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PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA LOS HOSPITALES CLINICOS QUE INDICA, EN LA REGION METROPOLITANA

BOLETIN N° 8.618-11

TEXTO LEGAL VIGENTE

TEXTO APROBADO EN GENERAL POR LA COMISION DE SALUD

“Articulo 1°.- Créanse los establecimientos de salud que se denominaran
“Hospital Clinico Metropolitano ElI Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada” vy
“Hospital Clinico Metropolitano de La Florida”.

Los establecimientos sefalados en el inciso anterior, seran servicios publicos
funcionalmente descentralizados, dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio, con domicilio en la ciudad de Santiago, distintos de los Servicios de Salud
a que se refiere el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Salud, de 2006; se relacionaran con el Presidente de la Republica por intermedio
del Ministerio de Salud, sujetandose a las politicas, normas, planes y programas
gue éste imparta; formaran parte de la Red Asistencial de los Servicios de Salud
Metropolitano Central y Sur Oriente, respectivamente y de aquella a la que se
refiere el inciso primero del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio de Salud, de 2006.

Articulo 2°.- La funcién de los establecimientos de salud sefalados en el articulo
1° seré la ejecucién de acciones de fomento, proteccion, recuperacion de la salud
y rehabilitacion de las personas enfermas, para cuyo desarrollo deberan
coordinarse entre si y con los establecimientos y entidades de derecho publico y
privado que conforman la Red Asistencial del servicio de salud correspondiente,
en conformidad a lo establecido en el inciso quinto del articulo 16 del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006.

Para el continuo fortalecimiento y eficiente empleo de los recursos de que
disponen los referidos establecimientos, las acciones a que se refiere este
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articulo, se determinaran o modificaran previo informe y coordinacion con el
servicio de salud a cuya Red Asistencial pertenezcan.

Articulo 3°.- Los establecimientos de salud sefalados en el articulo 1° estarén
afectos al decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de bases generales de
la administracién del estado, al decreto ley N° 1.263, de 1975, ley organica de la
administracion financiera del estado, al Cédigo Sanitario, y al sistema de alta
direccion publica del titulo VI de la ley N° 19.882.

Los establecimientos sefalados en el articulo 1° estaran a cargo de un jefe
superior de servicio denominado Director Ejecutivo.

Articulo 4°.- Los establecimientos sefialados en el articulo 1° estaran sujetos a
sistemas de gestion por resultados de salud, que incluyan la fijacién de objetivos
y metas de produccion de servicios y de gestidn sanitaria y los correspondientes
procedimientos e instrumentos de medicion y evaluacion de los mismos. Ambos
establecimientos deberan orientar su actividad hacia un continuo fortalecimiento y
mejoramiento en la calidad, oportunidad y cobertura de las prestaciones de salud
que proporcionen a sus usuarios y deberan emplear eficientemente los recursos
de que dispongan, para cuyos efectos se realizardn las auditorias que
correspondan.

Para efectos de la aplicacion del sistema de gestion por resultados sefialado en
el inciso anterior, antes del 10 de septiembre de cada afo, por resolucion del
Ministro de Salud, se fijaran las metas sanitarias a las que debera ajustarse cada
establecimiento. Para el cumplimiento de dichas metas, los Directores Ejecutivos,
antes del 30 de noviembre de cada afio, determinaran las metas especificas del
respectivo hospital, los indicadores de actividad y los objetivos de mejor atencién
a la poblacion beneficiaria. Asimismo, en dicha oportunidad, estableceran las
normas que regularan los procesos y procedimientos del mencionado sistema de
gestién por resultados.
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Articulo 5°.- Para el desempefio de sus funciones, el Director Ejecutivo de cada
establecimiento ejercera las atribuciones establecidas en los literales a) y
siguientes del articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Salud, de 2001. Ademas, tendra las siguientes atribuciones especificas:

a) Disponer el establecimiento obligatorio de auditorias periddicas e integrales de
la gestion clinica y administrativa para los Hospitales Clinicos, y

b) Establecer mecanismos de participacion de la poblacion usuaria del
establecimiento, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 30 de la ley N°
20.584.

Articulo 6°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio, contado desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud,
y suscritos por el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para
regular las siguientes materias en cada establecimiento de salud sefialado en el
articulo 1°:

a) Fijar la planta directiva del establecimiento. Asimismo, en el ejercicio de dicha
atribucion, podra establecer los niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion
del titulo VI de la ley N° 19.882 y las denominaciones de dicha planta.

b) Fijar la primera dotacion maxima de personal, y

c) Fijar el régimen estatutario aplicable al personal, cuyo régimen de ingreso a un
empleo sera a través de un contrato de caracter indefinido o a plazo fijo; las
causales de cesacion de funciones en sus cargos; el sistema de remuneraciones;
el sistema de calificaciones del personal vinculado a la calidad y productividad del
desempefio del mismo; los incentivos de caracter no remuneratorio que se
consideren apropiados a la funcion y fines del establecimiento; y los
procedimientos para el acceso a programas de capacitacion. Asimismo, sefialar
la legislacién que se aplicard supletoriamente en estas materias.
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El sistema de remuneraciones que se fije debera consultar incentivos econémicos
aplicables al personal del establecimiento, los que podran ser diferenciados en
atencion a la aplicacion de criterios que, a lo menos, consideren aspectos, tales
como, las funciones a desempefiar y el desempefio por unidades de gestion e
institucionales. Ademas, debera sefialarse la fecha en que comenzar4d a
aplicarse.

Articulo 7°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio, contado desde la fecha de publicacién de esta ley, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud,
y suscritos por el Ministro de Hacienda, disponga el traspaso de los funcionarios
titulares de planta y a contrata, en servicio a la fecha de la publicacién de los
referidos actos administrativos, desde el “Establecimiento de salud de caracter
experimental Centro de Referencia de Salud de Maipu” y del Servicio de Salud
Metropolitano Central al establecimiento que se crea con el nombre de “Hospital
Clinico Metropolitano ElI Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada”. En tanto el
personal a ser traspasado no sea designado en el nuevo establecimiento,
continuard sometido a la misma normativa estatutaria y remuneracional vigente a
la época de su traspaso. En todo caso, no podran traspasarse profesionales
funcionarios regidos por la ley N° 15.076 que se hayan acogido a lo dispuesto en
el articulo 6° de la ley N° 19.230.

El o los respectivos decretos con fuerza de ley determinaran el nimero de
funcionarios a ser traspasado por estamento y calidad juridica. La
individualizacion de este personal se llevara a cabo mediante resolucion dictada
por el Subsecretario de Redes Asistenciales, dentro del plazo que se sefialara en
los referidos actos administrativos.

El personal del “Establecimiento de salud de caracter experimental Centro de
Referencia de Salud de Maipu”, que sirva cargos afectos al Sistema de Alta
Direcciébn Pdblica, nombrado en virtud de lo dispuesto en los articulos
guincuagésimo séptimo o0 quincuagésimo noveno de la ley N°19.882, sera
traspasado al nuevo establecimiento y nombrado en un cargo del mismo nivel
jerarquico de la planta de directivos que se fijara de conformidad a la letra a) del
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articulo 6° de esta ley. El nombramiento se extendera hasta la fecha de término
del nombramiento anterior en la misma calidad, sin perjuicio de su remocion
conforme al articulo quincuagésimo octavo de la ley N° 19.882.

A contar de la fecha en que se encuentre totalmente tramitada la resolucién a que
hace referencia el inciso segundo, los cargos de planta que sirvan los
funcionarios traspasados, se entenderan suprimidos de pleno derecho en la
planta del establecimiento de salud de caracter experimental Centro de
Referencia de Salud Maipu y en la planta del Servicio de Salud Metropolitano
Central, segun corresponda.

Las dotaciones maximas de personal del Servicio de Salud Metropolitano Central,
se rebajaran acorde el niumero de funcionarios traspasados.

Articulo 8°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afo, contado desde la fecha de publicacién de esta ley, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud,
y suscritos por el Ministro de Hacienda, disponga el traspaso de los funcionarios
de planta y a contrata, en servicio a la fecha de la publicacién de los referidos
actos administrativos, desde el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente al
establecimiento que se cree con el nombre de “Hospital Clinico Metropolitano de
La Florida”. En tanto el personal a ser traspasado no sea designado en el nuevo
establecimiento, y pase a regirse por las normas estatutarias y remuneracionales
gque se dicten de conformidad al articulo 6° de esta ley, continuara sometido a la
misma normativa estatutaria y remuneracional vigente a la época de su traspaso.
En todo caso, no podran traspasarse profesionales funcionarios regidos por la ley
N° 15.076 que se hayan acogido a lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N°
19.230.

El o los respectivos decretos con fuerza de ley determinaran el nimero de
funcionarios a ser traspasado por estamento y calidad juridica. La
individualizacion de este personal se llevard a cabo mediante resolucion dictada
por el Subsecretario de Redes Asistenciales, dentro del plazo que se sefialara en
los referidos actos administrativos.
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A contar de la fecha sefialada en el inciso primero, los cargos de planta que
sirvan los funcionarios traspasados, se entenderan suprimidos de pleno derecho
en la planta del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente.

Las dotaciones maximas de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur
Oriente, se rebajaran acorde el nimero de funcionarios traspasados.

Articulo 9°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio, contado desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud
y suscritos por el Ministro de Hacienda, determine la fecha de supresion del
establecimiento de salud de caracter experimental denominado Centro de
Referencia de Salud de MaipU, y disponga la transferencia de todos los bienes
pertenecientes a dicho establecimiento al “Hospital Clinico EI Carmen Doctor Luis
Valentin Ferrada”. Al efecto, mediante decreto supremo del Ministerio de Salud se
deberan individualizar los bienes que se traspasen, asi como los vehiculos
motorizados para su transferencia mediante su anotacién en el correspondiente
Registro.

Articulo 10.- Los traspasos de personal conforme a lo dispuesto en los articulos
7°y 8°, se sujetaran a las siguientes restricciones:

a) No podran tener como consecuencia ni podran ser considerados como causal
de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la
relacion laboral.

b) No podran significar pérdida del empleo, disminucién de remuneraciones ni
modificacion de los derechos estatutarios y previsionales del personal
traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorberd por futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de
reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad de aquella de las remuneraciones que
compensa, y
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¢) Los funcionarios traspasados conservaran la asignaciéon de antigiiedad que
tengan reconocida, como también el tiempo computable para dicho
reconocimiento, cuando corresponda.

Articulo 11.- En el evento de que a la fecha de dictacién de las resoluciones
mencionadas en los articulos 7° y 8°, un cargo de planta a traspasar, quede
vacante por cualquier causa, éste igual pasara a integrar la dotacion maxima de
personal del hospital clinico que corresponda, suprimiéndose de pleno derecho
en la planta de personal de origen. Asimismo, si a la fecha antes mencionada ha
cesado en funciones un empleado a contrata a traspasar, el cargo pasara a
integrar la dotacibn maxima de personal del hospital clinico que proceda. En
ambos casos se rebajara en el mismo nimero la dotacién en la institucién de
origen.

Articulo 12.- El personal individualizado en los decretos a que se refieren los
incisos segundo de los articulos 7° y 8°, serd contratado, sin solucién de
continuidad, en forma indefinida o a plazo fijo, segun fuere titular de planta o a
contrata, conforme a la regulacion que se establezca en el régimen estatutario de
administracién de personal que se fije en virtud del articulo 5°, con un nivel de
remuneraciones acorde a la funcién que desempenfara en el hospital clinico.

En todo caso, la contratacion referida en el inciso anterior debera considerar las
restricciones indicadas en los literales a) y b) del articulo 10.

DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DEL MINISTERIO DE SALUD, DE
2001, QUE CREA ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE CARACTER
EXPERIMENTAL

Articulo 13.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Salud, de 2001, del siguiente modo:
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Articulo 4°.- El Establecimiento se relacionara con el Presidente de la Republica,
a través del Ministerio de Salud, para los efectos de someterse a la supervision
de su funcionamiento por intermedio del Servicio de Salud Metropolitano Sur-
Oriente y debera aplicar las politicas nacionales, programas y normas técnicas
gue imparta el Ministerio de Salud.

Estara sometido a la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, al decreto ley N°1.263, de 1975, Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado y al Codigo Sanitario.

Debera funcionar coordinado con el referido Servicio de Salud en su integracion a
la red asistencial, conforme a la normativa vigente.

a) Sustityese la denominacion “Establecimiento de salud de caréacter
experimental Hospital Padre Alberto Hurtado”, por la de “Hospital Clinico
Metropolitano San Alberto Hurtado”, y

b) Agrégase en el inciso tercero de su articulo 4°, a continuacién del punto final
(.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracién “Para el continuo
fortalecimiento y eficiente empleo de los recursos de que dispone el
establecimiento, las acciones y prestaciones de salud a que se refiere el articulo
anterior, se determinard o moadificar4 previo informe y coordinacién con el
Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente.”.

Todas las menciones que el ordenamiento juridico haga al “Establecimiento de
salud de caracter experimental Hospital Padre Alberto Hurtado”, deberan
entenderse, en lo sucesivo, referidas al “Hospital Clinico Metropolitano San
Alberto Hurtado”.

DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 30, DEL MINISTERIO DE SALUD, DE
2001, QUE CREA ESTABLECIMIENTO DE SALUD DE CARACTER
EXPERIMENTAL QUE INDICA

Articulo 14.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 30, del Ministerio de
Salud, de 2001, del siguiente modo:
“Establecimiento de salud de caracter

a) Sustityese la denominacion
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Articulo 21.- Fijanse las siguientes plantas de personal:

a) Planta directiva de exclusiva confianza

Nivel Cargo NuUmero de cargos
Primer Nivel Director 1
Segundo Nivel Directivos 3
Tercer Nivel Jefe de Departamento 4

b) De profesionales funcionarios afectos a las leyes N° 15.076 y N° 19.664:
1.232 horas semanales.

El remanente de horas se proveera mediante empleos a contrata, sin que les sea
aplicable la norma del inciso 2° del articulo 9° de la ley N° 18.834.

Los empleos a contrata del personal afecto a la ley 18.834, se proveeran
mediante concurso, a excepcion de los contratos por reemplazos
originados en causas legales, los que podran ser provistos mediante un
proceso de seleccion.

experimental denominado Centro de Referencia de Salud de Pefialolén Cordillera
Oriente”, por la de “Centro de Referencia de Salud de Pefalolén Cordillera
Oriente”.

b) Sustitiyese el inciso final de su articulo 21 por el siguiente:

“Los empleos a contrata del personal afecto al decreto con fuerza de ley N° 29,
del Ministerio de Hacienda, de 2005, se proveeran previo proceso de seleccion.”.

Articulo 15.- El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio
del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto del “Hospital
Clinico Metropolitano ElI Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada” y del “Hospital
Clinico Metropolitano de La Florida”, y traspasarda a ellos los recursos
presupuestarios que correspondan desde el Servicio de Salud Metropolitano Sur
Oriente y del “Establecimiento de salud de caracter experimental denominado
Centro de Referencia de Salud Maipd” y del Servicio de Salud Metropolitano
Central, respectivamente, para que cumplan sus funciones, pudiendo al efecto
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crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, items, asignaciones y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo 16.- El mayor gasto que se derive del ejercicio de la facultad del articulo
6° de la presente ley, considerando su efecto afio completo, no podra exceder la
cantidad de $7.756.907 miles.

Articulo 17.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el
primer aflo de su entrada en vigencia se financiara con cargo al presupuesto
vigente del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente y del Servicio de Salud
Metropolitano Central y “Establecimiento de salud de caracter experimental
denominado Centro de Referencia de Salud Maipu”, en tanto éste Ultimo no se
suprima, conforme lo establecido en el articulo 9° de la presente ley. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida Presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pudiera financiar con estos recursos.

Articulo 18.- El “Hospital Clinico Metropolitano EI Carmen Doctor Luis Valentin
Ferrada” sera el sucesor, para todos los efectos legales, reglamentarios y
contractuales del “Establecimiento de salud de caracter experimental Centro de
Referencia de Salud de Maipu” y le correspondera hacerse cargo de los derechos
y obligaciones de los que aquel organismo fuera titular y que existieren o se
encontraren pendientes a la fecha de entrada en vigencia de esta norma. Toda
mencién que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos
respecto al “Establecimiento de Caracter Experimental Centro de Referencia de
Salud de MaipU” se entendera referida, a partir de esa fecha, al “Hospital Clinico
Metropolitano El Carmen Doctor Luis Valentin Ferrada”.

Articulo 19.- El personal de los establecimientos creados por el articulo 1° de esta
ley, que sea traspasado de conformidad a este cuerpo legal o contratado segun
el articulo 12, podra acogerse a los beneficios consagrados en la ley N° 20.612,
cumpliendo las mismas exigencias y requisitos estipulados en dicha normativa.”.
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