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il ESPACIO
PUBLICO

* ;Es lo mismo Gobierno que
Administracion Publica?

* ;Son estructuras idénticas o
diferentes?
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il ESPACIO

Gobierno y Administracion: PUBLICO

el texto de la CPR 1980

Capitulo IV GOBIERNO

* Presidente de la Republica

— Art. 24.- El gobierno y la administracion del Estado
corresponden al Presidente de la Repubilica....

* Ministros de Estado

— Art. 33.- Los Ministros de Estado son los colaboradores directos
e inmediatos del Presidente de la Republica en el gobiernoy
administracion del Estado.

* Bases generales de la Administracidn del Estado
— Art. 38.- Una LOC determinara la organizacion basica de la AP...
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il ESPACIO
PUBLICO

Solo Administracion: Art. 38 CPR

* Bases generales de la Administracion del Estado

Una LOC determinara la organizacion basica de la AP,
garantizara la carrera funcionaria y los principios de caracter
técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurara tanto
la igualdad de oportunidades de ingreso a ella como la
capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes

Fernando Garrido Falla y el principio de “eficacia indiferente”:
una burocracia profesional y neutral politicamente
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fil§ ESPACIO
PUBLICO

Gob/Adm en la LBGAE (arts. 22 y 28)

Articulo 1, inc. 2°.- La Administracion del Estado
estara constituida por los Ministerios, las
Delegaciones Presidenciales Regionales y
Provinciales y los 6rganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, incluidos la CGR, el BC, las FFAA
y las FOSP, los GORES, las Municipalidades y las
empresas publicas creadas por ley (...)
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Gob/Adm en la LBGAE

il ESPACIO
PUBLICO

(arts. 22 y 28)

Art. 22.- Los Ministerios son los 6rganos
superiores de colaboracion del PRep en las
funciones de gobierno y administracion de
Sus respectivos sectores, los cuales
corresponden a los campos especificos de
actividades en que deben ejercer dichas
funciones. / Para tales efectos, deberan
proponer y evaluar las politicas y planes
correspondientes, estudiar y proponer las
normas aplicables a los sectores a su cargo,
velar por el cumplimiento de las normas
dictadas, asignar recursos y fiscalizar las
actividades del respectivo sector. / En
circunstancias excepcionales, la ley podra
encomendar alguna de las funciones
sefaladas en el inciso anterior a los servicios
publicos. Asimismo, en los casos calificados
que determine la ley, un ministerio podra
actuar como organo administrativo de
ejecucion.

Articulo 28.- Los servicios publicos son
organos administrativos encargados de
satisfacer necesidades colectivas, de
manera regular y continua. Estaran
sometidos a la dependencia o supervigilancia
del PRep a traves de los respectivos
Ministerios, cuyas politicas, planes y
programas les correspondera aplicar, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 22,
inc. 3%,y 30. (...)
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fil§ ESPACIO
PUBLICO

Gob/Adm en la LBGAE (arts. 22 y 28)

Articulo 1, inc. 2°.- La Administracion del Estado
estara constituida por los Ministerios, las
Delegaciones Presidenciales Regionales y
Provinciales y los 6rganos y servicios publicos
creados para el cumplimiento de la funcion
administrativa, incluidos la CGR, el BC, las FFAA
y las FOSP, los GORES, las Municipalidades y las
empresas publicas creadas por ley (...)
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il ESPACIO

PUBLICO
Otra norma de la CPR relevante

* Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las
personas:

e (...) 17°.-La admision a todas las funciones y empleos
publicos, sin otros requisitos que los que impongan la
Constitucion vy las leyes

* Aunque esto pareciera implicar concurso publico no
es asi, y viene desde la Constitucion de 1833
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4§ ESPACIO
PUBLICO

Categorias genéricas

Funcionarios

publicos Personal a
* Planta Honorarios
* Contrata

Personal con
Contrato de
Trabajo
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il ESPACIO
PUBLICO

La planta de personal... en teoria

* En el modelo del EA la planta es el conjunto de cargos
permanentes asignados por ley a cada institucion (art.
3, a) EA), los que componen la organizacién estable
(art. 2°i/1° EAMunicipal)

* La planta con sus grados es la que posibilita una
carrera
— Los cargos de exclusiva confianza son minoritarios

— Los cargos a contrata no deberian exceder el 20% de |la
planta

— Los honorarios deberian ser labores independientes y
puntuales: no funcionari@s en los hechos
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W ESPACIO
Revisando la Ley de Presupuestos "' PUBHCO

y la “planta” de un servicio publico

DI PRES La Dipres Sala de Prensa N\ X in Buscar

a Presupuestos Estadisticas de las Finanzas Publicas Politica Fiscal Evaluacion y Transparencia Fiscal Sel

Ley de Presupuestos del Sector Articulado Ley de Presupuestos del OF04 Instrucciones especificas
Publico ano 2026 Sector Publico ano 2026 LP2026

Antecedentes para la elaboracion del Presupuesto 2026

https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-2129.html
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LEY DE PRESUPUESTOS ANO 2026 ESPACIO

Partida : Ministerio de Hacienda PU BLI CO

Miles de $

Sub-

Titalo Clasificacion Economica Total Bruto Transferencias Total

GLOSAS:

01 Asociada al subtitulo 21, Gastos en Personal:

No regird para el nimero de funcionarios a contrata de los Servicios de esta Partida, la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 del DFL N°29, de 2005. del
Ministerio de Hacienda.

El personal a contrata de los Servicios de esta Partida. podrd desempenar funciones de
cardcter directivo que se le asignen o deleguen mediante resolucion fundada del Jefe del
Servicio, en la que deberd precisarse. en cada caso, las referidas funciones. Con todo,
dicho personal no podra exceder de 352 funcionarios a contrata para el conjunto de los
Organismos de la Partida. Los cupos serdn distribuidos mediante una o mas Resoluciones
del Ministerio de Hacienda.

Al personal contratado a honorarios con cargo al subtitulo 21 de esta Partida podra
otorgdrsele la calidad de Agente Publico, para todos los efectos legales, incluyendo lo
dispuesto en el decreto Ley N° 799, de 1974: para el desempeno de labores de fiscaliza-
c16n o certificacion y hacer efectiva su responsabilidad administrativa, civil y penal por
el desempeno de sus labores, de acuerdo a lo que se establezca en el respectivo convenio.

dicho personal no podri exceder de 352 funcionarios a contrata para el conjunto de los
Organismos de la Partida. Los cupos serdn distribuidos mediante una o mids Resoluciones
del Ministerio de Hacienda.

Al personal contratado a honoranios con carzo al subtitule 21 de esta Partida podri



Plantas/Cargo
(DNCCP, art. 33 Ley 19.886)

PLANTA DIRECTIVOS

Director/a Nacional (pasa a SADP desde 2004) 1 1
Jefes/as de Division (pasa a SADP desde 2004) 3 4
Directivo/a de carrera (~ a Jefe/a Depto, concursable, creado en 2010) 10 1
Profesionales 4 3
Profesionales 6 3
Profesional 9 1
Técnico/a Informatico/a (cargo de carrera, creado en 2023) 13 1
Técnico/a Informatico/a 14 1
Administrativo/a 16 1
Administrativos/a 18 2
Administrativo/a 19 1

PLANTA AUXILIARES
Auxiliar 20 1

TOTAL PLANTA
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. . i ESPACIO
DNCCP: Otros requisitos, rentas’ypustLico

SADP

Requisitos adicionales para directivos y profesionales en inciso final: Tit.
prof. o grado de licenciado, otorgado por una Univ. del Estado o reconocida por éste, y
experiencia en tecnologias de la informacion, gestion de adquisiciones o derecho
administrativo

Modificaciones de la Planta de personal (del art. 33 Ley N° 19.886)

derivadas del SADP creado por la Ley N° 19.882, de 2003:

— Art. 2° c) del D.F.L. N° 40/2004, Hacienda (D.O. 30.12.2004), sustituye la denominacién
“Departamento” por la de “Division”.

— D.F.L. N°39/2003, Hacienda (D.O. 30.01.2004), establece que el Director Nacional es un
cargo de primer nivel y los 4 Jefes de Division de segundo nivel = Todos los cargos
directivos pasan al SADP

— DFL 11/2010 de MINHAC crea 1 cargo directivo °10 y Ley 21.634 crea uno Técnico °13
Sistema remuneratorio: Art. 32, inc. 2°, Ley N° 19.886, de 2003, aplica
Escala de las Instituciones Fiscalizadoras (D.L. N° 3.551/1981), mas:

— Asignacion dispuesta en el art. 17 de la ley N° 18.091, sustituido por el articulo 11 de la
ley N° 19.301.

— Bonificacién establecida en el articulo 5° de la ley N° 19.528.
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WESPACIO

MINISTERIO DE HACIENDA " PARTIDA 08
Direccion de Compras y Contratacion Pablica CAPITULO 07
Direccion de Compras y Contratacion Publica (01, 04, 05)
\_ PROGRAMA 01
| | |
02 Incluye:
a) Dotacion maxima de personal 143
b) Horas extraordinarias ano
—Miles de $ 8.279
¢) Autorizacion maxima para gastos en viaticos
— En Territorio Nacional, en Miles de $ 7.685
— En el Exterior, en Miles de $ 4.586
d) Convenios con personas naturales
— N° de Personas 5
—Miles de $ 180.393
09 APORTE FISCAL 12.994.094
01 Libre 12.994.094
15 SALDO INICIAL DE CAJA 13.328
GASTOS 15.278.331
21 GASTOS EN PERSONAL 02 6.592.011
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 03 7.868.182
23 PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 10
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il ESPACIO

PUBLICO
MINISTERIO DE HACIENDA /" PARTIDA 08
Direccion de Compras y Contratacion Publica CAPITULO 07
Programa de Mejora de la Calidad
del Gasto en las Compras Piblicas \_ PROGRAMA 02
Sub- | . .. - | Moneda Nacional
Titulo Item Asig. Denominaciones Glosa N Miles de $
GLOSAS::
Ol Incluye:
a) Convenios con personas naturales
— N de Personas 34
— Miles de $ 1.392.612
21 GASTOS EN PERSONAL 01 1.392.612
22 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 02 2.779.810
29 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 16.050
07 Programas Informaticos 16.050
34 SERVICIO DE LA DEUDA 350.485
04 Intereses Deuda Externa 289.306
06 Otros Gastos Financieros Deuda Externa 61.179
35 SALDO FINAL DE CAJA 10
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il ESPACIO

Aplicacion al personal de la DNccp "' PUBLCO

de la Ley de Presupuestos 2026 (abril)

Dotacidon maxima de personal autorizada por la Ley de
Presupuestos 2026 (LPptos26): 143

Ocupacion efectiva de los 20 cargos de planta en abril 2026,
seglin Portal de Transparencia (PdT): 6 (los 5 cargos de exclusiva
confianza y 1 profesional)

Personal posible de nombrar “a contrata”: 143 - 6 = 137
Personas “a contrata” efectivas en abril segun PdT: 131

Personas naturales posibles de contratar a honorarios segun la
LPptos26: 39

Personas naturales a honorarios en abril segun PdT: 36
Posibles abril 2026: 143 + 39 = 182 (v/s 20 de planta)
Efectivos abril 2026: 6 + 131 + 36 = 173 (v/s 20 de planta)
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o . . il ESPACIO
También hay “trucos PUBLICO

en los honorarios

* El|art. art. 11, inc. 2°, EA, los permite cuando:

— Deban realizarse labores accidentales que no sean las
habituales de la institucion, O

— Se trate cometidos especificos

* Laférmula disyuntiva permitié su generalizacion

* En el mundo municipal el problema empeora con los
“Honorarios de programas comunitarios”

(transferencias de organismos del nivel central a
Municipalidades para contratar honorarios)
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fil§ ESPACIO

El resultado: la carrera en declive.rusLico
Trabajadores Civiles del Gobierno Central segun Calidad Juridica, 2007-2016

(peso relativo)
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(odigo del Trabajo ss==Honorarios en Jornada Parcial o sin Jornada

s Honorable en Jornada Completa

Elaboracion en base a datos de DIPRES (Balbontin Miranda et al., 2018, pag. 15)
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fil§ ESPACIO
PUBLICO

Grafico 13: Tipos de contrato del personal disponible, segun su proporcion sobre el total a diciembre de cada

ano, 2015y 2024
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Nota: FdeD=Personal Fuera de Dotacion

Fuente: Dipres.

(DIPRES, 2025)
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fil§ ESPACIO
PUBLICO

Tabla 4: Distribucion personal disponible segun tipo de contrato, a diciembre de 2024

Tipo de contrato Dotacion  Fuera de Dotacion  Disponible

Planta 104.502 104.502 21,7%
Contrata 280.161 280.161 58,2%
Caédigo del Trabajo 26.501 3.362 29.863 6,.2%
Honararios 26.326 26.326 5,5%
Suplentes y Reemplazos 28.464 28.464 5,9%
Otros tipos de contrato 12.230 12.230 2,5%
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 411.164 70.382 481.546 100,0%
Representacion porcentual 85,4% 14,6% 100,0%

Fuente: Dipres.

(DIPRES, 2025)
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il ESPACIO

Evolucion de los honorarios
2021y 2025

DIPRES,

20M

Total personal a honorarios
En jornada parcial o sin jornada 10.032
En jornada completa 19.218
Con permanencia de hasta un afio  12.864
Con permanencia superior a un anc  6.354
Hasta dos afios 2.025
Mas de dos afios y hasta tres afios 1473
Superior a tres afios 2.856
Total 29.250

Variacion Porcentual

2012

11.916
20.724
13.8M
6.913
2.354
1.388
3.7
32.640
11,6%

2013

13.531
23335
11.705
11.630
4.517
2.592
4.521

36.866

12,9%

2014

22.883
26.318
14.780
11.538
4.919
2.434
4.185

49.201

33,5%

2015 2016 2017 2018 2019
18.757 18988 13951 12411 12513
29.274 27836 22174 20590 14617
21.055 11420 9370 8305 6844

8219 16416 12804 12285 7773

3010 7099 4913 4628 3675

1923 4222 4208 3.221 1233

3286 5095 3683 4436 2865
48.031 46.824 36125 33.001 27.130

-2,5% -22,8% -86% -178%

2020 2021 2022
15.836 18.826 20.159
29.168 31095 25.091
20548 17585 12677

8620 13510 12414

4193 8502 6.252

1585 1770 3.266

2842 3238 289

45.004 49.921 45.250
659% 109% -9,4%
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PUBLICO

2023 2024
19.891 14.222
19.358 12104
8.914 6.103
10.444 6.001
4524 2258
2.451 1.404
3469 2339
39.249 26.326
-13,3%  -329%



fil§ ESPACIO
PUBLICO

Informe Trimestral Marzo 2026

Grafico 5: Evolucidn de la composicién del personal por calidad juridica
Porcentaje del total
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Fuente: Dipres
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El Mercurio, Cuerpo B, 04.05.2024

PERSONAL QUE EJERCE LABORES PERMANENTES EN LA ADMINISTRACION CENTRAL:

fil§ ESPACIO

PUBLICO

Empleados publicos contratados por Cddigo del
Trabajo se quintuplican en la ultima década

Entre diciembre de 2013 y el mismo mes del afio

pasado este tipo de trabajadores crecié 394% a

20.615. Expertos advierten que fenémeno

apuntarfa a flexibilizacién del empleo fiscal.

JUAN PABLO PALACIOS

& manera silenciosa y
paulatina en los 1lt-
mos afos, la composi-
cidn del empleo puibli-
co ha ido experimentando cam-
bios significativos. Ademads de la
tendencia que muestra que los
trabajadores a contrata ya repre-
sentan mds de la mitad (56,9%)
del total de la fuerza laboral efec-
tiva, en la dltima década, el mu-
meto de funcionarios del Gobier-
no Central contratados bajolaca-
lidad juridica de Cédigo del Tra-
bajo ha experimentado un
COMpOoTtamiento craciente.

De acuerdo con estadisticas de
la Direccién de Presupuestos
(Dipres) obtenidas via Ley de
Transparencia, entre diciembre
del afio 2013 y el mismo mes del
afo pasado el personal que tenia
un vinculo contractual con el fis-
co por el Cddigo Laboral y que
desempenaba labores perma-
nentes (dentro de la dotacidn) se
quintuplicd, pasando de 4176 a
20.615. Es decir, en los tilimos

6@ Tiene que ver

con una decision politi-
ca, que lo que hace es
establecer un régimen
juridico mas flexible”.

LUIS LIZAMA
ABDCADD

6‘ Esta categoria

ha ganado terreno dentro
del personal civil del Go-
bierno Central".

JUAN ERAVO
ECONDMISTA

de trabajadores que estan bajo
lasreglas del Codigo Laboral lle-
garia a 37.157.

Expertos advierten que esta
tendencia apuntaria dentro de
las reglas vigentes a una flexibi-
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Dotacion afecta al Cadigo del Trabajo

20.000

Mimero de trabajadores.

15.000

10.000

4176 4100

5.000

2012

2014

4.062

2015

4138 4.322

2016

2017

2018

2019

2020

Estadisticas
de la Dipres
muestran que
el personal
sujeto a Codi-
go del Trabajo
paso de repre-
sentar el 3,8%
en 2013 a 8%
en 2022.

20.237 20.233 20.615

2021

2022

2023

Fuente Direccidn de Presupuestos

EL MERCURIO

ducido, pero ha ganado terren:
en el total en la dltima década”.

Segiin Bravo, las cifras de Di
presindican que si se considera e
total de personal civil del Gobier
no Central, el grupo sujeto a Co6
digo del Trabajo pasé de repre
sentar el 3,8% en 2013 a 8% el
2022, "con lo que este segmentt
ha aumentado su peso en el to
tal”. Anade que “en ese mism
lapso de tiempo ha perdido terre
no el personal de planta (que bajt
de 30,2% en 2013 a 22,2% eI
2022) y el personal a honorario



W ESPACIO
Distribucién % del empleo "'PUBLCO

publico municipal (Paris H., 2024)

Personal municipal por calidad juridica (composicion porcentual)
2017-2021

M Codigo del Trabajo WM Contrata W Honorarios M Planta

0%

2017 2018 2019

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Unidad de Recursos Humanos de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo
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i) ESPACIO
Distribucion % del empleo PUBLICO

publico municipal 2023 (Horizontal, 2024)

Grafico 7: Calidad juridica de los funcionarios municipales, por tipo de servicio (2023; % del total)
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il ESPACIO
PUBLICO

Reacciones jurisprudenciales

Contrata: principio de confianza legitima (CGR 2106 y CS 2017) y sus
oscilaciones
— ;2065 afos? (CGR 2016, CS 2023, CGR 2024 y CS 2026)

— ¢ Cede solo ante investigaciones disciplinarias y malas calificaciones o pueden
plantearse otras razones?

— ¢Subsiste en medio de los zigzagueos o agoniza?

Honorarios: principio de primacia de la realidad (CS 2015 y CGR
2022)

— Dictamen de CGR de 2022 “anestesiado” por leyes de presupuesto 2023y ss. y
reajuste 2023

* ;Qué pasa en el mundo municipal desde 2027 y con los “Honorarios de programas
comunitarios”?

— ¢Qué pasa con la Ley Bustos?

Tutela laboral (CS 2011, 2014, STC 3853-17 y Ley 21.280 de 2020)
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fil§ ESPACIO
PUBLICO

La polémica por el numero

* Diferencias cifras INE y DIPRES
* Vacios en informacion municipal

EMOL ELMERCURIO BLOGS LEGAL CAMPO  INVERSIONES PROPIEDADES ~ EMPLEOS  ECONOMICOS.CLAUTOS- CASAS — LASEGUNDA  LUN

emol.

Sanfiago: Miércoles 17 de junio del 2026 | Actualizado 1407

AUTOS

Pronbstico - ¢ 5~ Clima & | Enrique Rajevic

Tendencias Autos Servicios [N] [*

E Noticias Deportes [0]

Portada | Noticias | Emprendedores | Acciones | Fondos Mutuos | Informes | Indicadores | PORTALPYME | CAPITAL HUMANO

Espectaculos

® EMOLTV S :Lapi de este miércoles 17 de junio

Marcel desestima criticas por alza de empleados publicos y
apunta a municipalidades: "No tenemos informacion completa”

De todas formas, el ministro de Hacienda subrayo que los cuestionamientos a supuestos aumentos importante en
gasto fiscal por contratacion de persona "no cuadran con los datos”, y agregando que se trata de una discusion "¢

parece permeable a la evidencia".
U000

EL COMENTARISTA OPINA

31 de Enero de 2024 | 15:49 | Por Martin Garreton, Emol.

Nuestra ventana al universo
extremo

wo o E

Wario Riquelme
A &4

£Como puedo ser parte del
Comentarista Opina?

RECOMENDAMOS EN
ECONOMIA

LATERCERA

75 afios haciende periodismo

Tras polémica por cifras empleo publico, INE, Trabajoy
Hacienda reactivan mesa laboral para abordar datos

La directora (S) del Instituto Nacional de Estadisticas, Dar

mejorar la disponibilidad de informacion con respecto al ¢ Pronéstico ¢S Clima - ‘ Enrique Rajevic

emol..

‘Santiago: Miércoles 17 de junio del 2026 | Actualizado 14:30

en cuanto a los registros administratives, donde tenemos

municipal”.
e

B Porcarioslonso

Noticias Economia Deportes Espectaculos  Tendencias Autos Servicios O] K] [&]
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Inestabilidad directiva: la ADP
28%
239%
21%
10004 19% 19%
16%
1% - 14%, 4%
1204
£% 8% I 8% I
Afo Gobiemao 1 Ao Gobiemao 2 | Afio Gobiemo 3 Ao Gobiemo 4

m 5P MB2 sSP2 nGBE
ADPs 1¢" NJ vigentes al inicio del gobierno que permanecen. La

permanencia promedio en cargos ADP es de apenas 3,3 ainos
(Fuente: CADP, 2025)
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Diagndstico

Inversion del modelo constitucional e inconstitucionalidad por
omision: en el sector no municipal el legislador ha autorizado
que la carrera llegue al 20% del total y la contrata al 60% (en
2000 se reportaba 56% planta v/s 41,5% contrata)

— Esto implica que la regulacion constitucional en esta materia ha sido
inatil (no ha logrado contener esta “fuga”)

Confusion entre gobierno y administracion

Alta incertidumbre regulatoria, con subproteccién o
sobreproteccion (Vergara, 2026)

Informacién incompleta
Derechos colectivos sin regulacion
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Ademas, hay otros temas

No tenemos un sistema de acceso basado en el
meérito y las competencias

El desarrollo de una carrera dentro de |a
Administracion Publica es rigido y lento: la movilidad
depende mas bien de las redes de contacto en |a
contrata

El sistema de calificaciones no discrimina: sobre el
98% esta en Lista 1

Los procedimientos disciplinarios son lentos y
complejos (p. €j., caso licencias)

Prof. Enrigue Rajevic M. - Facultad de Derecho Universidad Alberto Hurtado



il ESPACIO
PUBLICO

Riesgos de no actuar

No garantizar en el empleo publico la meritocracia y la imparcialidad
politica reduce el nivel de competencia e integridad, y debilita la
continuidad en el desarrollo, asesoramiento e implementacion de politicas
al servicio del interés publico (OCDE, 2020)

— En Chile la alternancia politica consecutiva desde 2010 agrava este fenbmeno

Confundir la carrera de servidor@s public@s con las de |@s politic@s
eleva el riesgo de corrupcion y reduce la efectividad y la innovacién en la
gestion publica (Dahlstrom y Lapuente, 2018; CGR, 2020:41y 168-169)

La falta de reglas claras incrementa la discrecionalidad con el consiguiente
riesgo de arbitrariedades

La impasividad legislativa lleva a que la jurisprudencia aplique principios
juridicos que no entregan certeza
En este contexto se hace dificil para el Estado captar y retener talento
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Hay mucho trabajo realizado, p. e].

Consejo Asesor Permanente para la Modernizacion del Estado
(2019)

Grupo transversal de centros de estudios (CEP, Chile21,
Espacio Publico y LyD, 2018)

Comisidon de Modernizacion del Estado convocada por el CEP
(2017)

Res Publica (2013)
Consorcio por la Reforma del Estado (2009)
Public Service Review of Chile (OECD, 2025)
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También propuestas de 2022-2023...

* Anteproyecto de Ley 2022 (Gobierno S. Pinera)

— Ingreso por concurso en la contrata, asesor@s de
confianza (ingreso y egreso = jef@ superior de servicio),
movilidad horizontal, cambios en calificaciones, sumarios y

cese de funciones, etc.
* Propuestas constitucionales de 2022 y 2023, con
rasgos comunes, p. €j.:
— Distincion entre Gobierno y Administracion
— Gobierno: cargos de exclusiva confianza

— Administracion: Ingreso, y promocion y cese deben
respetar el caracter técnico y profesional
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Propuestas (1)

Es indispensable legislar: la jurisprudencia no puede resolver

eficazmente este problema

— El ideal seria una reforma legal (una LOC breve que se aplique a todo el
empleo publico, esto es, a todos los “estatutos”) y constitucional

Es preciso diferenciar la regulacion del personal dedicado a
tareas de gobierno (delineado en art. 38 bis) con la del personal
dedicado a

— Ejecutar politicas publicas

— Prestar servicios publicos

El primer grupo se basa en la confianza; el segundo, en el mérito

y las competencias

— Para el segundo el ingreso, promocion y cese debe adecuarse al caracter
técnico y profesional de estos cargos (“eficacia indiferente”)
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Propuestas (2)

Generar estabilidad y desarrollo en la Administracion

— Modificar el régimen de contrata para verificar que en lo sucesivo sea
excepcional y buscar un régimen de transicion

— Adecuar el uso del CTrabajo para garantizar uso profesional
— Prohibir honorarios bajo subordinacion y dependencia (con multa a personas)

Radicar confianza en funcion de Gobierno
— Crear categoria formal de asesores

Regular derechos colectivos fijando sus limites
Reformular los sistemas de calificaciones y gestion de desempeno
Seguir perfeccionando el SADP: generar una subcategoria con estabilidad

Establecer un observatorio del Empleo Publico en una entidad autonoma
(CGR o CplT)
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Propuestas (3)

Mas que modificar el Estatuto Administrativo seria
conveniente pensar en un breve Estatuto Basico que se
aplique a todos quienes ejercen funciones publicas, lo que se
proyectaria en toda la diversidad de estatutos existente

Dado que el problema surge de normas legales y de |la Ley de
Presupuestos convendria reformar la Constitucion

— Los articulos 19 N° 17 y 38 son disposiciones inutiles, podrian
transformarse en la base un nuevo régimen de empleo publico

— Para ello podrian usarse los puntos en comun de las propuestas
constitucionales de 2022 y 2023
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