
Modifica la ley N° 18.961 y el decreto con fuerza de
ley N°292,  de 1953,  del  Ministerio de

Hacienda,  con el  propósito de permitir el
ingreso de carabineros a recintos portuarios,

aéreos y marítimos con los fines que indica
Boletín N°9770-25

I.- Antecedentes:

Carabineros  de  Chile,  tiene  como  misión  dar  eficacia  al  derecho,  garantizar  el

Orden Público y  Seguridad  Pública  Interior  en todo  el  territorio  de  la  República,

ayudando a  resguardar  la  Patria  y  prestando ayuda oportuna y  desinteresada a

quien lo requiera.

La Fuerza Pública, potestad del Estado descansa exclusivamente en las Fuerzas

de  Orden  y  Seguridad  Pública,  cuya  finalidad  primordial,  es  la  vigilancia  y  el

mantenimiento  de  la  seguridad  y  el  orden en  todo  el  territorio  de  la  nación,  así

como dar cumplimiento a las demás funciones que les encomienden las leyes y los

reglamentos, por tanto vienen a dar eficacia al derecho, garantizar el orden público

y  la  seguridad pública del  interior  del  Estado,  y  para su cumplimiento se les  ha

otorgado las más amplias facultades para el cumplimiento de sus fines dentro del

país.

La Ley N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, en su Título I,

relativo  a  las  disposiciones  generales,  destaca  la  misión  de  la  Institución  y  su

característica de cuerpo policial o armado, obediente, no deliberante, profesional y

jerarquizado, también menciona que sus integrantes se rigen por las normas de la

presente ley y el Código de Justicia Militar, así como de la Reglamentación Interna,

marcos  regulatorios  que  les  permite  enfrentar  adecuadamente  las  tareas,  de

manera que los funcionarios sean en todo momento garantía de paz, de orden y

tranquilidad, elementos sin los cuales es imposible obtener el desarrollo y progreso

del país.

Si bien, la Ley N° 18.961, Orgánica Constitucional de Carabineros de Chile, en su

artículo  3°,  otorga  las  más  amplias  facultades  para  el  cumplimiento  de  sus

finalidades  específicas,  estableciendo  como  única  limitante,  el  no  interferir  con

servicios de otras instituciones dependientes del Ministerio de Defensa Nacional.



En ese  sentido,  el  mandato  de  la  actividad  policial  de  Carabineros,  respecto  de

desarrollar su labor en todo el territorio de la nación, se ve limitado cuando ciertos

Servicios  Policiales,  están  a  cargo  de  otras  instituciones  dependientes  del

Ministerio de Defensa.

La primera limitación la encontramos en la Ley N° 292, Orgánica de la Dirección

General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante, la que en su artículo 3°, de

dicho cuerpo legal, indica que le corresponde a la Dirección (D.G.T.M. y M.M.N.),

entre otros "e) Controlar y asegurar el orden y la disciplina a bordo de las naves

mercantes y especiales y de los artefactos navales"; "I) Ejercer la Policía Marítima,

Fluvial y Lacustre. El Director y las Autoridades Marítimas y los demás funcionarios

en  quienes  el  Director  o  las  Autoridades  Marítimas  deleguen  tales  facultades,

podrán efectuar allanamientos, incautaciones y arrestos, dentro de sus funciones

de Policía Marítima" y "m) Ejercer la fiscalización y control de las playas y de los

terrenos fiscales  de playa colindantes  con éstas  en el  mar  y  porciones de agua

dentro de las bahías, ríos y lagos y, a lo largo de las costas del litoral y de las islas,

cuyo  control  y  fiscalización  otorgan las  leyes  al  Ministerio  de Defensa Nacional.

Subsecretaría de Marina".

Asimismo, el  artículo 30 de la Ley N° 292. Orgánica de la Dirección General  del

Territorio  Marítimo  y  de  la  Marina  Mercante,  indica  que;  Serán  únicamente  los

Capitanes de Puerto y su personal los que deberán exigir el cumplimiento a toda

disposición sobre orden, seguridad y disciplina en las zonas de su jurisdicción y las

que  corresponda  en  razón  de  las  funciones  propias  del  servicio.  Toda  persona

encargada de dar cumplimiento a alguna ley,  reglamento u ordenanza dentro de

dichas  zonas,  lo  hará  con  el  conocimiento  de  la  autoridad  marítima  y  con  su

conformidad  en  aquellas  materias  de  la  exclusiva  competencia  de  la  autoridad

marítima.

Por otro lado, el artículo 31 ° de la citada ley orgánica, especifica que el personal

de Carabineros, incluido el de Aduana y el personal de investigaciones, prestarán a

la autoridad marítima y al personal bajo sus órdenes el auxilio y cooperación que

les soliciten para el cumplimento de sus funciones.

En el mismo orden de ideas, el D.S. (M) N° 359 "Reglamento General de Orden y

Seguridad y Disciplina en las naves y Litoral de la República", la que inca en su

artículo 5°, que el Capitán de Puerto, especialmente, tendrá a su cargo la policía

del mar territorial, de los puertos, bahías, canales lagos y ríos navegables e islas.



El artículo 6°, dispone que para el cumplimiento de las disposiciones mencionadas

en el  artículo  anterior,  el  Capitán  de  Puerto  tendrá  la  facultad  de  detener  a  los

infractores  dentro  de  su  jurisdicción  y  remitirlos  arrestados,  a  disposición  del

tribunal  de  Justicia  que  corresponda,  con  ese  fin,  la  fuerza  pública  le  prestará

auxilio necesario que solicite para hacer cumplir las resoluciones. Lo anterior, sin

duda alguna debe ser entendido en armonía con el nuevo y actual sistema procesal

penal  en que el  Fiscal  del  Ministerio Público es  ahora el  encargado de llevar  la

investigación de los hechos punibles que conozca, siendo la Autoridad Marítima en

su rol de Policía Marítima una especie de instrumento cooperador .

Siguiendo  con  el  orden  de  ideas,  encontramos  la  Ley  16.752,  la  que  fija

organización y funciones y establece disposiciones generales a la dirección general

de aeronáutica civil, la que en su artículo 3°, la que indica es su letra b) Controlar y

Fiscalizar los aeródromos públicos y privados y administrar los públicos de dominio

fiscal, sin perjuicio de las funciones policiales que correspondan a las fuerzas de

orden y seguridad públicas en sus respectivos ámbitos de competencia y siempre

que ello no afecte la seguridad aérea.

En mérito de lo anteriormente expuesto, venimos a presentar el siguiente Proyecto

de Ley.



I.- PROYECTO DE LEY

Agréguese  al  Artículo  3°  de  la  Ley  18.961,  Orgánica  Constitucional  de

Carabineros de Chile el siguiente inciso final;

"Carabineros  de  Chile,  en  el  ejercicio  legítimo  de  sus  atribuciones,  podrá

ingresar  a  recintos  Portuarios,  Aéreos  y  Marítimos,  a  fin  de  mantener  la

vigilancia, seguridad y el orden público, sin mediar instrucciones particulares

de  los  fiscales,  a  fin  de  prevenir  o  repeler  delitos  cometidos  en  dichos

recintos"

Agréguese  al  Artículo  30°  de  la  Ley  292,  Orgánica  de  la  Dirección  General  del

Territorio Marítimo y de Marítima Mercante el siguiente inciso final;

"Con excepción de Carabineros de Chile,  quienes en el  ejercicio legítimo de

sus  atribuciones,  podrán  ingresar  a  dichas  zonas,  sin  mediar  instrucciones

particulares  o  la  conformidad  de  la  Autoridad  Marítima,  a  fin  de  prevenir  o

repeler delitos cometidos en dichos recintos.".

AIdo Cornejo González

Diputado de la República


