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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Hacienda tiene el honor de informar respecto a
las observaciones, presentadas por S.E. el Presidente de la Republica a la
proposicion de ley individualizada en el epigrafe, en uso de la facultad que
le confiere el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion Politica de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el Titulo Ill de la ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Cabe consignar que las referidas observaciones fueron
discutidas en general y en particular a la vez, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 127 y 188 N° 1 del Reglamento del Senado.

OBJETIVOS DE LAS OBSERVACIONES

De conformidad con lo expresado en el Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, los objetivos centrales de las
observaciones presentadas son los que se indican:

1. Suprimir el articulo 32, referido a la prohibicion absoluta del
anatocismo.

2. Suprimir el articulo 39, referido al derecho al olvido
financiero.

3. Suprimir el articulo 40, referido a la prohibicién de plazos de
pago excepcional en el marco de la ley N° 19.983, que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=18216-05

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:

Los Honorables Senadores sefiores Castro e lbafiez, y el
Honorable Diputado sefior Ugarte.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Hacienda; el Subsecretario, sefior Sebastian
Vallebona; la Coordinadora Legislativa, sefiora Béarbara Bayolo y los
asesores, sefiores Diego Duran y José Manuel Valdivieso.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Ministro,
sefior José Garcia; el Jefe de Gabinete, sefior Jorge Astudillo y los
asesores, sefiora Paulina Prohaska y sefiores Patricio Andrade y Matias
Donoso.

Del Banco Central de Chile; la Presidenta, sefiora Rosanna
Costa; el Fiscal, sefior Juan Pablo Araya; el Gerente Division de Politica
Financiera, sefior Claudio Raddatz y el Gerenta de Comunicaciones,
sefiora Silvana Celedon.

De la Comision para el Mercado Financiero, la Presidenta,
sefiora Catherine Tornel.

De Convergencia Nacional de Gremios Pymes y Cooperativas
de Chile, el Director Ejecutivo de APIS A.G., sefior Eduardo del Solar.

- Otros:

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador Carter, sefior
Guillermo Montt.

Las asesoras de la Honorable Senadora Gatica, sefioras Arlette
Bravo y Noemi Lopez.

El asesor del Honorable Senador Ibafiez, sefior Joaquin
Vergara.



De la Oficina del Honorable Senador Macaya, el Jefe de
Gabinete, sefior Valentin Matus y el asesor, sefior Jaime Varas.

De los Comités Partido Socialista, Partido por la Democracia e
Independiente y Partido Liberal, los asesores, sefiora Debby Lemus y
sefor Reinaldo Monardes.

Del Comité Renovacion Nacional, la asesora, sefiora Elisa Rios.

Del Comité Republicanos, la asesora, sefiora Agustina
Cabargas.

De la Fundacion Jaime Guzman, la asesora, sefiora Catalina
Delgado.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el analista, sefor
Samuel Argtello.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La iniciativa respecto de la cual S.E. el Presidente de la
Republica presenta sus observaciones tiene por objeto proponer un
conjunto de medidas para la reactivacion, competitividad y productividad
en multiples sectores, asi como ajustes tributarios para reactivar la
inversion y el crecimiento del pais, agrupadas en cuatro ejes
(reconstruccion  fisica, reconstruccibn econdmica, reconstruccion
institucional y reconstruccion fiscal).

2.- La normativa aprobada por el Congreso Nacional, luego de
la tramitacion legislativa en ambas Camaras, se estructura en 40 articulos
permanentes y 25 disposiciones transitorias.

3.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el
cual formula observaciones a la proposicion de ley.

DISCUSION DE LAS OBSERVACIONES EN LA COMISION!

A.- Andlisis preliminar.

A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado,
gue la Comision dedicd al estudio de las observaciones:

12 de agosto de 2026:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/
2026-08-12/075411.html
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-08-12/075411.html

Al iniciar el debate, en sesiéon de 12 de agosto de 2026, la
Comision escuchd los planteamientos del Subsecretario de Hacienda,
sefior Sebastian Vallebona, quien efectué una presentacion, en formato
ppt., del siguiente tenor:

“Proyecto de Ley para la Reconstrucciéon Nacional y el
Desarrollo Econémico y Social

Contenido de las observaciones: tres articulos especificos

Las observaciones recaen exclusivamente sobre tres
disposiciones inadmisibles que no formaban parte del mensaje y que
fueron incorporadas durante la tramitacion:

- Articulo 32: Prohibicién del anatocismo
- Articulo 39: Derecho al olvido financiero
- Articulo 40: Pago a 30 dias

Las indicaciones que dieron origen a estos articulos fueron
declaradas inicialmente inadmisibles dado que exceden la idea matriz
del proyecto (articulo 69 CPR), la que no contemplaba alteracién alguna
de las condiciones de las operaciones de crédito de dinero entre privados
ni del mercado de deuda.
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TRABAJANDO PARA USTED
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denominado Estatuto Pyme 2.0

En concreto, los articulos que preocupa

de por del pago a 30 dias:
Compartimes el espiritu de la norma, pero advertimos que un régimen mas punitive
o biay 580
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onstitucienalidad vy a la
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GOBIERNO DE CHILE

Art. 32: Chile ya limita el anatocismo; la norma lo prohibe
sin excepcion


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=25960&tipodoc=docto_comision

Lo aprobado por el Congreso Lo que ya establece la ley vigente

Reemplaza integramente el articulo 9° Art. 9° de la ley N°18.010: permite

de la ley N°18.010. capitalizar, pero solo por periodos de treinta
: . dias o mas.

Prohibe, en todo caso, pactar intereses

sobre intereses y su capitalizacion en Art. 16 de la ley N°18.010: prohibe

cada vencimiento o renovacion. expresamente el anatocismo sobre intereses

i moratorios.
Los intereses capitalizados en infraccién
son inoponibles al deudor y no producen Tasa Maxima Convencional: techo legal al

efecto alguno. costo del crédito.

Una prohibicién absoluta, sin las excepciones o matices que contemplan otras legislaciones, no tiene
precedente en jurisdicciones comparables a la chilena.

GOBIERNO DE CHILE — 4

TRABAJANDO PARA USTED

Art. 32: Efectos de la prohibicién del anatocismo

Depésitos a plazo

Créditos con periodo
renovables

de gracia

Repactacion de créditos

El alivio al deudor en dificultad
opera reestructurando capital e
intereses.

Instrumento de ahorro masivo:
la renovacién supone capitalizar
el interés devengado.

El periodo sin pago se sostiene
sobre la capitalizacién del interés.

Créditos con cuotas
variables

Cuentas de Ahorro

para la vivienda
7 millones de ahorrantes con
fondos cercanos a $10 billones.

Lineas de crédito

Pr°fju¢° continggnte de saldo Requieren capitalizacién para
variable; no admite el esquema ajustar el perfil de pago
propuesto.

GOBIERNO DE CHILE

Art. 32: Sintesis

v La norma aprobada no lograria el objetivo de reducir el costo
del crédito para las personas al elevar las tasas al momento de otorgar el
crédito.

v Generara exclusién financiera, afectar el ahorro vy
comprometer el correcto funcionamiento del sistema financiero.

v Podria impedir la adecuada transmisién de la politica
monetaria, poniendo en riesgo el control de la inflacion futura.

v Por tanto, se justifica una supresion del articulo 32,
contenido en las observaciones del Presidente de la Republica.



TRABAJANDO PARA USTED

Articulo 39 - Derecho al olvido financiero

Lo aprobado por el Congreso Lo que ya establece la ley vigente

¥ Elimina de los registros internos y de
comunicacion a terceros las deudas
impagas o extinguidas de personas

Ley N°21.680 (Registro de deuda
consolidada, REDEC), articulo 5

naturales con mas de 5 afios de Prohibe a los reportantes acceder a

exigibilidad o extincién. obligaciones exigibles o extinguidas hace
mas de 5 afios, 0 con accion prescrita.
¥ Prohibe utilizar la informacion eliminada
para denegar productos financieros, Exige consentimiento previo, expreso e
exigiendo fundar por escrito  la inequivoco del titular, para acceder a su

denegacion. informacion financiera.

Ordena eliminar la informacion cumplida su

¥ Sanciona su infraccion conforme a la Ley finalidad, bajo supervision de la CMF.

N°®19.628, sin perjuicio del dafio
patrimonial y moral.

GOBIERNO DE CHILE —— z

Art. 39: La nueva regla de proteccion es un riesgo para el
avance regulatorio reciente

v La Ley de Registro de Deuda Consolidada fue publicada
en julio de 2024 y entré en régimen en abril de 2026, tras dos aios de
implementacién administrativa y un proceso legislativo arduo
impulsado por el gobierno anterior.

v El articulo 39 introduce una regla mas rigida que compromete
ese proceso Yy reabre una discusién regulatoria recién asimilada por el
sistema financiero, reportantes y deudores.

v El articulo nuevo también estd descoordinado con otros
limites legales ya vigentes:

1) El articulo 18 de la Ley N°19.628, sobre Proteccion de la
Vida Privada

2) El articulo 14 de la Ley General de Bancos, sobre el registro
de deudores

3) El Capitulo 18-5 de la Recopilacién Actualizada de Normas
de la CMF

Art. 39: Efectos del nuevo derecho al olvido

v La eliminacién de los registros internos equivale a una
extincion de la obligacion sin que medie prescripcion legal, lo que afecta
las tasas de recuperacion de los créditos, elevando el interés a cobrar en
los créditos futuros de los clientes que pagan a tiempo.

v Alcanza también a obligaciones vigentes y en cobranza,
incluidos créditos con mas de cinco afilos de mora cuyas acciones
ejecutivas permanecen activas.

v Genera un efecto retroactivo sobre relaciones juridicas ya
constituidas y sobre procedimientos de cobro en curso, afectando los
balances y la provision de crédito de la banca, afectando las garantias del



articulo 19 N° 24 de la Constitucion.

v Al igual que el articulo 32, atenta contra la inclusiéon y la
formalidad financiera, restringiendo o encareciendo el acceso al
crédito, en particular para los segmentos con menor historial.

Art. 39: Conflictos del nuevo derecho al olvido con
obligaciones documentales legales

v El articulo 17 del Codigo Tributario exige conservar los libros
de contabilidad mientras esté pendiente la fiscalizacién del Servicio de
Impuestos Internos, entre tres y seis afios.

v El articulo 44 del Codigo de Comercio obliga a conservar los
libros del giro hasta la completa liquidacion del negocio.

v El articulo 155 de la Ley General de Bancos impone
conservar por seis afos los libros y documentos bancarios, salvo
autorizacion de la CMF.

v Asi, la eliminacion de informaciébn sin excepciones
compromete la fiscalizacion de obligaciones tributarias y la
trazabilidad contable y bancaria.

Art. 39: Sintesis

v El ordenamiento juridico ya contempla una solucién
especifica y equilibrada para el derecho al olvido financiero, a través de la
Ley REDEC.

v El articulo 39 compromete un avance regulatorio reciente y
costoso, y genera efectos retroactivos sobre obligaciones vigentes y en
cobranza.

v Entra en conflicto con obligaciones legales de conservacion
documental y con la fiscalizacion tributaria y bancaria.

v Esto justifica una supresién del articulo 39, contenido en
las observaciones del Presidente de la Republica.
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Art. 40: Norma no protege a las PYMES, sino que corta una via de
financiamiento no bancario mas conveniente para ellas.

Lo aprobado por el Congreso Qué hay actualmente
. v Acuerdos de pago superior a 30 dias ya estan

¥ Modifica la Ley N°19.983, que regula limitados en el art. 2 de la ley N°19.983.

la transferencia y otorga mérito

ejecutivo a la copia de la factura. ¥ Se deben registrar en el Registro de Acuerdos con

Plazo de Pago Excepcional (RAPPE).

¥ Elimina en su integridad la posibilidad

de pactar acuerdos excepcionales de ¥ Entre 2019 y 2026 figuran 93.485 acuerdos. De

pago en materia de facturas. éstos, un 49,1% son de compradores MIPYMES.
¥ Reduce los plazos de pago aplicables ¥ Un 40% de los acuerdos totales corresponde al

al Estado en su calidad de comprador. sector agricola MIPYME.

GOBIERNQ DE CHILE

Art. 40: Norma no protege a las PYMES, sino que corta una
via de financiamiento no bancario mas conveniente para ellas.

v Las estadisticas indican que se perjudica el financiamiento
operativo de las empresas de menor tamaio, especialmente
agricolas, encareciendo su acceso al crédito, y vulnera
injustificadamente la libertad de contratacion.

v Adicionalmente, la prohibicion absoluta carece de eficacia
practica, segun la experiencia comparada y los datos nacionales. También
les desproporcionada, dado que prohibe acuerdos entre empresas de un
mismo tamafnio (incluso entre Idos grandes).

v Esto justifica una supresion del articulo 40, contenido en
las observaciones del Presidente de la Republica.

TRABAJANDO PARA USTED

Discusién del veto en la CAmara de Origen

Sala de la Camara de
Diputados

Comisién de Hacienda " Anatecismo (art. 32) : 75 votos a

favor, 59 en contra y 12 abstenciones

Ensunatl'lnira Vféa':i'zn' se{:pmha;)n los " Derecho al olvido (art. 39): 75 votos
LT LS RIESHNSIED a favor, 58 en contra y 13

contra abstenciones

" Pago a 30 dias (art. 40): 74 votos a
favor, 50 en contra y 22 abstendiones

GOBIERNO DE CHILE H.

Enseguida, la Comision escuch0 a la Comision para el
Mercado Financiero (CMF), cuya Presidenta, seiiora Catherine Tornel,
efectud una presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:
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Sobre la prohibiciéon del anatocismo y derecho al olvido
financiero

. Antecedentes

En el Proyecto de Ley de Reconstruccién Nacional (Boletin
18.216-05) se aprobaron dos articulos que en opinién de la Comision del
Mercado Financiero pueden afectar significativamente el buen
funcionamiento del mercado financiero.

i) Prohibicién del Anatocismo: Articulo 32.-Reemplazase el
articulo 9°de la ley N°18.010 por el siguiente:

“Articulo 9°.-No se podra estipular, en ningun caso, el pago de
intereses sobre intereses, ni capitalizarlos en cada vencimiento o
renovacion. Los intereses capitalizados con infraccion de lo dispuesto en
el inciso anterior seran inoponibles al deudor y no tendran efecto alguno.”.

ii) Derecho al olvido financiero: Articulo 39.-Se establecera el
derecho al olvido en materia financiera, en los siguientes términos:

1. Los responsables del tratamiento de datos personales de
caracter economico, financiero, bancario o comercial deberan eliminar de
Sus registros, internos o de comunicacion a terceros, los datos personales
relativos a informacion financiera de deudas impagas o extinguidas de
personas naturales, cuando la deuda se hubiere hecho exigible o se
hubiere extinguido, lo primero que ocurra, hace mas de cinco afios
contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

2. Las entidades del sistema financiero, bancario y comercial no
podran utilizar la informacion eliminada en virtud de este articulo, ni la
informacion relativa a deudas extinguidas, prescritas o0 pagadas, como
criterio para denegar el acceso al crédito, a productos financieros o a la
apertura de cuentas a una persona natural. Toda denegacion de crédito a
una persona natural debera ser fundada por escrito y entregada al
solicitante, indicando los criterios objetivos en que se sustenta.

3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
articulo se sancionara conforme a la ley N°19.628, sobre proteccion de la
vida privada, sin perjuicio del derecho del titular a obtener indemnizacion
por el dafio patrimonial y moral causado.

1.1 El marco legal vigente ya limita el anatocismo

El articulo 9°de la Ley N°18.010 ya restringe el pago de
intereses sobre intereses (anatocismo), limitando los periodos de
capitalizacion a treinta dias o mas. Adicionalmente, el articulo 16 de la
misma Ley prohibe el anatocismo para los intereses moratorios.
Especificamente, el articulo 16, inciso final, establece: “este interés solo
podra cobrarse sobre aquella parte del capital que se encuentre
efectivamente vencida y no podra ser capitalizada para el calculo de
intereses de ningun tipo.”
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El nuevo articulo aprobado en el Proyecto de Ley de
Reconstruccién Nacional reemplaza el articulo anterior y establece una
prohibicién absoluta al pago de intereses sobre intereses.

11.2 El anatocismo tiene sentido econédmico y financiero

Inicios de Afio Final del afio 1 Final del afio 2
Ahorrante
institucién Ahorrante recibe
- Financiera $103 desde la Ahorrante recibe
e ge | 0 (030ss
. H desde la institucién
Ahorra $100 reinvertir los $103 financiera

atasa de 3%
anual

1.2 El anatocismo tiene sentido econdmico y financiero

Inicios de Ao Final del afio 1 Final del afio 2
Deudor
Deudor debe pagar Si se elimina el
institucién $103 al final del afio 1. anatqcislmn_. los 3 de
_ N : interés, legitima
A Financiera si el deudor no paga remuneracion del
| N los $103, es ahorrante por dejar de
Pide I 1 equivalente a que el consumir los $100 a inicios
prestados inn ahorrante hubiese del aiio, y que no recibié al
$100 a tasa nnn decidido reinvertir final del afo 1. no podrian
de 3% anual nnn ser remunerados en el
ann periedo que va desde el
LA afio 1al afio 2.
[ | I [ |

1.3 Impacto de la eliminacién del anatocismo sobre
productos especificos

Algunos ejemplos de productos y servicios que podrian verse
limitados son los siguientes:

- Depésitos a plazo renovables: La prohibicion alcanza a los
depdsitos a plazo renovables en que los intereses se capitalizan al saldo
al momento de su renovacion o liquidacion, afectando directamente las
alternativas disponibles para ahorro.

- Repactacion de créditos: La repactacion de un crédito
implica la capitalizacion de los intereses devengados y no pagados del
credito original. Bajo la prohibicion, se impide estructurar refinanciamientos
en que el saldo base incluya intereses acumulados, lo que reduce las
alternativas disponibles para deudores que enfrentan problemas
transitorios de pago y que buscan regularizar su situacion sin entrar en
mora.
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- Créditos con periodo de gracia: En aquellos productos en
que el deudor no realiza pagos durante un periodo inicial, los intereses
devengados durante esa etapa no podran capitalizarse, lo que impide
estructurar este tipo de productos. De esta forma, la prohibicién afecta la
viabilidad de soluciones de financiamiento orientadas a deudores con
ingresos diferidos o con necesidades de liquidez en el corto plazo.

- Lineas de crédito: Cuando el deudor no paga el total del
saldo de una linea de crédito, los intereses impagos de un periodo se
suman al capital y generan nuevos intereses en el periodo siguiente. Esta
estructura es inherente al funcionamiento de las lineas de crédito rotativas
y, por lo tanto, una prohibicién en tal sentido impide ofrecer este tipo de
productos.

Il. 4 Impactos de la eliminacién del anatocismo sobre
inclusion financiera

- La prohibicién del anatocismo impediria que se capitalicen los
intereses cuando un crédito entra en incumplimiento, afectando el monto
recuperado por parte de la institucién financiera, lo que implicarAun
incremento en el costo de todos los créditos, afectando tanto a
quienes cumplen con sus compromisos como a quienes no cumplen.
Adicionalmente, las condiciones de otorgamiento de créditos también
serian mas exigentes, ocasionando exclusion financiera.

- La prohibicibn absoluta del anatocismo es inédita en
jurisdicciones comparables (ver anexo). Las jurisdicciones que aplican
restricciones al anatocismo lo hacen de una manera similar a la
experiencia local, restringiendo la prohibicibn a operaciones entre
particulares, segun el plazo o tipo de operacién, o lo limitan solamente en
tanto interactie con la tasa maxima convencional. Por lo tanto, podria
afectarse también la integracion de nuestro mercado financiero con otros
mercados financieros internacionales.

lll.L1 Derecho al olvido financiero ya se encuentra
incorporado en nuestra legislacion

- La Ley de Registro de Deuda Consolidada N°21.680 (Ley
REDEC) ya incluye una limitacion similar en su articulo 5, restringiendo el
acceso de las entidades financieras a la informacion de los deudores, al
sefialar: “Los reportantes soOlo tendran acceso a informacion de
obligaciones reportables de deudores especificos que identifiquen en los
requerimientos de informacién que realicen al acceder al registro, ya sea
gue dichas obligaciones se encuentren vigentes o se hayan extinguido.
Sin embargo, no podran tener acceso a informacién sobre
obligaciones reportables que se hayan hecho exigibles o extinguido,
lo primero que ocurra, hace mas de cinco afos, o cuya accion se
encuentre prescrita’.

- Es fundamental tener en cuenta que las entidades financieras
solo pueden acceder a la informacién de los deudores, en la medida que
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éstos otorguen su consentimiento previo, expreso e inequivoco a dicho
acceso.

- Este registro comenzo a operar el 1 de abril de este afio en los
sistemas de la Comision para el Mercado Financiero, quien es la
encargada de velar por el cumplimiento de la ley en general y de estas
condiciones en particular.

lll.2 La ley vigente impide el acceso luego de 5 aios, pero
preserva la informacion financiera

- La principal diferencia entre la ley vigente y el articulo
recientemente aprobado en el Proyecto de Ley de Reconstruccion
Nacional es que esta ultima obliga a eliminar el historial de informacién
financiera, mientras que el sistema actual restringe el acceso a esta
informacion por parte de los reportantes, pero la preserva para varios
fines.

- El historial crediticio constituye un insumo esencial para la
construccion de modelos generales de riesgo por parte de las instituciones
financieras, y también para la labor supervisora de la CMF, que debe
evaluar si las instituciones financieras cuentan con suficiente capital,
provisiones y garantias de manera de resguardar apropiadamente su
riesgo crediticio.

- Asimismo, contar con menos informacién para evaluar el
riesgo puede llevar a que las instituciones financieras adopten politicas de
crédito mas conservadoras, restringiendo el acceso al financiamiento y
encareciendo el crédito, incluso para personas con un buen
comportamiento de pago, y excluyendo a sectores mas vulnerables.

IV. Conclusiones

- Tanto la prohibicibn absoluta del anatocismo a través del
articulo 32 como la eliminacion de los registros financieros mandatada a
través del articulo 39 del Proyecto de Ley de Reconstruccion Nacional,
traen consecuencias negativas para el buen funcionamiento del mercado
financiero. En particular, los citados articulos se podrian traducirse para
personas y empresas en: Un aumento en el costo general de los créditos.

- Condiciones de acceso al crédito mas restrictivas.
- Mayor exclusion financiera de los sectores mas vulnerables.

- Imposibilidad de acceder a renegociaciones de deuda y a
productos tales como créditos con periodos de gracia.

- La prohibicibn absoluta del anatocismo es inédita en
jurisdicciones comparables. Las jurisdicciones que aplican restricciones al
anatocismo lo hacen de una manera similar a la experiencia local.
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Anexo: Comparacién Internacional

Se permits expresaments, con capitalizscién diaria, mensual u ordinaria en banca corporativa e
hipotecas (National Consumer Crédit Protection Act 2009 y Cadigo MCC).

Se permite anatocisme en cuentas bancarias mercantiles y liguidaciones pasivas de depdsitos de
ahomo e inversion.

Se prohibe estipular por anticipado intereses scbre intereses en deudas pecuniarias de naturaleza
puramente civil (e finanderas) (BGB § 248, Cadigo Civil)

Se permite expresamente |z capitalizadion de intereses para créditos pactados con instituciones
financieras (Medida Provisoria N® 2.170-36/2001 (Art 57)).

Se restringe el anatocismo solamente en el marco de la aplicacion de 1a tasa méxima para créditos
[Codige Penal {Seccion 347)).

_ No existe una limitacién al anatocismo.

Se permite el anatocismo para intereses vencidos y adeudados por al mencs un afe, por acuerde de
partes o decisién judicial (Cadigo Civir - art. 1343-2).

Prohibido en Codigo Civil {Art. 2397 del Codigo Civil Federal). perc permitido de manera convencional en
el Codigo de Comercio (Art. 363 del Cadigo de Comercic).

Prohibicion de anatocismo para intereses moratorios
{Ley 31.143 - articulo 1).

Adiconalmente, se prohibe el anatocismo, pero solamente para obligaciones entre particulares. (Chdigo
Civil - Articulo 1249)

Se prohibe &l anatocismo para créditos de alto costo y corto plazo (Consumer Credit Sourcebook, FCA -
Norma CONC 5A.2.19).

Posteriormente, la Comision escuchdé a la Presidenta del
Banco Central de Chile, sefiora Rosanna Costa, quien efectué una
presentacion en base a una minuta del siguiente tenor:

“COMENTARIOS ANTE LA COMISION DE HACIENDA DEL
SENADO A LA PROPUESTA QUE PROHIBE EL ANATOCISMO Y
ESTABLECE EL OLVIDO FINANCIERO: EFECTOS PARA LAS
PERSONAS, EL CREDITO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
FINANCIERO (?)

Rosanna Costa Presidenta, Banco Central de Chile 12 de
Agosto de 2026

Muy buenos dias. Agradezco la invitacion que nos ha hecho la
Comisién de Hacienda del H. Senado para aportar los antecedentes que el
Banco Central dispone respecto de los efectos en el mercado financiero
gue tendrian las normas agregadas por indicacion parlamentaria que
buscaban prohibir de manera absoluta el anatocismo y establecer el
denominado “derecho al olvido financiero”.

Efectos generales de la eliminacion del anatocismo

La idea de prohibir el anatocismo parte de una preocupacion
atendible: evitar el sobre endeudamiento y fortalecer la proteccion de los
consumidores de productos financieros.

Sin embargo, antes de adoptar una medida de prohibicién
absoluta, como la planteada se deben analizar al menos dos alcances
importantes. En primer lugar, el marco legal vigente ya contempla
mecanismos que apuntan a prevenir el sobre endeudamiento y los cobros
abusivos hacia los clientes del sistema financiero. Entre ellos, estan la
norma legal vigente que impide capitalizar intereses por periodos
inferiores a 30 dias; la Tasa Maxima Convencional; y la prohibicion de
aplicar anatocismo respecto de intereses moratorios. Se suma la
regulacion del pago minimo de tarjetas de crédito introducida por la CMF,

2 Presentacién realizada en la Comision de Hacienda del H. Senado
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la cual exige pagar al menos los intereses devengados en las operaciones
de crédito rotativo derivadas del uso de esas tarjetas. También apuntan a
este objetivo las exigencias de transparencia financiera y las facultades de
supervision de la CMF. Ademas, hace poco, el Congreso aprobo la
creacion del Registro de Deuda Consolidada, que aun esta en su etapa de
implementacion. Esta es una reforma destinada precisamente a prevenir el
sobreendeudamiento mediante una mejor evaluacion del riesgo crediticio.

En segundo lugar, y quiza mas importante, desde una
perspectiva econdmica y financiera, la medida puede producir efectos
distintos de los buscados. Incluso, es altamente probable que termine
siendo perjudicial para las mismas personas que se pretende beneficiar.

Un punto relevante es que el interés compuesto no es una
anomalia ni una practica excepcional del sistema financiero. Es un
mecanismo financiero universalmente utilizado en la valoracion del dinero
en el tiempo y que forma parte del funcionamiento normal de los mercados
de crédito y ahorro en practicamente todo el mundo.

El interés compuesto permite comparar pagos presentes y
futuros, fijar el costo de un crédito, remunerar el ahorro y valorar distintos
instrumentos financieros. De hecho, eliminar legalmente la capitalizacién
de intereses no elimina el costo financiero de una operacién: solo cambia
la forma en que ese costo se expresa en un contrato. En la practica, de
prohibirse el anatocismo, los oferentes de crédito ajustaran otras variables
para mantener el mismo valor economico de sus operaciones: tasas de
interés mas altas, cambios en comisiones, mayores garantias, menores
plazos, reduccibn de montos de los créditos, etc. Entre otras
consecuencias, esto llevara a que quienes pagan al dia podrian terminar
financiando parte del riesgo asociado a quienes se atrasan.

Aprobar una medida con la planteada podria configurar un
escenario de condiciones de acceso al crédito mas restrictivas. El impacto
podria ser mayor en hogares cuyo perfil se considere en promedio mas
riesgoso, que suelen depender mas de productos flexibles, como tarjetas,
lineas de crédito y reprogramaciones. Si esos productos se vuelven mas
inciertos o costosos para quienes los ofrecen, es probable que se
entreguen con mayores restricciones o simplemente no se entreguen.

El debate también debe considerar el efecto en las operaciones
de ahorro y captacion. Los depésitos a plazo renovables y otros
instrumentos financieros utilizan la capitalizaciébn de intereses para
remunerar recursos en el tiempo. Si esa mecanica queda restringida o
sujeta a incertidumbre, se podrian generar cambios en la forma en que las
personas ahorran y en la manera en que los bancos estructuran su
financiamiento.

Es importante tener presente que el sistema financiero no solo
presta dinero. También recibe ahorro de personas, empresas e
inversionistas institucionales, y lo canaliza hacia quienes requieren
financiamiento. Alterar de manera amplia las reglas de valorizacién genera
fricciones en el funcionamiento del mercado y puede afectar ambos lados
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del balance: el crédito y el ahorro.

Otro aspecto para considerar es la comparacion internacional,
una prohibicion absoluta del anatocismo situaria a Chile fuera de las
practicas financieras predominantes a nivel global. Esto podria introducir
incertidumbre para usuarios, analistas e inversionistas. En los mercados
financieros modernos, la comparabilidad internacional es un activo.
Permite evaluar riesgos, atraer inversién, valorar instrumentos y entender
el costo del financiamiento. Una regla que aleje a Chile de las préacticas
comunes reduciria la transparencia en vez de aumentarla.

El olvido financiero ya esta cubierto en la legislacion
existente

El proyecto de “olvido financiero” busca que, transcurrido cierto
tiempo o0 una vez extinguida una deuda, los acreedores eliminen también
de sus registros internos la informacion asociada a esas obligaciones. Sin
embargo, gran parte del objetivo que inspira esta iniciativa ya se encuentra
cubierto por la reciente Ley de Proteccibn de Datos Personales, que
prohibe comunicar deudas econdémicas a terceros después de
transcurridos cinco afios de su exigibilidad o tras su pago o extincion.
Ademas, contempla la eliminacion de informacion sobre obligaciones
prescritas a partir del 1 de diciembre de 2026. Asi, la innovacion que se
introduciria seria obligar al propio acreedor a borrar de sus registros
internos los datos relativos a informacion financiera de deudas impagas o
extinguidas de personas naturales, cuando la deuda se hubiere hecho
exigible o se hubiere extinguido, lo primero que ocurra, considerando un
plazo de “cinco afios contados desde la entrada en vigencia de la presente
ley”.

Desde una perspectiva econémica y juridica, esta medida
podria generar efectos no deseados. Al obligar a borrar registros internos,
la norma podria entrar en tension con derechos basicos de los acreedores
y con principios consolidados del ordenamiento juridico, como la garantia
general de los acreedores y las reglas de interrupciéon de la prescripcion,
entre otras. En otras palabras, bien pudieran estarse borrando de los
registros deudas aun no prescritas.

Ademas, se dificultaria la acreditacién y gestion de créditos,
reduciendo la informacion disponible para evaluar riesgos y administrar
adecuadamente las relaciones financieras. En la préactica, esto podria
traducirse en mayores costos de crédito, politicas de otorgamiento mas
restrictivas y una menor capacidad del sistema financiero para asignar
financiamiento de manera eficiente.

Conclusiones

Estimados Senadores y Senadoras, el sistema financiero
cumple una funcién esencial: transformar el ahorro de muchas personas
en crédito para familias, emprendedores y empresas. Esta tarea requiere
precios claros, reglas estables y mecanismos adecuados para valorar el
dinero en el tiempo y los riesgos de cada operacion.
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El anatocismo no es una anomalia del sistema financiero
moderno; es una herramienta béasica de valorizacion utilizada en
practicamente todas las economias desarrolladas y forma parte del modo
en que se determinan los precios del ahorro y del crédito. Su prohibicion
total no eliminara el costo econdmico del financiamiento, sino que
probablemente lo trasladara a tasas mas altas, menores posibilidades de
acceso al crédito y mayores restricciones para hogares, emprendedores y
empresas.

Respecto del llamado “olvido financiero”, gran parte de lo que
abarca la propuesta ya forma parte de la Ley de Proteccién de Datos
Personales. No obstante, el cambio propuesto introduce una serie de
complejidades legales y econdémicas que terminarian perjudicando a los
clientes del sistema financiero.

Medidas como las propuestas, cuyos inconvenientes ya he
detallado, surgen de un fin atendible, pero terminaran dificultando el
funcionamiento normal de los mecanismos que conectan el ahorro con la
inversion, lo que podria debilitar la capacidad del sistema financiero para
canalizar recursos hacia los proyectos, emprendimientos y familias que los
necesitan. Cuando esa intermediacion funciona peor, toda la economia
pierde eficiencia: se realizan menos inversiones, se generan menos
oportunidades de crecimiento y el crédito se vuelve mas caro o mas
escaso para todos.”.

Finalmente, la Comision escuchd al Director Ejecutivo de
APIS A.G. seior Eduardo del Solar, en representacion de la
Convergencia Nacional de Gremios y Pymes y Cooperativas de Chile,
qguien efectudé una presentacion, en base a una minuta, del siguiente tenor:

“MINUTA DE CONVERGENCIA NACIONAL DE GREMIOS
PYME Y COOPERATIVAS DE CHILE PARA COMISION DE HACIENDA
DEL SENADO

Comision de Hacienda del Senado

Veto a la reforma: dos decisiones que golpean directamente a
las empresas de menor tamafio que facturan y venden a 30 dias

Seior Presidente, Honorables Senadoras y Senadores:

Agradecemos la oportunidad de participar en esta Comision y
plantear nuestra preocupacion y punto de vista respecto de dos materias
contenidas en el veto presentado por el Ejecutivo a la denominada mega
reforma, que tienen un impacto especialmente grave sobre las pequefias y
medianas empresas.

Nos referimos, primero, a las modificaciones relacionadas con
la Ley de Pago a 30 Dias en lo que respecta a pactos entre privados y
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publicos, segundo, a la eliminacién de las restricciones al anatocismo, es
decir, al cobro de intereses sobre intereses.

Ambas materias pueden parecer distintas, pero para una pyme
productiva y que compite en el mercado publico y privado forman parte de
un mismo problema: la falta de liquidez y el costo de tener que financiarse
porque otros no le pagan oportunamente.

Y nuestra preocupacion es que, una vez mas, ese costo termine
siendo asumido por quien tiene menos capacidad financiera para hacerlo:
las empresas de menor tamano.

1. Pago a 30 dias: una ley vigente que debe cumplirse

Chile cuenta con una Ley de Pago a 30 Dias. Sin embargo,
después de afos de vigencia, seguimos discutiendo un problema que
debid estar resuelto hace mucho tiempo: que a las pymes se les pague
oportunamente por los bienes y servicios que ya entregaron y no le
permitan pactos de pagos en desiguales.

El problema resulta especialmente grave cuando el
incumplimiento proviene del propio Estado.

No parece razonable que el Estado establezca una obligacion
para el sector privado y, al mismo tiempo, sea incapaz de garantizar su
cumplimiento cuando €l mismo contrata bienes y servicios.

El Estado no puede exigir una conducta que él mismo no esta
en condiciones de cumplir.

Cuando un organismo publico demora 60, 90 o mas dias en
pagar una factura, alguien tiene que financiar ese atraso y eso se llama
accion dominante y abuso. Y ese alguien es la pyme.

La empresa ya pagd remuneraciones, cotizaciones,
proveedores, impuestos y costos operacionales. Cumplié con el servicio o
entregd el producto, pero debe seguir esperando recursos que
legitimamente le pertenecen.

En los hechos, las pymes terminan financiando y subsidiando al
Estado con un capital de trabajo que muchas veces no tienen.

Durante el segundo gobierno del Presidente Sebastian Pifiera
se avanz6 mediante un mecanismo de pago automatico a proveedores del
Estado, que posteriormente fue eliminado. Creemos que esa experiencia
debe revisarse y que es necesario recuperar mecanismos efectivos que
aseguren el cumplimiento real de los plazos.

Porque una ley que establece 30 dias, pero permite que en la
practica se pague mucho después, no resuelve el problema.
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2. ;{Qué capacidad real tiene una pyme para negociar con
una gran empresa?

También nos preocupa profundamente la posibilidad de
flexibilizar los plazos mediante acuerdos entre las partes en desiguales.

» Sobre el papel puede parecer razonable: permitir que dos
empresas libremente acuerden condiciones distintas. Pero debemos
preguntarnos: ¢existe realmente libertad de negociacion cuando una
pequefia empresa negocia frente a una compafiia que tiene una posicién
econdémica dominante y comercial muy superior?

» ;Qué capacidad tiene una pyme proveedora de salud para
decirle a una gran clinica que no acepta sus condiciones de pago?

* ¢ Qué capacidad tiene un pequefio proveedor para discutir de
igual a igual las condiciones que establece una gran empresa del retail?

* Muchas veces la respuesta es muy simple: acepta las
condiciones o pierde al cliente.

Eso no es una negociacién entre iguales.

Existe una evidente asimetria en el poder de negociacion y, por
lo tanto, cualquier flexibilizacion debe hacerse cargo de esa realidad.

Una norma general no puede construirse pensando que todos
los sectores funcionan igual. Existen actividades donde los pagos son mas
rapidos, pero también existen sectores —salud, comercio, servicios,
construccion y muchos otros— donde las pymes enfrentan ciclos de pago
considerablemente mas extensos.

Por eso, permitir plazos superiores a 30 dias sin mecanismos
efectivos de proteccion puede terminar legalizando una relacion asimétrica
gue hoy ya perjudica a miles de pequeiias empresas.

Entendemos la explicacién del gobierno sobre la negociacién
especial de Pymes a grandes, esto se da en el mercado de la agricultura y
ha sido asi desde que existe el comercio agricola en la cual el agricultor
paga las semillas e insumos a la cosecha , también hay que poner el
acento en gque en muchas ocasiones ni siquiera las paga en plata si no
gue lo hace con maquila y parte de la cosecha , entonces, siguiendo la
l6gicas del gobierno tendriamos que suprimir el mercado financiero y
volver al trueque o al salario en el caso de los agricultores de Cahuil. Este
modelo estd funcionando bien y no requiere algo especial para su
proteccién. No asi las pymes que tranzan en un comercio normal y libre
gue cada dia estd mas desprotegida

3. Anatocismo: cuando la falta de liquidez se convierte en
una bola de nieve
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El segundo punto que queremos plantear es nuestra
preocupacion por el veto relacionado con el anatocismo.

Para una gran empresa, este debate puede parecer financiero o
juridico.

Para una pyme es mucho mas concreto.

Si una empresa no recibe oportunamente el pago de una
factura, tiene que conseguir recursos para seguir funcionando. Pide un
crédito.

Si los problemas de caja contindan, debe renegociar ese
crédito.

Y cuando se permite que los intereses generen nuevos
intereses, la deuda comienza a crecer sobre si misma.

La pyme termina pagando intereses sobre intereses por una
falta de liguidez que muchas veces se originé porgue otro no le pagé a
tiempo.

Se genera entonces un circulo profundamente dafiino:

* No le pagan - se endeuda - paga intereses - debe
renegociar —» aumenta su deuda - pierde capacidad de crédito -
disminuye su capacidad para invertir y crecer.

* Finalmente, una empresa que puede ser perfectamente viable
desde el punto de vista productivo o comercial puede terminar
financieramente asfixiada.

Ademas, cuando una pyme deteriora su situacion crediticia,
pierde capacidad para acceder a nuevo financiamiento, comprar insumos,
invertir, contratar trabajadores o aceptar contratos de mayor plazo.

Por eso el anatocismo no es una discusion abstracta. Tiene
efectos directos sobre la supervivencia y capacidad de crecimiento de las
empresas de menor tamafo.

4. No traslademos nuevamente el costo hacia las pymes

Honorables Senadoras y Senadores:

* Chile necesita fortalecer a sus pequeflas y medianas
empresas, no aumentar sus costos financieros.

* Los dos asuntos que hemos planteado estan directamente
relacionados.

» Cuando una gran empresa o el Estado demora los pagos, la
pyme se transforma involuntariamente en financista.
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* Y cuando esa misma pyme debe recurrir al sistema financiero
para sobrevivir, enfrenta créditos, intereses, renegociaciones 'y
eventualmente intereses sobre esos mismos intereses.

* Es una doble penalizacion: primero no le pagan a tiempo y
después paga mAas caro por conseguir los recursos que necesita para
sobrevivir mientras espera que le paguen.

Por eso creemos que estos vetos deben ser revisados desde la
realidad concreta de las empresas de menor tamafio y no solamente
desde una perspectiva juridica o financiera.

La pregunta gue debemos hacernos es clara:

* ¢, Quién termina pagando el costo de estas decisiones?
Nuestra respuesta es clara: lo terminan pagando las pymes.

Necesitamos avanzar exactamente en la direccién contraria:
garantizar efectivamente el pago a 30 dias, incorporar mecanismos
eficaces para que el Estado sea el primero en cumplir la norma, proteger a
las empresas de menor tamafio frente a relaciones comerciales
asimétricas y evitar que el endeudamiento se transforme en una espiral de
intereses que termine asfixiandolas.

Las pymes no estan pidiendo privilegios. Estan pidiendo que les
paguen a tiempo, que existan reglas equilibradas y que no tengan que
endeudarse para financiar a quienes tienen mucha mas capacidad
econOmica que ellas.”.

Al término de la presentacién el Honorable Senador sefor
Macaya hizo presente que la declaracibn publica de gremios
representantes de las micro, pequefias y medianas empresas al que se ha
hecho mencién resulta bastante representativa.

En razon de lo anterior pregunté por el universo de entidades
gue se encuentran representados por la Convergencia Nacional de
Gremios Pymes y Cooperativas.

El sefior del Solar contesté que representa a la asociaciéon de
pymes del sector de la salud, proveedores de combustibles entre otros y
aclaré que no se refiri a la falta de representatividad de el gremio aludido,
sino gue ese segmento no trabaja con pago a 30 dias, en general.

El Honorable Senador sefior Macaya acotd que se han
sefialado preocupaciones atendibles y que deberan ser recogidas por el
Ejecutivo en su oportunidad, como es el caso de las tasas de interés, los
préstamos informales, la regulacién que actualmente tiene el anatocismo,
el acceso al crédito, etc.
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Observo que, en materia de salud existen malas practicas por
parte del Estado que deben corregirse, pero la pregunta que cabe hacerse
a proposito del proyecto de ley que se discute es si los remedios que se
incorporaron durante su discusion son los adecuados.

Resumio sefialando que todas las preocupaciones que recogen
los vetos son atendibles, pero por problemas de técnica legislativa y de
aplicacion préactica de las normas objeto del veto, hacian necesaria la
presentacion del veto.

El Honorable Senador seior Carter puntualiz6 que cuando
ciertas instituciones del Estado, como los municipios, dejan de pagar, no lo
hacen por capricho, sino que hay un problema en cascada dentro del
Estado.

Menciond, a modo de ejemplo, que un alcalde debe asumir los
servicios de salud y educacion en su comuna, cuyo compromiso de pago
es asumido por el nivel central del Estado que es el obligado a pagar.
Debido a lo anterior, en un consultorio el Estado establece que deben
permanecer abiertos desde el 1 de enero, pero los servicios prestados por
los médicos y los medicamentos, son pagados en el mes noviembre.

Lo anterior genera que finalmente los alcaldes mantengan
deudas de cotizaciones previsionales, cuestiéon que también ocurre en
educacion.

Asimismo, afiadié que la Contraloria General de la Republica
cuando tiene que tomar razén de distintos procedimientos licitatorios
puede tomarse el tiempo que estime, pero para la pyme eso significa que
no se le pague.

Puso de relieve que resulta necesario trabajar en esos
aspectos, puesto que existe una estructura muy perniciosa que termina
aplastando a las pymes y que también representa un problema para las
municipalidades, porque muchas empresas no se presentan a las
licitaciones, precisamente porque se considera al Estado un mal pagador.

Expreso su inquietud acerca del veto sobre la norma de pago a
treinta dias, puesto que muchas veces la relaciébn entre un proveedor y
quien compra se traduce en un contrato de adhesion en que no hay
discusion de clausulas y ello resulta abusivo.

En cuanto al derecho al olvido, sefiald que, si bien resultaba
una buena idea en un principio, considerando que las sociedades son mas
exitosas cuando son capaces de perdonar los tropiezos de las personas
en materia econémica para que puedan comenzar desde cero, considera
gue ello no puede convertirse en algo nocivo si a través de esa medida se
castigara el acceso al crédito.

El Honorable Senador sefor Ibahez puntualiz6 que, a
propésito de la norma que se observé por parte del Ejecutivo en materia
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de pago a treinta dias, la ley establece un plazo maximo de sesenta dias
para el pago de contratos con el Estado.

Sefialé que la norma objeto del veto propone pasar de sesenta
dias a cuarenta y cinco. Aclaré que no se trata de un pago a treinta dias
para los municipios o el Estado Central.

Detall6 que, en la practica, muchas pymes convienen con una
corporacion municipal, entidad de derecho privado que presta servicios a
los municipios, y no se paga si quiera a 60 dias sino hasta a 90.

Agregl que en esos casos se activa la accion para el privado
de demandar al Estado, pero ello no ocurre porque para que una pyme
cuente con un buen abogado y pueda enfrentar un procedimiento judicial
requiere de recursos que pequefios negocios no tienen, y que ademas
pueden perder la confianza por parte de un municipio para ser contratados
nuevamente.

Subrayé que en el proyecto de ley que se discute no se
establece la obligacion de pago a treinta dias para el Estado, sino que
solamente baja el plazo de 60 a 45 dias.

Respecto de los contratos entre privados, algunas pymes han
reclamado que no les es posible pagar a otra pyme a treinta dias. Sobre
este punto explicd que dentro de las excepciones de pago a treinta dias se
contempla que en virtud de la autonomia de las partes se pueda convenir
un plazo mayor.

Muchas pymes han sefialado que en el marco de la autonomia
de la voluntad se genera una desigualdad porque la parte con mayor
poder impone un contrato de adhesion, de modo que no se puede ejercer
una adecuada autonomia de la voluntad.

Debido a ello, la propuesta sobre la cual recae el veto entiende
por no convenido cualquier plazo superior a treinta dias, pero ello siempre
en el marco de la autonomia de la voluntad de las partes.

Mencion6 que un articulo inserto en el diario EI Mercurio sefial6
gue la mayor parte de los aplazamientos son pedidos por las pymes, de
modo que ello no esta prohibido, sino que se encuentra regulado en el
Cadigo Civil, por lo tanto se convierte en una regla general de modo que
no se puede ir contra de la autonomia de la voluntad a menos que haya
una norma especial.

Acoto que el problema se presenta cuando la pequefia empresa
se termina obligando por la diferencia de poder frente a una empresa
grande y tiene que aceptar las condiciones.

Sefial6 que el articulo del diario EI Mercurio al cual hizo
mencion da cuenta de que las pymes piden pagar a mayor plazo, pero
cuando se conviene entre pymes, esos contratos siempre se han podido
ejecutar y hay una autonomia que se dota de contenido en funcion de
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ciertas prestaciones pero cuando los contratos versan sobre montos
importantes se genera una complicacién porque las pymes deben prestare
mucho servicio y ello se paga incluso a mas de 90 dias.

Reiteré que lo anterior permite impetrar acciones judiciales, con
el tiempo ello demora, de modo que la proposicion de la norma objeto del
veto es mas bien preventiva de la via judicial y hay un grupo importante de
pymes a favor de esta medida.

Repar6 en que el Ejecutivo, que conoce de este problema, haya
presentado un veto supresivo y no aditivo o haya convocado a una mesa
de trabajo.

Puso de relieve que el sefior Ministro de Hacienda hizo una
promesa en privado a muchas pymes en orden a regular esta materia, de
modo que si bien la norma puede ser corregible lo Unico que habilita es
adelantarse a la accion judicial.

La Honorable Senadora seiora Vodanovic observé que, en
linea con lo sefialado por el Senador Ibafez, un veto aditivo o la
posibilidad de considerar las tematicas discutidas durante la tramitacion de
la megarreforma, en relacion a las pymes hubiera sido lo esperado por
parte del Ejecutivo.

Expresé que el anatocismo no fue discutido en profundidad
durante su tramitacion en la Comisién de Hacienda, y junto a otros fue un
tema que se discutio y voto sin un nivel de detalle adecuado.

Llamé la atencién acerca de que las exposiciones efectuadas
no representan una negativa total, sino que pudiera haber cierta apertura
para incorporar modificaciones o mejoras.

Respecto de las pymes se generard un problema con el
impuesto del 12,5% temporal que se fij6. En razén de lo anterior solicito al
Gobierno recoger los planteamientos del Senador Ibafiez y no se cerrar
las puertas a esa conversacion, considerando que las pymes son
fundamentales para la economia.

Pidi6 al Ejecutivo considerar un veto aditivo para algunas
materias y entregar a las pymes la posibilidad de ser escuchadas porque
representan a una parte importante de la economia del pais y aportan una
cantidad importante de trabajo

Pregunt6 al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia
por la informacion de que el Gobierno habria acudido ante el Tribunal
Constitucional.

El Honorable Senador sefior Macaya mencion6 que durante
la tramitacion del proyecto de ley que se discute, la CMF fue escuchada
por la Comision de Hacienda y la sefiora Presidenta del Banco Central
envié un oficio.
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Destacé que las preocupaciones que se han planteado resultan
atendibles y se deben evaluar, no por la via de un articulo puntual.

Expres6 que existe constituida una mesa pyme que se
encuentra funcionando y muchos de las inquietudes levantadas seran
atendidas

El sefior Subsecretario explicO6 que siempre ha habido
problemas con la representatividad de las pymes, pero expresd su
voluntad de reunirse con el gremio que representa el sefor del Solar.

Respecto del concepto de pago a treinta dias, sefialé que en la
practica suena bien, pero no se debe desatender la realidad econémica
porque los efectos al pactar y de las normas o reglas que se fijen,
terminan generando impactos econémicos.

El hecho de no poder pactar un pago por sobre los treinta dias
perjudicar4 a las propias pymes, que después se veran excluidas del
sistema de comercio y se contratard solamente con las empresas grandes
con las cuales no se da esa restricciobn lo que se generard un efecto
negativo.

Lo anterior significa pasar por alto una realidad econdémica
cuando se tiene la responsabilidad de tener presente la realidad
economica.

Respecto de lo sefialado por el Senador Ibafiez, preciso que las
normas particulares rigen por sobre las normas generales y cuando se
tiene autonomia de la voluntad hay que tener en cuenta que esta siempre
tiene limites y el limite estd dado por la propia ley de modo que no se
puede ir contra la ley en virtud de la autonomia de la voluntad, puesto que
esta no es absoluta.

El sefior del Solar comenté que cuando se sefiala que el
Estado no puede pagar cabe hacer presente que durante el Gobierno del
ex presidente de la Republica, sefior Pifiera, se incorpordé el pago
automatico del Estado, mecanismo que funcion6 hasta el mes de marzo
del afio 2023 en que fue bajado, pero mientras funciono el Estado pago a
27 dias en promedio y los proveedores del Estado pudieron desarrollarse
y creer en el sistema.

Observé que, en el &mbito de la salud, el 80% del mercado es
la salud publica por lo tanto dificilmente los proveedores van a demandar a
su Unico cliente que es el Estado de manera que se encuentran obligados
a sumarse al ritmo que marca el Estado.

Acot6 que las municipalidades representan una realidad distinta
de los servicios de salud toda vez que estos ultimos, que pagan mal,
llegando incluso a los 300 dias de plazo, entregan la certeza de que si van
a pagar.
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En cambio, con algunas alcaldias ocurre que al no comprar
directamente hay alcaldes que luego desconocen las deudas, pero esta
igualmente la obligacion para el proveedor de entregarle a las
municipalidades el servicio sin que les falte el abastecimiento y cuando
ello ocurre es porque las pymes quiebran debido a que no les pagan.

Asever6 que el Estado puede pagar cuando se ordena pero en
los ultimos afios el sistema se desordend y los pagos no se realizaron
como correspondia.

Reiteré que los gremios firmantes de la declaracion puablica son
gremios que tienen otra realidades y no transan normalmente a treinta
dias, como ocurre, por ejemplo, en la agricultura, en que tienen otro
modelo de negocio, de modo que no se trata de descalificar a nadie sino
gue de poner sobre la mesa una realidad que enfrentan las pymes que
son las que dan trabajo.

Hizo hincapié en que no se busca polemizar con los gremios,
sino que se trabaje en torno a los abusos que se producen en la
negociacion entre privados desiguales de manera tal que todos puedan
coexistir en el ecosistema del comercio con normas buenas y claras.

El sefior Subsecretario informé que, siguiendo el compromiso
del Presidente de la Republica, se form6 una mesa de trabajo Pro Pyme,
en virtud de la cual se estan analizando distintas normativas,
especialmente tributarias, sin perjuicio de incluir otros aspectos, en lo que
se refiere a la regulacion de las Pymes.

Continué sefalando que ya han tenido la oportunidad de
reunirse con las Pymes y escuchar sus propuestas, encontrandose
actualmente en un proceso de estudio y analisis de estas. Aclaré que
deben volver a juntarse para comunicarles los marcos generales del
proyecto de ley que como Ejecutivo presentaran para tal efecto.

Acoté que prontamente deberian existir noticias sobre esta
propuesta, sea de parte del Ministerio de Hacienda, o bien, del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo.

El Honorable Senador seiior Macaya mencioné que la
Agenda Pyme no puede traducirse en un solo proyecto de ley, sino que en
una serie de medidas.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, seiior José
Garcia, reiter6 lo sefialado por el sefior Subsecretario de Hacienda.
Precis6 que el Ejecutivo tiene el compromiso de sacar adelante el
“Estatuto Pyme”. Sostuvo que lo anterior obedece, entre otras razones,
para mantener la tasa de 12,5% como impuesto de primera categoria.

Hizo presente que como Gobierno esperan ingresar un proyecto
de ley a este respecto lo mas pronto posible.
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Luego, informé que el requerimiento presentado por el Ejecutivo
ante el Tribunal Constitucional dice relacion con la reposicion de servicios
basicos en situaciones de emergencia. Explic6 que el fundamente de
haber realizado esta presentacion se explica porque el articulo que se
aprobo via indicacion en la tramitacién del proyecto de ley no guarda
relacion con las ideas matrices de la iniciativa. Puntualizé que al no tener
esa relacion, el referido articulo se encuentra fuera del marco
constitucional.

Asimismo, resalté que el propio sefior Ministro de Hacienda ha
manifestado su voluntad e interés para seguir trabajando sobre la materia
contenida en la disposicion. Expresé que a todos los Gobiernos les
interesa que cuando acontece una situacién de emergencia los servicios
basicos se repongan lo mas pronto posible. Con todo, sefialé que la norma
aprobada establece plazos perentorios que, desde el punto de vista del
Ejecutivo, son imposibles de cumplir.

Advirtié que, en las mismas situaciones de emergencia, segun
se les ha advertido, en muchos casos es imposible colocar cuadrillas para
la reposicion del servicio, toda vez que implicaria un serio riesgo para los
trabajadores que deben cumplir dicho trabajo, en atencién a los vientos,
lluvias, nevazones, etc.

Por lo anterior, declaré estar en contra del establecimiento de
plazos tan perentorios para la reposicion de los servicios. Acoto que desde
la Superintendencia de Electricidad y Combustibles existe un control muy
estricto sobre las empresas. Pese a ello, llamo6 a tener presente que no
siempre es posible reponer el servicio en un plazo de 24 o 48 horas.

Finalmente, se mostré disponible para trabajar conjuntamente
en una normativa, pero que sea cumplible, estableciendo exigencias para
las empresas, pero dentro de plazos razonables y con condiciones
climaticas adecuadas.

El Honorable Senador seiior Saavedra sefialé que en lo que
tiene que ver con situaciones de emergencia el pais requiere de un fondo
permanente de gestion de riesgo y desastre, que debe vincularse a los
planes que se levanten para tal efecto, de manera tal que exista un actuar
preventivo para que, al momento de realizar las operaciones de
reposicion, estas se puedan hacer oportunamente en tiempo y forma.

Luego, en lo que tiene que ver con la realidad de las Pymes,
expresd que, segun le han transmitido organizaciones de la region que
representa, existe preocupacion sobre la legislacion referente al pago a 30
dias. Refirid que, tras realizar sus operaciones, estas deben quedar a la
espera de recibir el pago, lo que evidentemente tiene un costo asociado,
viéndose en la necesidad de acudir a préstamos o al factoring.

Sostuvo que no se puede permitir que quienes crean el 60% del
empleo en el pais se vean castigados con la normativa vigente. Por lo
anterior, recogiendo las palabras del Ministro Garcia y el compromiso de
materializar un “Estatuto Pyme”; solicitdé encarecidamente que se le
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pudiera invitar, particularmente por su rol como Presidente de la Comision
de Economia del Senado.

Repar6 que se ha cometido un error al analizar la problematica,
pues se ha mirado desde un solo ambito, requiriendo un analisis mas
amplio.

Finalizé informando que no estaba en condiciones de apoyar la
observacion del Presidente de la Republica al articulo 40 del proyecto de
ley, toda vez que el requerimiento de las Pymes es que efectivamente el
pago se materialice en 30 dias. Advirti6 que por cada Pyme que termina
aumentan los indices de desempleo en el pais.

El Honorable Senador seifior lIbafez aclar6 que, en su
intervencidon anterior, al referirse al pago a 30 dias, sostuvo que la ley
especial esta por sobre la ley general.

En lo que respecta al derecho al olvido financiero, mencioné
gue la regulacion que se propone es mucho mas explicita que la normativa
existente, toda vez que no cubre solamente el Registro de Deuda
Consolidada de la CMF, sino que también es respecto de cualquier otro
registro.

Hizo presente que en el articulo objeto de la observacién se
solicita explicitamente que se elimine la informacién de los registros, por lo
gue no se limita a que no sea exhibida. En relacion con esto ultimo, relevo
gue se establecen sanciones conforme a la ley N° 19.628, sobre
proteccién de la vida privada.

Expres6 que no habria problemas en aprobar el articulo
propuesto. En cuanto al argumento de que la materia ya se encuentra
regulada en la legislacion vigente, manifesté que hay una parte que si lo
estd, pero que queda otro dmbito, mucho mas profundo y complejo, al
momento de abordar los registros financieros después de transcurridos
cinco afnos.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic sefial6 que, a su
juicio, los vetos supresivos van en contra de los acuerdos de las mayorias
del Congreso Nacional. Manifestd que el Poder Ejecutivo es colegislador.

Reiterd que los distintos temas objeto de las observaciones del
Presidente de la Republica no se discutieron adecuadamente en el debate
legislativo previo.

Sobre las inquietudes de las Pymes, inst6 a que exista una
mesa de trabaje y se concrete un “Estatuto Pyme”, a través de un dialogo
efectivo entre los distintos actores, escuchando a las diferentes
asociaciones de Pymes y los problemas que puedan exponer.

Finalmente, en lo que respecta a la reposicion de servicios,
sefialé que recientemente el pais ha tenido que enfrentar nuevas
emergencias. Manifestoé que es efectivo que se debe cuidar la salud y vida
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de los trabajadores de las empresas mandatadas a reponer los servicios.
Al respecto, hizo presente que, con ocasion de una de las Ultimas
emergencias, en la Region del Maule falleci6 un trabajador de la
Compafia General de Electricidad (CGE) en el trabajo de reposicién de
energia eléctrica.

Con todo, llam6 a no olvidar que es posibles anticiparse en
semanas a los eventos metereoldgicos, por lo que sostuvo que no es
excusa que se argumente por parte de las empresas que el corte de luz
obedece a razones de fuerza mayor o de caso fortuito. Sobre esto ultimo
recordd que el propio Cédigo Civil establece que el caso fortuito es un
hecho imposible de resistir.

Afirmé que si se puede tener una preparacion por parte de las
empresas ante frentes de mal tiempo. Observé que aquello implica un
costo, el que deberia ser asumido por las empresas. Acoté que el negocio
no puede limitarse a solo recibir ganancias, mientras que los costos deban
ser asumidos por las personas afectadas por el corte del suministro
eléctrico.

Reiter6 nuevamente su critica a la figura del veto presidencial,
calificandolo como una institucibn contramayoritaria que evidencia el
régimen presidencialista imperante en Chile.

Por todo lo anterior, anuncié que votaria en contra de las tres
observaciones.

La Honorable Senadora sefiora Gatica hizo presente, en lo
gue tiene que ver con aquellos casos de emergencia climatica que afecten
al pais, que existe un costo que no quieren asumir las empresas
eléctricas.

Observo que puede haber un frente de mal tiempo inusual, no
obstante, repar6 en los cortes de luz reiterados que sufren diferentes
comunas de la regiébn que representa. Sostuvo que la exposicién del
personal en la reposicion del servicio en situaciones de catastrofe puede
ser un tema para considerar, sin embargo, advirti6 que la realidad que
viven personas especialmente del mundo rural con el corte del suministro
eléctrico es algo que han sufrido desde hace mucho tiempo. Llamé a que
las empresas que suministran el servicio eléctrico asuman los costos
correspondientes.

Requirié actuar de manera mas justa, y no limitarse a defender
ciertos sectores econémicos.
B.- Descripcidn, discusién y votacién de las observaciones.
Observacion numero 1)

1) Para suprimir el articulo 32, referido a la prohibicién absoluta
del anatocismo.
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Se deja constancia del caracter supresivo de la observacion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 inciso final del Reglamento
del Senado.

Asimismo, se hace presente que la observacion numero 1) fue
aprobada por la Camara de Diputados.

--En votacidén la observacion numero 1), fue aprobada con
tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora Gatica y
sefiores Carter y Macaya, y dos votos en contra, de los Honorables
Senadores seiiora Vodanovic y seiior Saavedra.

Observacion namero 2)

2) Para suprimir el articulo 39, referido al derecho al olvido
financiero.

Se deja constancia del caracter supresivo de la observacion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 inciso final del Reglamento
del Senado.

Asimismo, se hace presente que la observacion numero 2) fue
aprobada por la Cadmara de Diputados.

--En votacion la observacién numero 2), fue rechazada con
dos votos a favor, de los Honorables Senadores seifiores Carter y
Macaya, y tres votos en contra, de los Honorables Senadores
sefioras Gatica y Vodanovic, y seiior Saavedra.

Observacion numero 3)

3) Para suprimir el articulo 40, referido a la prohibicion de
plazos de pago excepcional en el marco de la ley N° 19.983, que regula la
transferencia y otorga mérito ejecutivo a la copia de la factura.

Se deja constancia del caracter supresivo de la observacion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 inciso final del Reglamento
del Senado.

Asimismo, se hace presente que la observacion numero 3) fue
aprobada por la Cadmara de Diputados.

--En votacioén la observacién numero 3), fue rechazada con
un voto a favor, del Honorable Senador seifior Macaya, tres votos en
contra, de los Honorables Senadores sefioras Gatica y Vodanovic, y
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sefior Saavedra, y una abstencién del Honorable Senador sefior
Carter.

PROPUESTA DE LA COMISION

En mérito de los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comisiéon de Hacienda propone aprobar la observacion numero 1), y
rechazar las observaciones nuameros 2) y 3), formuladas por S. E. el
Presidente de la Republica al proyecto de ley.

ACORDADO

Acordado en sesidn celebrada el dia 12 de agosto de 2026, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Maria José Gatica Bertin y
Paulina Vodanovic Rojas, y sefiores Rodolfo Carter Fernandez, Javier
Macaya Danus (Presidente) y Gaston Saavedra Chandia.

Sala de la Comision, a 12 de agosto de 2026.



@M

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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