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PRESENTACION

La Confederacion de la Produccion y del Comercio es el gremio empresarial chileno
que agrupa a los principales sectores productivos de Chile: agricultura, comercio,
mineria, industria, construccion y banca.
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El propésito de la CPC es colaborar con la construccion de buenas politicas publicas
que favorezcan el bien comun; promover una cultura de integridad en las empresas; y
contribuir al proceso de crecimiento econdmico sostenido de Chile, mediante el
fomento del empleo, la libre empresa y el respeto a la propiedad privada.



PRINCIPALES MENSAJES

» Valoramos este proyecto, en cuanto apunta a dinamizar la actividad economica y la generacion
de empleos.

» Es necesario avanzar con rapidez en su tramitacion, dado el diagndstico compartido de que
Chile puede y debe expandir su capacidad productiva y, con ello, ampliar las oportunidades
laborales formales.

» Existe un generalizado acuerdo entre gremios empresariales y expertos de la necesidad de
avanzar en estos temas (Motores, 2025).

» Los ultimos indicadores econdmicos y del mercado del trabajo confirman la urgencia de
concretar las medidas que el proyecto plantea.

» Consideramos que este proyecto no agota todos los esfuerzos necesarios para seguir
fortaleciendo la inversion y la competitividad del pais, pilares indispensables para mejorar la
calidad de vida de los chilenos.
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Convergencia del PIB per capita
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Inversion: Dinamismo en pausa

Inversion como % del PIB
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Dificultad para obtener permisos

Complejidad para la obtencion de permisos
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Fuente: OECD, Product Market Regulation



La ruta de los proyectos de inversion

Un camino largo, exigente y regulado que requiere certezas

PREPARACION EVALUACION AMBIENTAL (SEIA) pERM|§gssg§:ET'3R; it CONSTRUCCION OPERACION
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5 g | | SEIA Obtencién de permisos y autorizaciones 3
> ey analih *ingse sectoriales para poder construir y operar. * Ejecucion de obras * Operacion responsable
* Ingenieria « Evaluaciéon ambiental « Inversién y contratacion + Generacion de valer
« Linea de base « Participacion ciudadana @ 439 37 « Cumplimiento de RCA « Empleo y desarrollo
ot [ | permisos y servicios i 2
+ Disefio \ + Pronunciamiento de dikoriasionas piiblicos y permisos para el pais y
« Relacionamiento ‘ la autoridad i - : ; las regiones
« Permisos sectoriales  « Concesiones
temprano

T + Permisos municipales ¢ Otras autorizaciones
Etapa invisibilizada !
Obtencién de RCA @

JUDICIALIZACION AMBIENTAL @ Tribunales Ambientales

Reclamaciones de terceros (comunidades, ONG,

titulares u otros) contra decisiones del SEIA. —»  Corte Suprema

Puede extenderse durante la obtencién de permisos y la construccién.
Las sentencias que acogen reclamaciones pueden:

(e (\ Retrotraer el procedimient Anulan la RCAy obltgan a vol\{er a e_tapas previas de evaluacion,
\J generando nuevos tiempos e incertidumbre.




Evaluacion Ambiental
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Entre 2014 y 2025 el tiempo promedio de calificacion se ha duplicado:
EIA superaron los 1.100 dias en promedio en ser calificados.

Fuente: CPC y Comision Nacional de Evaluacién y Productividad



Permisos Sectoriales

Plazo de revision legal v/s real
Periodo 2018 a 2022

SUB FF.AA - concesion maritima

SERNAGEOMIN - planta beneficio

SERNAGEOMIN - electrificacion

DGA - proyecto obra hidraulica mayor

MIN BB.NN - concesidon uso oneroso

m Plazo real promedio (meses)

Fuente: Comision Nacional de Evaluacién y Productividad
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Tribunales Ambientales
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PERMISOS Y CRECIMIENTO

Reducir en un tercio el plazo de los permisos genera efectos econémicos positivos.
(Comision Marfan)

1. Adelanta el inicio de proyectos en carpeta, lo que equivale a una perpetuidad de casi US $940
millones anuales, 0 0,27% del PIB de 2023.

2. Aumento de la inversion:

» Equivale a una reduccién de 3,7 puntos porcentuales del impuesto de primera categoria.
* Implicaria el aumento del PIB de 2,4% en 10 afos o de 0,24% anual.

» Mayor recaudacion anual promedio ascenderia a 0,32% del PIB.

« Mayores holguras fiscales por 0,21% del PIB.

Fuente: Informe Comité Expertos Espacio Fiscal y Crecimiento (Marfan, 2023)

El tiempo requerido para obtener una RCA firme y los permisos habilitantes
también tiene un costo econdmico y fiscal para el pais



Principales Reformas Regulatorias del PL

REFORMA MATERIA MARCO NORMATIVO
Invalidacion administrativa Art. 53

Reforma 1 , .
Articulo 4 del proyecto de ley Ley N° 19.880

Reformas al Sistema de Evaluacion
Reforma 2 de Impacto Ambiental (SEIA) Ley N° 19.300

Articulo 11 del proyecto de ley

Refora. 3 Restitucion de gastos por anulacion judicial de la RCA Mecanismo especifico
Articulos 12 al 16 del proyecto de ley del proyecto de ley
Reforma 4 Reformas a la Ley de Tribunales Ambientales Ley N° 20.600

Articulo 17 del proyecto de ley

Reformas a la Ley del Servicio de Biodiversidad
Reforma 5 y Areas Protegidas (SBAP) Ley N° 21.600
Articulo 18 del proyecto de ley

Reformas a la Ley de Monumentos Nacionales Ley N° 17.288

Reforma 6
Articulo 19 del proyecto de ley




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 1 | Invalidacién administrativa (art. 53 Ley N°19.880)

Reduce plazo para solicitar invalidacion de actos
administrativos que otorguen autorizaciones sectoriales LMAS
de 2 afos a 6 meses.

Propuesta

Aplicar un mismo plazo de invalidaciéon para todos los actos
administrativos y no exclusivamente a aquellos regulados por
la LMAS.

Regimen Actual

Todos los actos administrativos

Art. 53 Ley 19.880 [ contrarios a derecho

N/

Proyecto de Ley

Autorizaciones Sectoriales LMAS: 6 meses [ Resto de actos: 2 afios

S

Propuesta CPC

Generalidad de los actos administrativos [ 6 meses

Valoramos la Propuesta

v" Reduce el plazo de invalidacién a 6 meses.
v' Fortalece la certeza juridica.
v' Favorece la estabilidad de las autorizaciones.

El plazo de seis meses constituye un estandar razonable de
seguridad juridica.

Debiera aplicarse de manera uniforme a la generalidad de los
actos administrativos y no circunscribirse unicamente a los
actos administrativos dictados en el marco de la LMAS.

La historia de la Ley N° 19.880 no evidencia una
fundamentacién especifica para la fijacion del plazo general de
dos afos previsto en el articulo 53.

En consecuencia, no se advierte una razén para limitar la
reduccion del plazo unicamente a los actos administrativos que
otorguen autorizaciones sectoriales, a las que se refiere el
numeral 3 del articulo 5 de la ley N° 21.770 (LMAS).

Se propone mantener integramente el disefio del articulo 53 de
la Ley N° 19.880, modificando unicamente el plazo para ejercer
la potestad invalidatoria: de dos afos a seis meses.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

1.

Tipologias y modificaciones de
proyectos

Admisibilidad y término anticipado

Procedimiento de evaluacion
ambiental

Impugnacion de la RCA

Rectoria del SEA y sus funciones

Modificacion de la tipologia de centrales generadoras de energia, eliminando el
umbral de generacion para el ingreso al SEIA (art. 10 letra c).

Modificaciones de proyectos: incorpora un criterio de significancia ambiental y
reconoce las mejoras tecnologicas.

Resolucién fundada para exigir EIA (art. 18 quater).
Resolucién fundada para el término anticipado de una DIA (art. 19).

Régimen especial voluntario de evaluacion (art. 25 septies).

Reduccion del plazo para reclamar administrativamente la RCA (art. 20).
Eliminacion de la invalidacion administrativa de la RCA (nuevo art. 24 bis).

Plazos para resolver reclamaciones administrativas de PAC y del titular (arts. 29 y
30 bis).

Fortalecimiento de la rectoria técnica del SEA y coordinacion de los organismos
con competencia ambiental (art. 81)



Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

1.

Tipologias y modificaciones de
proyectos (art. 10 Ley N°19.300)

-> Modificacion de la tipologia de centrales generadoras de energia, eliminando el
umbral de generacion para el ingreso al SEIA (art. 10 letra c).
Modificaciones de proyectos: incorpora un criterio de significancia ambiental y

reconoce las mejoras tecnoldgicas.

Valoramos la propuesta

v

Se elimina el umbral legal de 3 MW para las centrales generadoras
de energia, permitiendo que su definicion sea establecida
reglamentariamente.

Incorpora un criterio legal de significancia ambiental, reafirmando
que solo deben someterse a una nueva evaluacidbn ambiental
aquellas modificaciones que generen cambios sustantivos en la
magnitud o extension de los impactos previamente evaluados.
Introduce un criterio de proporcionalidad, evitando la reevaluacion
de modificaciones ejecutadas en la misma faena o area intervenida
que no alteren significativamente los impactos ambientales
aprobados.

Reconoce expresamente las mejoras tecnoldgicas, favoreciendo la
innovacién, la mejora continua y la incorporacion de tecnologias
que eleven el desempeifo ambiental de los proyectos.

Permite concentrar la evaluacion ambiental y los recursos publicos
en modificaciones efectivamente relevantes desde el punto de vista
ambiental.

Oportunidad de Mejora

Respecto de la modificacion de tipologia:
Se comparte que la determinacién del umbral sea efectuada
por via reglamentaria, siempre que responda a criterios de
proporcionalidad, riesgo ambiental y experiencia comparada,
evitando establecer un umbral inferior al actualmente vigente
de 3 MW.
La normativa europea y la legislacion espafiola contemplan
umbrales de evaluacién ambiental significativamente superiores
al actualmente vigente en Chile, ademas de criterios
diferenciados segun la tecnologia, la capacidad instalada, la
localizacion y la sensibilidad ambiental del proyecto.

Respecto de las mejoras tecnoldgicas:
Precisar que el reglamento tendra por objeto desarrollar los
criterios técnicos para la aplicacién de la norma, sin restringir el
reconocimiento legal de las mejoras tecnoldgicas ni ampliar los
supuestos de reingreso al SEIA establecidos por la ley.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

- Resolucion fundada para exigir EIA en procedimiento especial para empresas de
2. Admisibilidad y término anticipado menor tamafo (art. 18 quater).
- Resolucién fundada para el rechazo de una DIA (art. 19).

Valoramos la propuesta S—
Vision CPC
v" Uniforma el estandar de fundamentacién dentro de la Ley N°

19.300. Si bien el impacto practico de esta modificacion es acotado, al
v" Refuerza la transparencia y el debido proceso en el procedimiento recaer sobre un procedimiento especial de escasa aplicacion,
especial del articulo 18 quater. constituye un avance en la coherencia del régimen de
v" Con relacion al inciso 3° del articulo 19, valoramos que la reforma evaluacion ambiental. Resulta recomendable promover la

refuerce el deber de fundamentacion de las decisiones de rechazo utilizacién efectiva de los procedimientos especiales previstos
de una DIA. Sin embargo, el principal foco de incertidumbre no en los articulos 18 ter y 18 quater.
radica en la motivacién del acto administrativo,que ya constituye El deber de motivacién ya constituye una exigencia general del

:;Zaczﬁlgaelgglz 3:}: f;:lzgehlii ol'tgssli:l qu1egé8esr(r)1’a?t?gn2: la amplitud de procedimiento administrativo conforme a la Ley N° 19.880. En

consecuencia, la reforma refuerza dicho estandar, pero no
modifica las hipétesis legales que habilitan el rechazo de una

DIA.
Propuesta Complementar esta reforma avanzando en criterios técnicos y
Revisar el articulo 12 bis, letra b), reemplazando el estandar de objetivos pgra determinar cuando una DIA debe mgres’ar.como
acreditar la inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias EIA, especialmente respecto de los efectos, caracteristicas o
del articulo 11 por un estandar de evaluacion mas objetivo y consistente circunstancias del articulo 11 cuya configuracion presenta

con la naturaleza predictiva de la Declaracion de Impacto Ambiental. mayores margenes de interpretacion.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

3. Procedimiento de evaluacion

ambiental septies).

Valoramos la propuesta

v

v

Crea un régimen especial voluntario con una iteracion en caso de
las DIAs y dos iteraciones en caso de los ElAs

Se comparte la vision de promover una evaluacién mas eficiente y
convergente, limitando las instancias de aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones.

Promueve una mayor convergencia de la evaluacion, evitando que
los OAECA incorporen nuevos requerimientos en etapas
avanzadas del procedimiento.

Reconoce la informacién generada en la Evaluacion Ambiental
Estratégica, evitando duplicidades y favoreciendo una evaluacion
mas eficiente.

-» Régimen especial voluntario de evaluacion con iteraciones reducidas (art. 25

Vision CPC

Las iteraciones no son, por si mismas, un problema. Constituyen una
herramienta valiosa para mejorar los proyectos y favorecer decisiones
técnicamente robustas. El desafio consiste en evitar la reiteracion de
observaciones, la incorporacion de nuevos requerimientos en etapas
avanzadas y la falta de convergencia entre los organismos con
competencia ambiental.

La eficiencia del SEIA no depende unicamente de reducir el numero de
iteraciones, sino de asegurar que cada una de ellas sea técnicamente
convergente y permita cerrar las materias observadas.

Se recomienda explicitar que las reglas del inciso 6° resultan aplicables
a todos los organismos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental y reforzar el principio de preclusion, impidiendo
que se formulen nuevas observaciones o se reabran materias ya
resueltas, salvo que existan antecedentes nuevos o circunstancias
sobrevinientes debidamente fundadas.

No compartimos la posibilidad de transformar este procedimiento en
obligatorio. Los titulares deben evaluar su conveniencia segun las
caracteristicas de cada proyecto. Hacerlo obligatorio incorporaria una
nueva carga procedimental, alejandose del objetivo de simplificar y
agilizar la evaluacién ambiental.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

4. Recursos administrativos y

estabilidad de las RCA

Causas en Tribunales Ambientales:

» 360 reclamaciones relacionadas
con RCA.

» 166 (46%) corresponden al
articulo 17 N° 8 de la Ley N°
20.600 (invalidacion adm).

La invalidacidon representa una
proporcion  significativa de la
litigiosidad asociada a las RCA.

'
H
v

Eliminacién de la invalidacion administrativa de la RCA (nuevo art. 24 bis).

- Reduccion del plazo para reclamar administrativamente la RCA (art. 20).
-> Plazos para resolver reclamaciones administrativas de PAC vy del titular (arts. 29 y

30 bis).

Sitio web de ONG financiada con recursos del Gobierno Regional de Valparaiso
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Contaminacion y Dafos al manera detener, reclamar o impugnar un proyecto con RCA favorable?
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Acciones en los primeros 30 dias desde la

dictacion de la RCA

Durante los primeros 30 dias hdbiles administrativos desde que fue emitida la RCA, por ley

se otorga el derecho a pi las sigui legales a personas naturales o
que buscan impugnar un proy P

1. Recurso de reclamacion.
2. Solicitud de invalidacién,

Usar uno u otro recurso dependera de si se han efectuado o no observaciones PAC

de participac) 1ud:
lu;'u‘ PO, vnuunblso oo}
Eha8l  Rigonaide REGION SCIORE |
EP volporais mecuns ( 3 Voiporaiso
7 FIMA
© ONG FIMA 2026 Powered by Help Scout
Activedad F CODIGO BIF N* 400468131

¢Qué implica?

Lo que esta en juego: (5@
Recursos publicos destinados a iniciativas que %
promueven o facilitan la impugnacién de RCAs @

ya aprobadas, incrementando la litigiosidad del

sistema.

Mayor gasto publico en la tramitacion administrativa
y en la defensa judicial de las decisiones adoptadas por
los organismos ambientales.

Desvio de capacidades institucionales del SEA y de
los organismos publicos desde el ejercicio de sus
competencias hacia la tramitacion administrativa

y la defensa judicial de las RCAs.

Mayor incertidumbre regulatoria, retrasando la
materializacién de inversiones, empleo y beneficios
para las comunidades.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

4.

- Eliminacion de la invalidacion administrativa de la RCA (nuevo art. 24 bis).

Recursos administrativos y
estabilidad de las RCA
30 bis).

Valoramos la propuesta

v

Valoramos la eliminacion de la invalidacién administrativa como un
mecanismo para fortalecer un régimen recursivo especializado y
evitar la duplicacion de procedimientos.

Fortalece la estabilidad de las Resoluciones de Calificacion
Ambiental, la certeza juridica y el uso eficiente de los recursos
publicos, al concentrar el control de legalidad en las vias
especialmente previstas por la Ley N° 19.300 y la Ley N° 20.600.
Mantiene la aplicacién del articulo 62 de la Ley N° 19.880,
permitiendo aclarar, rectificar o enmendar errores materiales sin
afectar la estabilidad de la RCA.

El costo de la incertidumbre regulatoria no es soportado unicamente
por los inversionistas. También recae sobre el Estado, que debe
destinar crecientes recursos a procedimientos administrativos
prolongados y a la defensa judicial de sus propias decisiones.

La estabilidad de las RCA es un presupuesto indispensable para la certeza juridica, la inversion, el uso
eficiente de los recursos publicos y el adecuado funcionamiento del SEIA. La eliminacion de la invalidacion
administrativa no reduce el control de legalidad; lo concentra en un régimen recursivo especializado, evitando
la duplicacion de procedimientos.

-» Reduccion del plazo para reclamar administrativamente la RCA (art. 20).
-» Plazos para resolver reclamaciones administrativas de PAC vy del titular (arts. 29 y

Corte Suprema (Oficio N°116-2026)

v
v

v

Valora restringir la invalidacién administrativa de las RCA.
Considera positivo concentrar las impugnaciones en el mecanismo
especial del articulo 17 N° 5 de la Ley N° 20.600.

Recomienda armonizar la reforma con las reglas de legitimacion
activa previstas en la Ley N° 20.600.

Visién CPC

Armonizar la reforma con las normas de legitimacién activa de la
Ley N° 20.600, en linea con lo observado por la Corte Suprema.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

- Eliminacion de la invalidacion administrativa de la RCA (nuevo art. 24 bis).

4. Recursos administrativos y -> Reduccion del plazo para reclamar administrativamente la RCA (art. 20).
estabilidad de las RCA - Plazos para resolver reclamaciones administrativas de PAC y del titular (arts. 29 y
30 bis).

Valoramos la propuesta

Norma Materia Régimen vigente Reforma v’ Se incorporan, por primera vez, plazos para resolver las
- reclamaciones de los articulos 29 y 30 bis, fortaleciendo Ila
Art. 20 Reclamacion 30 dias para interponer la oportunidad y certeza de las decisiones administrativas.
. o administrativa del titular -, L . Sin cambios
inc. 1 reclamacion administrativa
contra la RCA
Visién CPC
Resolucién de la . .
/_\rt. 29,’ reclamacion 30 dias (DIA) / 60 dias Sin cambios La reduccion del plazo del articulo 20 para acceder a la
inc. 1 e (EIA) Do ;
administrativa reclamacion judicial desde 30 a 20 dias merece una revision. en el
articulo 20 se reduce el tiempo disponible para preparar una
Art. 20, Reclamacion ante el 30 dias desde la . reclamacién contra una RCA, acto administrativo de alta
. o . . P 20 dias " o o
inc. 4 Tribunal Ambiental notificacion de la RCA complejidad técnica y juridica.

La sola incorporacion de plazos para resolver las reclamaciones
administrativas no asegura su cumplimiento. Los plazos legales
Art. 29 Reclamacion PAC (EIA) resolver 60 dias deben ir acompariados de una adecuada gestion institucional. Se
requiere fortalecer los equipos del SEA encargados de resolver
reclamaciones administrativas y establecer mecanismos de

Sin plazo ||998| para 30 dias seguimiento que aseguren el cumplimiento efectivo de los plazos.
resolver

Sin plazo legal para

Art. 30
bis

Reclamacion PAC (DIA)




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 2 | Reformas al SEIA

5. Rectoria del SEA y sus funciones

Valoramos la propuesta

v" Reconoce expresamente la rectoria técnica del SEA, reforzando un
estandar que ya ha sido desarrollado por la jurisprudencia.

v' Fortalece el rol del SEA en la conduccién del procedimiento,
promoviendo una evaluacion mas convergente y coordinada.

v' Entrega  herramientas para  descartar  pronunciamientos
impertinentes, extemporaneos o emitidos fuera del ambito de
competencia del organismo sectorial.

v'  Ese fortalecimiento, sin embargo, debe traducirse en una mejor
coordinaciéon del SEIA y no en una ampliacion de la potestad
regulatoria del Servicio mediante instrucciones de caracter general.

-> Fortalecimiento de la rectoria técnica del SEA y coordinacion de los organismos
con competencia ambiental (art. 81 letra a).

Vision CPC

Delimitar el alcance de las instrucciones generales y obligatorias del
SEA, precisando que constituyen instrumentos de coordinacion e
instrucciéon del procedimiento dirigidos exclusivamente a los
organismos de la Administracion del Estado con competencia
ambiental (OAECA).

Precisar el alcance del articulo 81 letra d), incorporando una regla
expresa que impida que las instrucciones, guias, criterios e
instructivos del SEA creen nuevas exigencias, antecedentes o
requisitos técnicos distintos de los previstos en la ley, el reglamento

o la normativa ambiental aplicable.

Fortalecer las capacidades técnicas, juridicas y de gestion del SEA,
dotandolo de los recursos necesarios para ejercer efectivamente su
rectoria técnica y conducir la evaluacion ambiental con mayor
convergencia, oportunidad y predictibilidad.

I EI fortalecimiento de la rectoria técnica del SEA no debe traducirse en |
una ampliacion de sus potestades regulatorias. La experiencia del |
articulo 81 letra d) demuestra la necesidad de delimitar claramente el |
alcance de las instrucciones, guias y criterios, resguardando el disefio I
original de la institucionalidad ambiental y la distribucion de
competencias entre el Ministerio del Medio Ambiente (funcion

I normativa), el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEIA y conduccion

! tecnlca) y la Superintendencia del Medio Ambiente (cumplimiento). P
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Reforma 3 | Restitucion de gastos por anulacion judicial de RCA (arts. 14 a 16 PL)

Reconoce el derecho del titular a solicitar la

restitucion de los gastos directos y efectivos -» La restitucion sustituye la accion de indemnizacién por falta de servicio respecto de los mismos
incurridos en la ejecucion del proyecto cuando hechos y se limita a los gastos directos y debidamente acreditados.

la RCA sea anulada o dejada sin efecto por -» Establece un procedimiento especial para solicitar y determinar la restitucién, regulando la
sentencia firme, salvo que la anulacién sea oportunidad, los antecedentes exigibles y el mecanismo de pago.

imputable al propio titular.
Visién CPC

Las politicas publicas debieran privilegiar mecanismos preventivos

Valoramos la propuesta

v" Reconoce que la anulacién judicial de una RCA puede generar

perjuicios patrimoniales relevantes para el titular, cuando éstos no
le son imputables.

Constituye un avance al reconocer expresamente las
consecuencias econdmicas derivadas de la anulacion de
autorizaciones ambientales.

(ex ante) por sobre mecanismos de compensacion (ex post).
Promover estandares claros, objetivos y costo-efectivos para el
ingreso de proyectos al SEIA.

Consolidar un procedimiento de evaluacién ambiental convergente,
técnicamente adecuado y desarrollado en plazos razonables.

Concentrar la evaluacion en los impactos ambientales del proyecto,

evitando que el procedimiento se transforme en una instancia para
abordar materias ajenas a su objeto.

Un sistema centrado principalmente en mecanismos indemnizatorios
podria generar incentivos no deseados, tales como una mayor
aversion al riesgo por parte de la Administracion o la incorporacion
de exigencias adicionales para reducir la probabilidad de futuras
anulaciones.

- Sin perjuicio de valorar el reconocimiento del perjuicio patrimonial
que puede generar la anulacion de una RCA, las politicas publicas
debieran privilegiar un enfoque preventivo, fortaleciendo un SEIA con
estandares claros de ingreso, una evaluacion ambiental convergente,
técnicamente robusta y desarrollada en plazos razonables, de
manera de reducir la ocurrencia de anulaciones judiciales y la
necesidad de mecanismos compensatorios posteriores.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 4 | Reformas a la Ley de Tribunales Ambientales (Ley N°20.600)

-» Reforma al articulo 17 N°8 (reclamaciones en contra de resoluciones que resuelven
Reformas especificas a la Ley N°20.600 procedimientos de invalidacion administrativa para exceptuar a las RCA)
-» Reforma relativa a medidas cautelares de articulo 24 de la Ley N°21.600

Valoramos la propuesta

v Contribuye a fortalecer la estabilidad de las Resoluciones de

Calificacion Ambiental, evitando que medidas cautelares de caracter Vision CPC

y provisorio suspendan indefinidamente sus efectos. _ Armonizar esta reforma con las reglas de legitimacién activa
Refuerza el caracter excepcional y temporal de las medidas derivadas de la eliminaciéon de la invalidacion administrativa,
cautelares, incorporando un control periddico mediante solicitud de asegurando la coherencia del sistema recursivo ambiental
parte, citacion y resolucion fundada para su mantencion o prorroga. Las medidas cautelares deben conciliar la tutela judicial

Fortalece las garantias procesales, al permitir la apelacion de las efectiva con los principios de confianza legitima, conservacion

resoluciones que concedan, denieguen o prorroguen medidas del acto administrativo y presuncién de legalidad de las RCA
cautelares con impacto sobre proyectos que cuentan con RCA favorables

favorable.
v' Refuerza el caracter temporal de las medidas cautelares, otorgando
mayor certeza juridica.

Los Tribunales Ambientales ejercen un control de legalidad
sobre las decisiones de la Administracion. Las medidas
cautelares no deben transformarse en un mecanismo de
reevaluacion ambiental ni en una forma de administracion
permanente del riesgo de proyectos con RCA favorable.

Las medidas cautelares constituyen un instrumento relevante La suspension cautelar de una RCA debe responder a un

estandar especialmente estricto, considerando que se trata de
un acto administrativo dictado tras un procedimiento técnico,
participativo y especializado.

de tutela judicial, pero su aplicacion debe ser excepcional y
compatible con la estabilidad de las decisiones administrativas,
la confianza legitima y la distribucidn de competencias disefiada
por la institucionalidad ambiental




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Reforma 5 | Reformas a la Ley SBAP (Ley N°21.600)

-» Amplia el plazo para dictar el decreto supremo que determine los sitios prioritarios que pasaran a
regirse por la Ley SBAP.
-» Amplia el plazo para dictar los reglamentos pendientes de la Ley N° 21.600.

Vision CPC

Reformas a disposiciones transitorias
de la Ley SBAP

Valoramos la propuesta

v" Reconoce que la homologacién de los sitios prioritarios existentes, La homologacion de los sitios prioritarios debe constituir un verdadero
por producir efectos juridicos relevantes bajo la Ley SBAP, requiere proceso de revision y validacion técnica, conforme a los criterios,
la previa dictacion del reglamento del articulo 29, otorgando mayor procedimientos y estandares cientifico-técnicos establecidos por la Ley N°
coherencia al régimen transitorio. 21.600, y no una mera regularizacion formal de sitios previamente

v" Permite homologar los sitios prioritarios histéricos sobre la base de identificados.
criterios objetivos, trazables y técnico-cientificamente fundados, La extension del plazo reglamentario, desde el 6 de septiembre de 2025 al 6
conforme al reglamento del articulo 29. de septiembre de 2027, constituye una prorroga acotada de dos afos que

v' Favorece la revision de los sitios prioritarios histdricos, reconoce el estado actual de elaboracion de los reglamentos pendientes y
especialmente aquellos identificados en las Estrategias Regionales permite completar adecuadamente la implementacion de la Ley SBAP.
de Biodiversidad, conforme a los criterios y estandares de la Ley N° La prioridad debe ser concluir oportunamente la dictacion de reglamentos
21.600. técnicamente robustos y juridicamente sélidos, otorgando certeza para la

v' Otorga un plazo adicional, acotado y razonable para completar la implementacion de la Ley N° 21.600 y evitando nuevas prorrogas.
dictacion de los reglamentos pendientes de la Ley N° 21.600.

v" Contribuye a una implementacion mas ordenada y juridicamente

consistente de la Ley N° 21.600.




Vision de la CPC sobre las Reformas Regulatorias

Valoramos la propuesta

v

Reforma 6 | Reformas a la Ley de Monumentos Nacionales (Ley N°17.288)

-» La reforma moderniza el régimen aplicable al patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico,
incorporando procedimientos mas claros para las autorizaciones, los hallazgos no previstos y las

Reformas sobre gestion de hallazgos
imprevistos y rol de Secretaria Técnica del CMN -

intervenciones menores, con plazos definidos y mayor certeza juridica (arts. 22, 26, 26 bis)
Asimismo, fortalece el rol operativo de la Secretaria Técnica del Consejo de Monumentos

Nacionales y promueve una gestion mas eficiente y proporcional de las autorizaciones

patrimoniales (art. 6)

Vision CPC

Moderniza el procedimiento aplicable a los hallazgos no previstos,
estableciendo plazos definidos y mayor certeza juridica para la
actuacion del Consejo de Monumentos Nacionales.

Permite limitar la paralizacién exclusivamente al area especifica del
hallazgo, favoreciendo la continuidad de las actividades en los
sectores no comprometidos.

Introduce un régimen diferenciado para intervenciones menores,
avanzando hacia una regulacibn mas proporcional al riesgo
patrimonial.

Fortalece el rol operativo de la Secretaria Técnica del Consejo de
Monumentos Nacionales, contribuyendo a una gestion mas agil y
eficiente de las autorizaciones patrimoniales.

La proteccion del patrimonio requiere una institucionalidad moderna, con
procedimientos claros, plazos definidos y criterios objetivos que compatibilicen
adecuadamente la conservacion del patrimonio con el desarrollo de proyectos.

El reglamento debe objetivar los principales conceptos técnicos de la gestion del
patrimonio arqueoldgico (intervencién menor, impacto significativo, hallazgo, sitio
arqueologico y area especifica del hallazgo), fortaleciendo la certeza juridica y
reduciendo la discrecionalidad administrativa.

La modernizacién del Consejo debe complementarse con una plataforma

digital para el reporte y seguimiento de hallazgos arqueolégicos y
paleontolégicos, fortaleciendo la trazabilidad, transparencia y eficiencia del
procedimiento.

Es necesario fortalecer

las capacidades institucionales del Consejo de
Monumentos Nacionales, incorporando infraestructura publica para la custodia y
conservacion de los materiales arqueoldgicos rescatados, evitando trasladar
permanentemente dicha responsabilidad a los titulares de proyectos.



CONSIDERACIONES FINALES

VD

-

%

La modernizacién regulatoria requiere una vision integral. Las reformas actualmente en tramitacién sobre el SEIA (BL
16.552) y la LO-SMA (BL 16.553) deben analizarse de manera coordinada, evitando que avances en certeza juridica y
eficiencia sean neutralizados por modificaciones paralelas.

Este proyecto constituye un avance necesario para fortalecer la certeza juridica, mejorar la eficiencia de los procedimientos
y reducir los tiempos de tramitacién de la inversion. Sin embargo, debe complementarse con una agenda de reformas
legales y de gestidn que fortalezca la competitividad y la calidad regulatoria.

Recuperar el crecimiento econdmico constituye una condicion necesaria para generar empleo, financiar politicas publicas y
mejorar el bienestar de la poblacién. Para ello, resulta conveniente continuar impulsando una agenda regulatoria que
fortalezca la competitividad, la certeza juridica y la calidad institucional, manteniendo altos estandares de proteccién
ambiental:

- Reformas legales: institucionalidad patrimonio cultural, concesiones maritimas, modernizacion del Estado

- Mejoras de gestion: SEA, permisos sectoriales, criterios administrativos, resguardo del Estado de Derecho

La discusion sobre las reformas regulatorias debe incorporar el costo econdémico y fiscal de procedimientos extensos, poco
convergentes y altamente judicializados. Cada afio de retraso posterga inversion, empleo y recaudacion fiscal, y obliga al
Estado a destinar crecientes recursos a la tramitacion administrativa y a la defensa judicial de sus propias decisiones. Un
sistema mas convergente y predecible beneficia simultaneamente la proteccion ambiental, la inversion y las finanzas
publicas.

Este proyecto constituye un paso importante, pero debe integrarse en una agenda mas amplia de modernizacion
regulatoria.
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