
MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA
DE LA REPÚBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL ARTICULO 10 DE LA
LEY  N°18.525,  QUE  ESTABLECE
NORMAS  SOBRE  IMPORTACIÓN  DE
MERCANCÍAS AL PAÍS.
____________________________

SANTIAGO, agosto 30 de 2007.

M E N S A J E  Nº 551-355/

Honorable Cámara de Diputados:

En  virtud  de  mis  atribuciones
constitucionales,  vengo  en  someter  a
consideración  del  H.  Congreso  Nacional,  un
proyecto de ley que tiene por objeto efectuar
adecuaciones legales al artículo 10 de la Ley
Nº  18.525,  que  establece  normas  sobre
importación de mercancías al país, cuyo texto
refundido,  coordinado  y  sistematizado  se
encuentra contenido en el Decreto Fuerza de Ley
Nº  31,  de  2005,  en  cumplimiento  de  las
constataciones  y  conclusiones  del  Órgano  de
Apelación  de  la  Organización  Mundial  del
Comercio (“OMC”), adoptadas por el Órgano de
Solución  de  Diferencias  del  organismo
internacional.

I. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

1. El Sistema de Bandas de Precios y su cuestionamiento por la
OMC.

El actual artículo 10 del texto vigente de la ley Nº 18.525,
establece los procedimientos para la determinación del mecanismo
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conocido  como  “Sistema  de  Bandas  de  Precios",  vigente  desde
mediados de la década de los ochenta.

Este  mecanismo  fue  cuestionado  ante  la
OMC por la República Argentina en el año 2000,
originando una controversia resuelta mediante
el mecanismo de solución de diferencias, lo
que  en definitiva  determinó que  la OMC,  en
octubre de 2002, solicitara a Chile adecuar su
Sistema de Bandas de Precios de conformidad a
las constataciones y conclusiones del Órgano
de Apelación de la mencionada organización.

2. Primera ley de implementación del Sistema
de Bandas de Precios

Para dar cumplimiento al fallo de la OMC,
en el año 2003 se envió a tramitación de ese
H. Congreso Nacional, un proyecto de ley que,
para  implementar la recomendación de la OMC,
reemplazó el sistema entonces vigente por un
nuevo  mecanismo  para  el  cálculo  de  los
derechos específicos y rebajas al arancel, que
eliminaba la variabilidad y hacía el sistema
más transparente y previsible, de acuerdo a
las constataciones y conclusiones del Órgano
de  Apelación.  Este  proyecto  fue  finalmente
aprobado  y  promulgado  como  norma  de  la
República mediante la Ley Nº 19.897 del año
2003.

3. Nuevos reparos de la OMC al Sistema de
Bandas de Precios reformado.

Esta  normativa  sin  embargo,  fue
nuevamente cuestionada en 2006 por Argentina,
originándose una controversia  de acuerdo a
las normas del párrafo 5 del Artículo 21 del
Entendimiento de Solución de Diferencias de la
OMC. Es así como con fecha 22 de mayo pasado,
el Órgano de Solución de Diferencias de la OMC
adoptó el nuevo fallo del Órgano de Apelación,
el que constató que la modificación legal de
implementación adoptada por Chile en el año
2003, continuaba siendo una medida aplicada en
la frontera similar a un gravamen variable a
la  importación  y  a  un  precio  mínimo  de
importación  en  el  sentido  de  la  nota  1  al
párrafo 2 del artículo 4 del Acuerdo sobre la
Agricultura que forma parte integrante de la
OMC.  Este  tipo  de  medidas  se  encuentran
proscritas  por  dicho  Acuerdo,  y  en
consecuencia,  no  pueden  mantenerse  por  los
Estados Miembros.
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II. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

El  proyecto  de  ley  que  se  presenta  a
vuestra  consideración  es  resultado  de  las
recomendaciones  del  Órgano  de  Solución  de
Diferencias de la OMC, así como del compromiso
del Gobierno adquirido para con los sectores
productivos al legislar en la materia el año
2003.

Tras efectuar un análisis detallado del
fallo de la OMC y de los compromisos acordados
el  año  2003,  el  presente  proyecto  en  lo
fundamental y para el total cumplimiento de
las constataciones y conclusiones del Órgano
de Apelación de la OMC, reemplaza el mecanismo
de  cálculo  para  la  determinación  de  los
derechos y rebajas aplicables al trigo y la
harina de trigo que actualmente contempla la
ley,  por  un  derecho  específico  fijo  y
determinado que queda establecido en la propia
ley  y  será  aplicable  a  toda  operación  de
importación. 

De  esta  forma,  el  derecho  específico
propuesto se contempla en la misma ley y no
presenta elementos de variabilidad o de falta
de transparencia o de falta de previsibilidad
en la fijación del monto del derecho a ser
percibido  siendo  un  derecho  de  aduana
propiamente  dicho,  zanjando  toda  discusión
respecto  a  si  mantendría  características
propias de un gravamen variable o de un precio
mínimo, pues se trata de un derecho de aduana
que cumple todos los parámetros establecidos
consistente  y  sistemáticamente  por  la
jurisprudencia y práctica de la Organización
Mundial del Comercio. 

III. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El  proyecto  regula  las  siguientes
materias:

1. Adecuación  del  Sistema  de  Bandas  de
Precios del trigo y la harina de trigo.

En primer término, el proyecto modifica
el artículo 10 de la ley Nº 18.525, cuyo texto
refundido,  coordinado  y  sistematizado  se
contiene  en  el  DFL  Nº  31,  de  2005,
reemplazando el mecanismo de cálculo para la
determinación  de  los  derechos  y  rebajas
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aplicables  al  trigo  y  la  harina  de  trigo,
actualmente vigente, por un derecho específico
fijo y determinado, que cumple con todas las
características y requisitos de los derechos
de aduana propiamente dichos.

Este  nuevo  derecho  específico  que
afectará a las importaciones de trigo y harina
de trigo se establece en dólares por tonelada
importada y su cuantía, a diferencia de los
derechos  percibidos  hasta  la  fecha,  pasa  a
estar definido en la propia ley. Asimismo, se
aplicará  de  manera  inalterada  hasta  el  año
2014, oportunidad en la que de acuerdo a lo
señalado en la normativa actualmente vigente,
el  Presidente  de  la  República  evaluará  las
modalidades  y  condiciones  de  aplicación,
considerando  las  circunstancias  de  los
mercados internacionales, las necesidades de
los  sectores  industriales,  productivos  y  de
los  consumidores,  así  como  las  obligaciones
comerciales  de  nuestro  país  vigentes  a  esa
fecha.

2. Monto  del  derecho  específico  para  el
trigo.

Como se señalara precedentemente, para el
cumplimiento de las recomendaciones de la OMC,
se  ha  eliminado  cualquier  elemento  de
variabilidad  o  de  falta  de  transparencia  o
previsibilidad  en  la  forma  de  calcular  el
derecho aplicable a las importaciones de trigo
y harina de trigo, contemplando el proyecto de
ley en su reemplazo, el establecimiento de un
derecho  específico  aplicable  a  las
importaciones  de  trigo  de  30  dólares  por
tonelada (US$/ton).

3. Monto  del  derecho  específico  para  la
harina de trigo.

En  el  caso  de  la  harina  de  trigo,  se
mantiene el factor de 1,56 considerado por la
ley  vigente  para  la  determinación  de  los
derechos  específicos  a  partir  del  derecho
determinado  para  el  trigo,  con  lo  que  el
proyecto  propone  el  establecimiento  de  un
derecho específico de 47 dólares por tonelada
importada (US$/ton). 
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4. Tratamiento del azúcar.

El  proyecto  que  someto  a  vuestra
consideración,  no  incorpora  ninguna
modificación respecto del mecanismo de cálculo
de derechos específicos y rebajas aplicable al
azúcar en atención a que no ha sido objeto de
cuestionamientos  en  los  procedimientos
desarrollados  ante  la  OMC,  manteniendo  en
consecuencia,  su  funcionamiento  tal  como
actualmente  se  consigna  en  el  mencionado
artículo  10  del  actual  texto  de  la  ley  Nº
18.525.  

5. Cumplimiento del compromiso ante la OMC
en  cuanto  a  no  exceder  el  arancel
consolidado.

El proyecto además, reitera el compromiso
de Chile asumido ante la Organización Mundial
del Comercio, referido a no exceder el nivel
del  arancel  tipo  consolidado  para  cada
producto importado al país.

En  consecuencia,  en  mérito  de  lo
expuesto, someto a vuestra consideración, el
siguiente

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

"Artículo Único.- Sustitúyase el artículo 10 de la ley Nº 18.525,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado lo fija el Decreto
con  Fuerza de Ley Nº 31, de 2005, por el siguiente:  

“Artículo 10.-  Establécense derechos específicos
en dólares de los Estados Unidos de América por unidad arancelaria
y rebajas a las sumas que corresponda pagar por derechos ad valórem
del Arancel Aduanero que podrán afectar la importación de azúcar y
derechos específicos en dólares de los Estados Unidos de América
por unidad arancelaria que afectarán a las importaciones de trigo y
harina de trigo, en la forma prevista en este artículo.

En el caso de la importación de azúcar, el monto
de tales derechos y rebajas será fijado en la forma establecida en
este artículo por el Presidente de la República, mediante decreto
supremo  expedido  a  través  del  Ministerio  de  Hacienda,  bajo  la
fórmula “por orden del Presidente de la República”, doce veces por
cada período anual comprendido entre el 1 de diciembre y el 30 de
noviembre  del  año  siguiente,  en  términos  que,  aplicados  a  los
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niveles de precios que alcance en los mercados internacionales,
permitan dar estabilidad al mercado nacional.

Para la determinación de los derechos y rebajas a
la importación de azúcar hasta el período anual que finaliza el año
2007, se considerarán los valores piso y techo utilizados en la
elaboración del decreto exento del Ministerio de Hacienda Nº 268,
publicado  en  el  Diario  Oficial  con  fecha  16  de  mayo  de  2002,
expresados en términos FOB en dólares de los Estados Unidos de
América por tonelada. Deberán establecerse, por una parte, derechos
específicos cuando el precio de referencia sea inferior al valor
piso de 310 dólares, y, por la otra, rebajas a las sumas que
corresponda pagar por derechos ad valórem del Arancel Aduanero,
cuando el precio de referencia sea superior al valor techo de 339
dólares.

Para la determinación de los derechos y rebajas a
la importación de azúcar desde el período anual que finaliza el año
2008 y hasta el año 2014, los valores piso y techo establecidos en
el  inciso  anterior,  se  ajustarán  anualmente  multiplicando  los
valores vigentes en el período anual anterior por el factor 0,980
hasta el año 2011 y por el factor 0,940 a partir del período anual
que finaliza el año 2012. 

Los  derechos  y  rebajas  aplicables  a  la
importación de azúcar, corresponderán a la diferencia entre los
valores piso o techo determinados en los incisos precedentes y un
precio de referencia FOB, multiplicado por el factor uno (1) más el
arancel ad valórem general vigente. El precio de referencia FOB
estará constituido por el promedio de los precios internacionales
diarios del azúcar refinada y del azúcar cruda, registrados en los
mercados  de  mayor  relevancia  durante  un  período  de  un  mes
calendario contado desde la fecha que para cada decreto fije el
reglamento.

Los derechos y rebajas que se determinen para el
azúcar refinada se aplicarán a las mercancías cuyas características
cumplan con los requisitos de los grados 1 y 2 de la Norma Chilena
Oficial NCh 1242 del Instituto Nacional de Normalización. En el
caso de las demás importaciones de azúcar refinada, al precio de
referencia determinado de conformidad al inciso precedente, se le
restará el monto correspondiente al 60% del valor de la prima de
refinación vigente, la que corresponderá a la diferencia entre los
precios  de  referencia  calculados  para  el  azúcar  refinada  y  el
azúcar cruda.

Los derechos y rebajas aplicables determinados
para cada operación de importación de azúcar, serán los vigentes a
la fecha del manifiesto de carga del vehículo que transporte las
correspondientes mercancías.

El  Presidente  de  la  República,  mediante  un
decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda y
suscrito, además, por el Ministro de Agricultura, establecerá, en
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conformidad a lo señalado en este artículo, las épocas de dictación
y los períodos de aplicación de derechos específicos y rebajas al
arancel para el azúcar. Asimismo, establecerá los mercados de mayor
relevancia, los procedimientos y fechas para el cálculo de los
precios  de  referencia  y  otros  factores  metodológicos  que  sean
necesarios.

En el caso de la importación de trigo y harina de
trigo,  clasificadas  en  las  posiciones  arancelarias  1001.9000  y
1101.0000 respectivamente, establécese un derecho específico de 30
dólares de los Estados Unidos de América por tonelada para el trigo
y de 47 dólares de los Estados Unidos por tonelada para la harina
de trigo. 

El  año  2014  el  Presidente  de  la  República
evaluará  las  modalidades  y  condiciones  de  aplicación  de  este
artículo,  considerando  las  circunstancias  de  los  mercados
internacionales,  las  necesidades  de  los  sectores  industriales,
productivos  y  de  los  consumidores,  así  como  las  obligaciones
comerciales de nuestro país vigentes a esa fecha.

Los derechos que resulten de la aplicación de
este artículo, sumados al derecho ad valórem, no podrán sobrepasar
el  nivel  del  arancel  tipo  consolidado  por  Chile  ante  la
Organización Mundial del Comercio, considerando cada operación de
importación  individualmente  y  teniendo  como  base  de  cálculo  el
valor  CIF  de  las  mercancías  comprendidas  en  la  respectiva
operación. Las rebajas establecidas que resulten de la aplicación
de este artículo, en ningún caso podrán exceder a la suma que
corresponda  pagar  por  concepto  de  derecho  ad  valórem  en  la
importación  de  las  mercancías.  El  Servicio  Nacional  de  Aduanas
deberá adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
señalado en este inciso.”.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la República

ANDRÉS VELASCO BRAÑES
Ministro de Hacienda



8

ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
Ministro de Relaciones Exteriores

ALVARO ROJAS MARÍN 
Ministro de Agricultura

ALEJANDRO FERREIRO YAZIGI
Ministro de Economía,

Fomento y Reconstrucción 


