INFORME DE LA COMISION DE
RELACIONES EXTERIORES recaido en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, sobre aprobacion del Acuerdo
para la Promocién y Proteccion Reciproca de
las Inversiones entre la Republica de Chile y
el Reino de los Paises Bajos y su Protocolo,
suscritos en Santiago el 30 de noviembre de
1998. (Boletin N° 2425-10).

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros respecto del proyecto de acuerdo -en segundo
trAmite constitucional, e iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica- individualizado en el rubro.

Antecedentes

S.E. el Presidente de la Republica, en el Mensaje
con que dio inicio a la tramitacion legislativa del proyecto de acuerdo en
informe, sefiala que el propdsito fundamental de este Tratado, asi como el
de los ya adoptados con paises europeos, latinoamericanos, africanos,
asiaticos y de Oceania, es establecer un marco juridico adecuado para
regular tanto los derechos y obligaciones del Estado receptor de los
capitales como los de los inversionistas extranjeros, estatuto en el que se
compatibiliza el legitimo interés de éstos con el del Estado receptor de las
inversiones, favoreciéndose, de ese modo, la transferencia y movilidad de
capitales.

Es del caso hacer presente que el Instrumento en
informe se agrega a otros que sobre el mismo tema ha firmado Chile con
diversos paises del mundo, a saber, Alemania, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Croacia, Cuba, Dinamarca, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Guatemala,
Honduras, Hungria, Indonesia, Italia, Malasia, Nicaragua, Noruega, Nueva
Zelandia, Panama, Paraguay, Polonia, Portugal, Reino Unido e Irlanda del
Norte, Republica Checa, Republica de Corea, Republica Popular China,
Rumania, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay Yy
Venezuela.



Por ultimo, cabe sefialar que, segun antecedentes
entregados a la Comision por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
inversion autorizada de Holanda en Chile, durante el periodo 1974-1999,
alcanza a la suma de 1.380,769 millones de dolares, mientras que la
materializada en igual periodo asciende a 1.138,381 millones de dolares.

Descripcioén del Instrumento Internacional

El instrumento internacional sobre el que recae el
proyecto de acuerdo en informe consta de un breve Predmbulo y catorce
articulos, mas un Protocolo, el contenido fundamental de los cuales os
resefiaremos a continuacion:

En el Preambulo, los Gobiernos de Chile y del
Reino de los Paises Bajos expresan su deseo de fortalecer las relaciones de
amistad entre ambos paises y de ampliar e intensificar las relaciones
econdmicas entre ellos con respecto a las inversiones de los nacionales de
una Parte Contratante en el territorio de la otra Parte, particularmente en lo
relativo a la transferencia de capital.

Asimismo, reconocen que el acuerdo sobre el
tratamiento que se otorgara a tales inversiones extranjeras estimulara el flujo
de capital y tecnologia y el desarrollo econémico de las Partes, asi como el
trato justo y equitativo de aquéllas.

El articulo 1 contiene definiciones de ciertos
conceptos de uso frecuente en el Tratado, a saber, "inversiones",
"nacionales" y "territorio".

Es pertinente destacar, especialmente para los
efectos del Protocolo Anexo, que el término "nacionales”, contenido en la
letra b) de la norma, comprendera, con respecto a cada Parte Contratante,
los siguientes sujetos que hayan efectuado inversiones en el territorio de la
otra Parte en conformidad con el presente Acuerdo:

I) personas naturales que tengan la nacionalidad
de esa Parte Contratante segun su legislacion;

i) sin perjuicio de las disposiciones del punto iii)
siguiente, las personas juridicas constituidas conforme a la legislacion de
esa Parte Contratante y que tengan su domicilio, asi como sus actividades
econOmicas reales, en el territorio de esa misma Parte;



iif) personas juridicas constituidas conforme a la
legislacion de cualquier pais, que estén efectivamente controladas por
personas naturales de esa Parte Contratante o por personas juridicas que
tengan su domicilio, asi como sus actividades economicas efectivas, en el
territorio de esa Parte.

Luego, el articulo 2 consigna el compromiso de
cada Parte Contratante en orden a incentivar, admitir y proteger, en su
territorio, las inversiones de nacionales de la otra Parte.

A continuacion, el Convenio se refiere al
tratamiento que ha de darse a dichas inversiones, que ha de ser justo y
equitativo, sin obstaculizarlas con medidas injustificadas o discriminatorias,
consagrandose lo que se conoce como “trato nacional” y "clausula de la
nacion mas favorecida".

Precisa que en caso de que una Parte Contratante
otorgare ventajas especiales a los nacionales de cualquier tercer Estado en
virtud de convenios que establezcan un acuerdo de libre comercio, uniones
aduaneras 0 econdmicas, mercados comunes, uniones monetarias u
organizaciones similares, o sobre la base de acuerdos provisorios tendientes
a esas uniones o instituciones, dicha Parte no estara obligada a conceder
esas ventajas a los nacionales de la otra Parte Contratante.

Ahora bien, si las normas de cualquiera de las
Partes o las obligaciones vigentes conforme al derecho internacional o que
se establezcan en lo sucesivo entre ellas, adicionalmente al presente
Acuerdo, contuvieren una disposicion general o especifica que otorgue a las
inversiones de nacionales de la otra Parte un tratamiento mas favorable que
el concedido por el presente Convenio, dicha disposicion prevalecera sobre
este ultimo. (articulo 3).

En seguida, cada Parte Contratante se
compromete, en el articulo 4, a otorgar a los nacionales de la Otra, con
respecto a los impuestos, derechos, cargas, deducciones y exenciones
tributarias, un tratamiento no menos favorable que el asignado a sus propios
nacionales o a los de terceros Estados. Sin embargo, para estos fines, no
se tomaran en cuenta las ventajas tributarias especiales concedidas por esa
Parte en virtud de un convenio para evitar la doble tributacién; o en virtud de
su participacion en una union aduanera, unidbn econdmica u organizacion
similar; o sobre la base de la reciprocidad con un tercer Estado.

De acuerdo con el articulo 5, cada Parte garantiza
a los inversionistas de la Otra la libre transferencia de los pagos
relacionados con las inversiones, en moneda de libre convertibilidad y sin
demora. Dichas transferencias incluiran, entre otras, las remuneraciones y



honorarios de personas naturales con respecto al trabajo remunerado y los
servicios prestados en relacion con una inversion. (letra f).

El articulo agrega que las transferencias se
efectuaran al tipo de cambio de mercado vigente en la fecha de ellas, segun
las reglamentaciones de cambio internacional.

A su turno, el articulo 6 impide a las Partes
Contratantes la adopcion de medidas que priven, directa o indirectamente,
de sus inversiones a los nacionales de la otra Parte, a menos que sean
adoptadas por causa de utilidad publica o interés nacional y en conformidad
con el debido procedimiento legal; que no sean discriminatorias o contrarias
a cualquier compromiso que la Parte Contratante que las adopta pueda
haber contraido, y que vayan acompafiadas de una disposicidon para el pago
de una compensacion justa.

Luego, el articulo 7 establece que los nacionales
de cada Parte que sufran pérdidas con respecto a sus inversiones en el
territorio de la Otra, debido a una guerra u otro conflicto armado, revolucion,
estado de emergencia nacional, disturbios, insurreccion o motin, deberan
recibir de esta Ultima, en lo que respecta a restitucion, indemnizacion,
compensacion u otro arreglo, el trato nacional o el de la nacidbn mas
favorecida.

Conforme al articulo 8, cuando las inversiones de
un nacional de una Parte Contratante estén aseguradas contra riesgos no
comerciales en virtud de un sistema establecido por ley, reglamentacion o
contrato publico, cualquier subrogacion del asegurador, reasegurador o
agencia designada por una Parte Contratante en los derechos de dicho
nacional en conformidad con los términos de tal seguro o segun cualquier
indemnizacién dada, sera reconocida por la otra Parte Contratante.
Ademas, si una Parte ha efectuado un pago a su nacional y, en tal virtud,
asume sus derechos y prestaciones, dicho nacional no podréa reclamar tales
derechos y prestaciones a la Otra, salvo autorizacion expresa de la primera.

En materia de solucion de controversias que surjan
en el ambito del Convenio, se distingue entre aquellas que pueden originarse
entre una Parte Contratante y un nacional de la Otra, y las que pueden darse
entre las Partes Contratantes.

Respecto de las primeras, si no pueden ser
solucionadas amigablemente dentro del plazo de tres meses, contado desde la
fecha de la solicitud de arreglo, el inversionista, a su arbitrio, podra remitir la
controversia a los tribunales competentes de la Parte Contratante en cuyo
territorio se efectud la inversion o al arbitraje del Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), creado por el Convenio



sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y
Nacionales de Otros Estados, abierto para la firma en Washington el 18 de
marzo de 1965.

Si la diferencia ha sido sometida al tribunal
competente de la Parte Contratante en cuyo territorio se ha efectuado la
inversion, sélo se podra recurrir a arbitraje internacional dentro de treinta dias
contados desde la fecha en la cual se haya notificado la contestacion de la
demanda o si el tribunal competente no ha emitido una decisién definitiva
sobre la materia en el plazo de dieciocho meses desde la fecha en la cual se
efectud la notificacion de la demanda. Sin embargo, cada Parte Contratante
puede ofrecer un trato mas favorable.

En lo que dice relacién con el parrafo precedente, la
Comision dej6é expresa constancia de que el procedimiento que contempla es
del todo similar al establecido, en definitiva, en el Tratado entre Chile y
Alemania sobre Fomento y Reciproca Proteccién de Inversiones, publicado en
el Diario Oficial de 18 de junio de 1999 (Boletin N° 629-10), aprobandose, en
este acto, la norma del Acuerdo en informe, en la misma linea observada en el
Tratado aludido.

Ahora bien, posteriormente el articulo aclara que
ninguna Parte otorgara proteccion diplomatica ni entablard un litigio
internacional en relacion con una controversia que uno de sus nacionales y la
otra Parte Contratante hayan acordado someter o hayan sometido a arbitraje o
a procesos judiciales en virtud de este articulo, a menos que la primera Parte
no haya acatado y cumplido el fallo dictado en dicha controversia, o el
Secretario General del CIADI, o un tribunal arbitral constituido por éste,
decidiere que la controversia no estad dentro de la jurisdiccion del Centro.
(articulo 9).

A su vez, tratdndose de diferencias entre las
Partes Contratantes, el articulo 12 sefiala que si no pueden resolverse
dentro de un plazo razonable mediante negociaciones diplométicas, seran
sometidas, a menos que las Partes hayan decidido de otro modo, a solicitud
de cualquiera de ellas, a un tribunal arbitral compuesto por tres miembros
designados en la forma que se indica.

El Tribunal decidird sobre la base del respeto a las
leyes, las disposiciones de este Acuerdo, los principios del Derecho
Internacional sobre la materia y los Principios Generales del Derecho
reconocidos por ambas Partes, siendo su fallo definitivo y obligatorio.

A su turno, el articulo 10 seiala el ambito de
aplicacion del Acuerdo, indicando que regira las inversiones efectuadas en el
territorio de una Parte Contratante, ya sea antes o después de su entrada en



vigencia, por nacionales de la otra Parte Contratante en conformidad con las
leyes y reglamentaciones de la primera Parte, vigentes a la fecha en que se
hayan realizado las inversiones. Sin embargo, no se aplicara a las
divergencias o controversias surgidas antes de la vigencia o a las que estén
directamente relacionadas con acontecimientos ocurridos antes de su
entrada en vigor.

A continuacién, el articulo 13 estipula que, en lo
gue respecta al Reino de los Paises Bajos, el Acuerdo se aplicara a la parte
del Reino en Europa, las Antillas Holandesas y Aruba, salvo en el caso que
se indica.

Por ultimo, el articulo 14 consigna las
disposiciones finales del Acuerdo.

En su parrafo 2) se establece que permanecera
en vigor por un periodo inicial de quince afos y se prolongara después por
tiempo indefinido, a menos que cualquiera de las Partes dé aviso de
terminacién por escrito con un afilo de anticipacion, a través de canales
diplomaticos.

El parrafo 3) agrega que con respecto a las
inversiones efectuadas con anterioridad a la fecha de terminacién del
Acuerdo, los articulos precedentes de éste permaneceran en vigor por un
periodo adicional de veinte afios a contar de dicha fecha.

Finalmente, se sefiala que con sujecion al periodo
mencionado en el parrafo 2), ya descrito, el Reino de los Paises Bajos
tendra derecho a terminar la aplicacion de este Acuerdo en forma separada
con respecto a cualquiera de las Partes integrantes del Reino.

Protocolo

Cabe sefalar que, conjuntamente con la
suscripcion del presente Acuerdo, las Partes firmaron un Protocolo Anexo,
gue constituye parte integrante de aquél, mediante el cual se complementan
los articulos 1, 5y 9 del instrumento, y cuyo tenor es el siguiente:



"1. AD ARTICULO 1

a) Las personas naturales definidas en el Articulo
1, b), i) que, al momento de efectuar sus inversiones hayan tenido su
residencia por mas de cinco afios en el territorio de la Republica de Chile en
gue se encuentra su inversion, solo podran invocar los derechos otorgados
en virtud de los Articulos 5y 9 de este Acuerdo si su inversion constituye una
entrada de capital desde fuera del territorio respectivo.

b) Las personas naturales, segun lo definido en el
Articulo 1, b), i), del Reino de los Paises Bajos que mantengan su inversion
en el territorio de la Republica de Chile por intermedio de una persona
juridica ubicada en un tercer Estado (es decir, los nacionales dentro del
significado del Articulo 1, b, iii) de este Acuerdo) no tendran derecho a
someter una controversia a arbitraje internacional en conformidad con las
disposiciones del Articulo 9 de este Acuerdo, a menos que dichas personas,
en la fecha en que se hubiere realizado su inversion y de ahi en adelante,
hubieren tenido su domicilio en el territorio del Reino de los Paises Bajos.

2. AD ARTICULO 5

a) La Republica de Chile se reserva el derecho de
excluir a las personas naturales que posean su nacionalidad, de las
disposiciones del Articulo 5 con respecto a lo mencionado en la letra f);

b) No obstante las disposiciones del Articulo 5y
en la medida en que asi lo estipule la legislacion de la Republica de Chile
vigente en la fecha de la firma de este Acuerdo, la Republica de Chile se
reserva el derecho a autorizar la repatriacion del capital sélo después de
transcurrido un afio desde la fecha de su ingreso por parte del nacional. En
ningun caso los nacionales del Reino de los Paises Bajos seran tratados, en
materias de transferencias, de una manera menos favorable que los
nacionales de cualquier tercer Estado.

3. AD ARTICULO 9

Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 9
destinadas a solucionar las controversias entre una Parte Contratante y un
nacional o una sociedad de la otra Parte Contratante, los nacionales o
sociedades chilenos que hagan o hayan efectuado inversiones en el territorio
del Reino de los Paises Bajos estaran habilitados para someter cualquier
diferencia a un tribunal arbitral de acuerdo con la Convencion sobre el
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales
de otros Estados, abierta para la firma en Washington el 18 de marzo de
1965. Este derecho también puede ser ejercido si los nacionales o las
sociedades han sometido previamente las diferencias a los tribunales



competentes en el Reino de los Paises Bajos, aun cuando se haya tomado
una decision definitiva sobre la materia.".

Discusién y Votacion

Vuestra Comisién, una vez analizadas las
diversas normas del Acuerdo en informe, acogio la iniciativa que tuvisteis a
bien encomendar a su estudio, en general y particular.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros, por la unanimidad de sus miembros,
HH. Senadores sefiores Bombal, Gazmuri, Martinez, Romero y Valdés, que
aprobéis el proyecto de acuerdo en informe en los mismos términos en
que lo hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo tenor es el
siguiente:

"PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébanse el Acuerdo para la
Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones entre la Republica de
Chile y el Reino de los Paises Bajos y su Protocolo, suscritos en Santiago el
30 de noviembre de 1998.".".

Acordado en sesion de fecha 18 de abril de 2000,
con asistencia de los Honorables Senadores sefores Sergio Romero Pizarro
(Presidente), Carlos Bombal Otaegui, Jaime Gazmuri Mujica, Jorge Martinez
Busch y Gabriel Valdés Subercaseaux.

Sala de la Comision, a 24 de abril de 2000.

SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario



V.

VL.

VII.

VL.

IX.

XI.

XIl.

XIll.

Resefa
BOLETIN N°: 2425-10.
MATERIA: Proyecto de acuerdo sobre aprobacién del Acuerdo para
la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones entre la
Republica de Chile y el Reino de los Paises Bajos y su Protocolo,
suscritos en Santiago el 30 de noviembre de 1998.
ORIGEN: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.
APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Unanime.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 04.04.2000.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.
URGENCIA: No tiene.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: ------

ESTRUCTURA DEL PROYECTO PROPUESTO: Articulo Unico por
el cual se propone la aprobacién del Acuerdo y su Protocolo.

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Establecer un marco juridico adecuado para regular
tanto los derechos y obligaciones del Estado receptor de los
capitales como los de los inversionistas extranjeros, estatuto en el
gue se compatibiliza el legitimo interés de éstos con el del Estado
receptor de las inversiones, favoreciéndose, de ese modo, la
transferencia y movilidad de capitales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

ACUERDOS: Aprobado por unanimidad. (5-0).

Valparaiso, 24 de abril de 2000.

SERGIO SEPULVEDA GUMUCIO
Secretario
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