INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE “MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL PARA SUSTITUIR LA
DENOMINACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR CAMARA DE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS".

BOLETIN N° 16.681-07

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento viene en
informar, en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia, originado mocién de los (as) diputados (as) sefiores (as) Maria Francisca
Bello (A); Karol Cariola; Claudia Mix; Carla Morales; Camila Musante; Erika Olivera,
Carolina Tello, y Gonzalo Winter.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en modificar la
Constitucion Politica de la Republica con la finalidad de sustituir la denominacién de

la Camara de Diputados por Camara de Diputadas y Diputados.

2) Normas de quérum especial

De conformidad con el inciso segundo del articulo 127 de la Carta
Fundamental, el proyecto de reforma necesitara para ser aprobado en cada Camara
el voto conforme de las cuatro séptimas partes de los diputados y senadores en
ejercicio.

3) Requiere tramite de Hacienda.

No requiere.

4) Aprobacién en general.

Sometido a votacidn en general el proyecto de reforma constitucional
fue aprobado por los votos a favor de los diputados (as) sefiores(as) Miguel Angel
Calisto (Presidente de la Comisién); Raul Soto (por la sefiorita Cariola); Javiera
Morales; Catalina Pérez (por la sefiorita Orsini), y Leonardo Soto. Votaron en contra
los sefores Gustavo Benavente y Andrés Longton. (5-2-0).

5) Se designé Diputado Informante al sefior Raul Soto.
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Il.- DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY



Al respecto la mocidn sefala lo siguiente:

“Para que las mujeres ocupen un lugar en el pensamiento, deben ocupar un lugar en
la lengua. Solo asi ocuparan un lugar en la realidad politica. Porque no hay sujeto sin
nombre; el sujeto se constituye dentro de la palabra.”

Desde el reconocimiento del bicameralismo en la Constitucién de 1822, la
Camara baja del Congreso Nacional de Chile fue denominada Camara de Diputados y asi
ha perdurado a través de nuestra historia hasta hoy.

A diferencia de otros congresos del mundo que han optado por férmulas
impersonales para designar a sus camaras bajas, como Asamblea Nacional en Francia,
Céamara de Representantes en Colombia o Asamblea Legislativa Plurinacional en Bolivia
Chile opté desde los albores de la Republica por un nombre que en su época
representaba muy bien su conformacion, ya que los diputados hombres pertenecientes a
las familias de la élite de la sociedad chilena eran Unicos representantes de la voluntad
popular.

No ha de extrafiar que el constituyente chileno haya optado por usar el masculino
genérico. El lenguaje es una manifestacion de la cultura y a la vez uno de los medios por
los cuales esta se construye. Por lo mismo, el lenguaje también evoluciona y se adapta a
los nuevos contextos?.

El desarrollo econdmico, politico y social en el mundo y en Chile ha permitido el
avance en la integracién de quienes estuvieron en principio apartados sistematicamente
de los espacios del debate publico. En esta exclusiéon se encontraban las mujeres, que, a
pesar de constituir la mitad de la poblacion y ser participes activas en la construccion de
las democracias, han sido histéricamente minorizadas. Los derechos politicos de las
mujeres no fueron entregados sino conquistados, de lo que da cuenta la historia mundial y
también la nacional.

En el afio 1949 se promulga en Chile la ley N° 9.292 que establece el sufragio
femenino para elecciones parlamentarias y presidenciales, lo que marca un hito en el

! Bengoechea (2005). Citado en Ventura A., Iglesias M. (coordinadares). Manual de Derecho Constitucional
Espanol con perspectiva de género, constitucién, é6rganos, fuentes y organizacion territorial del Estado.
Ediciones Universidad de Salamancal? edicién, mayo de 2020, p.74.

2 lbidem, p. 72.



reconocimiento de la mujer como sujeto politico y de esta forma el derecho a voto y el
derecho a ser elegida surge como una opcion real para la mujer.

Luego, en 1951, resulta electa Inés Enriquez Frédden, la primera diputada de
nuestra historia, y desde entonces la presencia de las mujeres en elecciones y en la
Camara de Diputados. Asi, en el periodo legislativo 1957-1961 tres diputadas resultaron
electas ademas de Inés Enriquez Frodden: Maria Correa Morandé y Ana Ugalde Arias. En
el periodo legislativo 1961-1965 este niumero aumento a cinco. En el periodo siguiente de
1965-1969 se incrementd a doce mujeres. Si bien este nimero disminuyd en el periodo
1969-1973 a 10 diputadas electas, repuntd en el periodo siguiente de 1973-1977 a 14
diputadas.®

Con el retorno de la democracia la representacion femenina entre 1990 y 2009
paso del 5% al 14%. A pesar de esta alza Chile aun contaba con una de las tasas de
participacion politica de mujeres mas bajas en América Latina, considerando el promedio
de la region que alcanzaba el 23%. Para las elecciones de 2013, el porcentaje logré subir
a un 16%".

La ley N° 20.840 que sustituye el sistema electoral binominal por uno de caracter
proporcional inclusivo y fortalece la representatividad en el Congreso Nacional introdujo la
obligacion de los partidos politicos, a partir de las elecciones parlamentarias de 2017 y
hasta las de 2029, a presentar un porcentaje determinado de mujeres entre sus
candidatas. La infraccion a esta norma implica el rechazo de todas las candidaturas a
diputado o senador declaradas por el partido politico infractor®. Respecto de los incentivos
financieros para promover la participacion politica de las mujeres, la ley n° 19.884 sobre
transparencia, limite y control de gasto electoral, estableci6 la entrega de un monto de 500
UF por cada candidata electa del partido politico al que ésta pertenezca y un reembolso
adicional de gastos electorales a las candidatas a diputada o senadora de 0,0100 UF por
cada voto obtenido °.

La aplicacibn de esta normativa produjo un aumento considerable en la
representatividad de las mujeres dentro del Congreso Nacional. En el afio 2017 en la
Cémara de Diputados la participacién femenina aument6 de 19 a 35 escafios, de un total
de 155. Esto significé un incremento de 7%, superior al 1,6% de aumento anual promedio
al que se avanzaba desde 1989’. Finalmente, para el periodo 2022-2026 las mujeres
conforman el 35% del total de los integrantes de la Camara, lo que equivale a 55
diputadas de un total de 155 representantes®.

Estos datos demuestran la efectividad de las medidas legislativas para la
incorporacién de mujeres dentro del debate publico en el Congreso Nacional y, por lo
tanto,

3 Participacién Politica de la Mujer en el Congreso Nacional. Serie de Apuntes de la CAmara n.°2, marzo de
2019, p. 17-26.

* Alvarez P. et al (abril 2023). Parlamentos sensibles al género. El caso de Chile. Biblioteca del Congreso
Nacional, p. 107.

® Ibidem p.112-113.

¢ Ibidem, p. 112-113.

7 Ibidem, p. 113.

8 Ibidem. P113.



que a diferencia de lo que sucedia en el pasado ya existe una conformacion mixta de
ambas camaras del Congreso Nacional.

A diferencia del Senado, cuyo nombre oficial comprende a las mujeres y a los
hombres, el nombre de la Camara, al referirse solamente a los diputados, excluye a las
diputadas de esa denominacion oficial, lo que supone una invisibilizaciéon de las mujeres
parlamentarias. También implica la relativizacion de la lucha de quienes las han precedido
para lograr nuestra participacion efectiva en la esfera puablica y, finalmente, desconoce a
las mujeres del pais que votan por todas y todos quienes conformamos la Corporacion

Tal como sefiala los autores Ana Marrades, Julia Sevilla y Octavio Salazar®: “La
sociedad se configura y a la vez se transforma a través del lenguaje. Si el lenguaje ha
influido en la ocultaciéon de un sujeto, como ocurre cuando solo se habla en masculino y el
publico al que se dirigen el discurso esta formado por personas de ambos sexos, también
puede contribuir a visibilizar lo que habia quedado escondido. De la misma manera el
progreso social y los avances en la igualdad también van transformando el lenguaje al
emplear el lenguaje inclusivo y con perspectiva de género”

La necesidad de la visibilizacion de las mujeres en la denominacion de la
Cémara, es tributaria de las medidas que a nivel constitucional han tenido el objetivo de
promocién de la utilizacién del lenguaje neutro en la carta fundamental. Destacan,
asimismo, las medidas de caracter reglamentario que han permitido la creacién de la
Comision de Mujeres y Equidad de Género, en tanto instancia de trabajo legislativo
especializado en el tema y la implementacion de medidas administrativas internas que son
concordantes con la propuesta de reforma constitucional que aqui se presenta.

Asi, desde el afio 2018 y a peticion de la diputada Loreto Carvajal, en ese
momento presidenta de la Comisién de Mujeres y Equidad de Género de la Camara, la
Comision de Régimen Interno y Administracion accedio a su solicitud para modificar los
elementos distintivos e informativos internos que hacian alusion a los diputados para
agregar la mencién a las diputadas de la Camara de Diputados, lo cual incluyé el logo
institucional y otros elementos. Desde entonces, dentro de los servicios internos de la
Cémara y en la pagina web, el nombre institucional es “Camara de Diputadas y
Diputados”. Sin embargo, el alcance de esta importante medida tiene efectos limitados.
Asi, Para el resto de los poderes del Estado, organismos publicos y ciudadanos, seguimos
siendo la Camara de Diputados.

Por los motivos expuestos es que se justifica una reforma constitucional para
cambiar la denominacion oficial de nuestra Corporacion.

Idea matriz de la iniciativa:

Modificar la Constitucién Politica de la Republica con el objeto de sustituir la
denominacion de la Camara de Diputados por la de “Camara de Diputadas y Diputados”;
como asimismo, entender efectuada esta modificacion en toda disposicion del

?Ventura A., (2020) op. cit. p. 75.



ordenamiento juridico vigente que haga referencia a la denominacion referida, desde la
entrada en vigencia de la presente reforma constitucional.

Por tanto,

En virtud de los fundamentos expuestos, las diputadas y diputados abajo firmantes
presentan el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo 1.- Reemplazase en la Constitucion Politica de la Republica la frase
“Camara de Diputados” por “Camara de Diputadas y Diputados” en los articulos y
disposiciones que se sefialan a continuacion:

1. En el inciso primero del articulo 28.

2. En el inciso primero del articulo 29.

3. En el numeral 14° del articulo 32.

4. En el articulo 37, las dos veces que aparece mencionado en el texto.
5. En el articulo 46.

6. En el epigrafe del Titulo V: “Composiciéon y generacion de la Camara de
Diputados y del Senado”

7. En el articulo 47 las dos veces que aparece mencionada en el texto.
8. En el epigrafe “Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados”
9. En el inciso primero del articulo 52.

10. En el numeral 1) del articulo 53.

11. En el articulo 56.

12. En el articulo 56 bis.

13. En los incisos primero y segundo del articulo 65.

14. En el inciso primero del articulo 69.

15. En el inciso primero del articulo 89.

16. En la letra b) del articulo 92.

17. En los incisos octavo y décimo sexto del articulo 93.

18. En el inciso tercero del articulo 94 bis.



18. En la letra b) del inciso segundo del articulo 95.

19. En el inciso primero del articulo 99.

20. En el inciso segundo del articulo 104.

21. En el inciso primero del articulo 106.

22. En los incisos primero, tercero letra b), cuarto y quinto del articulo 145:
23. En el inciso segundo del articulo 146.

24. En el inciso segundo del articulo 148.

25. En los incisos primero, segundo y tercero del articulo 153.

26. En la letra ¢) del articulo 154.

27. En el inciso cuarto de la disposicion decimocuarta transitoria.

28. En el inciso primero de la disposicion trigésima segunda transitoria.

29. En el inciso primero de la disposicion quincuagésima segunda transitoria.

Articulo 2.- Desde la entrada en vigencia de esta ley toda referencia a la “Camara
de Diputados” en leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes, se entendera hecha

” N

a la “Camara de Diputadas y Diputados”.”.

lll.- DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO.

Sesion N° 192 de 3 de julio de 2024.

El diputado sefior Longton, manifiesta que este es un proyecto al cual el
Presidente de la Republica le ha asignado suma urgencia y que, basicamente lo que
hace es cambiar la denominacion de la Camara de Diputados a Camara de
Diputadas y Diputados. Sefiala que le sorprende que, teniendo en cuenta el nivel de
urgencias que tenemos en nuestro pais, no se plasme en urgencias legislativas en
este Congreso en proyectos de mas relevancia que éste que, le parece, no le va a
cambiar la vida a nadie.

Considera que es un proyecto simbdlico, que igualmente se podria haber
tramitado en algin momento, pero el Presidente de la Republica decide utilizar una
de las herramientas mas intensas que tiene como colegislador, que es la suma
urgencia. Agrega que desea mandar, a través del sefior Presidente de la Comision,
un mensaje de que ojald el sefior Presidente de la Republica, a través de su
ministro Segpres, consideraran prioritarias las urgencias del pais y no las
prioridades de los parlamentarios de su sector.



La diputada sefora Morales, manifiesta que a veces hay que tratar
materias de fondo y otras veces materias netamente administrativas. Expresa que
no se quiere revivir la discusiéon de fondo que ya su tuvo en su oportunidad al
modificar reglamentariamente la denominacion y solicita se proceda a votar el
proyecto.

El sefior Calisto (Presidente de la Comisién) considera que
efectivamente se trata de una propuesta meramente adecuatoria y que se
procedera a la votacion después de la intervencién del sefior abogado secretario.

El sefior Velasquez (Abogado Secretario) solicita que se autorice a la
Secretaria de la Comisién, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento, con el
objeto de efectuar las adecuaciones formales al proyecto, que se derivan del hecho
de que una de las normas de la Carta Fundamental que el proyecto modifica es el
literal c) del articulo 154, en el cual la denominacion de la Camara aparece como
“Camara de Diputados y Diputadas” lo que hace necesario diferenciar esta
sustitucion.

Se acuerda facultar a la secretaria en la materia solicitada.

Sometido a votacion en general y particular el proyecto de reforma
constitucional fue aprobado por los votos a favor de los diputados (as)
sefiores(as) Miguel Angel Calisto (Presidente de la Comision); Raul Soto (por la
sefiorita Cariola); Javiera Morales; Catalina Pérez (por la sefiorita Orsini), y
Leonardo Soto. Votaron en contra los sefiores Gustavo Benavente y Andrés
Longton. (5-2-0).

Se designa diputado informante al sefior Raul Soto.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS, PERSONAS ESCUCHADAS POR LA
COMISION.

No hubo.

V.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No requiere informe de la Comision de Hacienda.

VI- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES.

No hubo.

VIl.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.



Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior
Diputado Informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:

“Articulo 1°.- Introdlcense en la Constitucion Politica de la Republica las
siguientes modificaciones:

A) Reemplazase la expresion “Camara de Diputados” por “Camara de
Diputadas y Diputados” en los articulos y disposiciones que se sefialan a
continuacion:

1. En el inciso primero del articulo 28.

2. En el inciso primero del articulo 29.

3. En el numeral 14° del articulo 32.

4. En el articulo 37, las dos veces que aparece mencionada en el texto.

5. En el articulo 46.

6. En el epigrafe contenido en el Capitulo V, que encabeza los articulos 47 a

51: “Composicion y generacion de la Camara de Diputados y del Senado”.

7.
8.

En el articulo 47 las dos veces que aparece mencionada en el texto.

En el epigrafe contenido en el Capitulo V, que encabeza el articulo 52:

“Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados”.

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

En el inciso primero del articulo 52.

En el numeral 1) del articulo 53.

En el inciso primero del articulo 56.

En el inciso primero del articulo 56 bis.

En los incisos primero y segundo del articulo 65.

En el inciso primero del articulo 69.

En el inciso primero del articulo 89.

En el literal b) del inciso primero del articulo 92.

En los incisos octavo y décimo sexto del articulo 93.

En el inciso tercero del articulo 94 bis.



19.
20.
21.
22.
23.

145.

24,
25.
26.
27.
28.
29.

En la letra b) del inciso segundo del articulo 95.
En el inciso primero del articulo 99.

En el inciso segundo del articulo 104.

En el inciso primero del articulo 106.

En los incisos primero, tercero literal b), cuarto y quinto del articulo

En el inciso segundo del articulo 146.

En el inciso segundo del articulo 148.

En los incisos primero, segundo y tercero del articulo 153.

En el inciso cuarto de la disposicion decimocuarta transitoria.

En el inciso primero de la disposicion trigésima segunda transitoria.

En el inciso primero de la disposicion quincuagésima segunda

transitoria.

B) En el literal c) del numeral 7 del inciso primero del articulo 154,

sustitiyese la expresion “Camara de Diputados y Diputadas” por “Camara
de Diputadas y Diputados”.

referencia a la “Camara de Diputados” en leyes, reglamentos y demas
disposiciones vigentes, se entendera hecha a la “Camara de Diputadas y

Articulo 2°.- Desde la entrada en vigencia de esta ley toda

Diputados”.”.
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Tratado y acordado en sesién de fecha 3 de julio de 2024, con la
asistencia de los (as) diputados (as) sefiores (as) Miguel Angel Calisto
(Presidente de la Comision); Gustavo Benavente; Raul Soto (por la sefiorita
Cariola); Andrés Longton; Javiera Morales; Catalina Pérez (por la sefiorita

Orsini), y Leonardo Soto.

Sala de la Comision, a 3 de julio de 2024.
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Abogado Sec.rleta ric de la Comisién
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