A S.E. EL

PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. ANTECEDENTES

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA
REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE REDUCE LOS
ARANCELES PARA LA IMPORTACION DE
MERCANCIAS QUE CONTRIBUYEN AL
CRECIMIENTO VERDE Y AL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

Santiago, 11 de noviembre de 2015.-

MENSAJE N° 1256-363/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion un
proyecto de ley que cuyo fin es rebajar el
arancel general o de nacion mas favorecida
(NMF) desde un 6% a un 0% para aquellas
mercancias que contribuyen al crecimiento
verde y al desarrollo sostenible.

1. Vocacioén de Chile por la proteccién del medio ambiente y la
prevencion del cambio climatico

La proteccion del medio ambiente y la
prevencion del cambio climatico ha sido una
de las prioridades mas importantes del
Estado chileno en los ultimos afos, tanto a
nivel interno como en el plano
internacional. E1l deterioro ambiental y la
contaminacioén afectan con mayor severidad la
calidad de vida de 1la poblacién mas



vulnerable. Para mejorar esa realidad vy
avanzar hacia la equidad social y el bien
comun, Chile ha hecho importantes
transformaciones, dando inicio a una nueva
institucionalidad ambiental.

En nuestro programa de Gobierno,
expresamos la conviccion de que el
desarrollo sostenible al que aspiramos
necesita un nuevo y activo rol del Estado.
Esto requiere adoptar decisiones en
beneficio de 1la sustentabilidad y del bien
comun, en forma preventiva y correctiva.

También resulta clave enfrentar las
consecuencias del cambio climatico que, como
sabemos, implica impactos para nuestro pais.
En el plano internacional, nuestro pais ha
asumido compromisos de alta exigencia para
asegurar el mayor bienestar de nuestra
poblacion y de las generaciones venideras.
Durante la XV Conferencia de las Partes de
Cambio Climatico, Chile asumié un compromiso
voluntario en mitigacion de gases de efecto
invernadero, consistente en lograr una
desviacion del 20% al 2020 sobre el
escenario de referencia, teniendo como aifio
base el 2007.

Asimismo, en la Agenda de Energia,
presentada en mayo de 2014, se asumio el
compromiso de que el 45% de la capacidad de
generacion eléctrica que se instalara en el
pais entre los afios 2014 a 2025 provenga de
fuentes energéticas renovables no
convencionales (ERNC), 1o que permitira
cumplir con la meta de un 20% de inyeccion
de ERNC en nuestro sistema eléctrico para el
afo 2025, que establece la ley vigente.

2. Proteccion del medio ambiente a
través de mecanismos de integraciodn
econdmica.

A nuestro pais le asiste la conviccion
de que una mayor 1integracion econdmica
favorece y es plenamente compatible con el
cuidado del medio ambiente. Ya en 1996,
junto con la suscripcion del Tratado de
Libre Comercio entre Chile y Canada, se
suscribio un Acuerdo de Cooperacion
Ambiental que buscaba asegurar la ejecuciodn
eficaz de las leyes y regulaciones
ambientales de cada parte. En esta misma
linea se encuentra el Tratado de Libre



Comercio con EE.UU., cuyo Capitulo 19
incorpora compromisos ambientales, asi como
un Acuerdo de Cooperacion Ambiental paralelo
a aquel, que sirve de marco para los
numerosos proyectos de cooperacion
desarrollados en los ultimos aifos.

Prosiguiendo con esta politica de
incorporar la variable ambiental en 1los
Tratados de Libre Comercio, se suscribid un
Acuerdo de Cooperacion Ambiental vinculado
al Acuerdo Estratégico Transpacifico de
Asociacion EconOmica (P4) con Brunei
Darussalam, Nueva Zelandia y  Singapur
(2006). También se incluyen disposiciones
ambientales en 1los Acuerdos con China, la
Unidn Europea y Australia. Se debe mencionar
ademas, que 1los Acuerdos de Libre Comercio
con Panama y Colombia cuentan con
disposiciones ambientales de similares
caracteristicas.

A nivel multilateral, Chile ha
contribuido decididamente a la tarea de la
integracion econdmica actuando, por ejemplo,
como facilitador en el tema ambiental
durante las negociaciones de la Organizacion
Mundial del Comercio. En particular, Ila
Declaracion Ministerial de Doha, de 2001,
trato6 el tema de manera mas profunda,
estableciendo en su parrafo 31 un mandato
especifico para la reduccion o0, segun
proceda, la eliminacion de 1los obstaculos
arancelarios y no arancelarios a los bienes
y servicios ecologicos.

Por su parte, la OCDE ha desarrollado
estudios para contribuir a 1las discusiones
en estas materias, identificando los
beneficios de liberalizar los llamados
“bienes ambientales”.

En el Foro de Cooperacion de Asia
Pacifico (conocido por sus siglas en 1inglés
como APEC), Chile también ha asumido
compromisos importantes en la materia. Este
grupo de 21 economias de 1la cuenca del
Pacifico, que incluye a Chile, Estados
Unidos, China, Japon, Corea y Australia,
entre otras, ha manifestado permanentemente
su interés de utilizar mecanismos
comerciales que permitan enfrentar y mitigar
los desafios ambientales a nivel global, sin
gque conlleven restricciones encubiertas al
intercambio comercial.



Sobre esa base, APEC estimO conveniente
trabajar en una iniciativa tendiente a
expandir el comercio de ciertos bienes vy
servicios que contribuyen al desarrollo
sostenible y el crecimiento verde,
entendiendo por éste, aquel que fomenta el
crecimiento econdémico y el desarrollo,
garantizando que 1los ecosistemas continuen
proporcionando en el tiempo los servicios de
los que el bienestar social depende.

3. Compromiso presidencial de
liberalizacién de bienes ambientales

En este contexto, en la Cumbre del
Foro celebrada en noviembre de 2012 en
Vladivostok, Rusia, Chile adhirio al
compromiso asumido por 1los lideres de 1los
miembros de APEC de disminuir el arancel
aplicado por cada pais a mercancias
comprendidas en 54 subpartidas, que
contribuyen al crecimiento verde vy al
desarrollo sostenible. El compromiso de
estas economias fue rebajar voluntariamente
el arancel aplicado a un 5% o menos, para
este grupo de productos, antes del 31 de
diciembre de 2015.

Al asumir este ambicioso desafio, 1los
lideres manifestaron su certeza de que la
reduccion arancelaria constituiria una clara
sefal del compromiso de todos los
participantes en conseguir el crecimiento
verde, enfrentar el cambio climatico vy
asegurar el desarrollo sostenible. Asimismo,
enfatizaron que al reducir aranceles sobre
los bienes ambientales, se mejoraria el
acceso de 1las empresas de 1la region a
importantes tecnologias ambientales,
facilitando su instalacion y utilizacion, vy
asi contribuyendo en forma significativa al
cumplimiento del objetivo de lograr un
crecimiento sustentable.

A mayo de 2015, un grupo significativo
de economias de APEC ya habia alcanzado la
meta de aplicar aranceles de 5% 0 menos a
las mercancias cubiertas por el compromiso.
Este grupo incluye a Australia, Canada,
Republica de Corea, Hong Kong, China, Japon,
Nueva Zelanda, Peru y Singapur. Las
restantes economias de APEC estan
implementando planes para alcanzar la meta
establecida en el curso del afio 2015.



II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

De manera general, se puede indicar que
dentro de las mercancias que se estan
sometiendo a la rebaja arancelaria existen:
(1) productos para generar energia
utilizando recursos renovables, como
calderas, condensadores, paneles solares vy
turbinas edlicas y a gas; (2) equipos para
incinerar residuos so6lidos peligrosos; (3)
equipos de tratamiento de aguas y de aire
como filtros, centrifugas y secadores; (4)
equipos de tratamiento de residuos soélidos
domésticos e industriales, como por ejemplo
trituradoras, mezcladoras y
homogeneizadoras; (5) grupos electrogenos vy
transformadores eléctricos; (6) equipos de
laboratorio para analisis y monitoreo; y (7)
partes y piezas de equipos Yy maquinarias
asociadas a dichos equipos.

Mediante esta reduccion arancelaria se
lograran dos propositos. Por un lado, se
promovera la adquisicion de bienes que
contribuyan al crecimiento verde vy al
desarrollo sostenible, 1o que va en linea
con otras iniciativas internacionales como
son el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y 1los Objetivos de Desarrollo
Sustentable. Por otro lado, facilitara el
acceso de empresas chilenas a equipos de
tratamiento de residuos que mejoraran su
desempeiio ambiental, a equipamientos que
permitiran monitorear dicho desempefio y a
bienes que aportaran al uso de 1la energia
renovable, entre otros.

Lo anterior no solo tiene un beneficio
economico, ya que se mejorara el desempefio
ambiental de las empresas y permitira un uso
mas eficiente de 1los recursos, 1o que
contribuira en la competitividad de las
empresas chilenas en los mercados
internacionales, sino, también, se
disminuira el impacto ambiental de nuestras
actividades productivas, lo que se traducira
en beneficios directos para nuestra
poblaciodn.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

ELl proyecto de ley que someto a vuestra
consideracion introduce enmiendas a la ley
N° 18.687, que modifica el arancel aduanero
y leyes N°S. 18.480, 18.483, 18.525 vy



18.634, eliminando el arancel para aquellas
mercancias que contribuyen al crecimiento
verde y al desarrollo sostenible, que se
clasifican en las 54 subpartidas indicadas,
del Arancel Aduanero de Chile vigente al afo

2015.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion, el
siguiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 18.687, que modifica el
arancel aduanero y leyes N°S. 18.480, 18.483, 18.525 y 18.634,
en el siguiente sentido:

1) Agrégase, en el articulo 1°, el
siguiente 1inciso segundo, nuevo, pasando el 1inciso segundo
actual a ser tercero y asi sucesivamente:

“Fijanse en 0% los derechos de aduana a
la importacidén de mercancias gque contribuyen al crecimiento
verde y al desarrollo sostenible establecidas en el articulo
50,7,

2) Agrégase el siguiente articulo 5°,
nuevo:

“Articulo 5¢.- Las mercancias que
contribuyen al crecimiento verde y al desarrollo sostenible
establecidas en el articulo 1° serdn aquellas contenidas en las
siguientes subpartidas del Arancel Aduanero de Chile vigente al
aino 2015 y sus modificaciones posteriores: 4418.72; 8402.90;
8404.10; 8404.20; 8404.90; 8406.90; 8411.82; 8411.99; 8412.90;
8417.80; 8417.90; 8419.19; 8419.39; 8419.60; 8419.89; 8419.90;
8421.21; 8421.29; 8421.39; 8421.99; 8474.20; 8479.82; 8479.89;
8479.90; 8501.64; 8502.31; 8502.39; 8503.00; 8504.90; 8514.10;
8514.20; 8514.30; 8514.90; 8541.40; 8543.90; 9013.80; 9013.90;
9015.80; 9026.10; 9026.20; 9026.80; 9026.90; 9027.10; 9027.20;
9027.30; 9027.50; 9027.80; 9027.90; 9031.49; 9031.80; 9031.90;
9032.89; 9032.90 y 9033.00.".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.-— Los derechos de aduana a la
importacidén de mercancias que contribuyen al crecimiento verde y
al desarrollo sostenible, seflalados en el articulo 5°, serdn de

[

% a partir de la entrada en vigencia de la ley y hasta el 31 de



diciembre de 2017 y de 3% entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2019.

Articulo segundo transitorio. Las modificaciones introducidas
por esta ley entrardn a regir el primer dia del mes subsiguiente
al de su publicacidén en el diario oficial.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda
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Informe Financiero
PROYECTO DE LEY QUE REDUCE LOS ARANCELES PARA LA IMPORTACTON
DE MERCANCIAS QUE CONTRIBUYEN AL CRECIMIENTO VERDE ¥ AL
DESARROLLO SOSTENIBLE
(Mensaje N° 1256-363)

I Antecedentes.

1.

El presente Proyecto de Ley reduce los aranceles para la importacidn de un
conjunto de marcancias gue contribuyen al crecmiento verde v desarrollp
sostenible, on linea con &l comproemise asumide por ruestrs pais en la Cumbre del
Fore de Cooperacidn Asia Pacifico (APEC), realizeds en nowlembre de 2012, en
Viadivostok, Rusia, en la cual los lideres de los paises miembros de APEC e
omprometienan a rebajar voluntaniamente la cargs arancelaria para este Hpo de
bigres.

En consecuendis, &l presents Proyecto de Ley comprende |2 incorporackdn de un
nuews articulo 1% & la Ley N® 18.687 que fija en 0% los derechos de adusna & |a
importacion de blenes ambientsles, segin el listode APEC de 54 categoriss,
modificindose tamblén & articulo 5% de [a loy referida.

La norma en analisls considern oplicar de manera paulating v oscalonads s
eliminaciin de derechos de aduana, segin el siguiente cronograma incluldo en el
Artieula Prirmera Transitono del Pravects:
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II, Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

1. El proyecto tene come principal efecto una reduccidn de los ingresas fiscales, Para

estimar esfos efectoss, se tombé como referencia e recapdacién base, para los
blenes objeto del Proyecto de Ley, registrada en el afip 2004, cbteniéndase los
slguientes resultados para el peripde de implementacitn y en rdgimen, en délanes
de kot Estados Unidos de Morteamdrica:
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En consecuencla, la disminwddn total de recawdacidn, entre los afos 1 a 4 do
implementaciin varis entre USE224.127 v US$672,382 siendo de US51,344,.763 en
régimen, respecto del afio base,

Sergie Granados Agullar
Dire de Presupusstos

ﬁ i

Jafa Divisidn de Finanzas Piblicas: J{ﬁ o
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