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Las ciudades modernas requieren una legislacién adecuada en lo que respecta al retiro de
escombros. Estas normas deben regular de manera pormenorizada y detallada la
generacion, tenencia, transporte y almacenamiento de escombros para mejorar la calidad

de vida de las personas y lograr una adecuada proteccion del medio ambiente.

En el mismo sentido cabe destacar que el manejo de escombros es un problema en varias
Municipalidades de nuestro pais, que dan paso a aparcaderos o lotes ilegales, practicas
gue generan problemas para la salud y calidad de vida de los habitantes de la Republica.
Por lo mismo resulta indispensable regular de manera general e integral esta materia en

una norma de rango legal.

Cabe recordar que la LOC de Municipalidades en su articulo 12 ha encomendado a las
Municipalidades para que, mediante ordenanzas, regulen esta materia y establezcan
multas a los infractores cuyo monto no excedera de cinco unidades tributarias mensuales,
las que seran aplicadas por los juzgados de policia local correspondientes considerando las
diversas realidades locales. Esta remisiéon legislativa es inadecuada, ya que permite a las
Municipales establecer tipos penales y multas, remisién que resulta constitucionalmente
incorrecta. Esto, porque la Carta Fundamental en su articulo 19 nimero 3 incisos 7° y 8°
sefala que “ningun delito se castigard con otra pena que la que sefale una ley
promulgada con anterioridad a su perpetracion, a menos que una nueva ley favorezca al
afectado” y que “ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se sanciona
esté expresamente descrita en ella”. Esta facultad Municipal es una vulneracién al propio
texto constitucional y a las atribuciones que tiene este Congreso Nacional. Por lo demas,
no se sanciona de manera adecuada a quienes le causen un dafo a la salud de las

personas, su calidad de vida o dafien el medio ambiente.



El presente proyecto de ley es concordante con la institucionalidad ambiental que tiene
como eje fundamental la Ley 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente y las normas
respecto a los residuos liquidos y sélidos. Recordemos que nuestra normativa medio
ambiental carece de normas referida a los escombros, tema que por lo demas ha cobrado

fuerza después del terremoto del 27 de febrero.

Por lo tanto, con mérito de lo expuesto, venimos en presentar el siguiente proyecto de

ley:

Proyecto de Ley sobre la generacion, tenencia, transporte y almacenamiento de

escombros y residuos domésticos”

Titulo |
Preliminar

Articulo 1: Objeto de la ley. El presente cuerpo normativo tiene por objeto
regular las actividades de generacion, tenencia, transporte y almacenamiento
de escombros para conseguir una debida protecciéon del medio ambiente en la
gestion de estos recursos.

Articulo 2: Ambito de aplicacién. Las normas de este cuerpo legal se aplicaran
a la totalidad de los actos relacionados con la generacién, tenencia, transporte
y almacenamiento de los escombros que se produzcan en una determinada
comuna.

Se excluyen de la presente regulacion aquellos residuos que conforme a Ia
definicién que se contiene en esta disposicidn no sean escombros y aquellos
expresamente senalados en la ley 19.300 de bases del medio ambiente.

También se excluyen expresamente de esta disposicién los residuos que
constituyan basuras domiciliarias o de servicios, asi como los procedentes de
la limpieza de parques y jardines, vehiculos y enseres domésticos, maquinaria
y equipo industrial abandonado, residuos biolédgicos y sanitarios, incluyendo
animales muertos, residuos industriales, los residuos catalogados como



“peligrosos” por la normativa vigente y los residuos procedentes de
actividades agricolas y ganaderas.

Articulo 3: Conceptos. Se definen en la presente ley los siguientes conceptos:

a. Escombros: aquellos residuos generados como consecuencia de
construcciones, demoliciones o modificaciones que presentan objetos inertes
como tierras, yesos, cementos, ladrillos, cascotes o similares.

Para efectos de esta ley también se entenderdn como escombros todos
aquellos cuerpos voluminosos que se depositen en la via publica como
desechos domiciliarios o industriales, por ejemplo, sofas, colchones,
televisores, refrigeradores o baterias de auto.

b. Generador de escombros: cualquier persona natural o juridica cuya
actividad produzca escombros en una cantidad superior a 2 metros clibicos
diarios.

c. Tenedor de escombros: tendra esta calidad la persona natural o juridica
gue posea materialmente escombros, sin tener la calidad de generador de
escombros.

d. Pequeiio generador de escombros: es la persona natural o juridica que
realizando faenas de construccién de construccion produzca una cantidad de
escombros que no supera la cantidad de 2 metros clbicos diarios.

e. Gestion de escombros: Conjunto de actividades encaminadas a dar a los
escombros el destino adecuado, de acuerdo con sus caracteristicas, para la
proteccion de la salud de las personas, el medio ambiente y el paisaje.
Comprende las operaciones de retiro, recoleccién, transporte, separacién y
reciclaje de estos productos y caulquier otro proceso intermedio. Se incluyen
también la inspeccion y vigilancia de estas actividades.

f. Deposito autorizado: Lugar habilitado y controlado para el deposito o
disposicion final de escombros. Estos lugares solo podran ser aquellos
autorizados por la autoridad y conforme a lo establecido en el Plan Regional
de Gestién de Residuos Sélidos.



Estara permitido todo procedimiento que permita aprovechar y recuperar los
recursos contenidos en los escombros, incluida la posibilidad de utilizar
material como relleno, respetando siempre la institucionalidad ambiental
establecida en la ley 19.300.

Titulo 1l
Generacion y tenencia scombros

Articulo 4: Generacion de escombros. Quien genere escombros en una
cantidad igual o superior a 1 metro cubico no podra dejarlos en la via publica
por un espacio de tiempo superior a 24 horas. Con todo, estos escombros
deberan ubicarse en contenedores o sacos en conformidad al Plan Regional
de Gestién de Residuos Sélidos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de la boleta de garantia que se deberé otorgar
al momento de obtener la autorizacion para la construccién, de conformidad
a lo estipulado en el marco de los Acuerdos de Produccién Limpia regulados
en laley 20.416.

Articulo 5: Tenencia de escombros. Los tenedores de escombros seran
responsables de todos los perjuicios causados a terceros que se deriven de
dicha tenencia.

Los tenedores o productores de escombros que entreguen éstos a un tercero
no autorizado seran sancionados con una multa a beneficio municipal de
hasta 10 UTM.

En el caso de que un infractor sea sorprendido botando los escombros en la
via publica o en un lugar no autorizado se le aplicard la misma sancion
contemplada en el inciso anterior mas la requisicion del vehiculo en que se
comete el ilicito por el plazo de un mes. En caso de reincidencia se aplicara la
pena de requisicion del o los vehiculos por un plazo de 6 meses.

Titulo 11l
Retiro, transporte y aprovechamiento de escombros.



Articulo 6: Retiro y transporte de escombros autorizados. Las personas
naturales o juridicas que se dediquen al retiro y transporte de escombros
deberan depositarlos en los lugares autorizados por la respectiva
Municipalidad.

El transporte y retiro de escombros en contenedores o sacos se realizara
cubriendo la carga de forma que se impida el esparcimiento y dispersion de
materiales o polvo durante su manipulacién.

Las personas que se dediquen a estas labores seran responsables por los
escombros que se caigan de sus respectivos transportes, en cuyo caso
deberan pagar una multa a beneficio municipal de hasta 3 UTM.

En todo caso, la persona natural o juridica que cuente con la autorizacion para
trasladar escombros deberd comunicar a la Municipalidad por escrito cual
serd la cantidad de metros clbicos de escombros que se depositaran, su
naturaleza y composicion, el modo y los medios a emplear en el retiro y el
transporte de los mismos.

La Municipalidad debera exhibir en la Direccion de Obras un listado publico de
personas, ya sean, naturales o juridicas, que se encuentran autorizados para
depositar escombros en sus predios o transportarlos.

Articulo 7: Contenedores y sacos. Los contenedores de escombros que se
encuentren en las distintas faenas de construccion no podran contener
elementos inflamables, explosivos, sustancias nocivas, peligrosas o
susceptibles de putrefaccién. Si el competente funcionario municipal en el
proceso de fiscalizacion detecta alguna de las sustancias prohibidas en
algunos de estos contenedores o sacos debera enviar los antecedentes al Juez
de Policia Local quien podra aplicar una multa que podra variar entre 5 UTM a
30 UTM.

Articulo 8: Ubicacion de contenedores. Los contenedores de escombros
deberan ubicarse al interior de los terrenos donde se desarrollan en las faenas
de construcciéon y solo aquellos que ocupen un especio menor a un metro
cubico podran colocarse en la via publica para el sélo efecto de ser retirados y
por un plazo no superior a 24 horas frente a la respectiva faena de
construccion. En caso de no poder ubicarse al interior de los terrenos, podran



colocarse provisoriamente de acuerdo a lo sefialado en la autorizacion de la
Direccién de Obra Municipal en las calzadas, donde esté permitido el
estacionamiento y en el lugar mas proximo a la faena de la construccién.

En ningln caso estos contenedores podran situarse en el acceso a lugares
publicos o privados, donde se pueda causar algin dafo o dificultad, como
puertas de acceso, alcantarillados, telefonia, electricidad y otros.

Articulo 9: Registro publico municipal. La persona natural o juridica que se
dedique al transporte de escombros deberd estar inscrita en el Registro
Pablico Municipal respectivo.

El acceso a este registro sera gratuito y debera contener al menos el nombre o
razon social de la persona, un teléfono de contacto y direccién.

Igual registro se llevara respecto de los Depoésitos de escombros.

Articulo 10: Depésitos de escombros autorizados. S6lo se podra depositar o
verter los escombros en aquellos depésitos que cuenten con la respectiva
autorizacion Municipal de acuerdo al Plan Reginal de Residuos Sélidos.

Los depobsitos autorizados procederan al vertido y relleno de escombros de
acuerdo con lo establecido en el respectivo Plan.

Se requerira de una licencia especial otorgada por la Municipalidad para que
un determinado predio pueda ser utilizado como depdsito de escombros. La
respectiva autorizacion tendra una vigencia de tres anos renovables, siempre
y cuando se respeten las normas de la presente ley.

Articulo 11: Normas minimas de sanidad. Los depdsitos de escombros
deberan estar debidamente cerrados y cercados. Le correspondera el cierre y
cercado de estos depdsitos a quien se encuentre debidamente autorizado por
la Municipalidad e inscrito en el registro correspondiente.

Los respectivos depoésitos recibirdn los escombros sin importar su
procedencia.



Articulo 12: Responsabilidades. Las personas naturales o juridicas que
asuman la gestién en el tratamiento de los escombros que se encuentran en
los depésitos seran responsables de todos los danos que se puedan producir a
las personas o sus propiedades como consecuencia de su gestion, en lo
particular por los ruidos molestos que se produzcan en los procesos de
gestion de escombros, las emisiones de gases y la falta de medidas higénicas
de acuerdo a las normas contenidas en el Cédigo Sanitario.

Articulo 13: Deposito o disposicon final de escombros. En el el depédsito o
disposicon final de escombros se tomaran todas las medidas para minimizar el
impacto ambiental cumpliendo las normas de la ley 19.300, los planos
reguladores y las respectivas ordenanzas municipales.

Las autoridades municipales tendran a la vista la respectiva documentacién y
autorizaran el respectivo depésito, conforme a ella.

Titulo IV
Infracciones y sanciones

Articulo 14: De las Infracciones gravisimas. Seran infracciones gravisimas:

a) El abandono, vertido o gestion desproporcionada de escombros en su
transporte o depdsito siempre y cuando se haya deteriorado gravemente el
medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la salud de las personas.

b) La mezcla de las diferentes categorias de residuos peligrosos con
escombros, siempre que como consecuencia de ello, se haya producido dafio
o deterioro grave para el medioambiente o se haya puesto en peligro grave la
salud de las personas.

Articulo 15: De las Infracciones graves. Seran infracciones graves:

a) El depésito y transporte de escombros sin la respectiva autorizacion o
estando ésta suspendida o caducada.

b) El abandono, vertido o gestién desproporcionada de escombros, sin que se
haya producido un daino o deterioro grave para el medio ambiente.



c)La obstruccion de la actividad inspectora o de control de los funcionarios
municipales.

d) La mezcla de las diferentes categorias de residuos peligrosos con
escombros, en todos aquellos casos no comprendidos en la letra b) del
articulo anterior.

e) El deposito o disposicion final en cualquier lugar que no sea un depdsito
debidamente autorizado por la Municipalidad o en la via publica.

f) No contar con la autorizacion del propietario del terreno para que el predio
sea utilizado como un depodsito de escombros.

g) Generar ruidos molestos u olores que molesten al resto de los vecinos, de
acuerdo a la normativa sobre emisidon de ruidos y las leyes sanitarias vigentes.

Articulo 16: De las Infracciones leves. Sera considerada infraccién leve
aquella cometida por el solicitante del retiro de escombros cuando éste no
certifique que el transportista se encuentre en el registro municipal
respectivo.

Articulo 17: De las penas. De acuerdo a lo establecido en la presente ley las
infracciones anteriormente tipificadas seran sancionadas de la siguiente
manera:

1. Infracciones gravisimas: Multas desde las 31 UTM hasta 50 UTM.

2. Infracciones graves: Multas desde 11 UTM hasta 30 UTM.

3. Infracciones leves: Multas desde 1 UTM hasta 10 UTM.

Para determinar el monto de la multa el Juez debera atender a un criterio de
proporcionalidad en relacién con el volumen de escombros que el infractor

esté autorizado a generar o transportar.

Articulo 18: Potestad sancionatoria. Correspondera al Juez de Policia Local
del lugar donde se cometié la infraccién aplicar las penas que correspondan



de acuerdo a esta ley, asi como las medidas de vigilancia, control y demas
medidas cautelares.

Articulo 19: Prescripcion. Las infracciones gravisimas prescribiran a los dos
anos de cometida la infraccion, las graves al ano de cometida la infraccién y
las leves a los seis meses de cometida la infraccién.

Articulo 20: Restauracion de terrenos. Respecto de aquellos depésitos
clandestinos y sélo en el caso en que se haya producido un dafo, los
infractores tendrdn la obligacion de restaurar los terrenos afectados
recuperandolos al estado anterior al de la infraccién cometida, en la forma y
condiciones fijadas por la Municipalidad. En todo caso dicha restauracion
debera realizarse conforme a lo dispuesto en la Ley 19.300 sobre Bases del
Medio Ambiente.

Articulo 21: Medidas de control y de mitigacion. Las autoridades Municipales
estan autorizadas para adoptar y exigir alguna de las siguientes medidas de
control y de mitigacién:

a) Las necesesarias para impedir el depdsito, traslado o retiro de escombros
cuando no se cumpla con las normas establecidas en el Plan Regional de
Residuos Solidos en conformidad a lo senalado en la presente ley.

b) Colocacion de cintado en calles o lugares publicos.

c) Clausurar de manera temporal o definitiva, parcial o totalalmente, el predio
utilizado como depésito si éste no se encuentra debidamente cercado o
cerrado o no cuenta con la autorizacion respectiva.

Articulo 22. Esta ley entrara en vigencia seis meses después de su publicacion
en el Diario Oficial. Las Provincias que no contemplen un Plan Regional de
Residuos Sélidos deberan dictarlo dentro de este mismo plazo.



