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Consenso transversal en Desmunicipalizar !l

...traer a la memoria...

Consenso referido a dafio de la municiplizacién en hacer
educacién publica (OCDE, 2017. Education in Chile: Reviews of
national policies for education y otros)

(a) Comunas mas ricas favorecen mejor educacion,
aumentando inversion por sobre el financiamiento a la
demanda, generando segregacion

(b) A nivel general, el sistemma muestra baja capacidad
técnica de los municipios para asumir la tarea,
especialmente en cuanto al apoyo técnico pedagogico a o
escuelas, sumado a la débil disponibilidad presupuestaria.

(c) Excesiva intromisidn politica en la gestion educativa local, P
. . . . 0 '
especialmente de la autoridad municipal superior (Alcalde). O

(d) Variabilidad y poca constancia y consistencia, a largo =3
plazo de los apoyos y orientaciones. Siempre dependiente
del interés/desinterés y orientaciones que las
autoridades municipales de turno ponen en educacion.

(e) Fragmentacion: uno de los grandes daiios de de la
municipalizacion a la Educacion. Al existir mas de trescientas
(345) realidades técnico-administrativas diferentes
(ademas, cambiantes internamente), el Estado perdié su
capacidad de guiar el sistema, lo que la UNESCO (2018) . *~
catalogd como una “renuncia del rol garante del Estado” l I

(Beyer, 2009; Donoso-Diaz, 2018; Elaqua et al, 2008; Paredes & Pinto, 2009; Puga, 2011) '!‘ 4
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LAS NOTICIAS QUE IMPORTAN

Ag, Ratones y goteras: El paro en el

P

ar Liceo Augusto D "Halmair, el ultimo
) dbaluarte de la educacion municipal

ﬁi Por Marcelo Soto 14 Ago. 2026,326 pm ® 4min | oQ Compartir
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Analisis multicapa del diseiio e
implementacion de la Ley (2015-2025):

Analisis del debate legislativo y social
(medios) en torno a NEP

Analisis sociotécnico de regulaciones e
instrumentos que materializan la Ley

. - ) | 1 | | - Seguimiento empirico a su
e implementacion considerando los

Las Noticias que imporTan (NI | 3y | |- ! 3 distintos niveles y actores del Sistema

ol e (DEP, SLEP, directivos, profesores,
asistentes, apoderados, estudiantes,
comunidad local).

§ Ratones y goteras: El paro en el

) Liceo Augusto D "Halmar, el tltimo

Revisidn de investigaciones
empiricas cuantitativas y
cualitativas desarrollada por
distintas/os investigadores,
incluyendo datos e informes del
MINEDUC, Consejo de Evaluacion del
Sistema de Educacion Publica,
Evaluaciones Externas, Think Tanks,
entre otras fuentes.

14 Ago. 2026,326 pm ® 4min | oQ Compartir

(Sisto et al., 2020; Sisto, 2021; Sisto y Ramirez-
Casas del Valle, 2021; Sisto y Campos, 2024;
Palacios, Sisto y Baez, 2024; Baleriola,

M| fll" ml ’ Ramirez y Sisto, 2019; Baleriola, Contreras-

‘ ri il MR v . Villalobos y Ramirez del Valle, 2021; Sisto et
. hzs i‘ il gu “QE E;.’-" i i N e 0 al. 2025; entre otros)
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| - Dificil articulacion

I procesos de traspaso (deudas, incluyendo

i previsionales, falta de informacion, sobredotacion e
Infraestructura), a lo que se agregan problemas de
comunicacion hacia las comunidades. |

! - Disefio normativo de la gestion financiera y Rigideces administrativo-
administrativa desconectado con la dinamica del hacer financieras
educacion publica:
- tiempos y restricciones para compras, contratacionesy
| licitaciones;

ﬁestién presupuestaria y ejecucion financiera limitada por
a Ley de Presupuestos, impidiendo reasignacion de Py, e -
recursos entre partidas, la planificacion plurianual de Debil participacion
inversionesy la acumulacion de saldos para proyectos de

mayor envergadura

Criterios de gestion de personas poco pertinentes a las
realidades de los SLEP

reemplazos para licencias médicas;

criterios de seleccidn, capacitacion y desarrollo del personal
de los servicios locales poco pertinente;

falta de criterios dotacionales pertinentes para hacer Nueva
Educacion Publica (dotacidn traspasado no siempre o =
pertinentejuicios basados en comparaciones no Foco administrativo por

tinent g
S ETE sobre lo pedagogico
Burocratizacidn del Control Administrativo via Informes

(superposicion y dudas acerca de su uso y relevancia)
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Dificil articulacion administrativo financiera en
procesos de traspaso (deudas, incluyendo

previsionales, falta de informacion, sobredotacion e
Infraestructura), a lo que se agregan problemas de

“Por un lado, existe incertidumbre en cuanto a los recursos
disponibles a través de subvenciones; y por otro, se enfrenta un
presupuesto anual que no permite la transferencia de fondos de
un ano a otro, lo cual esta acompariado de rigideces propias
del sector estatal, pero contrasta con las dinamicas necesidades
del sector educacional. Esta situacion impacta de manera
negativa en la calidad de la educacion que se ofrece” (Izquiedo
y Pacareau, 2023; p. 16).

Por ello, se requieren modificaciones que “eliminen la
diferencia perjudicial entre los SLEP y el resto del sistema
educativo” (2023; p. 21).

Ley 21.819 parcialmente responde a esto

CENTRO DE INVESTIGACION
E DUCACION

Nudos Criticos .

Rigideces administrativo-
financieras

Débil participacion

Foco administrativo por
sobre lo pedagogico



Dlﬂtultades adm'lnlstratlvo financieras sobrecargan el |

trabajo que realizan Servicios y establecimientos,
ocupando parte importante del tiempo de quienes
debiesen dedicarse al ambito pedagégico

A pesar de ello: buenos resultados.

Dependencia con mayores incrementos en tasas de
asistencia (4,9% 1), disminucion de inasistencia grave
(4,4% |); se igualé tasa de permanencia al nivel
nacional (98,3% 1) (Arrafio et al, 2024). También se han
registrado mejoras significativas en puntajes SIMCE,
tanto en Matematicas como en Lectura, con
aumentos superiores al resto de dependencias
(Agencia de Calidad de la Educacién, 2025).

Mejora en apoyo técnico pedagdgico vs énfasis en
resultados

La Ley y sus instrumentos (ENEP, Convenios de
Desemperio, PEL, PAL), prescriben foco en resultados en
evaluaciones estandarizadas (SIMCE). Por ello, “los apoyos
pedagdgicos y recursos terminan estando al servicio de
estas mediciones” (Consejo de Evaluacién del Sistema de
Educacién Publica, 2025; p. 31).

Los indicadores, “al estar reducidos a mediciones
estandarizadas como el Simce o la matricula”, no permite
dar cuenta del alcance del trabajo de los Servicios
(Villalobos et al., 2025; p. 7).

CENTRO DE INVESTIGACION
E DUCACION
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ajustar la segunda etapa de instalacion y el traspaso de los servicios locales de educacién.

Santiago, 05 de agosto de 2026

MENSAJE N°127-374/

La evidencia disponible no sugiere una mejora general

debido al cambio de sostenedor

No existe evidencia causal de que el cambio de sostenedor
desde un municipio a un SLEP, por si solo, haya generado mejoras
en la calidad educativa. Estudios que comparan el desempeiio de
establecimientos  traspasados a  Servicios Locales con
establecimientos municipales similares no encuentran efectos
significativos sobre los resultados de la prueba SIMCE en 4° basico,
8° basico y II° medio, conclusién que se mantiene bajo distintas
estrategias de evaluacion y pruebas de robustez®. Estos antecedentes
permiten afirmar que los SLEP no han sido capaces de ofrecer de
forma sistematica mejores condiciones que los municipios para la
administracion de las escuelas y liccos publicos. Frente a esta
evidencia, si lo que se busca es ofrecer al estudiante las mejores
condiciones para una educacion publica de calidad, el traspaso del

servicio educativo debe supeditarse a dicho fin.

“ Rémulo A. Chun onardo elier S. ( s in Santiago: The effect of local educational

services in Chile™. Soc

Mensaje de S.E. el Presidente de la Repiblica con el que inicia un proyecto de ley que 5
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condiciones para una educacion publica de calidad, el traspaso del

servicio educativo debe supeditarse a dicho fin.

P-less in Santiago: The effect of local educational

de Chile. Chile

The empirical evaluation of SLEP performance is constrained by two
main factors. First, the limited time since the reform’s launch in 2017
restricts the ability to draw robust long-term conclusions. Second, the I Da I’tl C| D3 C| c’) n

Dificultad de medicion (Chamucero & Letelier, 2025;
pags 5y 6): “la primera generacién de SLEP atendié
de manera desproporcionada a poblaciones
estudiantiles vulnerables, ya que la
implementacion inicial se centro en los sistemas

municipales con peor desempefo. Este sesgo de
seleccién dificulta cualquier comparacion directa

con las escuelas que permanecieron bajo
administracién municipal”.
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Establecimientos con 80% o mas 39,2% 13% arnucero & Letelier (.2,025’ pags 5
estudiantes prioritarios acion de SLEP atendié de manera
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Materia Texto propuesto Efecto institucional

Para los 12 SLEP que no hubieren entrado en funcionamiento

antes del 1 de enero de 2027, el Ejecutivo podria modificar el Permite extender por catorce afios la
calendario por una vez, con un minimo de un SLEP por afioy instalacion pendiente y debilita el
limite al 30 de junio de 2040. Una nueva modificacién también  caracter excepcional de la prérroga.
podria llegar a diciembre de 2040.

Calendario de
instalacion

El Presidente podria postergar por hasta tres afios el traspaso  Admite decisiones tardias y no exige plan
de una o mas municipalidades mediante decreto dictado hasta financiado de correccién ni informe
dos meses antes. favorable del Consejo.

Postergacion de
traspasos

Bastaria cumplir uno de dos requisitos educativos y ambos

financieros. Se reduce de 60% a 50% el umbral de Amplia el universo de municipios que
establecimientos en desempefio alto o medio; la regla especial podrian continuar como sostenedores y
baja de 50% a 40%; matricula pasa del 30% al 50% regional o se debilita la excepcionalidad.

reemplaza por asistencia de 85%.

Requisitos
municipales

Reduce el control precisamente cuando la
excepcion se vuelve mas ampliay
prolongada.

Introduce una comparacion entre
unidades no equivalentes, sin
metodologia, periodo, ajuste contextual
ni umbral estadistico definidos.

La permanencia municipal excepcional se extiende de 2035 a Consolida un sistema dual y aumenta la
Plazo final 2040. Para traspasos de enero de 2027, la solicitud podria incertidumbre para comunidades y
formularse un mes antes. trabajadores.

La evaluacion ministerial de los municipios autorizados pasa de
anual a bienal.

Seguimiento

El municipio podria permanecer mientras exhiba “resultados
superiores” al SLEP en logros de aprendizaje y mantenga sus
obligaciones previsionales al dia.

Comparacion
municipio-SLEP
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Hacer los traspasos mas lentos, por si mismo, no resuelve el problema, lo posterga. La rebaja de
Calend: condiciones para que los municipios puedan postergar sus traspaso, fragmenta la reforma y al
instalac sistema en su conjunto.
Por el contrario, la ley deberia avanzar hacia procesos de traspaso en los que los nuevos
servicios, y el sistema, aprendan de sus comunas y territorios que han logrado consolidar practicas
pedagogicas y de gestion de calidad (reconociendo dichas practicas y a sus equipos) Sy no exige plan

orce anos la
debilita el
la prérroga.

FOSITET: « No deben rebajarse las condiciones para los procesos de traspaso. Adicionalmente deben  RiIRI{ I 0s
e incorporarse medidas para aprender de dichos municipios, en los cuales su gestion y
practicas se vayan incorporando a los nuevos SLEP correspondientes
« El periodo de ralentizacién es demasiado amplio, sin un plan claro. Debe acotarse .

. S : . Blunicipios que
Requisi (postergacion acotada) y vincularse a planes de mejora y traspaso aprobados por el Consejo tened
municij de Evaluacion y eventualmente el congreso sostenedoresy

La fragmentacién debilita y la ralentizacién posterga problemas. ad.
Se requieren medidas para asegurar el fortalecimiento de los SLEP presentes y futuros en dicho amente cuando la
Seguim periodo, mas alla de la implementacion de la Ley 21.819. (Tampoco se plantea un calendario de
compromisos de implementacién).
El tiempo adicional sélo tiene valor si esta vinculado a: fortalecimiento de procesosy
Compal capacidades técnicas; bre;has verificables; recursos comprometidos; hitos trimestrales 'y
municij responsables; fecha definitiva de traspaso.

La cuestion de fondo es: ¢qué hace la politica publica para favorecer una transicion adecuada?
aly aumenta la

Plazo fi unidadesy
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“Estyvimos metidos en esd conversacion que ten/aOIO
que ver con de qué manera traspasamos, no tanls ;
el traspaso, sino de qué manera. Que estyv:e;gg oue
grupos acorde, que estuvieran los profes:ollzla ;OZ
estuvieran viendo las liquidaciones de sue cz)s,
contratos, todo eso. Yo creo que tuvimos un ulen
tiempo y un acompafiamiento, yo Creo, mtegrgs,(J y
pensando en la realidad de nuestros herman rgu tre
cercanos en la comuna de al lado, que tuv:elrgn rd):e .
poco tiempo y muchas cosas pasaron por el deso :
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