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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de presentar su informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el ex Presidente de la Republica, sefior
Sebastian Pifiera Echenique, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Cabe sefialar que el proyecto de ley fue considerado previamente
en particular por la Comision de Trabajo y Prevision Social y, posteriormente,
por la Comision de Educacion.

A la Comisién de Hacienda, en tanto, le correspondié pronunciarse
sobre los asuntos de su competencia, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 17 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional y a lo
dispuesto por la Sala del Senado con fecha 4 de enero de 2022.

Se hace presente que con fecha 4 de agosto de 2026 la Sala
acordo fijar un nuevo plazo para presentar indicaciones, en la Secretaria de

la Comision de Hacienda, término dentro del cual se recibieron un total de 33
indicaciones, signadas como 1H a 33H.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14782-13

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo expresado
sobre el particular por la Comision de Educacion en su segundo informe.

ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:
Los Honorables Senadores sefiores Edwards y Mirosevic.
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el Ministro, sefior
Tomas Rau; el Coordinador Legislativo, sefior Esteban Avila; la Abogada,
sefiora Javiera Badia; el Jefe de Gabinete, sefior Pablo Bobic; la asesora
Coordinacion Legislativa, sefiora Magdalena Ugarte y las asesoras, sefioras
Catalina Vergara y Lucy Bennett.

Del Ministerio de Educacion, la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, sefiora Maria Cristina Tupper y los asesores, sefiora Josefina
Vilaplana, Tania Villarroel y sefior Ignacio Rodriguez.

Del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, la Abogada,
sefiora Tabita Gutiérrez.

De la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia de Chile llI
S.A. (AFC), la Presidenta del Directorio, sefiora Maria Paz Hidalgo; el
Gerente de Finanzas, sefior Edhin Carcamo y el Gerente General, sefior
Angel Rebolledo.

De la Superintendencia de Pensiones, el Superintendente, sefor
Joaquin Cortez y la Intendenta de Regulacion de Prestadores Publicos y
Privados, sefiora Ursula Schwarzhaupt.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los asesores,
sefiores Arnau Sarra, Bernardo Pérez y Matias Donoso.

- Otros:



El asesor de la Honorable Senadora Astudillo, sefior Diego
Montoya.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador Carter, sefior
Guillermo Montt.

Los asesores de la Honorable Senadora Cicardini, sefiora Mariluz
Valdés y sefior Sebastian Castillo.

El asesor del Honorable Senador Cruz-Coke, sefior Héctor Garate.

Las asesoras de la Honorable Senadora Gatica, sefioras Arlette
Bravo y Yoselin Gallardo.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador Macaya, sefior
Valentin Matus.

Los asesores del Honorable Senador Mirosevic, sefiora Loreto
Gonzalez y sefior Agustin Diaz.

Los asesores de la Honorable Senadora Provoste, sefores
Rodrigo Vega y Julio Valladares.

La asesora de la Honorable Senadora Pascual, sefiora Carolina
Maillard.

La asesora de la Honorable Senadora Vodanovic, sefiora Karen
Diaz.

De los Comités Partido Socialista, Partido por la Democracia e
Independiente y Partido Liberal, los asesores, sefiora Debby Lemus vy
sefores Reinaldo Monardes y Juan Pablo Pallamar.

Del Comité Renovacién Nacional, los asesores, sefora Elisa Rios
y sefior Francisco Del Rio.

De Ideas Republicanas, la asesora, sefiora Fernanda Esguep.

De la Fundacion Jaime Guzman, la asesora, sefiora Catalina
Delgado.



NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

De conformidad con su competencia, la Comisién de Hacienda se
pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del proyecto de ley:
articulos 2; 3; 4, parrafo segundo del literal b) de su inciso primero y su inciso
segundo; 6; 9; 10; 11; 12; 14 y 18, inciso primero, permanentes, y acerca de
los articulos cuarto, literal d); noveno y décimo transitorios. Lo hizo en los
términos en que fueron aprobados por la Comision de Educacién, como
reglamentariamente corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
41 del Reglamento de la Corporacion.

Se pronuncid, asimismo, respecto de las indicaciones presentadas
durante la discusién de la iniciativa legal en la Comisién de Hacienda en el
plazo autorizado por la Sala del Senado para tal efecto hasta el 7 de agosto
de 2026, término dentro del cual se recibieron un total de 33 indicaciones,
signadas como 1H a 33H.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del
Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda introdujo
enmiendas en los articulos 1, 3, 6, 9, 14 y 15 permanentes, y en los articulos
cuarto, quinto y sexto transitorios del texto despachado por la Comision de
Educacion en su segundo informe.

DISCUSION!

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Ejecutivo y
debate preliminar en la Comision.

Previo a la consideracion de los asuntos de competencia de la
Comision de Hacienda, en sesién de 4 de agosto de 2026, el Ministro del
Trabajo y Previsién Social, sefior Tomas Rau, y la Subsecretaria de

b A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

4 de agosto de 2026:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2026-08-04/051334.html

5 de agosto de 2026:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2026-08-05/072656.html

11 de agosto de 2026:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2026-08-11/154423.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-08-11/154423.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-08-11/154423.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-08-05/072656.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-08-05/072656.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-08-04/051334.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-08-04/051334.html

Educacién Parvularia del Ministerio de Educacioén, seiiora Maria Cristina
Tupper, efectuaron una presentacién, en formato ppt, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY QUE EQUIPARA EL DERECHO A SALA
CUNA, PARA TRABAJADORAS (ES) Y LOS INDEPENDIENTES QUE
INDICA, MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO Y CREA UN FONDO
SOLIDARIO DE SALA CUNA

TRABAJANDO PARA USTED
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Cambios legislativos

La obligaciéon de sala cuna tiene una larga tradicion en el
ordenamiento juridico chileno:

Ley N°3.186 de 1917: "Toda fabrica, taller o establecimiento
industrial que ocupe cincuenta o mas mujeres mayores de dieciocho
afnos, debera disponer de una sala, especialmente acondicionada para
recibir en las horas de trabajo a los hijos de las obreras durante el primer afio
de edad".

Decreto N°442 de 1925: "Toda fabrica, taller o establecimiento
industrial o comercial que ocupe veinte o mas mujeres, de cualquiera edad
o estado civil, debera disponer de una sala, acondicionada en la forma que
sefiala el Reglamento respectivo, para recibir en las horas de trabajo a los
hijos de las obreras, durante el primer afio de edad. (...)" (articulo 3).

Cédigo del Trabajo de 1931: "Los establecimientos que ocupan
veinte o mas obreras de cualquiera edad o estado civil, deberan tener
salas anexas e independientes del local de trabajo, en donde las mujeres
puedan amamantar a sus menores de un afio y dejarlos mientras estén en el
trabajo. (...)" (articulo 315).


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=25859&tipodoc=docto_comision

Ley N° 16.511 de 1966: Modificd directamente el articulo 315 del
Cddigo del Trabajo, reemplazando la expresion "un afo" por "dos afos"
para el cuidado y alimentacion de los hijos de las trabajadoras.

Cédigo del Trabajo de 1987: "Los establecimientos que ocupan
veinte o mas trabajadoras de cualquier edad o estado civil, deberan
tener salas anexas e independientes del local de trabajo, en donde las
mujeres puedan dar alimento a sus hijos menores de dos afios y dejarlos
mientras estén en el trabajo. (...)" (articulo 188).

DFL N° 1 de 1994: Nace el art. 203, en texto refundido,
coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo

Ley N° 19.824 de 2002: Se suman los complejos o centros
industriales o de servicios que ocupen, entre todos, veinte 0 mMAas
trabajadoras.

REGULACION ACTUAL

El articulo 203 del Codigo del Trabajo establece que los
empleadores que ocupen veinte o mas trabajadoras de cualquier edad o
estado civil deberan tener salas anexas e independientes del local de
trabajo donde las mujeres puedan dar alimento a sus hijos menores de
dos afos y dejarlos mientras estén en el trabajo.

La obligacion puede cumplirse mediante alguna de las siguientes
modalidades:

Manteniendo una sala cuna propia, anexa o independiente del
lugar de trabajo.

Servicios comunes de sala cuna con otros establecimientos de la
misma area geografica.

Pagando directamente los gastos de una sala cuna autorizada a la
gue la trabajadora lleve a su hijo menor de dos afos.

Esto ha encarecido la contratacion de mujeres por 109 afios



TRABAJANDO PARA USTED

Sala Cuna en Chile: 109 afios de impuesto a la contratacion de mujeres

1917 1931 2026
Ley 3.186 Cédiga del Trabajo Sala Cuna
50+ mujeres A, 315 Universal
Hasta 1 afo Fin barrera 20
1925 1966
DL 442 Ley 16.511
204 mujeres Cobertura
Nace |a barrera hasta 2 anos

GOBIERNO DE CHILE

Contexto laboral

TRABAJANDO PARA USTED

42 meses con tasa de desempleo por sobre el 8%

v El promedio de la tasa de desempleo
en los ultimos 40 meses se ubica un
8,6%, llegando al 9,4% en el ultimo
dato (980 mil personas) "

Tasa de desempleo (%)

¥ En contraste, entre 2011 y 2019 el
promedio fue de 6,9%.

v A esto se suman 2,5 millones de %
personas en la informalidad (27% .
de los ocupados)

¥ Una de las razones: aumento R R R A
pronunciado de los costos de [
contratacion (OCEC, 2025; BC,

2024). Fueris WE
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Niveles de desempleo muy por sobre el promedio OCDE
y paises de la region

v Chile estd entre los 3 con mayor
desempleo de la OCDE

v Chile se desacopla del promedio de
paises de la region.

v i 0,
v Tasa de 9,4% vs, promedio OCDE, de LATAM promedia cerca del 6%.
4,9%

Tasa de desempleo (%). Paises de la OCDE e e (o)
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TRABAJANDO PARA USTED
Los costos laborales seguiran subiendo
+ Alza del salario minimo real entre 2022-2026 es de 22%.

» Reducciéon de la jornada que aumenta el salario por hora.
+ Reforma previsional (7 puntos de cotizacion adicional).

Aumento de costos de contratacién en 2026-2029 (puntos porcentuales)

+5,5

+14,5 puntos

GOBIERNO DE CHILE
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Solo el 53% de las mujeres en edad de trabajar participa en
el mercado del trabajo, con niveles de informalidad muy altos

La tasa de participacion Tasa de participacion (%)
agregada se uhica levemente
por sohre el promedio previo ™
a la pandemia. s e 2 6
o
Esto explicado por una b W’
participacion en hombres que s (27 V
no recupera su nivel previo a .= s02 =7
la pandemia: 71,3% vs o
74,2%. .
s
Tasa de participacion 0
femenina se mantiene §EE 8 f 8§ 8§688§848g88¢48¢8
estructuralmente haja
respecto a la de los hombres, Fuste: INE

ubicandose en 53,7%.
GOBIERNO DE CHILE
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Significativa Brecha de Género en la tasa de desempleo

Tasa de desempleo por género (%)

& 2 84 2 2 84 8 5 8 2 8 # 8 8 8 # 8

= 2 &5 58 8 58 58 8 2 2 8 &8 58 5 8 2 &8

R T I R
= Hombres Mujeres.

Fuanta: INE.
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Con una brecha atin mas grande entre jovenes

Tasa de Desempleo Jovenes 15-24 aiios (%)
+ La tasa de desempleo

femenina juvenil alcanzé el 3
26,2% en el trimestre movil . e
abril-junioc de 2026, la cifra . \ u"ﬁ/’w/«:’ i
mas alta desde mediados de 2 ,\'\-:""/\“-,_;“'-U«“L_.\."-‘-K,.ﬁ .-“"*-I;" \/ i W‘?"“'E#‘ AR M 8
2020. W papn P A
2]

+ La proporcion de mujeres 4
jovenes desempleadas supera FEREE M 5 5 %8 8 288848
en casi 5 pp a los hombres de RERRARRARRARARAEAAER
igual edad. Hombres Mujeres

Fuente: INE.
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Los cuidados siguen siendo una barrera para la
participacién laboral femenina

YAl timestre abm_jumo 2026 las mm
mujeres representaron el

94,7% de las personas inactivas Inactivos(as) por

por razones familiares razones familiares 1.093.119 61.082
permanentes

permanentes.

Tasa de participacién
v En hogares con menores de 3 (%) hogares donde 57.0 % 86.8%
. . - hay presencia de " -
afios, existe una brecha de casi s ¢ B ehi

30 puntos porcentuales en la
tasa de participacién laboral. Tasa de desempleo
(%) hogares donde

hay presencia de D RS
v En estos hogarﬁ_es, la tasa de el e e
desempleo femenina llega a 9,5%,
frente a 6,3% en hombres. Fuente: Elsboracién propia en bass 3 |z Encuesta Nacional de Emplea

del INE.
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éRealmente afecta la mujer niimero 20?

Numero de Empresas con mas de 100 trabajadores que
contratan X namero de mujeres

2]

s

200

Number of Firms

00

14 16 18 20 22 24 2627282030
Number of Women per Firm

Fuente: Escobar et al 2024
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La evidencia internacional muestra que politicas de cuidado infantil pueden aumentar
significativamente el empleo femenino

Estudio publicado

Contexto de politica

Politica lizad:

Poblacisn y resultade

blacién/ margen

Baker, Gruber y Milligan (2008) Canada
§  TUniuerssiChid Care, Matermsl Labor Suppy, ang :‘_‘?;“l“‘:“; o
Famity Well-Baing” Guidado infantil universal Madres con ninos 0-5 ahos (B e
Jeurnal of Political Econarmy subsidiado ($5/dia) T kindergarten +14p.p. chuse de
futl-time suidado ne parental
PTT‘:llnskl&Gauanl(zqu?} Argentina Politica / margen Resultados
= effect of a large expension of pre-primary school —_— +78+14 p.p. en empleo
tacilities on preschool sttendance and matemal Expensisn masiva de cupes Madres de ninos clegbles & il
=i preescolares pablicos precscolar
Labour Economics
Poblacién / margen
Carta & Rizzica (2018) Alemania Politica analizada Poblacian / margen Resultados
3 “Earlykindergarten, matemal labor supply and +8p.p. participacion:
chilifai's putcGiMes! avidencs TOM itaty™ Entrada temprana & kindesgarten Madres de nifios elegibles +5 p.p. emples; reserva
Journal of Public Ecenomics subsidiada para nifos de 2 anos. paracntrada l!mplf:ne salarial -12% a-24%,
Dang, Hiraga & Nguyen (2022) Victnam Politica analizada Poblacion / margen Resultados
+25 p.p. empleo

4 “Childcare and matemal employment: Evidence from
Vietnam”
World Development

Cuidado infantil formal para nifos
de 1a5anos

Madres conhijos en =dad de
cuidadoinfantil formal.

asalariado; 728 p.
empleo formal
(3-5 snos).

La evidencia internacional muestra que el cuidado infantil puede aumentar

GOBIERNO DE CHILE

TRABAJANDO PARA USTED

significativamente el empleo femenino

Estudio publicado

Contexto de politica

Poblaciény resultado

EBlau & Tekin (2007) EEUU. Politica Poblacion / margen

5  Thedsteminants and consequences of child care f;?.u,l::ﬂo!m
subsidies for single Mothers in the USA™ Subsidios de culdsdo infantil Madfes sollaras de bajos o= B

of Population Ecenomics ingresos .

Bauernschuster & Schlotter (2015) Alemania Politica Poblacien / margen Resultados

g  -Public child ca snd mothers’ lsbor supply _f” p. cn empleo
Evidence from two guasi-experiments”™ Derecho lagal & un cups de Madies con Sccesd & cUSAn —
Journal of Public Ecenamics kingergarten pablico infantil pablico
Erugarolas (2026) Paises Politica Paoblacion / margen

5 CEsrlyChidhood Education and Care snd mother's desarmollades ?:““:__ﬂﬁﬂ
Labor supply: The role of publication and weak causal is: 961 usuarias ,@ﬁ;_‘uﬁm..

efectives efcctivas

design bisses”
Review of Ecanomics of the Househald

GOBIERNO DE CHILE
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Evidencia positiva en desarrollo infantil

Los efectos positivos ap
estimulacion.

Estudio publicado

Garcia, Heckman, Leaf & Prados (2020)

“Quantifying the Life-cycls Benelits of an Influsntisl
1 Eany-childhood Program™

Journal of Political Economy

Felfe & Lalive (2018)

2 Joumnalof Public Esanomics
Herbst (2017}
3 "Unkersal Child Care, Matersl Employment, snd

Children's Long-fun Outcomes™
Journsl of Labor Economics

el

“Does Early Child Care Affect Children’s Development?™

idado es de calidad y complementa entornos familiares con menor

Contexto de politica

EEUU.

Alemania

EE.UL.

Politica lizad:

Programa

Poblacion y resultado
Poblacion / margen Resultados
Beneficios
" de  Ninosd it =
alta calidad desde los primeros. ciclede salud o
meses de vida (Abecedarian). wida. ingresos; altos.
retornos sociales.
Paoblacion / margen Resultados

Politica analizada

Expansinde cupos de cuidade
temprane para menores de 3 8nos.

Politica analizada

Guidado infantil subsidiade del
Lanham Act durante la Segunda
Guerrs Mundial.

GOBIERNO DE CHILE

Nifios antes de primaria;

+ habilidades motoras

fecty por
propension s asistir,

Poblacion / margen

mayores beneficios en
hogares menos
cdusades/migrantes.

Resultados
- Efectos positl
la i adultcz;
sdulier. mayores en grupos

desaventajados; +
limitacienes de salud.

10
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TRABAJAN ETO PARA USTED
Sala cuna: una politica de cuidado que también impulsa crecimiento.

Informe: Aumento de la participacion laboral femenina. Estimacién del efecto en el PIB,
Rodrigo Cerda N. Hermann Gonzdlez B. Felipe Larrain B. CLAPES UC, 2020

+1 pp de ~J +79 mil +0,5%
participacién ~J pleos - 5
femenina = Ll

The Redistributive Effects of Size-Dependent Childcare Policies. Journal of Economic Dynamics

and Control, 2024,
Escobar, Lafortune, Rubini y Tessada

Estudian el caso chileno. Estiman gque financiar sala cuna con una tasa de 0,31% cubriria las necesidades de cuidade
infantil.
El emplec femenino aumenta entre 0,04% y 0,66% segln nivel educativo.

Bienestar madres
solteras

Reforma Bienestar agregado Bienestar madres

Financiamiento
universal via impuesto +0,07% aprox. +13% aprox. +60% aprox. +134% aprox.
al trabajo

GOBIERNO DE CHILE
Contenido de la indicacion
Sala Cuna: mas acceso, mas empleo, mas oportunidades
La indicacidn sustitutiva propone:

1. Eliminar barreras que histéricamente han afectado la
contratacién, permanencia y desarrollo laboral de las mujeres: Esta
indicacion permita levantar la barrera que por 109 afios encarece la
contratacion de mujeres en empresas con 20 o mas trabajadoras.

2. Avanzar gradualmente hacia un sistema universal que
garantiza la sostenibilidad del beneficio: De esta manera se garantiza su
financiamiento, otorgando certeza tanto a las familias como a los
establecimientos prestadores. Los beneficiarios ingresaran gradualmente
hasta alcanzarse la universalidad del beneficio al 4to afio.

La indicacidn sustitutiva propone:

3. Un modelo de financiamiento sostenible, con garantia
estatal en caso de insuficiencia del Fondo y mecanismos permanentes
de supervision: Se financia con una cotizacion del 0,35% de cargo del
empleador, mas aporte fiscal los dos primeros afios y una garantia estatal.
Ademas, se realizaran estudios actuariales periodicos, para evaluar su
sostenibilidad.

4. Sin alza en los costos laborales de los empleadores: La
cotizacion de 0,35% sera compensada en igual magnitud con una reduccion
de la tasa de cotizacién de cargo del empleador al seguro de cesantia.
Asi, no hay un alza en los costos laborales, especialmente relevante dada la
reduccion de empleo formal observada en el ultimo trimestre.
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La indicacidn sustitutiva propone:

5. Se otorga un aporte para el financiamiento de las salas
cuna: El que podra ser diferenciado regionalmente. Sera determinado cada
tres afios por el Ministerio de Hacienda, y debera considerar un informe
elaborado por una Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad.

6. Se crea un Sistema Publico de Registro de Salas Cunas
adscritas al Fondo: administrado por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, que entregara informacién actualizada de matricula y cupos
disponibles en salas cunas adscritas que cumplan los requisitos del articulo
203 del Cddigo del Trabajo.

1. Eliminacion de barreras del Cédigo del Trabajo

- Se reemplaza el articulo 203 del Cddigo del Trabajo,
estableciendo el derecho de las personas trabajadoras a acceder a salas
cunas y de la obligacion de los empleadores de enterar una cotizacién, de
informar y registrar.

- Se permite que los empleadores mantengan salas cunas anexas
0 conjuntas al lugar de trabajo de manera voluntaria, pudiendo acceder
igualmente a los aportes establecidos en la ley.

- Se incorpora un nuevo articulo 204, que regula como se ejercera
el derecho cuando ambos padres sean trabajadores, estableciendo reglas de
preferencia y mecanismos para resolver desacuerdos.

- Se modifica el articulo 205, precisando que el financiamiento de

salas cunas anexas 0 comunes sera de cargo exclusivo del Fondo de Sala
Cuna.

TRABAJANDO PARA USTED
o [o}e] !,%l?:
o s

Mujeres trabajadoras dependientes del sector privado Mujeres frabajadoras independientes

2. Beneficiarios

Hombres trabajadores dependientes del sector privado Hombres trabajadores independientes

Personas trabajadoras de casa particular

Personas que se desempeiian en empresas publicas o
S A en que el Estado tenga participacion

GOBIERNG DE CHILE
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TRABAJANDO PARA USTED

2. Beneficiarios

Ingresaran gradualmente:

« Hijos de mujeres trabajadoras independientes y
trabajadoras de casa particular.

GOBIERNO DE CHILE

Financiamiento sostenible

- El Fondo de Sala Cuna, en el caso de los trabajadores
dependientes, es financiado principalmente por una cotizacién de cargo del
empleador de 0,35%. En el caso de trabajadores independientes, esta sera
pagada de la misma forma que los demas seguros sociales (conforme a la
Ley sobre Impuesto a la Rentay el DL. 3.500).

- Ademas, existirA un aporte fiscal acotado de 11.631 UTM
(aproximadamente $10 mil millones) en los dos primeros afios siguientes a la
publicacion de la ley. Recordar: déficit estructural 2025 de 3,7% (mas de
USD 13 mil millones)

- Garantia estatal frente a eventuales insuficiencias de recursos.

- Patrimonio separado y uso exclusivo para los fines de la ley.

4. Sin alza en los costos laborales de las empresas

a) La cotizacion de 0,35% sera compensada con una
disminucién de igual magnitud de lo que el empleador cotiza (flujo, no
stock) para seguro de cesantia:

2 componentes:

- Una reduccion de 0,2% de la tasa de cotizacion de cargo del
empleador a las cuentas individuales del seguro de cesantia (CIC).

- Una reduccioén de 0,15% de la tasa de cotizacion al Fondo de
Cesantia Solidario (garantia estatal).
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Asi, el empleador no incurrird en un nuevo costo para financiar
sala cuna. De acuerdo a proyecciones realizadas por la SP, no pone en
riesgo la sustentabilidad a largo plazo de los fondos de cesantia.

No se usan los fondos del seguro de cesantia, se reduce
cotizacién del empleador

TRABAJANDO PARA USTED

4. Sin alza en los costos laborales de las empresas

v' La compensacion con el seguro de cesantia no afecta la sostenibilidad, de

Solidario (FCS)

acuerdo a la Super de Pensiones: e

De las prestaciones financiadas con CIC: A
2035, habra una disminucién de un 4,2% en el
numero total de pagos de prestaciones y una
reduccion del monto promedio del beneficio de
un 2,8%.

Para los beneficiarios del FCS, el efecto de
la menor acumulacion en CIC es
completamente compensado por el Fondo
Solidario. Tampoco hay efecto sobre el FCS.

Con todo, la disminuciéon promedio en los
montos de los beneficios es 2,1%.

GOBIERNO DE CHILE

4. Sin alza en los costos laborales de las empresas

b) La indicacién evita que las empresas, y en especial las
PYMES, tengan que asumir el costo de entregar el beneficio de sala cuna.
90% de las empresas tienen 19 o menos trabajadoras (ENCLA, 2023).

c) Sin obligacién del empleador a proveer sala cuna cuando no
hay.

d) No hay un copago obligatorio de parte de los empleadores
(voluntario, convenio).

e) Las salas cunas anexas al lugar de trabajo o conjuntas con
otros empleadores, podran acceder al aporte que entrega el Fondo,
siempre que estén inscritas en el Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas.

5. Aporte para el financiamiento de sala cuna.

Los recursos del Fondo permiten entregar un aporte en UTM,
para el financiamiento de las salas cuna:

- El aporte con cargo al Fondo sera administrado por el Instituto
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de Prevision Social (IPS), quien tendr4 a cargo la recaudacion de las
cotizaciones, la recepcion de los antecedentes para efectos de otorgar el
financiamiento, y el pago del aporte, entre otras. El IPS autoriza el pago y
este se efectla directamente al sostenedor de la sala cuna inscrita en el
registro.

- Es otorgado a los establecimientos adscritos al Sistema Publico
de Registro que no reciben aportes regulares del Estado.

- Este beneficio financia tanto la matricula por afio calendario
como las mensualidades.

- El monto del aporte: (a) Se determinara cada afio por el
Ministerio de Hacienda y podréa ser diferenciado regionalmente. (b) Para fijar
el monto, una Comisidon Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad
elaborara un informe que analice costos del servicio, considerando factores
como: infraestructura y mantenimiento, personal educativo y técnico,
alimentacion y materiales pedagogicos, proyecciones de natalidad y tasa de
uso del derecho.

¢Como se paga el aporte a los establecimientos?

- El Fondo solo financiara el derecho en salas cunas que cuenten
con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado.
Ademas, el articulo octavo transitorio del proyecto de ley, permite entregarlo
(hasta el afio 2034) a los establecimientos que se encuentran en el periodo
de adecuacién contemplado por las leyes N° 20.832 y N° 20.529 (en periodo
de adecuacion).

- El empleador debe estar al dia en el pago de las cotizaciones de
todos sus trabajadores. En caso de incumplimiento, no se afectara la
continuidad del servicio, sin perjuicio de que el IPS puede exigir al
empleador la restitucion de las sumas pagadas, con reajustes, intereses
y recargos.

- Si una sala cuna pierde su autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial, el pago del aporte se suspendera de inmediato y solo
se reanudara una vez que se acredite el cumplimiento del requisito
correspondiente.

- En ambos casos, no se afecta el deber de dar cumplimiento al
derecho a sala cuna de la persona trabajadora establecido en el articulo 203
del Cédigo del Trabajo.

6. Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al
Fondo.
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Se crea un Sistema Publico de Registro de Salas Cunas
adscritas al Fondo

- Plataforma administrada por la Subsecretaria de Educaciéon
Parvularia, cuyo objetivo es entregar informacion actualizada sobre la oferta
de sala cuna.

- El sistema debe mostrar, al menos, los siguientes datos: (1)
Capacidad y matricula total; (2) Disponibilidad de vacantes (cupos); (3)
Ubicacién geogréfica; (4) Horarios de funcionamiento.

- El sistema incluye dos tipos de instituciones: (1) Salas cuna que
ya reciben financiamiento publico regular y cuentan con reconocimiento
oficial. (2) Salas cuna que no reciben aportes regulares del Estado pero
cuentan con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial, y
gue deciden adscribirse voluntariamente al sistema de financiamiento de la

ley.

- Los sostenedores de salas cuna que deseen recibir recursos del
Fondo deben inscribirse en este registro y mantener su informacion
actualizada. Los empleadores que mantengan salas cuna anexas o
conjuntas también deben inscribirlas en este registro para poder acceder al
aporte del Fondo

Articulacién con el sistema educativo

TRABAJANDO PARA USTED

La oferta de sala cuna en Chile

Capacidad autorizada en sala cuna, por tipo de certificacion — 119400 cupos

Capacidad
Sala Cuna
Total

Establecimientos que ofrecen sala Capacidad Capacidad
cuna puiblica privada

Reconocimiento Oficial 57.057 2112 59.169
Autorizacién de Funcionamiento - 8.347 8.347
Piblica Adecuacién 44.502 6.885* 51.387

85%

Total oferta habilitada 101.559 17.841 119.400

GOBIERNG DE CHILE



TRABAJANDO PARA USTED

Comparacion de Poblaciones y Tipos de Demanda

0000

La demanda total proyectada sera menor a la oferta puablica y privada combinada hasta el 2033, dando
tiempo a la oferta para ajustarse.

Resguardando la Calidad
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- Las salas cunas donde se puede ejercer el derecho deben estar

certificadas con reconocimiento oficial o autorizacion de funcionamiento.

- Se exige Rol Junji a los establecimientos en adecuacion, lo que

garantiza que son establecimientos que han pasado por un proceso de
revision y solo deben actualizarse. La totalidad de los establecimientos
deberan estar certificados al 2034.

- La Superintendencia de Educacion tiene el mandato de fiscalizar

THABAJANEO PARA USTED
Reconocimiento Oficial vs. Autorizacion de

Funcionamiento
Dimension Reconocimiento Oficial (RO) Autorizacion de Funcionamiento (AF)
Aportes regulares del Estade Es requisito habilitante para recibirlos No pueden recibirlos
Sostenedor Solo persona juridica con giro dnico educacional Persona natural o juridica con giro Gnico educacional. Para
sala cuna anexa: exento de giro Unico.
Arriendo/comodato inmueble Minime 5 afios (8 si recibe subvencién) Minimo 3 afios. Para sala cuna anexa: sin exigencia.
Capital minime pagado Si. Proporcional a matricula proyectada Mo exigido
Infraestructura Idénticos requisitos Idénticos requisitos
Coeficiente técnico y personal ] Idéntico (D.S. 315/2010) Idéntico (remisién expresa al D.S. 315/2010)
Marco curricular Deben adscribir a las Bases Curriculares EP Mo requieren adseribir a las Bases. Deben cumplir con los

objetivos generales EP (art. 28 DFL 2/2008)

Fiscalizacion Superintendencia de Educacién Superintendencia de Educacién

Las diferencias son de organizacion juridica y no técnico-pedagdgicas. La AF no es una certificacion de segundo orden.

GOBIERNO DE CHILE

Art. Rechazados en Comision de Educacion

el cumplimiento de la normativa educacional de todos los establecimientos
de educacion parvularia que pueden recibir el aporte sala cuna.
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Articulo 3: Articulo rechazado sefalaba que el aporte de sala
cuna podra ser determinado regionalmente y correspondera a un monto en
dinero reajustable conforme a la variacion de la UTM.

- Copago de cargo de la persona trabajadora en caso de que
existan diferencias, salvo acuerdo expreso.

- Fondo solo podra contribuir a establecimientos con autorizacion
de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado.

Articulo sexto transitorio: Establecia las retribuciones a la AFC.
Competencia de la Comisiéon de Hacienda

Articulo 2: Crea el Fondo de Sala Cuna, que tendra por objeto el
financiamiento de salas cunas a que se refiere el articulo 203 del Codigo del
Trabajo y aquellas de las que hagan uso las personas trabajadoras
independientes.

Articulo 3 (rechazado por la Comision de Educacion):
Establece que el aporte de sala cuna podra ser determinado regionalmente y
correspondera a un monto en dinero reajustable conforme a la variaciéon de la
UTM.

Articulo 4 (Parrafo segundo letra b) e inciso segundo): El

parrafo segundo de la letra b) sefala que los incrementos que experimenten
las cotizaciones aportadas al Fondo no constituiran renta. El inciso segundo
se refiere a los casos de insuficiencia de los recursos del Fondo.

Articulo 6: Sefala que el aporte de sala cuna sera determinado
cada afno mediante decreto del Ministerio de Hacienda, suscrito por Mintrab y
Mineduc. Dicho decreto deberd considerar el informe elaborado por la
Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala
Cuna, debera considerar un monto por concepto de matricula y
mensualidades, y debera considerar los estandares de calidad establecidos
en la ley.

Articulo 9: Establece el Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas adscritas al Fondo, administrado por la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, que entregara informacion actualizada de matricula y cupos
disponibles en salas cunas adscritas.

Articulo 10: sefiala que el aporte de sala cuna sera verificado y
pagado por el IPS, que ademas recaudara las cotizaciones establecidas en
la ley, y la gestion financiera del Fondo correspondera al Servicio de
Tesorerias.
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Articulo 11: Establece las funciones del IPS.
Articulo 12: Establece las funciones del Servicio de Tesorerias.

Articulo 14: Establece que la Comision Técnica de
Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna tendra por objeto
elaborar un informe técnico para determinar el monto del aporte.

Articulo 18 inciso primero: Sefala que todo aquel que, con el
objeto de percibir aportes indebidos del Fondo, para si o para terceros,
proporcione, declare o entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos,
incompletos o erréneos, sera sancionado conforme a las penas del delito de
estafa (art. 467 Caodigo Penal).

Articulo cuarto transitorio, letra d): se establece que, a partir del

primer dia del cuadragésimo octavo mes siguiente a la publicacion de la ley,
tendran derecho todos los trabajadores, incluidos los que se desempefien en
las entidades del sector publico.

Articulo noveno transitorio: Trata los aportes del Estado al
Fondo de Sala Cuna a través de la Partida Tesoro Publico.

Articulo décimo transitorio: Establece que el mayor gasto fiscal
que represente la aplicaciéon de la ley, sera financiado con cargo a los
recursos que se contemplen en el presupuesto del Mintrab, y Mineduc,
respectivamente. En lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra
suplementarlo con cargo a la partida del Tesoro Publico de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. El primer afio de vigencia sera financiado
con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

Durante la proyeccién de la ldmina nimero 36, titulada “Articulacion
con el sistema educativo”, la sefiora Subsecretaria puso de relieve el rol del
Ministerio de Educacién en la tramitacion del proyecto de ley, prestando apoyo
al Ministerio del Trabajo y Prevision Social en el disefio de la politica objeto de
andlisis, con el propdésito de que no se produzcan incongruencias dentro del
sistema educativo.

Afirmo que el referido sistema cuenta con una institucionalidad que
busca asegurar la calidad de la educacién en todos sus niveles, incluido el de
educacion parvularia.

Agregd que los establecimientos que forman parte del sistema
educativo muchas veces ofrecen no solamente sala cuna, sino que también
niveles medios o de transicion, haciéndose necesario, segun resaltd, que la
normativa aplicable quede de una manera armonica entre los distintos niveles.
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Enseguida, en relacion con el grafico inserto en la lamina nimero
37, alusivo a la oferta de sala cuna en Chile, detall6 que un 85% de los cupos
disponibles pertenecen a la oferta publica, mientras que un 15% a la oferta
privada.

Menciond que los cupos que se registran en dicha ldmina abarcan a
los establecimientos que cuentan con certificacion, sea Reconocimiento Oficial,
Autorizacion de Funcionamiento, o bien se encuentran en el proceso de
Adecuacion. Acotd que, respecto de estos Ultimos, se sefiala en el proyecto de
ley que pueden formar parte del sistema los establecimientos que estén en el
periodo de Adecuacion, pero que cuenten con rol JUNJI.

Relevo que, tanto en el sector publico como en el privado, existe un
porcentaje importante de establecimientos que se encuentran en periodo de
Adecuaciéon y que, en consecuencia, dejarlos fuera del sistema implicaria
reducir la cantidad de cupos disponibles de una manera importante.

Con todo, remarcé que lo que si queda fuera del sistema son las
guarderias, tanto las formales como las informales, ya que no son reconocidas
como salas cunas ni como parte de la educacion parvularia.

A continuacion, en la lamina numero 40, titulada “Reconocimiento
Oficial vs. Autorizacion de Funcionamiento”, pasé a detallar las diferencias
entre una categoria y otra, resaltando que estas son de organizacion juridica y
no técnico-pedagogicas.

Puntualizé que para el Ejecutivo la Autorizacion de Funcionamiento
no se trata de una certificacion de segundo orden.

Hizo presente que esta modalidad surge como una respuesta a la
necesidad de tener un proceso de certificacion para el sector privado. Sefialé
que la mayoria de la oferta de educacion parvularia corresponde al sector
publico, por lo que el cumplimiento de los requisitos de funcionamiento los
hacia JUNJI y, en la medida que fue surgiendo la oferta de educacién
parvularia privada JUNJI realizdé el mismo proceso, observando que actuaba
como juez y parte en los procedimientos.

Refiri6 que en ese contexto se cred una nueva certificacion para el
sector privado, siendo un proceso que el Ministerio de Educacion y la
Subsecretaria que representa han estado impulsando para resguardar el
cumplimiento de ciertos estandares en el sector privado.

Continué informando que el Reconocimiento Oficial se disefié para
los establecimientos que reciben recursos publicos, considerando una légica
distinta, que dice relacion con la fiscalizacion de entidades que perciben fondos
publicos.
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Manifest6 que como Ejecutivo consideraban que ambas
certificaciones deben existir, toda vez que el proceso de cambio de una
categoria a otra es un tanto complejo, lo que dificultaria considerablemente la
implementacion del proyecto de ley en analisis.

Al finalizar la presentacién, la Honorable Senadora sefora
Provoste hizo hincapié en que la iniciativa legal se esta discutiendo en un
momento muy complejo para el pais, considerando las altas tasas de
desempleo y de ocupacion informal. Refirié que, en ese contexto, muchos
chilenos necesitaran que el Fondo de Cesantia Solidario funcione con toda su
fuerza, pero que, sin embargo, se esta debilitando y desnaturalizando a través
del presente proyecto de ley.

Expres6 que el financiamiento del Fondo de Sala Cuna no
comprende recursos nuevos, sino que estos provendran del seguro de
cesantia, tanto de las cuentas individuales, como de las cuentas solidarias.
Sobre el particular, sostuvo que el trabajador se vera afectado doblemente en
sus ahorros propios y a través de una red colectiva respecto de quien se le
agota su cuenta individual y puede acceder a un fondo solidario.

Remarcé que el seguro de cesantia fue disefiado para amortiguar el
desempleo pero que, no obstante, en el presente proyecto de ley pasa a
financiar una politica distinta, en un momento en que se requiere
especialmente que cumpla la funcion natural para el que fue creado.

Record6 que en la Comision de Educacion del Senado no tuvieron
la oportunidad de conocer el parecer de la Administradora de Fondos de
Cesantia (AFC) sobre la iniciativa legal, sino s6lo a la Superintendencia de
Pensiones.

Enseguida, a propdsito de la exposicion del sefior Ministro, expreso
gue para combatir el desempleo femenino se requiere de un conjunto de
politicas. Opin6 que, en lo que concierne a la sala cuna, se debe armonizar los
efectos laborales con el derecho de los niflos y nifias a acceder a una
formacion inicial de calidad. Expresé que esto Ultimo se encuentra
completamente ausente en el proyecto de ley.

Sostuvo que garantizar una mayor empleabilidad de mujeres no se
logra por la via de instalar guarderias. Solicitd, por tanto, que el proyecto de ley
sea capaz de armonizar el derecho laboral de las mujeres con el derecho a una
educacion inicial de calidad.

Refiri6 que, segun se ha sefialado en la opinion publica, existen
cuestionamientos sobre el uso del 0,35% del seguro de cesantia.
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Continué exponiendo que uno de los riesgos mas evidentes que
tiene la iniciativa legal en estudio es que no se asegura calidad en la educacion
parvularia. Observé que en el propio texto del proyecto de ley se declara que el
aporte para el financiamiento de las salas cunas no se considerara, para
ningun efecto, una subvencion o aporte del Estado.

Menciond gue se esta legislando para que los recursos del fondo de
desempleo de los trabajadores financien una oferta privada de sala cuna, la
gue ademas es de una dudosa calidad, segun calific, toda vez que no se
exige el Reconocimiento Oficial.

Manifesté no ser detractora del derecho a la sala cuna universal,
pero si de su forma de financiamiento, pues se estaria desmantelando otro
derecho social, que ya se encuentra consolidado, segun remarcé, como es el
seguro de cesantia. Acotd que a su vez se esta procediendo de esta forma
justo en un momento en gque se atraviesa por un complejo escenario nacional
de desempleo.

Sostuvo que si es posible consagrar el derecho de sala cuna
universal, sin afectar el fondo de desempleo y sin deteriorar la calidad de la
educacion parvularia.

A continuacion, recogiendo parte de lo sefialado por el sefior
Ministro en su exposicion, referente al caso de Quebec, en Canada, recordo
gue ademas del copago mencionado por el Secretario de Estado, también
debe tenerse presente que en el caso citado opera un seguro parental,
financiado con cotizaciones de los empleadores, trabajadores dependientes y
trabajadores independientes.

Agregb que en la provincia de Quebec el postnatal es
considerablemente méas extenso que en el caso chileno, pudiendo proyectarse
hasta por un total de 55 semanas, mediante un régimen combinado de ambos
padres.

A propoésito del copago, observd que en el proyecto de ley no se
establece ninglin monto maximo que deba aportar el trabajador.

Afirm6 que la iniciativa legal en estudio es un retroceso en los
derechos de las mujeres, teniendo presente que a la fecha la sala cuna estaba
siendo pagada integramente por el empleador, en circunstancias que, de
aprobarse la iniciativa legal, el trabajador o trabajadora tendra que realizar un
copago.

Expresé que uno de los temas largamente discutidos previamente
en la Comision de Educaciéon fue que la sala cuna no debia ser entendida
Unicamente como una prestacion laboral destinada a facilitar la insercion
laboral de los padres, sino que debia ser una herramienta para la estimulacién
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temprana y desarrollo integral de la infancia. Insisti6 en que esta Ultima
dimension se encuentra ausente en el proyecto de ley.

Solicité que se haga exigible el Reconocimiento Oficial, ya que
resguarda un estandar educacional pleno, con el cumplimiento de ciertos
requisitos juridicos, de personal, de infraestructura, de proyecto educativo, de
material pedagdégico y de funcionamiento institucional; lo que no estaria siendo
recogido en la presente iniciativa legal.

Finalmente, instd a que las unidades o espacios que no poseen
ningdn reconocimiento o autorizacion de funcionamiento puedan acreditar los
requisitos exigidos por el Estado. Refirié que un jardin particular perfectamente
puede obtener el Reconocimiento Oficial, sin tener que transformarse en un
establecimiento subvencionado.

El Honorable Senador sefor Sanhueza puntualizé que en la
Comisién de Educacion del Senado estudiaron en profundidad la iniciativa legal
en estudio.

Resalté que se trata de un proyecto que se ha intentado impulsar en
gobiernos anteriores, acercandose a su parte final de tramitacién en el Senado.

Destaco que el proyecto de ley elimina una discriminacion hacia la
mujer, pero también entre ellas, que ha perdurado por mas de un siglo. Refirié
gue en la legislacion actual existen dos normativas que discriminan a la mujer,
siendo una de ellas el articulo 203 del Codigo del Trabajo, y la otra, radicada en
el Cdadigo Civil, que dice relacibn con la administracion de la sociedad
conyugal.

Expresé que la normativa propuesta avanza a un estado de
corresponsabilidad entre hombres y mujeres en la crianza.

Mencion6 gque durante la discusion del proyecto de ley en la referida
Comision de Educacion se establecié cudl era el efecto que tenia finalmente la
iniciativa legal en el seguro de cesantia y en el usuario. Inform6 que en un
transcurso de diez afos el efecto promedio en beneficios cae -1,8%.

Observé que se trata de un efecto bastante exiguo, teniendo en
consideracion la ocupabilidad de casi el 100% del fondo de cesantia.

Resaltd que en la discusion de la iniciativa legal se buscé un
mecanismo que no afectase el costo laboral. Afirm6 que proceder de manera
contraria habria retrasado la contratacion de nuevos trabajadores.

Continué sefialando que uno de los temas que debieron estudiar en
la Comision de Educacion fue la calidad de la educacién que se prestara en las
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salas cunas. Al efecto, expres6 que es necesario una mayor capacidad de
fiscalizacion por parte de la Superintendencia de Educacion.

Agreg6 que se debe zanjar la forma de establecer la responsabilidad
de quienes fiscalizan las guarderias informales, relevando que normalmente es
donde se producen las mayores tragedias. Reconoci6 que el proyecto de ley en
analisis no lo considera, sin perjuicio de que deberia tenerlo a la vista.

Refiri6 que, asi como se va aumentando la oferta para que una
mayor cantidad de familias pueda acceder a las salas cunas, también se deben
ir restringiendo a aquellos establecimientos que trabajan en la informalidad.

Remarc6 que se avanza en eliminar una discriminacion hacia las
mujeres con un nulo costo en el valor del empleo. Destacé que el sefior
Ministro del Trabajo logro llegar a un mecanismo armoénico, sin incorporar mas
trabas sobre el empleo.

El Honorable Senador seifor Edwards expresd que la iniciativa
legal en estudio constituye un paso histérico en el problema del trabajo
femenino.

Opin6 que el Gobierno llegé a una férmula de financiamiento del
todo inteligente y acorde a la realidad del mercado laboral chileno, con costos
muy menores al seguro de cesantia.

Sin perjuicio de lo anterior, sefial6 que efectivamente existen
espacios de mejora en el proyecto de ley para que puedan ser considerados
por la Comisién de Hacienda. Mencion6 que hubo dos articulos propuestos que
fueron rechazados en la Comision de Educacion, sumado a otro tema a
considerar, que tiene que ver con la idea base detrds del sistema que se
plantea.

Informé que en la citada Comision de Educacién se rechazé la
propuesta de un articulo transitorio, respecto a como se le retribuye a la AFC
por los menores ingresos. Aclaré que tal rechazo obedecid, no porque no se
hubiese apoyado la idea de retribuirles, sino que en atencion a que el monto
final quedaba en manos de quien recibia el pago, sin que el Estado tuviese la
posibilidad de pronunciarse sobre la determinacién de dicho célculo.

Apunto que la formula debia ser mejorada, de manera tal que exista
una instancia para que el monto calculado por la empresa pueda ser replicado
por el Estado.

Luego, en relacién con el disefio de la politica, llamé a revisar un
punto en particular, en el entendido que se le solicita al sector privado que
genere oferte de cupos de sala cuna. Record6 que cada afio se requeriria de
una mayor oferta de cerca de 15.000 nuevos cupos.
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Observé que para que el sector privado pueda realizar el trabajo
adicional que se le estd encomendado se requieren reglas claras, en particular
en lo que dice relacion con los montos de subvencion que recibirian, la forma
en que lo harian y su cuantia, dependiendo de la region.

Expres6 que el proyecto de ley resuelve esta cuestion de una
manera que no es del todo 6ptima. Record6 que en la iniciativa legal se
consagra una Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo
de Sala Cuna, con cinco miembros que no recibirdn remuneracion, que debera
determinar cuanto se entrega de subsidio.

Hizo presente que se le brindara un tiempo al sector privado para
que genere nuevos cupos de sala cuna, pero que, sin embargo, no tendra
claridad sobre qué monto recibira por concepto de aporte del Fondo de Sala
Cuna. Advirtié que dicho monto podra ser cambiado al arbitrio del gobierno de
turno, sin que se le entregue la seguridad minima.

Continué sefialando que otra problematica, atendido que el monto
del aporte no es fijo, dice relacion con las realidades de las diferentes regiones,
las cuales tendran diversos costos medios. Advirtid que si el costo medio de
una region estd por sobre el fijado por la Comision Técnica, el copago
promedio podria ser elevado.

Afirmo6 estar de acuerdo con la inclusion del copago dentro del
disefio, sin embargo, expreso que si el copago se dispara al alza las personas
no sentirdn que se trata de un derecho de sala cuna universal. Sosuvo que, por
el contrario, si se le establece un limite, como existi6 con los colegios
particulares subvencionados, seria distinto si el monto del subsidio es muy bajo
al promedio.

Apunt6 que es posible que el Ejecutivo tenga una solucion a este
respecto pero que, sin embargo, al menos a su juicio, no ha quedado bien
explicada.

Finalmente, refiri6 que en la Comision de Educacion discutio si la
sala cuna era un derecho del trabajador o trabajadora, un servicio, o bien, un
derecho del nifio o nifia menor de dos afios. Sefial6 que a su juicio deberia ser
considerado un derecho del individuo mas vulnerado, que es el nifio o nifia. Al
respecto, solicitd poder revisar el articulo 2 del proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresé que el
proyecto de ley en estudio es equivoco en cuanto a su titulo, toda vez que se le
identifica como una iniciativa que consagra la sala cuna universal, en
circunstancias que la universalidad se alcanzara recién en varios afios mas.
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En cuanto al financiamiento del Fondo de Sala Cuna con cargo al
seguro de cesantia, observd que la universalizacion de la sala cuna deberia
contar con un financiamiento adicional y no afectar la cobertura frente al
desempleo, subrayando que responden a l6gicas distintas.

Llamé a analizar el impacto de la medida en el trabajador, en el
contexto de un pais con altos niveles de cesantia que, en el caso de las
mujeres, supera el 10%, mas que limitarse a legislar segin el impacto que
puede llegar a tener en el empleador.

En cuanto al copago, sefial6 que hasta ahora el empleador es el
responsable del financiamiento integro de la prestacion, advirtiendo que en la
iniciativa legal se propone que el precio de la sala cuna sea pagado, en parte,
por el trabajador. Sostuvo que dicha formula constituye un claro retroceso de
los derechos existentes, generando diferencias de acceso segun la capacidad
econdmica de las familias.

Remarcé que el titulo del proyecto de ley no se ajusta a lo que se
consigna en su texto, ya que el acceso queda supeditado al que pueda pagar.

Enseguida, critico la falta de fortalecimiento de la oferta publica,
tanto a nivel regional como en sectores rurales de la Region Metropolitana.
Agregdé que ante la falta de oferta publica empiezan a surgir guarderias
informales.

En cuanto a la suficiencia del aporte y la sostenibilidad financiera del
proyecto de ley, sostuvo que el Ministerio de Hacienda proyecté que habra un
aporte mensual desde el Fondo a sala cuna de 5,2 UTM en promedio. Acoto
gue tal valor se obtuvo a partir del costo promedio observado para las
empresas que cumplen la obligacion de proveer el derecho de sala cuna a
través de las salas cunas externas, acotando, ademas, que tal aporte no
estaria quedando fijo en la ley.

Critic6 igualmente que el monto del aporte sea determinado
anualmente, sumado a que el equilibrio del Fondo de Sala Cuna dependera de
proyecciones sobre utilizacion, remuneraciones, costos y expansion de la
oferta. Observd que lo anterior es reflejo de que no existe seguridad, toda vez
que si el aporte resulta insuficiente la diferencia recaera en las familias.

Sostuvo que la sostenibilidad del sistema no puede descansar en
copagos, restricciones de acceso o menores estandares de calidad.

Sefial6é que el problema detras de la iniciativa legal no es algo propio
de las mujeres, sino que del Estado de Chile, de manera tal que entregue las
condiciones para que las mujeres puedan trabajar remuneradamente y
desarrollarse de forma profesional mientras sus hijos se encuentren bajo los
cuidados adecuados.
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Finalmente, hizo presente que, desde las generaciones mas
jovenes, las mujeres han sostenido que no proyectan su maternidad por todos
los problemas laborales que deben enfrentar. Solicit6 hacerse cargo de este
sentir, que demanda de una red de apoyo para que las mujeres se puedan
desarrollar profesionalmente.

La Honorable Senadora seifiora Cicardini apuntd que resultaba
positivo en el debate la retroalimentacion que pudiesen hacer los sefiores
Senadores integrantes de la Comision de Educacion del Senado.

Opiné que lo anterior tendria que derivar en una mejora de la
iniciativa legal. Al respecto, refiri6 que seria deseable conocer mas
detalladamente el contenido de las indicaciones que el Ejecutivo busca
presentar en la Comision de Hacienda.

Manifestd que deberian ser atendidas las observaciones y criticas
de organizaciones como jardines infantiles VTF (Via Transferencia de Fondos),
JUNJI o Fundacién Integra. Agregé que, segun entiende, esta Ultima
organizaciéon no habria tenido la posibilidad de manifestar sus planteamientos
al Ejecutivo.

Luego, expreso su preocupacion de que el proyecto de ley pretenda
plantear un derecho, pero que finalmente se traduzca en una expectativa.

Llamé a no olvidar las tasas de desempleo actuales, siendo criticas
en algunas regiones, por lo que apunt6 que resultaba extrafio obtener recursos
para el Fondo a través del seguro de cesantia.

Califico tal decision como regresiva. A su vez, hizo presente que en
las grandes empresas que hayan contratado a 20 o mas mujeres, las madres
trabajadoras ya cuentan con un derecho adquirido de sala cuna, resaltando
gue en la actualidad no deben realizar ningln gasto, estando plenamente
garantizado por el empleador.

Expres6 que legalizar el copago llevara a que solamente algunas
personas puedan realizar ese pago.

Puntualiz6 que en la Regiébn Metropolitana se da una realidad
distinta a lo que ocurre en regiones. Observé que probablemente el valor
promedio de la matricula o del arancel dejara a un importante grupo de familias
gue no podran costear el diferencial sobre el monto del aporte del Fondo.
Afirm6é que esta forma de proceder generara una discriminacién social y
economica.

Manifesté que se debe revisar lo que dice relacién con la inyeccion
de recursos publicos a una red privada. Declaré no entender de qué forma se
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resolvi6 que aquello seria una buena opcién, si actualmente existe oferta
habilitada, mayoritariamente dentro de la red publica.

Cuestion6 que dicha red privada se considere dentro de la categoria
de Autorizacion de Funcionamiento y no de Reconocimiento Oficial. Puso de
relieve que en la red publica existen condiciones y estandares de seguridad, de
profesionales involucrados, de planes educativos y de infraestructura,
entregando las garantias de proteccién y de cuidado durante la educacion
parvularia. Sostuvo que dichas garantias no son proporcionadas por las
instituciones privadas, razén por la cual mostré extrafieza de que se resuelva
en la iniciativa legal entregarles recursos publicos.

Solicité que el Ejecutivo pudiera informar de qué manera abordara
estos cuestionamientos para arribar a una sala cuna universal en propiedad,
mas que proceder bajo una formula de copago por parte de las familias.

Finalmente, reiterd su critica al funcionamiento del Fondo de Sala
Cuna, al operar de manera regresiva, si se considera que al amparo de la ley
vigente las mujeres ya cuentan con un derecho adquirido.

El Honorable Senador seior Macaya realizé algunas reflexiones
con ocasion de las criticas y comentarios planteados sobre la estabilidad
financiera del Fondo de Sala Cuna.

Propuso avanzar en una férmula mas virtuosa que negativa. Al
respecto, sefial6 que ha habido ocasiones en que el Fondo de Cesantia
Solidario ha tenido bastante “caja’. Agregd que, segun entiende, el Ejecutivo
realizd los célculos correspondientes para concluir que los recursos seran
suficientes para costear el beneficio del aporte a sala cuna.

Sugiri6 avanzar en un circulo virtuoso, de manera tal que la
afectacion de los fondos del seguro de cesantia deje un espacio para avanzar
todavia mas.

Pregunto si, en el caso de que se generen escenarios similares a los
del pasado, con un seguro de cesantia robusto, es posible concebirlo para
otros temas laborales, como podria ser la indemnizacién a todo evento por
aflos de servicio, pero también considerar lo que ocurre inmediatamente
después de la sala cuna y la brecha que todavia existe en la educacion de
nifios y nifias entre los 2 y los 4 afios de edad. Acot6 que dicha problemética
también incide significativamente en la incapacidad que tienen las mujeres para
acceder al mercado laboral.

Plante6 considerar un gatillo para que, de existir los recursos, luego
de realizado un estudio de factibilidad econémica y de solvencia del Fondo
para los proximos afios, se pueda evaluar la posibilidad de que dicho
segmento, que comprende a menores de 2 a 4 afios, pueda optar a un
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financiamiento publico en su educacién, dejando de lado, segun aclard,
aquellos establecimientos que efectivamente cuentan con un financiamiento
100% estatal.

Acotd que este planteamiento ha sido levantado por diferentes
organizaciones dentro del debate en torno a la presente iniciativa legal.

El sefior Ministro respondié que debia destacarse el informe de la
Superintendencia de Pensiones, que simulo la trayectoria de los fondos con y
sin la reduccién en la cotizacion. Puso de relieve que el informe en cuestion
concluye que los fondos son sostenibles en la formula de financiamiento
propuesta. Agregé que las prestaciones caerian, en promedio, 2,1%.

En lo que respecta a lo sefalado por la Senadora Provoste, sobre
gue el Fondo de Cesantia Solidario se debilitaria, aclaré que el referido Fondo
tiene garantia estatal, por lo que si llegaran a faltar recursos el Estado debe
responder.

Concordo con la sefiora Senadora de que el desempleo femenino
debe ser abordado a través de un conjunto de politicas publicas. Mencioné que
desde el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género se estan impulsando
programas en ese sentido.

En cuanto a los cuestionamientos de la sefiora Senadora, en orden
a que la calidad de la educacion parvularia estaria ausente en el proyecto de
ley, llamé a no olvidar que cerca de un 44% de las salas cunas publicas no
tienen Reconocimiento Oficial.

Agregd que la sefiora Subsecretaria explicé en su intervencion las
diferencias entre Autorizacion de Funcionamiento y Reconocimiento Oficial.
DestacO que en ambas categorias existen certificaciones, ademas de
encontrarse bajo la supervigilancia de la Superintendencia de Educacion.

Por lo anterior, se mostré en contra de la idea de que el Ejecutivo
estaria entregando un espacio a salas cunas sin regulacion. Junto con rechazar
dicha afirmacion, informé que existe un registro puablico de salas cunas,
sumado a la fiscalizacibon de la Superintendencia de Educacién, antes
sefialada.

Acoté que en el caso de Quebec que ha sido comentado por la
Senadora Provoste, también habia que tener presente que se consideré un
copago de 5 délares.

Luego, en relacion con las intervenciones del Senador Sanhueza,
compartio la preocupacion del sefior Senador respecto a la fiscalizacion sobre
las guarderias informales. Con todo, refirid que la presente iniciativa legal no
era el espacio para regularlo.
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En cuanto a lo sefialado por el Senador Edwards, y su especial
preocupacion de que el monto del aporte no quede fijo en la ley, contesto que
es muy complicado hacerlo, ya que los precios suelen cambiar. Sin perjuicio de
aquello, expres6 que como Ejecutivo tienen interés de que esos precios no se
puedan bajar. Record6 que existird una Comisién Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna para que determine el monto del
aporte de la sala cuna.

Remarcé que esta la estructura y la preocupacion de que se
considere la realidad del mercado.

En lo que concierne a la universalidad de la sala cuna, llamé a tener
presente que a la fecha la mayoria de las personas estan excluidas de este
derecho, pues les corresponde solamente a los hijos de madres que trabajan
en empresas con 20 o mas mujeres trabajadoras. Enfatizé que todo el resto se
encuentra excluido actualmente, en circunstancias que, de acuerdo con la
propuesta del proyecto de ley, en el primer afio de implementacion de la ley se
incorpora a todas las mujeres trabajadoras regidas por el Codigo del Trabajo.

Enseguida, en relacién con el calculo de 5,2 UTM promedio como
aporte mensual de sala cuna, puntualizé6 que fue un trabajo realizado por la
Direccion de Presupuestos en el informe financiero de la iniciativa legal.
Remarcd que, en todo caso, tal monto es referencial, pudiendo ser distinto
dependiendo de cada region.

Posteriormente se refirid6 a los comentarios sobre oferta publica.
Sefalé que efectivamente es preponderante, tal como lo informé la sefiora
Subsecretaria, registrandose un 85% de oferta publica versus un 15% de oferta
privada. Al respecto, declard no tener reparos de que el sector privado pueda
participar en el nuevo disefio de sala cuna. Agregé que efectivamente existen
vacantes en el sector publico, pero que no debia pasarse por alto de que no
esta distribuida la oferta publica de la misma manera entre las diferentes
regiones, justificandose la participacion de los privados.

Opind que, sin perjuicio de las politicas de natalidad que se podrian
impulsar, la presente iniciativa no era la instancia propicia para hacerlo.

A continuacion, haciéndose cargo de los planteamientos de la
Senadora Cicardini, expres6 que como Ejecutivo si se juntaron con los
gremios, reconociendo que estos, en general, prefieren un sistema publico y
gue desde la Secretaria de Estado que representa son del parecer de que se
puedan incorporar privados.

Precis6 que el derecho de sala cuna no es una expectativa como lo
ha planteado la sefiora Senadora, sino que hay que tener en consideracién que
la iniciativa legal considera una gradualidad, que va incorporando a distintos
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grupos de beneficiarios. Acotd que al haberse fijado un tiempo de cuatro afios
en la implementacion de la ley se entrega un plazo prudente para que la oferta
privada reaccione.

Continué sefialando que, en las empresas grandes, donde las
personas ya cuentan con el derecho de sala, en el articulo séptimo transitorio
del proyecto de ley se mantiene tal derecho, de manera tal que no exista
copago, particularmente si ya se han suscrito contratos colectivos sobre la
materia.

Solicité que la Senadora Cicardini pudiese profundizar sus dichos
respecto a la inyeccién de recursos publicos en el sector privado, considerando
gue el Fondo se construye a partir de una cotizacion ya pagada por el
empleador.

Observé que si dejan fuera del proyecto de ley a las salas cunas
gue no tienen Reconocimiento Oficial habria que excluir al 44% de la oferta
publica.

Llamo a no perder de vista que se esta avanzando de una cobertura
en el Cddigo del Trabajo para un porcentaje minimo de empresas, que son
aquellas con 20 o mas mujeres trabajadoras, a todo el resto.

En relacién con las inquietudes del Senador Macaya, informé que
los célculos del Fondo segun la Superintendencia de Pensiones son
suficientes.

Sobre la indemnizacién por afios de servicio y su cabida en el
Fondo, segun propuso el sefior Senador para un futuro, refiri6 que se trata de
una cuestion que como Ejecutivo estan estudiando, sin que cuenten todavia
con una propuesta totalmente depurada.

En lo que dice relacién con la ampliacion de la cobertura para la
educacion de nifios y nifias de 2 a 4 afios, respondié que es una cuestion
compleja. Expresé que, en el evento que los recursos del Fondo alcancen, pero
solo para una fraccion del nuevo grupo que se busca abordar, sera dificil
resolver de qué manera se ira avanzando.

El Honorable Senador seifior Macaya acot6 que sera una
evaluacion que se hara en base a la sostenibilidad del Fondo.

La sefora Subsecretaria, complementando las palabras del sefior
Ministro sobre la calidad de los establecimientos de educacion parvularia,
reiteré que la iniciativa legal en estudio no esta incluyendo a ninguna guarderia,
sean estas formales o informales. PrecisO que esta orientada para las salas
cunas, las cuales responden a un nivel de educacion parvularia. Agrego que, al
referirse a dichos establecimientos, estos implicitamente estan al alero del
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sistema de aseguramiento de la calidad y de la supervision de la
Superintendencia de Educacion.

Reconocid que esto Ultimo no esta explicito en el texto del proyecto
de ley, pero es igualmente valido, ya que se entiende que todos los
establecimientos de educacion parvularia estan bajo la fiscalizacion de la
Superintendencia de Educacion, incluso aquellos que se encuentran en
proceso de Adecuacién, a los que igualmente se les exige condiciones
minimas de seguridad, coeficiente técnico, mobiliario, material didactico,
condiciones de higiene, entre otros, tanto publicos como privados.

En relaciéon con lo consultado por el Senador Sanhueza, respondio
gue la Superintendencia de Educacion si tiene las atribuciones para fiscalizar
las guarderias informales, sin perjuicio de que podria debatirse a nivel
presupuestario mas adelante la posibilidad de robustecer dicha atribucion.

Respecto al papel que juega la oferta publica, sefiald, en primer
término, que tanto en la oferta publica como en la oferta privada existen
establecimientos que no cuentan con certificacion. Agregd que una y otra
tienen ventajas y desventajas. Respecto a la oferta publica, apunté que es
menos flexible, como ocurre por ejemplo en cuestiones de horarios.

Hizo presente que la oferta publica tiene como foco los nifios mas
vulnerables, que no son necesariamente los hijos de los trabajadores. En ese
contexto, refiri6 que, si bien existen cupos disponibles dentro de la oferta
publica, en otros sectores o lugares pueden existir listas de espera, o bien, la
oferta publica puede no estar presente.

Finalmente, llamo a tener a la vista lo ocurrido a nivel escolar, en el
entendido de que fomentar exclusivamente la oferta puablica y, en
consecuencia, desincentivar el sector privado, ha generado graves problemas
de oferta en este segundo sector. Observé que se requiere contar con
establecimientos de calidad, por lo que expresd que como Ejecutivo no quieren
que se repita en la educacion parvularia lo mismo que acontecid a nivel
escolar.

La Honorable Senadora sefiora Provoste criticO que se haya
planteado por los representantes del Ejecutivo que no podian dejar fuera al
44% de la oferta publica que no tiene Reconocimiento Oficial, en circunstancias
de que, segun relevo, los recursos del Fondo no iran a la oferta publica de sala
cuna.

Asimismo, expreso que seria esperable que desde la Subsecretaria
de Educacion Parvularia se defendiera el trabajo hecho a la fecha. Informé que
en la Regién de Nuble el 100% de los jardines JUNJI cuenta con
Reconocimiento Oficial, mientras que en la Regién de Atacama tal indice llega
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al 96,6%. Mencion6 también la Regién de Arica y Parinacota, que registra un
100%.

Luego, en relacion con lo comentado por la Senadora Vodanovic
sobre una discusién mas profunda sobre la maternidad y la tasa de natalidad,
asi como también lo dicho al respecto por el sefior Ministro, manifesté que el
informe de sustentabilidad del seguro de cesantia se tiene que hacer
considerando escenarios realistas y escenarios pesimistas. Apunté que el
10,4% de desempleo femenino existente es un dato para considerar, pero con
una tasa de natalidad a la baja. Mencion6 que, de implementarse las politicas
de natalidad que pretende materializar el Ejecutivo, deberia proyectarse un
impacto positivo.

La Honorable Senadora sefiora Cicardini aclard que la mencién a
la inyeccion de recursos publicos en su intervencién previa dice relacion con la
garantia estatal en caso de que los recursos del Fondo no sean suficientes.

En cuanto al articulo séptimo transitorio comentado por el Secretario
de Estado, a propodsito del derecho ya existente para las madres trabajadoras,
advirtié que en tal disposicion se establece que se extinguira dicha obligacion
para los empleadores una vez que entre en vigencia la ley, sin perjuicio de que
se mantienen los contratos colectivos, segun destacé el sefior Ministro.

Precisé que, en consecuencia, la medida si sera regresiva respecto
de aquellas mujeres trabajadoras que tienen un derecho adquirido en aquellas
empresas en que se les paga integramente el derecho a sala cuna.

De igual manera, reiter6 su interés en conocer el tenor de las
indicaciones que estaria considerando presentar el Ejecutivo.

Finalmente, sefialé una vez mas que el copago generara una
diferencia entre aquellos que pueden pagarlo y quienes no. A su vez, insistié
gue la red publica logra llegar a aquellos lugares donde la oferta privada no lo
hace.

El Honorable Senador sefior Macaya, recogio parte de lo sefialado
por la Senadora Cicardini, sobre la afectacion de derechos adquiridos respecto
a aquellas mujeres que reciben el beneficio de sala cuna.

Manifest6 que probablemente existen a la fecha empresas que
realizan un gasto superior a las 5,2 UTM promedio que se ha estimado en esta
iniciativa legal, por lo que quedaba instalada la pregunta de cémo se garantiza
gue la aprobacién del proyecto de ley no afecte los derechos adquiridos de las
personas actualmente beneficiadas, despejando quién sera el responsable de
pagar el diferencial que llegue a producirse y si acaso terminara siendo la
misma empresa.
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El sefior Ministro respondié que debia distinguirse entre aquellos
casos en que el empleador cuenta con el servicio de sala cuna, entregando el
servicio integramente, respecto de cuando no lo tiene.

La Honorable Senadora sefora Cicardini consultdé qué ocurriria
entonces en aquello casos en que el empleador no cuenta con la sala cuna.

El sefior Ministro contestd que en esos casos el Fondo de Sala
Cuna entregara un aporte.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comisién con ocasion de ellas.

En sesidn de 5 de agosto de 2026, la Comision escuchd a la
Presidenta del Directorio de la Sociedad Administradora de Fondos de
Cesantia de Chile lll S.A. (AFC), sefiora Maria Paz Hidalgo, quien efectu6
una presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:

Proyecto de ley que equipara el derecho de sala cuna y crea un
Fondo Solidario de Sala Cuna

¢Qué es AFC Chile?

Administradora del Seguro de Cesantia creado por la Ley N° 19.728
de 2001, vigente desde 2002.

Objetivo Unico: administrar el seguro de cesantia

Administra el Fondo de Cesantia —integrado por las Cuentas
Individuales por Cesantia (CIC), de propiedad de cada trabajador— y el Fondo
de Cesantia Solidario (FCS), ademas de cumplir las obligaciones que establece
la ley.

Cada 10 aiios se adjudica mediante una licitacién publica

No es un organismo estatal: opera el sistema por 10 afios tras
adjudicarse el Contrato de Administracion del Seguro de Cesantia, convocado
por el Estado. AFC Il se adjudico la licitacion en febrero de 2022 y administra
CIC y FCS desde julio de 2023, con contrato vigente hasta julio de 2032.

Fiscalizacion permanente
Supervisada de forma continua por la Superintendencia de

Pensiones (SP), con una Comision de Usuarios que vela por su buen
funcionamiento.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=25883&tipodoc=docto_comision
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AFCe.
AFC 11l en cifras v

Alcance operativo de la administradora vigente del Seguro de Cesantia (cifras al 2025)

11,9 millones 5,27 millones 1,9 millones

Personas afiliadas totales Persanas promedio mensuales Solicitudes de beneficies por afio

(con cuentas individuales) (con pago de cotizaciones) (solicitudes aprobadas de pagos del
seguro)

US$ 1.760 9,9 millonesde US $16.023

millones personas millones
Montos pagados al afio Atenciones anuales en todos Fondos totales administradas
|a través del pago de los beneficios) los canales

AFCZ.

¢Como funciona el Seguro de Cesantia?

El sistema se estructura sobre dos fondos, regulados por la Ley N° 19.728 y fiscalizados por la SP.

El CIC equivale a tres veces los
fondos acumulados del FSC

9 Cuenta Individual de Cesantia (CIC)
US $12.093 millones

Fondo de Cesantia Solidario (F5C)
US $3.930 millones

Fondo de reparto que garantiza beneficios minimos
a quienes no cuentan con saldo suficiente en su
CIC. Se financia con aporte principalmente del
empleador y un aporte fiscal anual.

Cuenta de ahorro individual, de propiedad de cada
trabajador. Se financia con la cotizacion propia y el
aporte del empleador.

La comisién de AFC I1I AFC.

Unica retribucién ordinaria de la Administradora, adjudicada por licitacion publica dentro de un tope

fijado en las bases.
0,43%

Tasa anual vigente sobre el saldo de
los fondos

- ] 2% respecto de la tasa

adjudicada en licitacion anterior

'28% respecto de la tasa

cobrada por la primera AFC en 2002

0,80%

040%

2002 2012 2022

Coémo se aplica: en la CIC, la comisidn se cobra solo sobre los saldos de los trabajadores que cotizan
efectivamente; en el FCS, sobre el total del fondo.



. . . AFCa
Experiencias previas e

Desde su creacidn, todas las modificaciones legales al Seguro de Cesantia, han considerado la
retribucién a la Administradora por menores ingresos.

Ley 20.351 de 2009 Ley de proteccion al empleo y fomento a la capacitacion

Ley 20.440 de 2010 | Flexibiliza por catastrofe del 27 de febrero de 2010

Ley 20.829 de 2015 Incrementa prestaciones

En todos estos cambios, la

Ley 21.263 de 2020 | Flexibiliza requisitos e incrementa prestaciones, por pandemia

gl AFC siempre ha respondido

Ley 21.227 de 2020 Acceso a prestaciones excepcionales (Proteccion al empleo) de manera ég]] y op ortuna

Ley 21.628 de 2023 Flexibiliza requisitos e incrementa prestaciones y crea apoyo en
catdstrofes

Ley 21.735 de 2025 Reforma previsional - Seguro de Lagunas

En el caso de los proyectos anteriores, tanto el cilculo como la forma de cobro han sido definidas en
normativa oficial del regulador, y por ende materia de fiscalizacion de la Superintendencia de Pensiones.

AFCS
La importancia de resguardar la sustentabilidad e

de la operacion

Mantener el equilibrio es la garantia de que los afiliados sigan recibiendo un servicio
oportuno, integro y de calidad, incluso ante una mayor demanda de prestaciones.

Este equilibrio es fundamental para proyectar dos pilares del sistema:

Seguir fortaleciendo los niveles de

e~ A
++ Darle continvidad a un modelo de servicio y satifaccién de loz afiliados.

\:_‘7 asociacién publico-privada que ha
tenido éxito en zu mizién. Sucursal: 89% / Contact Center: 78% [ Sucursal
virtual: 83%

La retribucion es necesaria y consistente con leyes
anteriores

La férmula usada en otras leyes y reformas es adecuada al funcionamiento y
sustentabilidad del sistema, permitiendo la retribucién a la AFC por la administracién de
los fondos.

Asegura un equilibrio financiero sustentable, factor indispensable para mantener la
continuidad operativa.

Garantiza a los afiliados un servicio oportuno, seguro y de calidad.

Este resguardo puede incorporarse sin alterar la tasa de cotizacion ni la carga del empleador, preservando la neutralidad
en los costos de contratacion que ha guiado el proyecto.
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Durante la exposicion, el Honorable Senador sefior Macaya se

refirid a la tasa anual vigente sobre el saldo de los fondos de 0,43% y consultd
por el monto de recursos que representa ese porcentaje.
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La sefora Hidalgo respondié que las administradoras de fondos de
cesantia administran aproximadamente US$16.000 millones al 0,43%. Preciso
gue US$16.000 millones consideran el Fondo de Cesantia Solidario (FSC), por
un lado y ademas la Cuenta Individual de Cesantia (CIC), por otro.

Sefialé que, en el fondo individual hay particularidades y menciono,
por ejemplo, que a un RUT que tiene mas de once afios trabajando se le deja
de cobrar aun cuando se le sigue administrando. Asimismo, una persona que
se encuentra cesante, automaticamente se le disminuye a cero su cobro.

En razén de lo anterior, explic6 que el 0,43% se traduce,
efectivamente, en 0,30% respecto del fondo individual.

El Honorable Senador sefior Macaya consulté cual es la mirada
en particular de la AFC respecto del proyecto de ley que se discute y el impacto
gue esto podria tener en el Fondo de Cesantia.

La sefiora Hidalgo fue de la opinibn de cuidar el modelo de
colaboracién entre el sector privado y el sector publico y también a la AFC
como ejecutor de la politica publica que se defina, con miras a poder continuar
invirtiendo e ir mejorando en la entrega de un buen servicio.

El Honorable Senador sefior Macaya observd que, de acuerdo
con lo expresado por la sefiora Hidalgo, no se advierte un riesgo de
sostenibilidad respecto de la aplicacién de este modelo de financiamiento de la
sala cuna para el sistema con que operan los fondos de cesantia.

La senora Hidalgo contest6 que la AFC Il ha tomado la decision de
hacer estudios a la proyeccion de los fondos los cuales se encuentran en
proceso y cada uno de los resultados parciales ha determinado que, al hablar
de sostenibilidad de los fondos, la proyeccion de crecimiento sigue siendo
positiva coincidiendo con lo que ha sefialado la Superintendencia de
Pensiones.

Posteriormente, la Comision escuchd a la Superintendencia de
Pensiones, cuya Intendenta de Regulacion de Prestadores Publicos y
Privados, sefiora Ursula Schwarzhaupt efectué una presentacién, en
formato ppt., del siguiente tenor:

PDL que equipara el derecho de sala cuna para las y los
trabajadores y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna Boletin 14.782-13


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=25886&tipodoc=docto_comision
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Cambios en el Seguro de Cesantia
Como se evalidan los impactos

Efectos en los Fondos de Cesantia

Efectos en beneficios

Agenda

Cambios en el Seguro de Cesantia
Funcionamiento del Seguro de Cesantia

* Las prestaciones monetarias del SC se financian desde la Cuenta
Individual de Cesantia (CIC) o desde el Fondo de Cesantia Solidario (FCS).

» Para obtener prestaciones financiadas exclusivamente por la CIC
se debe contar con un cierto nimero de cotizaciones y estar cesante,
independientemente de la causa (despido o renuncia). El nimero de meses
gue se recibe el beneficio depende del saldo acumulado en la cuenta individual
del trabajador.

» Para acceder a financiamiento desde el FCS se deben cumplir
mas requisitos, como tener saldo insuficiente en la CIC, haber sido despedido
por una causa no atribuible al trabajador, contar con un cierto nimero de
cotizaciones (criterio mas exigente que para la CIC) y no haber hecho uso
reciente del FCS. El beneficio se recibe por un maximo de 5 meses, pudiendo
extenderse a 7 si hay alto desempleo.

* Si se cumplen los requisitos para acceder al FCS y se elige
hacerlo, la prestacion se financia primero con la CIC y, una vez que se acaben
dichos fondos, con el FCS.
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Cambios en el Seguro de Cesantia

Disminucién de tasas de cotizacidn al Seguro de Cesantia, de cargo del empleador

* El Seguro de Cesantia se financia mayoritariamente a través de cotizaciones de cargo del empleador,
tanto para la Cuenta Individual de Cesantia (CIC) como para el Fondo Solidario de Cesantia (FCS).

* El Proyecto de Ley redirige una parte de estas cotizaciones para financiar los nuevos beneficios de sala
cuna.

* Se disminuye en 0,2pp la tasa de cotizacion a la CIC y en 0,15pp al FCS.

Tasas actuales Tasas modificadas
Tipo de cotizacion Indefinido Plazo fijo Indefinido Plazo fijo
Cotizacion CIC del empleador 1,6% 2,8% 2,2% 1,4% 2,6% 2,0%
Cotizacion FCS del empleador 0,8% 0,2% 0,8% 0,65% 0,05% 0,65%
Cotizacion CIC del trabajador 0,6% - - 0,6%
Total de cotizacién al SC 3,0% 3,0% 3,0% 2,65% 2,65% 2,65%

Coémo se evaltian los impactos

* Se realiza una proyeccion de los Fondos de Cesantia a partir de un
modelo de microdatos (Modelo de Proyeccion del Seguro de Cesantia) que
simula los ingresos y egresos de los fondos hasta diciembre 2035.

 El Escenario Base de estas proyecciones representa la situacion
actual del Seguro de Cesantia, considerando las recientes reformas de
flexibilizacién de requisitos del seguro (Ley N° 21.628) y la reforma previsional
gue ampli6 el seguro de lagunas por el aumento de la cobertura y de la tasa de
cotizacion para pensiones (Ley N° 21.735).

» El Escenario Proyecto de Ley incluye las disminuciones en las
tasas de cotizacion CIC y FCS propuestas en la indicacion sustitutiva,
asumiendo que dichas disminuciones comienzan desde junio de 2026 y que la
disminucion de la tasa CIC no afecta la tasa de uso del seguro, ni el derecho a
acceder a las prestaciones, sino solamente los saldos acumulados en las CIC
y, por lo tanto, la distribucion del financiamiento entre la CIC y el FCS.

* Ambos escenarios incorporan una situacion hipotética de estrés:

- Se asume una crisis econémica y financiera a partir de enero de
2026, con duracion de uno y dos afos, respectivamente. La crisis econdmica
se modeld en base a la caida de empleo observada durante la Crisis Asiatica.
Mientras que la crisis financiera se modeld en base a la caida de rentabilidad
observada durante la Crisis Subprime y la pandemia.

- Ademas se asume estado de catastrofe nacional cada dos afios
bajo el cual aumenta el desempleo, se flexibilizan los requisitos e incrementan
las prestaciones del SC.

» El modelo proyecta ingresos y egresos. En particular, para el FCS:
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- Ingresos = cotizaciones al FCS + rentabilidad del FCS + aporte
Estatal (18.816 UTM)

- Egresos = pago de prestaciones + comision AFC + 2% del FCS
para intermediacion y habilitacion laboral (SENCE)

Efectos en los Fondos de Cesantia

Efectos en los Fondos de Cesantia

El patrimonio del FCS en el escenario del
PDL tendria una tasa de crecimiento
inferior al escenario base.

El patrimonio en este escenario alcanzaria
MMS  4.682.481 hacia el final del
horizonte de proyeccién (diciembre
2035), un 24,5% inferior que el
patrimonio proyectado en el escenario
base.

El FCS alcanza los niveles prepandemia al
final del horizonte de proyeccion.

Si bien en el escenario analizado se
registra una caida en el patrimonio del
FCS, no se pone en riesgo la
sustentabilidad en la ventana analizada.
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Efectos en la Cuenta Individual de Cesantia

Los saldos acumulados de la CIC en el
escenario del PDL también tendria una
tasa de crecimiento inferior al escenario
base.

Los saldos acumulados en este escenario
alcanzaria MMS 14.597.846 hacia el final
del horizonte de proyeccién (diciembre
2035), un 7,4% inferior al proyectado en
el escenario base.
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Efectos en los Fondos de Cesantia

* los egresos del FCS se mantienen por Ingresos y egresos del FCS — Reforma
debajo de los ingresos desde 2028 hasta (MMS$ diciembre 2025)
2035. 160.000

* Bajo el supuesto de crisis severa utilizado ~ 140.000
en el modelo, los egresos superan los 120000
ingresos en los afios 2026 y 2027. 100.000

* Sin embargo, una vez superado este 80.000

evento, la trayectoria de ingresos se
recupera y demuestra una tasa de
crecimiento estable.

60.000
40.000

20.000
* Los peak de egresos son resultado de los

retiros de 2% del FCS para los programas
de intermediacién y apresto laboral a
inicios de cada afio.

= Ingresos = Egresocs

Efectos en beneficios

Se calculan los efectos de la disminucion de la cotizacién en la CIC
de 4 grupos de beneficiarios:

i. N° prestaciones financiadas solo con CIC: En 2035 habria una
disminucién de un 4,2% en el nimero total de pagos de prestaciones.

ii. Distribucion montos financiados solo con CIC: La disminucion
promedio del beneficio es de un 2,8% (ventana 2026-2035).

iii. Monto total del beneficio para beneficiarios FCS: Para los
beneficiarios del FCS, el efecto de la menor acumulacion en CIC es
completamente compensado por el Fondo Solidario (ventana 2026-2035).

iii. Distribucion monto total de beneficios para todos los
beneficiarios SC: Considerando a todos los beneficiarios, el efecto promedio
en beneficios desde -2,1% (ventana 2026-2035).

Al término de la presentacion, el seiior Ministro expresé que la
exposicion efectuada por la sefiora Schwarzhaupt establece que los fondos de
cesantia, tanto cuenta individual como fondo solidario, en el escenario de que
se redujera la contribucion de los empleadores siguen creciendo en un
horizonte de diez afios, por lo tanto, serian sustentables.

Asimismo, observé que los beneficiarios del fondo solidario no
tendrian afectacion alguna.

Repardé en que si hubiera estrechez en el Fondo de Cesantia
Solidario y faltaran recursos operaria la garantia estatal
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Respecto de la evaluacion de impactos que hizo la
Superintendencia de Pensiones, pregunté si se ha hecho uso en alguna
oportunidad del 2% del FCS, para intermediacion y habilitacién laboral por
parte del SENCE.

Asimismo, consulté qué ocurre cuando se despide a un trabajador
en atencién a la causal establecida en el articulo 161 del Cédigo del Trabajo y
el empleador descuenta de la cuenta individual una parte de la indemnizacion
por aflos de servicio. Lo anterior considerando que al haber menos recursos en
la cuenta individual el empleador tendria que hacerse cargo de una fraccion
mayor de la indemnizacion.

Pregunté si es posible reiterar que ambos fondos son sostenibles a
diez afios y acot6 que durante la presentacion de la Superintendencia de
Pensiones se sefiald que “si bien en el escenario analizado se registra una
caida en el patrimonio del FCS, no se pone en riesgo la sustentabilidad en la
ventana analizada.”, respecto de lo cual observé que se registra un crecimiento
de US$4.682 millones en circunstancias de que la AFC dio cuenta de una cifra
cercana a US$3.900 millones.

En razon de lo anterior, sefialé que se advierte un periodo acotado
de diminucion, pero luego retorna el crecimiento, por lo que solicitd profundizar
sobre este punto en términos de establecer si el FCS luego de diez afios tendra
mMAas 0 menos recursos de los que tiene actualmente.

Sefiald que, respecto de la Cuenta Individual de Cesantia la
afectacién que se produce es bastante menor en relacion con la acumulacion
de los fondos.

Requiri6 se pudiese aclarar si el efecto en los usuarios del Fondo de
Cesantia Solidario respecto de los montos recibidos es cero, considerando que
no habria afectacion.

Por su parte, el sefior Superintendente explicO que hablar de
sostenibilidad implica que el fondo pueda seguir haciendo las prestaciones para
las cuales esta destinado sin que se le terminen los recursos. Al respecto
reafirmd que ello no sucede y ademas el tamafio del fondo en el horizonte,
incluso aumenta.

Agregd que en la proyeccion hay varios colchones, uno de los
cuales es el del Sence que puede retirar en los meses de febrero hasta un 2%.
Sobre este punto, detall6 que en las proyecciones efectuadas se trabajé sobre
el supuesto de que el Sence retire el 2%, cuestion que no ha sucedido nunca,
ni siquiera ha retirado el 1%.

Desde ese punto de vista, afirmé que los fondos de cesantia son
sostenibles y cuando se dice que caen, lo que ocurre es que, si cae la
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cotizacion, el fondo va a crecer menos que el escenario base y sefialé que el
efecto sobre los beneficios es acotado.

Respecto de la sostenibilidad del Fondo de Cesantia Solidario, la
sefiora Schwarzhaupt complementé sefialando que aun cuando en el
escenario con reforma el nivel de este fondo es mas bajo que sin reforma, se
observa que en el fin del periodo de evaluacion sigue creciendo y es mayor de
lo que es hoy.

En cuanto a la pregunta referida al 2% de aporte al Sence, explicd
gue se trata de una atribucion que tiene esta entidad para solicitar
financiamiento con cargo al Fondo Solidario de Cesantia y normalmente se
utiiza una proporcibn menor, no obstante, el modelo que elaboré la
Superintendencia de Pensiones es conservador y supone siempre que se
utiliza el maximo.

En cuanto a los beneficiarios del Fondo de Cesantia Solidario,
sefial6 que los beneficios no se afectaran, porque las prestaciones estan
establecidas como un beneficio definido, de modo que, si la Cuenta Individual
de Cesantia financia menos, lo que compensa es el Fondo de Cesantia
Solidario y, por lo tanto, lo que recibe el trabajador es lo mismo.

Respecto de la indemnizacion del trabajador, lo que establece la ley
es que el empleador puede reducir la parte que ha aportado a la Cuenta
Individual de Cesantia del trabajador y si esa cuenta disminuye ligeramente por
efecto de la aplicacién de esta ley debiera aumentar la indemnizacion que
aporta el empleador en ese caso.

El sefior Ministro expres6 que, tal como se sostuvo en sesion
anterior, los fondos de cesantia, tanto el fondo solidario como la cuenta
individual, son sostenibles, de modo que pueden pagar las prestaciones para
las cuales estan destinados.

Observé que, tal como lo sefial6 la sefiora Schwarzhaupt, los fondos
siguen creciendo y obviamente con el escenario base van a crecer menos
puesto que se esta reduciendo la cotizacion.

Sefaldé que la afectacion promedio de los beneficios es de 2,1%,
pero resaltd que se deben tener en cuenta los beneficios de esta politica
publica que no solamente viene a levantar una barrera centenaria para la
contratacion de mujeres, sino que se proveera de un servicio gradual de sala
cuna universal en el mundo del trabajo que traera beneficios para los nifios y
para las madres en términos de empleabilidad.

DestacO que en la exposicion que hizo la Superintendencia de
Pensiones se dio cuenta de simulaciones con crisis importantes que pueden
ocurrir afectando el empleo y el financiamiento. Subrayd la importancia de
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contar con esos escenarios puesto que pueden darse, pero aun asi se observa
gue los fondos siguen siendo sostenibles.

Remarcé que el método de financiamiento de la politica publica que
se busca implementar es responsable y se encuentra avalado por estudios
actuariales que simulan situaciones de estrés muy importantes.

Puso énfasis en la circunstancia de que el 2% del Sence no ha
estado ni siquiera cerca de ser ocupado en su totalidad.

Subrayé que la informacion que ha expuesto la Superintendencia de
Pensiones despeja las legitimas preocupaciones que se han planteado por
parte de algunos miembros de la Comision de Hacienda.

La Honorable Senadora seifiora Cicardini pregunt6 al Ejecutivo
qué materias abordaran las indicaciones que presentara proximamente.

El sefior Ministro respondié que se explicitard de mejor manera
gue toda sala cuna estara bajo la supervigilancia de la Superintendencia de
Educacion que velara por el aseguramiento de la calidad.

Sefal6é que algunas indicaciones estan siendo trabajadas junto a la
Dipres a fin de resguardar que los precios de las salas cuna que fije el decreto
del Ministerio de Hacienda reflejen los verdaderos valores en las distintas
regiones, toda vez que se ha planteado la inquietud por parte de algunos
Senadores que se defina bajar el monto del aporte y luego el copago no
alcance.

La Honorable Senadora sefiora Cicardini pregunto, respecto de lo
anterior, si el Ejecutivo estableceria un tope para que el diferencial no sea tan
distorsionado entre un caso y otro.

El sefior Ministro contestd que se busca establecer un precio
promedio entre el valor de una sala cuna en la Region de Aysén y la Region
Metropolitana, por ejemplo. Afiadié que, si bien puede haber heterogeneidad
de precios, lo importante es que estos reflejen el valor real.

Hizo presente que hay una comision técnica de financiamiento y
sustentabilidad que hace estos estudios, pero es el Ministerio de Hacienda, el
que a través de un decreto establece un procedimiento con el objeto de que se
reflejen los precios reales del mercado.

Finalmente, sefiald que las indicaciones buscaran también reponer
algunas materias que fueron rechazadas en el tramite anterior de esta iniciativa
legal que se discute.
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La Honorable Senadora sefora Cicardini preguntd si existe
posibilidad de reconsiderar por parte del Ejecutivo inyeccién de recursos para
la red publica.

El sefior Ministro respondié que existe apertura para reconsiderar
ello, teniendo en cuenta que aun hay espacio para continuar la discusion de
esta iniciativa legal en el Congreso Nacional.

Resaltd la importancia de la red publica por cuanto representa el
85% de las vacantes, sin embargo, expresé que resulta dificil contar con una
indicacion al respecto dentro del plazo establecido para presentar indicaciones.

Hizo hincapié en la disponibilidad del Ejecutivo para llegar a un
acuerdo lo mas transversal posible entendiendo las legitimas diferencias como
ocurre en materia de financiamiento, por ejemplo.

El Honorable Senador seior Carter apunté que mas alla de lograr
un acuerdo, las decisiones deben tomarse en base a lo que sea mejor para los
chilenos.

Resaltd que, de acuerdo con lo que se ha expuesto, los fondos de
cesantia disponen de alrededor de US$16.000 millones para proteger a
guienes pierden su trabajo, pero no se habia buscado como proteger a quienes
no tienen trabajo cuando hoy en dia la preocupacion central debieran ser las
mujeres y jovenes que no encuentran empleo.

Valoré que la iniciativa legal que se discute propone una medida
importante para facilitar la empleabilidad de las mujeres que quieran trabajar.

En cuanto a la participacion del Estado en este tipo de beneficios
hizo presente que resulta importante que las personas elijjan de modo que, si
bien el servicio estatal puede ser parte del sistema, no debe ser el Unico actor,
sino que debe haber alternativas para los ciudadanos.

La Honorable Senadora sefora Cicardini manifestdé su
disponibilidad en torno a avanzar en la tramitacion de este proyecto de ley y
destacé que el diagndstico hecho por el sefior Ministro ha sido consensuado de
manera transversal.

Acot6 que el Gobierno ha estado disponible para llegar a acuerdos y
ello ha sido valorado con relacién al beneficio que trae aparejado para las
personas, a través del didlogo y el entendimiento con los distintos sectores
politicos.

Manifestd estar en contra de la instalacion de un discurso anti-
Estado, sobre todo cuando se ha sefialado incluso por parte de la sefiora
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Subsecretaria de Educacion la importancia de la infraestructura en la red
publica de salas cuna, que representa un 85% de la oferta habilitada.

El Honorable Senador sefior Macaya valoré la apertura
manifestada por el sefior Ministro en cuanto a explorar vias junto a todos los
actores politicos con miras a construir un acuerdo.

Hizo presente que el punto que hizo el Senador Carter pone de
relieve el cambio de paradigma que dard mas oportunidades de elegir a los
chilenos teniendo en cuenta ademas que el servicio de sala cuna se requerira
con una mayor profundidad y la red publica por si sola no podra asumir toda
esa demanda.

Aclaré que no por favorecer la libertad de los chilenos y crear un
sistema universal en esta materia se estara mermando la red publica, sino que,
muy por el contrario.

El Honorable Senador sefor Carter sefiald que ha habido
acuerdos que han resultado desastrosos para el pais, como el ocurrido en
relacion con la reforma educacional de modo que los acuerdos en si mismos
no son ni buenos ni malos.

Destaco que el foco debiera estar puesto en el esfuerzo que se hace
respecto de aquellas personas que no tienen empleo como es el caso de
mujeres y personas jovenes.

Hizo presente que medidas como la Ley de las Cuarenta horas
estdn encaminadas a encarecer la contratacion de chilenos especialmente en
el caso de mujeres y personas joévenes, por lo tanto, la medida que se discute
resulta esencial.

Puso de relieve que se debe dar seguridad a las mujeres que tienen
hijos y las jovenes que quieran tener hijos en el futuro, que el servicio siempre
va a estar disponible.

El sefior Ministro acotd que el proyecto de ley que se discute es
fundamental para el empleo femenino, establece un fondo de sala cuna que se
financiara con la cotizacion del 0,35% e incentiva la creacion de salas cunas
privadas que hoy en dia representan una fracciébn menor en la oferta (15%).

Reitero la disposicion del Ejecutivo a tener una conversacion puesto
gue se ha planteado en distintos ambitos que, en algunos casos, algunas salas
cuna tienen horarios de funcionamiento hasta las 16:00 horas, por ejemplo, de
modo que tal vez se podria aportar desde el Fondo de Cesantia Solidario, una
extension.
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DestacO que el Ministerio del Trabajo y Prevision Social se
encuentra trabajando en una agenda completa y respecto del cuidado infantil,
el proyecto de ley que se discute resulta muy importante, como asimismo la
adaptabilidad laboral, teniendo en cuenta el encarecimiento de los costos
laborales.

Hizo presente que al observar el periodo que va del afio 2026 al
2029, hay un aumento de costos laborales del 14,5% y por ello destacé que la
iniciativa legal que se discute no eleva el costo de contratacion y si bien se
hace uso de una reduccion en la cotizaciéon, no se tocan los US$16.000
millones del Fondo.

Recalcé que, tal como se sefial6 desde la Superintendencia de
Pensiones, los fondos son sostenibles y su objetivo es crear mas salas cuna
para gue mas mujeres puedan incorporarse al mercado laboral.

Llam6é a avanzar en esta materia considerando una tasa actual de
desempleo femenino de 10,4% y en regiones como Valparaiso sobre el 11%.

La Honorable Senadora sefora Gatica expresé su apoyo respecto
del proyecto de ley que se discute. Puso de relieve la generacion de distintas
herramientas para que las mujeres puedan trabajar de manera tranquila vy,
asimismo, puedan tener la libertad de elegir donde dejaran a sus nifios, sea en
un establecimiento publico 0 en un establecimiento privado. Recalc6 que
solamente de busca ampliar el abanico

Puntualiz6 que, lamentablemente, ciertos establecimientos
educacionales publicos presentan hoy dia pésimos resultados y bajas
matriculas, debido a modificaciones que le han hecho mal a la educacién
publica.

Ratifico el respaldo para avanzar de la mejor manera en la
ampliacion del abanico en torno a la sala cuna universal tanto respecto del
sector publico como del sector privado. Afadié que la libertad de esa eleccién
la tendran los padres.

El Honorable Senador seior Carter agregd que en Chile no debe
ocurrir lo que sucedié en Espafa hace un tiempo atras, en que hubo altas tasas
de desempleo de mujeres y personas jovenes sobre un 20% que fue
subsidiado por el Estado espafiol que en ese entonces estuvo al borde de la
quiebra.

Expres6 que en Chile se logré derrotar a la inflacion luego de
muchos afios, pero no puede ocurrir que haya un porcentaje de la poblacion
gue no encuentra nunca empleo y se acostumbre a vivir de los subsidios.
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Resaltd que el principal deber del Estado es garantizar la seguridad
en las calles y promover una economia que le permita a cada chileno tener un
trabajo digno.

Manifestd su preocupacion, hacia el futuro, respecto de los adultos
mayores que en unos afios mas vivirdn hasta alrededor de los 100 afios,
considerando que resulta imposible vivir cuarenta afios de la pension de vejez.
Resalté que esta materia apunta a una politica publica que debiera comenzar a
discutirse.

La Honorable Senadora sefora Gatica solicitd al Ejecutivo
informar sobre el valor de sala cuna promedio por regién en comparacion con
las diferentes comunas de la Region Metropolitana y la factibilidad de que el
aporte de sala cuna sea de un minimo de 6UTM o que, en su defecto se pueda
establecer un limite al copago diferenciado de acuerdo con el ingreso de los
hogares.

La Honorable Senadora seiora Cicardini consulté por el caso de
la comuna de Alto del Carmen, que cuenta solamente con dos establecimientos
certificados, uno de JUNJI y otro de Integra. Sefialé que debido a las
particularidades de los territorios muchas veces el sector privado no se
encuentra presente y ello genera un problema practico.

El Honorable Senador sefior Macaya sefialdé que se debe buscar
un equilibrio y evaluar si la oferta privada tendréa los incentivos de demanda de
personas que requieran del servicio, puesto que de otro modo el servicio
seguira siendo provisto por el Estado.

C.- Discusion sobre las normas de competencia de la Comision
de Hacienda y fundamento de voto.

Como se sefialo con anterioridad, de conformidad con su
competencia, la Comision de Hacienda se pronuncié respecto de las
siguientes disposiciones del proyecto de ley: articulos 2; 3; 4, parrafo
segundo del literal b) de su inciso primero y su inciso segundo; 6; 9; 10; 11,
12; 14 y 18, inciso primero, permanentes, y acerca de los articulos cuarto,
literal d); noveno y décimo transitorios.

Se pronuncid, asimismo, respecto de las indicaciones presentadas
durante la discusion de la iniciativa legal en la Comisién de Hacienda en el
plazo autorizado por la Sala del Senado para tal efecto hasta el 7 de agosto
de 2026, término dentro del cual se recibieron un total de 33 indicaciones,
signadas como 1H a 33H.

A continuacion, se describen o reproducen, segun el caso, en el
orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de competencia



49

de vuestra Comision, asi como también las indicaciones presentadas al texto
aprobado por la Comision de Educacion y los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comisiéon de Hacienda.

En sesién de 11 de agosto de 2026, el sefior Ministro del
Trabajo y Prevision Social inform6 que como Ejecutivo habian formulado
un total de seis indicaciones, pasando a dar cuenta de su contenido.
Menciond que dos de ellas buscan la reposicion de articulos, mientras que
las cuatro indicaciones restantes obedecen a asuntos particulares.

Precis6 que en primer lugar plantean la reposicion del articulo 3,
reincorporando la disposicién rechazada en la Comisién de Educaciéon del
Senado. Explic6 que en el texto propuesto se establece que en casos
fundados el monto del aporte de sala cuna podra ser determinado no
solamente a nivel regional, sino a nivel provincial, permitiendo una mayor
adecuacion a las distintas realidades territoriales.

Continué informando que también se consigna que los
establecimientos de educacion parvularia que integren el Sistema Publico de
Registro quedaran afectos al Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media, conforme a la ley N°
20.529.

Enseguida, menciono6 que la segunda indicacién dice relacion con
el monto del aporte, proponiendo un nuevo inciso en el articulo 6 del
proyecto de ley, que establece que el aporte no podra ser inferior en términos
reales al fijado para el periodo anterior. Acotd que la Unica excepcion se
producira cuando la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad
del Fondo de Sala Cuna recomiende una disminucion fundada en un andlisis
de los costos razonables y efectivos de provision del servicio, o por razones
de sustentabilidad del Fondo.

En lo que concierne a la tercera y cuarta indicacién del Ejecutivo,
refirid que estas apuntan a una mayor transparencia en el Sistema Publico
de Registro de Salas Cunas, regulado en el articulo 9 de la iniciativa legal.
Expresé que en una de ellas se incorpora la obligacién de que el referido
Sistema contenga informacion sobre las tarifas de matriculas y
mensualidades cobradas por los sostenedores de establecimientos que no
reciben aportes regulares del Estado.

Luego, en cuanto a la quinta indicacion, detallé6 que recay6 en el
articulo 14, con el fin de fortalecer las funciones de la Comision Técnica de
Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna. Puntualiz6 que se
amplian los contenidos minimos del informe que debe elaborar la
mencionada Comision, pasando a dar lectura a su contenido.
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Finalmente, en lo que dice relacion con la sexta indicacion,
sostuvo que como Ejecutivo buscan la reposicion del articulo sexto
transitorio. Precisé que se reincorpora la disposicion relativa a la retribucion a
la AFC.

La indicacibn numero 1H, de las Honorables Senadoras
sefioras Provoste, Cariola y Sanchez, para sustituir la frase “autorizacion
de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado” por “reconocimiento
oficial del Estado” todas las veces que aparece en el proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Provoste explicé que el
Reconocimiento Oficial es una garantia que se establece por un érgano
distinto, en cuanto a que un establecimiento cumple con ciertos estandares.
Refirid que en la educacion inicial tales estandares quedan reflejados en la
infraestructura, en el personal, en el coeficiente técnico, en el material
educativo acorde al nivel y edad de los menores, entre otros.

Remarc6 que estos son aspectos centrales para la calidad de la
educacién. Al respecto, hizo presente que recientemente, en otra discusion
legislativa, el propio Subsecretario de Educacién sefialo6 que el
Reconocimiento Oficial es el mecanismo para garantizar la calidad.

Puso reparos a que la iniciativa legal en estudio, tal como se
consigna en sus disposiciones transitorias, ni siquiera se hace exigible, ya no
solo el Reconocimiento Oficial, sino que tampoco la Autorizacion de
Funcionamiento. Por lo anterior, sostuvo que, con el fin de resguardar la
calidad, es que propone que los recursos del Fondo sean destinados a
establecimiento que cuenten con Reconocimiento Oficial.

El Honorable Senador sefor Macaya recordd que la
Subsecretaria de Educacién Parvularia explicod previamente a la Comision las
diferencias entre el Reconocimiento Oficial y la Autorizacion de
Funcionamiento.

El sefior Ministro informé que desde la perspectiva del Ejecutivo
la indicacién en cuestion era inadmisible, en virtud de lo expuesto en el
articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

El Honorable Senador seior Macaya acotdé que la indicacion
establece requisitos que inciden en la administracién financiera.
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Afadioé que existe un alto interés de que las personas cuenten con
una mayor oferta disponible para elegir el establecimiento de sala cuna para
sus hijos.

-- La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comision.

La Honorable Senadora seifiora Provoste solicité votacion
acerca de la declaracion de inadmisibilidad de la indicacion numero
1H.

Subray6 que actualmente existe un conjunto de normativas en
materia educacional que ya establecen requisitos de Reconocimiento
Oficial, por lo que descarté que se esté innovando en la mencionada
indicacion.

En cuanto a lo sefialado por el Senador Macaya respecto a la
necesidad de avanzar hacia una mayor flexibilidad, remarcé que en la
primera infancia es que se debe tener un mayor resguardo. Manifesté
gue el requisito de Reconocimiento Oficial, el cual ya existe en el
ordenamiento juridico, es un elemento fundamental para garantizar
calidad.

En cuanto al criterio del Senador Macaya para declarar
inadmisible la indicacién, hizo presente que no existen recursos publicos
involucrados, por lo que mostro extrafieza sobre el argumento de que se
afectaria la administracion financiera.

El Honorable Senador seiior Macaya recordd que el Fondo
de Sala Cuna tiene un aporte estatal inicial, y ademas se ha considerado
una garantia estatal para su funcionamiento.

La Honorable Senadora sefiora Astudillo solicité que el
sefior Ministro pudiera pronunciarse sobre el fondo de la indicacién, asi
como también mostrar su disponibilidad para patrocinarla.

El Honorable Senador seiior Macaya manifesté que la sefiora
Subsecretaria de Educacion Parvularia explicé esta materia previamente
en una sesion anterior.

La sefiora Subsecretaria hizo hincapié en que se expusieron
los diferentes criterios al momento de comparar las categorias de
Reconocimiento Oficial y de Autorizacion de Funcionamiento.

Informd, a propdsito de los criterios mencionados previamente
por la Senadora Provoste, que las exigencias de coeficiente son
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exactamente las mismo entre una y otra categoria. Resaltd que lo mismo
ocurre con el mobiliario y la infraestructura. Mencion6 que incluso existen
algunos detalles de infraestructura que son mas exigentes en el caso de
los establecimientos con Autorizacion de Funcionamiento que aquellos
gue poseen Reconocimiento Oficial.

Remarcé que las diferencias entre una y otra categoria dicen
relacion con aspectos mas juridicos. Por el contrario, aseveré que
respecto de esos otros elementos, que son mas decisivos dentro la
calidad, los requisitos son los mismos en uno y otro caso.

-- Sometida a votacion la declaracion de inadmisibilidad,
se registraron tres votos a favor de la declaracion de inadmisibilidad
y dos votos en contra de la declaracién de inadmisibilidad. Votaron
a favor los Honorables Senadores sefiora Gatica, y sefiores Carter y
Macaya. Votaron en contra las Honorables Senadoras Astudillo y
Vodanovic. Por lo anterior, la indicaciéon fue declarada inadmisible.

Articulo 1

Introduce modificaciones al Cédigo del Trabajo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Numeral 2
Sustituye el articulo 203 por el siguiente:

“Articulo 203.- Las personas trabajadoras podran acceder a salas
cunas para dar alimento a sus hijos o hijas menores de dos afios y dejarlos
mientras estén en el trabajo, bajo las condiciones establecidas en la ley y en
el presente Cédigo. Lo anterior también aplicara a las personas trabajadoras
a quienes se les haya otorgado por resolucion judicial el cuidado personal de
un niflo o nifia menor de dos afios.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, los
empleadores deberan enterar oportunamente la cotizacién establecida en la
ley y cumplir las obligaciones de informacion y registro previstas en este
articulo y en el siguiente. Dicha cotizacion se destinara a un Fondo regulado
en la ley, el que financiara un aporte de sala cuna.

Los empleadores deberan poner a disposicion de las personas
trabajadoras la informacion relativa a las salas cunas incorporadas al



53

Sistema Publico de Registro de Salas Cunas. La persona trabajadora
informara al empleador la sala cuna a la que accedera segun lo establecido
en el inciso primero y éste, a su vez, registrara dicha decision en el Sistema
referido. La informacibn a que se refiere este inciso incluird a los
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador podra disponer de salas
cunas anexas al lugar de trabajo o conjuntas con empleadores de centros o
complejos comerciales e industriales y de servicios administrados bajo una
misma razén social o personalidad juridica, o conjuntas con empleadores
cuyos establecimientos se encuentren en una misma area geografica, sin
gue ello implique obligaciones adicionales a las establecidas en el inciso
segundo, y podran acceder al financiamiento a que este se refiere.

A las entidades del sector publico a que se refiere el inciso tercero
del articulo 194, salvo las empresas publicas creadas por ley y sociedades
anonimas en las que el Estado tenga participacion, no les sera aplicable lo
dispuesto en el inciso segundo del presente articulo. Dichas entidades daran
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo contando con salas
cunas anexas e independientes al lugar de trabajo o en forma conjunta con
otras entidades que se encuentren en una misma area geografica. Sin
perjuicio de lo anterior, se entenderd que la entidad cumple la obligacion
antes sefialada si paga los gastos de sala cuna directamente al
establecimiento al que asistan los hijos o hijas menores de dos afos de las
personas trabajadoras, pudiendo ademas suscribir convenios con
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.

De conformidad con lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
las salas cunas a las que hace referencia este articulo deberan contar
siempre con autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del
Estado, conferido por el Ministerio de Educacion de acuerdo con la ley.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara siempre que, respecto del
mismo nifio 0 nifia, no se esté haciendo uso de descansos por maternidad o
del permiso postnatal parental por el total de la jornada de trabajo.

El empleador pagara el valor de los pasajes por el transporte que
deba emplearse para la ida y regreso del nifio o nifla a la respectiva sala
cuna. El pago a que se refiere este inciso no constituira remuneracion, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 41.”.

En el inciso primero del articulo 203 propuesto recayd la
indicacion nimero 2H, de las Honorables Senadoras senoras Provoste,
Cariola y Sanchez, para reemplazarlo por el siguiente:
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“Articulo 203.- Los nifios y nifias menores de dos afios, hijos o
hijas de personas trabajadoras, o respecto de quienes éstas ejerzan el
cuidado personal, tendran derecho a acceder a salas cunas, en las
condiciones establecidas en la ley y en este Cdédigo, a fin de recibir
alimentacion, cuidado, protecciéon y atencién para su desarrollo integral
durante la jornada laboral de la persona trabajadora.”.

La Honorable Senadora seiora Provoste inform6 que la
indicacidbn en cuestibn es coherente con el ordenamiento juridico,
particularmente en lo que dice relacién con el cuidado integral de los nifios y
nifias, donde se establece que son sujetos de derechos.

Expres6 que en el presente debate legislativo, mientras la
iniciativa legal estaba siendo estudiada en la Comision de Educacion del
Senado, hubo una mayoria de Senadores que apoyaron la idea de consagrar
el derecho de los nifios y nifias, pero que posteriormente, pese al acuerdo
mayoritario alcanzado, el Ejecutivo no lo habria respetado.

Mencion6 que debe existir un adecuado balance entre el derecho
laboral y los derechos de los nifios y nifias. Afirmoé que la sala cuna debe ser
entendida como un derecho para ellos.

El Honorable Senador sefor Macaya consultd a la Senadora
Provoste por las implicancias presupuestarias de que el texto propuesto
pudiese aprobarse. Observé que no se estaria hablando Unicamente de hijos
de personas trabajadoras, sino que de la universalidad de los nifios y nifias.
Afirmé que lo anterior derivard en un mayor costo que el originalmente
previsto.

La Honorable Senadora sefiora Provoste respondid que no
habria un mayor gasto al tratarse de una indicacion que va en linea con otros
textos legales que ya son leyes de la Republica, habiendo establecido que
los nifios y nifias son sujetos de derechos.

Expres6 que la indicacidbn propuesta tampoco compromete el
orden de gradualidad que se establece en los articulos transitorios del
proyecto de ley.

Remarco que la indicacion no tiene ningun otro propdsito mas que
guardar consistencia con lo que ya se ha legislado en otras instancias.

El Honorable Senador sefior Macaya precis6 que sus dudas
radicaban en los efectos que se generarian con la aprobacion de la
indicacion.
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El sefor Ministro informé que la indicacidbn en cuestion era
inadmisible en virtud del articulo 65, inciso tercero, de la Carta Fundamental.
Expresé que no solamente modifica la institucibn propuesta, sino que
también compromete la administracién financiera y presupuestaria del
Estado.

-- La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comision.

En el inciso tercero del articulo 203 propuesto recayé la
indicacion numero 3H, del Honorable Senador seifior Macaya, para
sustituirlo por el que sigue:

“La informacién relativa a las salas cunas incorporadas al Sistema
Publico de Registro de Salas Cunas, debera estar a disposicion de los
trabajadores en forma fluida y oportuna, sea en formato fisico o bien
electrénico. El trabajador informara al empleador la sala cuna a la que
accedera segun lo establecido en el inciso primero y éste, a su vez, debera
poner a disposiciéon del administrador del sistema la documentacién que
acredite la relacion laboral existente con el trabajador. La informacion sobre
salas cuna a que se refiere este inciso incluird a los establecimientos que
reciben aportes regulares del Estado.”.

El Honorable Senador seifior Macaya refiri6 que la indicacién
apunta a la forma en que los trabajadores acceden a la informacién. Sostuvo
gue se busca tener vias mas eficientes de acceso a dicha informacion. Acoto
gue se podia pensar en el caso de trabajadores de la mineria o aquellos que
realizan sus labores de manera remota.

Destacé que mediane el formato electronico se facilita que los
trabajadores tengan toda la informacion necesaria.

El sefior Ministro manifestdé que la indicacién en cuestion podia
resultar inconveniente, toda vez que elimina la obligacion del empleador de
poner a disposicion de las personas trabajadoras la informacién relativa a las
salas cunas disponibles.

El Honorable Senador seior Macaya cuestiond lo sefialado por
el sefior Ministro, destacando que, de acuerdo con el tenor literal de la
indicacion, se establece que la informacion relativa a las salas cunas
incorporadas al Sistema Publico de Registro de Salas Cunas, “debera estar a
disposicion” de los trabajadores. Precis6 que se propone incorporar el
formato electrénico.
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Agregd que se incluye en Ila indicacibn la entrega de
documentacién por parte del empleador que acredite la relacion laboral
existente con el trabajador, lo que ayuda a evitar eventuales fraudes o usos
indebidos del Fondo, segun precisé.

La Honorable Senadora sefiora Provoste valoré la propuesta del
sefior Senador. Con todo, solicitd que se pudiera seguir la misma técnica
legislativa de redaccion que en el resto del proyecto de ley, de manera tal
gue no se sefale “el trabajador”; sino que “la persona trabajadora”, dando
cabida a que sea hombre o muijer.

El sefor Ministro sefial6 que la indicacion no deja
necesariamente claro que la informacion se entregue de forma fluida y
oportuna. Observé que el texto aprobado por la Comision de Educacion
gueda acoplado a una obligacion del empleador.

El Honorable Senador seiior Macaya hizo presente el caso de
un padre de un hijo menor de dos afios que desempeiia sus labores en una
zona distinta a donde su hijo podria asistir a una sala cuna, como ocurriria en
el caso de la mineria. Reiter6 que la formula propuesta en la indicacion es
mas eficiente desde el punto de vista de la notificacion y de la disposicion de
la informacién.

El sefior Ministro reconocié que el formato electrénico permite el
fin buscado por el sefior Senador.

La Honorable Senadora sefiora Provoste insisti6 en su
sugerencia previa de aprobar la indicacion, con el cambio antes propuesto,
de manera tal que se establezca que “La persona trabajadora informara al
empleador la sala cuna a la que accedera (...)".

--En votacién la indicacion numero 3H, fue aprobada, con
enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y
sefiores Carter y Macaya.

En el inciso quinto del articulo 203 propuesto recayd la indicacion
numero 4H, De la Honorable Senadora seiiora Vodanovic, para agregar
las siguientes oraciones finales: “La circunstancia de que la persona
trabajadora se desempefie en un sistema de turnos o en una jornada total o
parcialmente incompatible con el horario de funcionamiento de las salas
cunas disponibles no obstara al ejercicio del derecho establecido en este
articulo. En tales casos, la respectiva entidad dara cumplimiento a la
obligacion mediante alguna de las modalidades previstas en este inciso o
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aquellas que resulten procedentes de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.”.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic llamoé a reconocer el
derecho de sala cuna a las personas trabajadoras, de manera tal que no por
el hecho de que trabajen en un sistema de turnos tal derecho no se cumpla.

El Honorable Senador sefior Macaya expresé estar de acuerdo
con lo planteado por la sefiora Senadora.

El sefor Ministro sefial6 que a juicio del Ejecutivo la indicacion
era inadmisible en virtud del articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion
Politica de la Republica, por cuanto, al ser una aplicacion transversal a todo
el articulo 203 del Codigo del Trabajo, obliga a garantizar el derecho de sala
cuna en todas las modalidades. Repar6 que, en la practica, la Unica via de
cumplimiento posible ser4 un pago compensatorio en dinero, con cargo al
Fondo, lo que implica un mayor gasto no dimensionado en su disefio original,
afectando la administracion financiera del mismo y comprometiendo recursos
publicos.

El Honorable Senador seifor Macaya manifestdé que, a su
entender, una persona que se desempefa por turnos deberia tener acceso al
beneficio. Consult6 la razén de por qué se generaria mayor gasto fiscal si se
supone que esa persona trabajadora tendra acceso al beneficio.

El sefior Ministro respondié que la indicacién, al sostener “no
obstara al ejercicio del derecho establecido en este articulo” implica que en el
caso en que no hubiese una oferta en los horarios respectivos queda la
interrogante de como se ejercera ese derecho. Reiter6 que esto abriria la
puerta a lo que son los bonos compensatorios, lo que no fue contemplado en
el disefio del proyecto de ley, en el informe financiero ni en las tasas de uso.

El Honorable Senador sefior Macaya persisti6 en sus dudas.
Expresd que se esta comprendiendo en la indicacion un sistema de trabajo
de turnos que sea incompatible con el horario de funcionamiento de las salas
cunas disponibles.

Opin6é que esperaba que el texto del proyecto de ley pudiese
entregar una solucion a este respecto, de manera tal de evitar posibles
demandas del trabajador contra el empleador.

Reiter6 que estaba de acuerdo con la propuesta de la Senadora
Vodanovic para entregar una solucién a las personas que trabajan bajo el
sistema de turnos.
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La Honorable Senadora seiiora Vodanovic hizo presente que
existe un problema de hecho, que se esta generando particularmente con el
personal de la salud.

Refiri6 que muchos establecimientos de la salud cuentan con
salas cunas, pero eventualmente podrian no estar funcionando en el horario
adecuado.

Expresé que si la iniciativa legal tiende a la universalizacion del
derecho a sala cuna, la indicacién propuesta va en esa linea. Advirtié que, de
lo contrario, habrd madres que no podran ejercer este derecho con ocasiéon
de que su condicién laboral es distinta al horario de funcionamiento de los
recintos ordinarios, excluyendo, en definitiva, a muchos niflos de la sala
cuna.

Solicité que, si se requiere del patrocinio de la indicacion, el
Ejecutivo pudiese proceder en esos términos.

El sefior Ministro manifestd que la iniciativa legal se presenta
como de sala cuna universal, y no estd considerando bonos. Explicé que la
forma de ejercer el derecho es mediante el cuidado de un nifilo o nifia menor
de dos afios en una sala cuna.

El Honorable Senador sefior Macaya pregunt6 qué ocurriria Si
una persona se encuentra en una zona aislada, sin sala cuna disponible, y si
acaso podria percibir una compensacién econémica para ver de qué manera
ejercerlo.

El sefior Ministro refiri6 que lo descrito por el sefior Senador
actualmente esta abordado mediante un bono compensatorio. Explico que,
de aprobarse la indicacion, en la imposibilidad de ejercer el derecho de sala
cuna que contempla el proyecto de ley, se abre una posibilidad para un bono
compensatorio.

Acotd que entre los riesgos asociados a estos bonos
compensatorios se encuentra, en primer lugar, el problema de que no existira
claridad en cuanto al uso de ese dinero. Agregd que las tasas de uso del
informe financiero simulan escenarios en ausencia de un bono
compensatorio, por no haberse contemplado en el proyecto de ley.

Por lo anterior, sostuvo que la indicacion afecta la sostenibilidad
del Fondo de Sala Cuna, reiterando sus problemas de admisibilidad.

El Honorable Senador sefior Macaya pregunté si entonces una
persona que trabaja en sistema de turnos en la noche, sin que exista oferta
disponible, no podra optar al derecho de sala cuna.
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Observo que, de ser ese el caso, se presenta un problema que
como Ejecutivo deberian considerar durante el resto de la tramitacién
legislativa de la presente iniciativa legal.

El Honorable Senador seior Carter hizo presente que, entre las
indicaciones posteriores recaidas en el texto del proyecto de ley, una de ellas
prohibe cualquier tipo de copago. Opind que las personas deben tener la
libertad de elegir donde quieren que sus hijos estén bajo cuidado.

Sefial6 que nadie podria apoyar un uso indebido de un bono para
gue sea gastado en cualquier otro propésito distinto al cuidado de los nifios.
Con todo, sostuvo que en el mundo de la salud los trabajadores tienen
horarios complejos, por lo que corresponde entregarles un tipo de solucion,
para que de esta forma las mujeres puedan trabajar.

El Honorable Senador sefior Macaya expresdé que no seria
deseable que parte de la conclusion del tramite legislativo de la iniciativa en
el Senado sea que la sala cuna, para ciertas personas, no es universal.

Solicité estudiar el punto levantado por la Senadora Vodanovic y
analizar de qué forma puede solucionarse.

La Honorable Senadora sefiora Astudillo cuestion6 que se
argumente por parte del sefior Ministro de que se trata de una sala cuna
universal. Manifesté que si la preocupacion del Secretario de Estado es que
los recursos no se malgasten, sugiri6 que se puedan traspasar los fondos
una vez que los padres encuentren alguna sala cuna de acuerdo con su
situacién particular.

El sefor Ministro precis6 que como Ejecutivo deben propender a
fomentar la oferta de salas cunas, tanto publica como privada. Insistié que se
genera un riesgo ante un eventual mal uso de un bono compensatorio.

El Honorable Senador seifor Macaya remarc6 que el Ejecutivo
tiene la obligacion de entregar una solucion.

Observo que no puede ser que un proyecto de sala cuna universal

tenga excepciones.

--En votacioén la indicaciéon numero 4H, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
seiioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y seiiores Carter y Macaya.

Numeral 4
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Reemplaza el articulo 205 por el siguiente:

“Articulo 205.- ElI mantenimiento de las salas cunas anexas o
conjuntas a que se refiere el inciso cuarto del articulo 203 sera de exclusiva
responsabilidad de los empleadores que las dispongan, quienes podran
acceder a los aportes contemplados en la normativa vigente, de conformidad
con los requisitos que en ella se establezcan.

El financiamiento de las salas cunas y del Sistema Publico de
Registro a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo sera de cargo de
un Fondo destinado a dicho efecto, bajo las condiciones que establezca la

ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador no estara obligado a
financiar las diferencias entre el monto del aporte establecido en la ley y la
matricula o mensualidad cobrada por el establecimiento, siendo dichas
diferencias de cargo de la persona trabajadora o de quien haga uso de sala
cuna, salvo acuerdo expreso entre las partes.”.

En el inciso final del articulo 205 propuesto recayeron las
siguientes indicaciones:

1) La indicacion numero 5H, de la Honorable Senadora sefora
Cicardini, para suprimirlo.

La Honorable Senadora sefora Astudillo expresé que si se esta
seflalando que la iniciativa legal supone la universalidad de la sala cuna,
existirin mujeres que no podrian ser parte de ella por no tener las
condiciones para poder pagar la diferencia por sobre el monto del aporte de
sala cuna. Solicité que el ejercicio del derecho no dependa Unicamente de la
capacidad financiera de los padres trabajadores.

El Honorable Senador sefior Carter hizo presente que,
previamente en el debate, se plante6 que una mujer que trabaja de noche en
un hospital no tendria acceso al beneficio por no existir oferta disponible,
razén por la cual se aprobd la indicacion de la Senadora Vodanovic para que
puedan igualmente ejercer el derecho.

Sefialé que si en un lugar determinado no existe oferta publica y
solo figura la oferta privada, puede que no sea suficiente el monto del aporte
de sala cuna. Sefial6 que las familias en ese caso tendran que esperar a que
surja oferta publica, salvo que la oferta privada cobre exactamente el monto
del aporte de sala cuna que se esta considerando.

Llam6é a tener presente en el debate que la realidad puede
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imponerse a lo que se espera como deseable. A este respecto, sostuvo que
el copago termina imponiéndose al no existir oferta publica, o bien, existiendo
oferta privada, el aporte del Fondo no alcanza a cubrir toda la mensualidad.
Acotd que de esta forma se avanza en la linea de la universalidad de la sala
cuna.

La Honorable Senadora seiora Astudillo reiter6 que sigue
existiendo un problema para aquellas mujeres que no tienen los recursos
suficientes para cubrir el copago. Insté a buscar férmulas de solucién, como
podria ser un financiamiento solidario, o bien, un aporte especial en aquellos
lugares donde no existe oferta publica, o esta es muy escasa.

Advirti6 que las mujeres mas vulnerables, que generalmente son
madres solteras, son las que terminan viéndose mas afectadas.

El Honorable Senador sefior Carter replicO que actualmente no
existe ese apoyo a las mujeres, el cual pasa a robustecerse mediante la
presente iniciativa legal con un aporte para que las familias puedan optar a la
sala cuna.

Expresé que no estan dadas las condiciones para pagar por sala
cuna en establecimientos del sector privado con independencia del precio
gue cobren. Insisti6 en que se logra un avance en relacion con lo
actualmente regulado sobre la materia.

Recordd que cuando la ex Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet, anuncié el plan de Garantias Explicitas de Salud (GES)
discriminé al no cubrir a todos los enfermos de céncer, sino a aquellos
pacientes que era posible atender de acuerdo con la realidad de ese
entonces.

La Honorable Senadora sefora Astudillo reiter6 sus criticas
previas, toda vez que se presenta la sala cuna como un beneficio universal.

--En votacién la indicacion namero 5H, fue rechazada por
tres votos en contra y dos votos a favor. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiora Gatica y sefores Carter y Macaya.
Votaron a favor las Honorables Senadoras seiioras Astudillo y
Vodanovic.

2) La indicacién numero 6H, de las Honorables Senadoras
seiforas Provoste, Cariola y Sanchez, para reemplazarlo por el siguiente:

“Los establecimientos que no reciban aportes regulares del Estado
y que perciban el aporte de sala cuna regulado en esta ley, no podran exigir
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a la persona trabajadora ni a quien ejerza el derecho, el pago de sumas
adicionales por concepto de matricula, mensualidad o cualquier otro cobro
asociado a la provision del servicio de sala cuna financiado mediante dicho
aporte.”.

El sefior Ministro expresd que la indicacion en cuestion era
inadmisible, pues de alguna manera impedia el copago.

-- La indicacién fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comisioén.

3) La indicacién numero 7H, de la Honorable Senadora sefora
Cicardini, para agregar las siguientes oraciones finales: “Sin perjuicio de lo
anterior, quedaran exentos de cualquier tipo de copago aquellas personas
trabajadoras que pertenezcan al 60% mas vulnerable de la poblacion, de
conformidad con el Registro Social de Hogares (RSH). Respecto de aquellas
personas trabajadoras que se encuentren entre el 61% y 70% mas
vulnerable segun el mismo RSH el copago no podra superar el 20% del
aporte de sala cuna.”.

El Honorable Senador sefior Macaya inform6 que la indicaciéon
en andlisis padecia de los mismos problemas que la indicacion nimero 6H.

-- La indicacién fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comisioén.

Articulo 2
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 2.- Créase el Fondo de Sala Cuna, en adelante el
“Fondo”, que tendr& por objeto el financiamiento de las salas cunas a que se
refiere el articulo 203 del Codigo del Trabajo, asi como de aquellas de las
gue hagan uso las personas trabajadoras independientes. Para lo anterior, el
Fondo financiara:

a) Un aporte para el financiamiento de las salas cunas, definido en
el articulo 3.

b) Los gastos asociados a estudios destinados a la determinacion
del aporte de sala cuna.
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c) Los gastos necesarios para la creacion y administracion de un
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo.

d) Los costos de administracion e inversion del Fondo en que
incurra el Servicio de Tesorerias y aquellos derivados del ejercicio de las
funciones que esta ley asigna al Instituto de Prevision Social, incluidos los
contratos que dichas entidades celebren conforme a esta ley. En ningin caso
estos costos podran exceder del 0,5% de las cotizaciones recaudadas en
cada afio calendario.

Uno o mas decretos dictados por el Ministerio de Hacienda, bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, estableceran los
procedimientos necesarios para la realizacion de los descuentos que
correspondan segun este articulo; los mecanismos para determinar la
asignacion de los gastos sefialados en el inciso precedente y la de los gastos
de administracion del Fondo; y las demas normas necesarias para Su
administracion en virtud de lo dispuesto en los articulos 11y 12.

El Fondo de Sala Cuna tendra personalidad juridica, sera un
patrimonio independiente y separado del de su organismo administrador y
del Fisco, asi como de todo otro patrimonio bajo administracion fiscal o de
cualquier servicio publico. El aporte para el financiamiento de las salas cunas
a que se refiere el literal a) del inciso primero de este articulo no se
considerara, para ningun efecto, una subvencion o aporte del Estado para el
desarrollo del proyecto educativo de un establecimiento de educacién.”

00000O

La indicacibn numero 8H, de las Honorables Senadoras
seforas Provoste, Cariola y Sanchez, para agregar el siguiente inciso final:

“El sistema de financiamiento establecido en esta ley tendra
caracter complementario respecto de la oferta de educacion parvularia que
recibe aportes regulares del Estado. En consecuencia, el aporte de sala cuna
regulado en esta ley so6lo podra otorgarse cuando no exista disponibilidad de
matricula en establecimientos ubicados en la comuna en que el nifio o nifia
resida y que reciban dichos aportes.”.

El Honorable Senador sefor Macaya cuestioné que solamente
en subsidio de la oferta publica recién podria entrar a operar el sistema de
financiamiento que se propone en el proyecto de ley. Observé que, de
procederse en ese sentido, seria completamente regresivo y contrario a la
universalidad que se busca.
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De igual manera, consultd al Ejecutivo su parecer por la incidencia
de la indicacion en materias de administracién financiera.

El sefior Ministro declar6 estar en contra de la indicacion, ya que
condiciona el beneficio e introduce rigidez, afectando el interés superior del
nifio, consagrado en la ley N° 21.430, sobre garantias y proteccion integral
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Afirmd que el sistema deberia privilegiar la libertad de eleccién de
las familias entre las alternativas disponibles, y no supeditar el acceso del
aporte a la sola inexistencia de una oferta determinada.

El Honorable Senador seior Carter expresé que lo primero que
debe tenerse presente es el interés superior del nifio y nifia y la libertad que
cada familia tenga respecto de dénde quiere que sus hijos asistan a una sala
cuna segun su mejor parecer.

Por lo anterior anuncié que votaria en contra de la indicacion.

-- En votacion la indicaciéon naumero 8H, fue rechazada por
tres votos en contra y dos abstenciones. Votaron en contra los
Honorables Senadores seifiora Gatica, y sefores Carter y Macaya. Se
abstuvieron las Honorables Senadoras sefioras Astudillo y
Vodanovic.

00000O

En lo que concierne a la votacion del articulo 2, la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic afirmo6 que la forma de financiamiento del
Fondo de Sala Cuna no es suficiente, mostrandose critica al disefio
propuesto, que se vale de los fondos de cesantia.

La Honorable Senadora seiiora Astudillo declar6 compartir
lo sefialado por la Senadora Vodanovic. Con todo, anuncié que se
abstendria.

--En votacién el articulo 2, fue aprobado por tres votos a
favor, un voto en contra y una abstencién. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Gatica, y sefiores Carter y Macaya.
Voté en contra la Honorable Senadora seiora Vodanovic. Se
abstuvo la Honorable Senadora sefora Astudillo.
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Articulo 3
Dispone, literalmente, lo siguiente:

“Articulo 3.- Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente
al pago de un aporte para el financiamiento de sala cuna y a los gastos de
administracion del Fondo.

Para los efectos de esta ley, se entenderd por “aporte de sala
cuna” el monto en dinero que tiene por objeto contribuir al financiamiento de
la provision del derecho establecido en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo
y del acceso a sala cuna de las personas trabajadoras independientes.

Los costos de administracién e inversion del Fondo, en los que
incurra el Instituto de Prevision Social o el Servicio de Tesorerias,
respectivamente, podran ser descontados de los recursos del mismo y no
podran, en cada afio calendario, exceder de un tres por ciento de las
cotizaciones recaudadas cada afio. Asimismo, los costos de los contratos
gue licite el Instituto de Prevision Social, conforme a esta ley, también podran
ser descontados del Fondo, los que deberan considerarse dentro del
porcentaje maximo sefialado en este inciso.

Mediante decreto dictado por el Ministerio de Hacienda bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, se estableceran los
procedimientos que se requieran para la realizacion de los descuentos que
correspondan, los mecanismos para determinar la asignacion de los gastos
de administracion del Fondo, y aquellas normas necesarias para la
administracion en virtud de lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de la presente
ley.”.

En este articulo recay6é la indicacion nimero 9H, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 3.- El aporte a que se refiere el literal a) del articulo 2,
denominado “aporte de sala cuna”, podra ser determinado por region y, en
casos fundados, a nivel provincial. Corresponderd a un monto en dinero
reajustable conforme a la variacion de la Unidad Tributaria Mensual,
destinado al financiamiento de salas cunas adscritas al Sistema Publico de
Registro que no reciben aportes regulares del Estado. Lo anterior incluira el
financiamiento de dichas salas cunas respecto de los hijos e hijas menores
de dos afios de trabajadores independientes, conforme al presente titulo. Las
diferencias que existan entre el monto del aporte de sala cuna y el valor
cobrado por el establecimiento respectivo seran de cargo del trabajador o de
quien ejerza el derecho, salvo acuerdo expreso entre este y su empleador.
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En resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes del
derecho a sala cuna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, el
Fondo solo podra contribuir a financiar el derecho a sala cuna en
establecimientos que cuenten con autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado, conferido por el Ministerio de Educacion en
conformidad a la ley. Con todo, los establecimientos de educacién parvularia
que formen parte del Sistema Publico de Registro estaran afectos al Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica
y Media, conforme a la ley N° 20.529, en lo que esta resulte pertinente. En
ningun caso las disposiciones de esta ley podran ser interpretadas en el
sentido de limitar o suprimir las funciones que dicha normativa establece
respecto de los organismos que ella regula.”.

El Honorable Senador seifior Macaya record6 que la indicacion
fue explicada previamente por el Ejecutivo, ampliando la posibilidad de hacer
distinciones respecto del aporte, no solamente con ocasion del caracter
regional, sino que también provincial.

El sefior Ministro expres6 que se abre la granularidad de la
diferencia en que la Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna podra determinar los montos del aporte.

Puntualizé que la referida Comision debe hacer los estudios
respectivos, de manera tal que los precios reflejen los costos de las salas
cunas.

Hizo presente que en una primera version se establecieron
consideraciones a nivel regional pero que, luego de escuchar las
recomendaciones de diferentes actores, es que como Ejecutivo proponen
reconocer esa diferenciacion a nivel provincial en casos fundados.

Agregd que la indicacibn también establece que los
establecimientos de educacion parvularia que formen parte del Sistema
Publico de Registro estaran afectos al Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media, conforme a la ley
N° 20.529, en lo que esta resulte pertinente.

La Honorable Senadora seiora Vodanovic propuso votar
separadamente las dos primeras oraciones del inciso primero del articulo 3
propuesto, esto es: “Articulo 3.- El aporte a que se refiere el literal a) del
articulo 2, denominado “aporte de sala cuna”, podra ser determinado por
region y, en casos fundados, a nivel provincial. Correspondera a un monto
en dinero reajustable conforme a la variacion de la Unidad Tributaria
Mensual, destinado al financiamiento de salas cunas adscritas al Sistema
Publico de Registro que no reciben aportes regulares del Estado.”
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--En votacién la indicacion numero 9H, fue aprobada por
tres votos a favor y dos votos en contra. Votaron a favor los
Honorables Senadores seifiora Gatica, y seiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las Honorables Senadoras seioras Astudillo y
Vodanovic. Salvo respecto a las dos primeras oraciones del inciso
primero del articulo 3 propuesto, que fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y seiiores Carter y Macaya.

Articulo 4

Sobre el financiamiento del Fondo de Sala Cuna.

Inciso primero

Literal b)

En su parrafo _segundo dispone que los incrementos que
experimenten las cotizaciones aportadas al Fondo no constituirdn renta para
los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1°
del decreto ley N° 824, de 1974.

Inciso segundo

Establece que, en caso de que el Servicio de Tesorerias verifique
qgue los recursos del Fondo son insuficientes en un afio de cobertura para
financiar los aportes de sala cuna establecidos conforme a la ley, dictara una
resoluciéon que asi lo sefiale, indicando la cantidad que se requiera para
enterar los aportes en dicho periodo. Precisa que dicha cantidad sera de
cargo fiscal, debiendo el Servicio de Tesorerias transferir al Fondo, con cargo
al Tesoro Publico, el monto que corresponda. Agrega que, para efectos de la
ley, un afio de cobertura corresponde a cada periodo de doce meses
contados desde la entrada en vigencia del monto del aporte de sala cuna
fijado por el decreto que sefala el articulo 6 de la ley.

|

La Honorable Senadora sefora Provoste advirti6 que se
desnaturaliza el fondo de cesantia, el que tiene por objetivo, segun resalto,
apoyar a los trabajados en situaciones de desempleo.

Llam6é a no olvidar que la discusion en torno a la presenta
iniciativa se da en un momento donde se han anunciado los niveles mas
altos de desempleo en los dltimos cinco afios. Sostuvo que, con ocasion del



68

momento por el que atraviesa el pais, es donde mas se requieren los
recursos del referido fondo.

Expres6 que, tal como informé la Superintendencia, los efectos
seran distintos si es que se trata de un contrato indefinido, o bien, de un
contrato por obra o faena. Repar6 que se impacta mucho mas en este
segundo grupo, siendo por lo demas los contratos mas recurrentes.

El Honorable Senador seior Carter recordd que en la Comision
de Hacienda el sefior Ministro, exhibiendo simulaciones de crisis hipotéticas,
inform6é que los fondos disponibles alcanzaban cdmodamente a cubrir
hip6tesis de conflicto.

Agregd que existe una propension de solamente preocuparse por
guienes tienen trabajo a la fecha. Insté a ponerse también en el escenario de
quienes no lo tienen, que son basicamente las mujeres y los jovenes. Por lo
anterior, resalté la importancia de avanzar en medidas que reviertan los
indices de desempleo que afectan especialmente a las mujeres.

Descartdé que se esté disponiendo de los fondos de cesantia de
manera irresponsable.

El Honorable Senador seiior Macaya sefialé que la informacién
aludida por el Senador Carter no fue entregada solamente por el sefior
Ministro, sino que también por la Superintendencia de Pensiones y por la
AFC, confirmando la sustentabilidad del Fondo, pudiendo hacer frente a
escenarios de cesantia.

Hizo hincapié en que ademas se espera que el proyecto de ley en
estudio genere un efecto virtuoso, facilitando el acceso de las mujeres al
mercado del trabajo y disminuyendo las tasas de cesantia.

El sefior Ministro reiterd lo sefialado previamente en la Comisién
de Hacienda y lo sostenido por los invitados en la Ultima sesion. Al respecto,
recordd que, frente a la pregunta formulada a la AFC sobre si advertian
riesgos de sostenibilidad en los fondos de cesantia, la Administradora
respondié que, de acuerdo a sus propios estudios actuariales, concordaban
con lo sefalado por la Superintendencia de Pensiones, en cuanto a que no
habia un riesgo de sostenibilidad de los fondos, sino que, por el contrario,
seguian creciendo.

Hizo presente que la Intendenta de Regulacion de Prestadores
Publicos y Privados, sefiora Ursula Schwarzhaupt, informé que los fondos,
tanto de las cuentas individuales, como del Fondo de Cesantia Solidario,
seguian creciendo, aun simulando crisis de alta magnitud. Relevé que lo
anterior se constaté ademas con supuestos bastante exigentes.
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Continué sefialando que, ante la pregunta que €l mismo formul6 a
la Superintendencia de Pensiones en la anterior sesién de la Comision de
Hacienda, la sefiora Schwarzhaupt explicé que no habria afectaciéon alguna a
aquellos trabajadores que hacen uso de los fondos solidarios. Precisé que en
el uso de las cuentas individuales si habria una afectacion, siendo de un
2,8%, acotando que en el agregado tal afectacion seria acotada,
especificamente de 2,1%.

Solicitd que, mas all4 de las discrepancias que se puedan tener,
no se instalen realidades para sostener que se esta poniendo en riesgo la
sostenibilidad de esos fondos, particularmente si dos entidades, como son la
Superintendencia de Pensiones y la AFC, ya lo han descartado, segun
consto en la propia sesién de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Provoste precis6 que en sus
dichos previos no habia cuestionado la sostenibilidad del fondo de cesantia,
sino que su critica apuntaba a que se desnaturaliza el fondo, lo que es una
cuestion distinta.

Con todo, sefial6 que, dado que se ha hecho presente que la
sostenibilidad del fondo se encuentra resguardada, cabia tener a la vista el
informe financiero de la iniciativa legal, el que sefiala que en su sexto afo
desde la entrada en vigencia de la ley su balance es negativo.

Remarc6 que sus cuestionamientos apuntaban a la
desnaturalizacion del fondo de cesantia.

--En votacién el parrafo segundo del literal b) del inciso
primero y el inciso segundo del articulo 4, fueron aprobados por
tres votos a favor y dos votos en contra. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Gatica, y sefiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las Honorables Senadoras seforas Astudillo y
Vodanovic.

00000O

La indicacibn numero 10H, de las Honorables Senadoras
sefioras Provoste, Cariola y Sanchez, para incorporar como articulo 6,
nuevo, el siguiente:

“Articulo 6°.- No podran acceder al aporte de sala cuna, ni
inscribirse o mantenerse inscritos en el Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas, los sostenedores que, por si 0 a través de personas relacionadas,
sean titulares, controlen, administren u operen, bajo cualquier modalidad o
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figura juridica, mas de tres establecimientos que impartan el servicio de sala
cuna.

Para los efectos de esta ley, se entendera por personas
relacionadas las sefialadas en el articulo 100 de la ley N° 18.045 y por
control el definido en el Titulo XV de la misma ley. Se entendera, ademas,
gue dos o mas establecimientos forman parte de un mismo sostenedor o
grupo cuando, directa o indirectamente, exista entre ellos identidad o vinculo
de propiedad, direccion o administracion comun, o una participacion que
permita influir decisivamente en su gestion.

Al momento de solicitar su inscripcién en el Sistema Publico de
Registro, y cada vez que el Instituto de Prevision Social o la Subsecretaria de
Educacién Parvularia lo requieran, el sostenedor debera declarar la
individualizacion de sus controladores y personas relacionadas y la totalidad
de los establecimientos de sala cuna en que tenga participacion, directa o
indirecta. La omisién o la entrega de informacién falsa o incompleta facultara
para denegar o cancelar la inscripcion y cesar el pago del aporte, sin
perjuicio de las sanciones del articulo 18.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste hizo hincapié en que
en la educacion parvularia lo mas relevante es el vinculo que se genera entre
los nifios y quienes estan a cargo de la sala cuna, sea las educadoras o el
equipo técnico.

Preciso que la referida indicacion tiene dos propésitos. Sefialé que
el primero de ellos es garantizar el vinculo antes comentado, mientras que el
segundo busca garantizar una diversidad de proyectos educativos. Sostuvo
que lo que no deberia ocurrir es que el Fondo termine generando un
incentivo para la captura progresiva de recursos por grandes cadenas.

Afirmd que el éxito de la educacion parvularia depende, en gran
medida, del vinculo que generen los nifios y nifias con los adultos que los
estan cuidando en la sala cuna.

Por otro lado, expres6 que la indicacién protege a medianos y
pequefios proyectos, reduce el riesgo de la concentracién y preserva la
diversidad pedagdgica. DestacO que en la educacion parvularia,
particularmente en el ambito privado, existen muchas salas cunas que
pertenecen a educadoras de parvulo, que creen que la educacion a ese nivel
es vital para el desarrollo de las capacidades y potencialidades de los nifios y
nifias.

El Honorable Senador sefior Macaya mostré dudas respecto a lo
sostenido por la Senadora Provoste sobre las grandes cadenas, las que
aparentemente no preservarian los principios de la educacion parvularia.
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Hizo presentes que la JUNJI tiene una cantidad importante de jardines
infantiles bajo su administracion.

La Honorable Senadora sefiora Provoste aclar6 que la calidad
contractual es completamente distinta en el caso citado por el sefor
Senador. Informé que las trabajadoras de JUNJI se someten al estatuto
administrativo, el que, a diferencia del Cédigo del Trabajo, no permite
cambios arbitrarios de una educadora o una técnico de un jardin a otro, por
lo que si facilita el vinculo con el nifio o nifia, a diferencia de lo que ocurre
con las grandes cadenas que se someten a las reglas del Cdédigo del
Trabajo.

Llamé a preservar el vinculo de los adultos con los nifios. Acoto
gue si se consultara via transparencia cuantas educadoras o técnicos son
cambiadas en medio de un proceso educativo, la respuesta seria, en el caso
de JUNJI, que no existe practicamente ningn cambio.

El Honorable Senador sefior Carter sefial6 compartir la
preocupacion por el apego en la primera infancia, con todo, precisé que el
primer deber de apego es de los padres, siendo ellos los llamados a
preocuparse del proyecto educativo que quieren elegir para sus hijos.

Ademas, cuestiond la restriccion en la indicacion de que los
sostenedores que administren mas de tres establecimientos que impartan el
servicio de sala cuna no puedan recibir el aporte. Preguntdé qué explica esa
restriccion y cuales serian las razones para no haber fijado la prohibicién en
mas de cinco establecimientos, diez o cualquier otro numero. Consultd si
acaso existe un estudio a este respecto.

Sostuvo que se puede formular un argumento en contrario a lo
propuesto en la indicacion, en el entendido de que, desde el punto de vista
de los costos del sistema, muchas veces la existencia de una cadena
abarata el sistema para las personas que buscan acceder a sus servicios.
Afiadid que esto se observa en el area de la tecnologia, en la salud, y en
otras dimensiones de la vida diaria.

Criticé que exista una predisposicion negativa respecto a cualquier
cosa que pueda ser vista como una cadena.

El sefior Ministro expres6 que la indicacion era inadmisible por
exigirle al IPS y a la Subsecretaria de Educacién Parvularia verificar
complejas relaciones de control societario, lo que implica una ampliacion de
atribuciones y de una capacidad de fiscalizacibn no contemplada
originalmente, afectando materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.
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Acoté que lo anterior es sin perjuicio de apoyar lo comentado
previamente por el Senador Carter.

El Honorable Senador sefior Macaya puso de relieve que la
inadmisibilidad de la indicacién descansaria en las nuevas funciones que se
les encomiendan a entidades publicas.

La Honorable Senadora sefora Provoste manifesté que seria
deseable que todas las familias pudiesen elegir la educacién de sus hijos.
Afirmo que, para alcanzar ese fin, la eliminacion del copago en su momento
fue un elemento central, advirtiendo que, con la implementacion de un
copago en la educacion parvularia hablar de libertad de eleccién termina
siendo un eufemismo, segun calific. Aseguré que muchas familias no tenian
libertad para elegir ya que, de acuerdo con su realidad econémica, no les
permitia cubrir el copago en materia de educacion escolar.

Resalté que habiendo hecho tal diferencia con la eliminacion del
copago en el contexto de la inclusién escolar, las familias pudieron elegir el
proyecto educativo de un establecimiento particular subvencionado.

Advirti6 que con la iniciativa legal en estudio se retrotrae la
discusion, donde la posibilidad de eleccion solamente queda como un
elemento discursivo, pues se introduce la figura del copago, supeditando la
posibilidad de eleccién a la capacidad econémica de las familias.

El Honorable Senador seior Macaya replic6 que a partir de la
eliminacién del copago y de la seleccion también venia al caso analizar los
resultados de la educacion en el pais.

-- La indicacién fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comisioén.

La Honorable Senadora seiiora Provoste solicité votacion
acerca de la declaracion de inadmisibilidad de la indicacion numero
10H, registrdndose dos votos a favor de la declaracion de
inadmisibilidad y un voto en contra de la declaracién de
inadmisibilidad. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora
Gatica y seifior Macaya. Voté en contra la Honorable Senadora
sefora Astudillo. Por lo anterior, la indicacion fue declarada
inadmisible.

00000O

Articulo 6



73

Su contenido es el que a continuacion se transcribe:

“Articulo 6.- El aporte de sala cuna sera determinado cada afio
mediante decreto del Ministerio de Hacienda, dictado bajo la férmula “por
Orden del Presidente de la Republica”, suscrito ademas por los Ministerios
de Educacion y del Trabajo y Prevision Social.

Para la elaboracion del decreto se debera considerar el informe
elaborado por la Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14. El aporte
considerara un monto por concepto de matricula por afio calendario y por
mensualidades de sala cuna.

La determinacién del aporte debera considerar, ademas, los
estandares de calidad establecidos en la ley.

Un reglamento expedido por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, suscrito ademéas por los Ministerios de Hacienda y de Educacion,
establecera los antecedentes, mecanismos y procedimientos necesarios para
determinar el cumplimiento de las condiciones legales para acceder al aporte
de sala cuna por concepto de matricula y mensualidad; las condiciones
objetivas para su mantencién, suspensién, reanudacién y término, incluyendo
aguellas relacionadas con la utilizacion efectiva del servicio de sala cuna; y
las deméas normas necesarias para su implementacion.”.

En su inciso primero recay0 la indicacion nimero 11H, del
Honorable Senador seior Carter, para reemplazar la expresion “cada afo”
por “cada tres afnos”.

El seiior Ministro hizo presente que en el articulado original del
proyecto de ley se habia considerado un plazo de tres afios para la dictacion
del decreto del Ministerio de Hacienda que determine el aporte de sala cuna,
sin perjuicio de considerar una actualizacién anual del estudio de precios.
Afadié que durante su discusion en la Comision de Educacion tal plazo se
redujo a un afno.

Observo que hubiese preferido retomar la redaccion previa del
plazo de los tres afios.

El Honorable Senador seior Macaya pregunté al Secretario de
Estado su parecer sobre la admisibilidad de la indicacion presentada.

El sefior Ministro expreso que a su juicio no existiria un problema
de admisibilidad.
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El Honorable Senador seifior Macaya se manifest6 de manera
contraria. Afirmo que determinar el aporte de sala cuna una vez al afio, o
cada tres afos, si incide en administracion financiera.

El Honorable Senador sefior Carter acoté que el contenido de la
indicacién era una buena medida, entregandole estabilidad a los procesos.

El Honorable Senador sefor Macaya sugiri6 hacer los ajustes
correspondientes en el segundo trdmite constitucional en la Camara de
Diputados.

-- La indicacién fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comisioén.

00000O

La indicacién numero 12H, de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, para incorporar como inciso cuarto, nuevo, el siguiente:

“El monto del aporte que se determine conforme al inciso primero
no podra ser inferior, en términos reales, al fijado para el periodo anterior.
Con todo, podra fijarse un monto inferior cuando el informe elaborado por la
Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala
Cuna recomiende una rebaja sobre la base del andlisis de los costos
razonables y efectivos de la provision del servicio, o por razones de
sustentabilidad del Fondo.”.

El Honorable Senador seifior Macaya valoro el contenido de la
indicacién, de manera tal que el aporte no baje, salvo que excepcionalmente
lo determine la Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna.

El seflior Ministro acot6 que se busca proteger el monto del
aporte y que este no baje arbitrariamente.

--En votaciodn la indicaciéon numero 12H, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefioras Astudillo y Gatica, y seiiores Carter
y Macaya.

000O00O
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--En votacion el resto del articulo 6, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefioras Astudillo y Gatica, y sefiores Carter y Macaya.

Articulo 9
Prescribe, literalmente, lo siguiente:

“Articulo 9.- Existira un Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas adscritas al Fondo, administrado por la Subsecretaria de Educacién
Parvularia, que entregara informacién actualizada de matricula y cupos
disponibles en salas cunas adscritas que cumplan los requisitos del articulo
203 del Caodigo del Trabajo, de acuerdo con las condiciones establecidas en
esta ley.

El Sistema entregaréd informacion de las siguientes salas cunas:
aquellas que reciben aportes regulares del Estado que cuenten con
reconocimiento oficial; y aquellas que no reciben aportes regulares del
Estado, que cuenten con autorizacion de funcionamiento o con
reconocimiento oficial, y que adscriban voluntariamente al sistema de
financiamiento establecido en la presente ley. Se entenderd que estas
Gltimas instituciones adscriben a las condiciones de la ley en virtud de la
solicitud de inscripcion en el presente registro.

Este Sistema debera entregar informacion, al menos, de
capacidad, matricula y disponibilidad de vacantes en las salas cunas
adscritas, su ubicacién y horario de funcionamiento. Los sostenedores de
salas cunas que quieran inscribirse en el registro deberdn entregar esta
informacion, asi como los datos necesarios para recibir el aporte a que se
refiere el articulo 3 y cualquier otro antecedente necesario en conformidad
con esta ley y sus reglamentos. Los empleadores que, segun lo dispuesto en
el articulo 203 del Codigo del Trabajo, dispongan de salas cunas anexas o
conjuntas con otros empleadores, para efectos de recibir el aporte, deberan
inscribirse en el presente registro. Los establecimientos deberan mantener
actualizada la informacion de acuerdo con el reglamento a que se refiere el
inciso final de articulo 6.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia debera utilizar, como
insumo para la construccién y actualizacion del Sistema, la informaciéon de
los registros establecidos en los literales e) y f) del articulo 18 de la ley N°
18.956, que reestructura el Ministerio de Educacién Publica.

El Instituto de Prevision Social debera consultar el Sistema para
verificar el cumplimiento de las condiciones que permitan pagar el aporte
respectivo. Las instituciones que adscriban deberan proveer esta
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informacion, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en un
reglamento dictado por el Ministerio de Educacién y suscrito por el Ministerio
del Trabajo y Prevision Social. El incumplimiento en la entrega oportuna y
fidedigna de la informacion facultar4 al Instituto de Prevision Social para
cesar el pago del aporte.

Los costos de administracion y funcionamiento del Sistema seran
financiados por el Fondo de Sala Cuna.”.

En su inciso tercero recayeron las siguientes indicaciones:

1) La indicacién numero 13H, de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, para agregar, a continuacién de la frase “debera entregar
informacion” la expresion “a los trabajadores”.

El Honorable Senador sefior Macaya observdé que en la
indicacion se precisa a quién se entrega la informacion.

El sefior Ministro refiri6 que la indicacion formulada obedece a
cuestiones de forma para que quede claro que se debe proveer la
informacion a los trabajadores.

La Honorable Senadora sefora Provoste consultd al Ejecutivo
sobre la redaccién utilizada, de manera tal que, al igual que en otras partes
del texto de la iniciativa legal, se aluda a “personas trabajadoras” y no a “el
trabajador”.

El Honorable Senador sefior Macaya sefialé que, segun
entiende, en el Cédigo del Trabajo se utilizada la expresion “el trabajador”.
Desestimo el ajuste propuesto por la sefiora Senadora.

--En votacioén la indicacién namero 13H, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores seioras Astudillo y Gatica, y seiiores Carter
y Macaya.

2) La indicacion numero 14H, del Honorable Senador seior
Vial, para agregar, después de la expresion “su ubicacion y horario de
funcionamiento”, la siguiente frase: “, y el estado de su autorizacion de
funcionamiento o de su reconocimiento oficial del Estado”.
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El Honorable Senador sefior Macaya se mostré a favor de la
indicacién presentada.

La sefiora Subsecretaria sostuvo que la entrega de informacién
gue se sefiala en la indicacién representa un valor agregado, tratandose de
informacién que se encuentra disponible, razén por la cual manifesté que no
tenian ninguna objecion como Ejecutivo para incorporarla al texto del
proyecto de ley.

La Honorable Senadora senora Provoste opin6 que el contenido
de la indicacion representa un minimo, de manera que las familias sepan a
qué tipo de establecimiento envian a sus hijos.

Advirti6 que, sin perjuicio de los ajustes en los articulos
permanentes de la iniciativa legal, en las disposiciones transitorias del texto
al Ejecutivo no le interesa, segun calificd, si el establecimiento posee
Reconocimiento Oficial, Autorizacion de Funcionamiento o ninguna de ellas.

Preguntd por la opinion del Gobierno para tener una normativa
consistente en las disposiciones transitorias del proyecto de ley.

El Honorable Senador seiior Macaya replicé que dicha discusion
ya se habia tenido previamente en la Comisién.

--En votaciodn la indicaciéon numero 14H, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefioras Astudillo y Gatica, y sefiores Carter
y Macaya.

3) La indicacion numero 15H, De Su Excelencia el Presidente
de la Republica, para anteponer a la expresion “Los sostenedores de salas
cunas” la siguiente oracién: “Asimismo, el Sistema contard con informacion
de las tarifas exigidas por concepto de matricula y mensualidad de cada
sostenedor de los establecimientos que no reciben aportes regulares del
Estado.”.

La sefiora Subsecretaria expres6 que el contenido de la
indicacion supone la entrega de informacion que puede ser util para las
familias, pero también para los establecimientos, para fomentar la
competencia y tener una red mas amplia.

La Honorable Senadora sefiora Provoste advirtio que la
indicacién vuelve a establecer otra carga a las y los trabajadores. Sefial
gue, segun entiende, la matricula debe ser pagada integramente por ellos.
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El sefior Ministro remarc6 que el proyecto de ley establece que
tanto el pago de matricula como de las mensualidades se hace con cargo al
Fondo.

--En votacioén la indicacién namero 15H, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seioras Astudillo y Gatica, y seiiores Carter
y Macaya.

00000O

La indicacién nimero 16H, del Honorable Senador seior Vial,
para agregar un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Los establecimientos inscritos en el Sistema quedaran sujetos, a
la fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion y a los demas
pertinentes establecidas en la ley. Dicha sujecién no constituird un requisito
adicional de acceso al financiamiento con cargo al Fondo, ni podra invocarse
como una causal de exclusion del Registro distinta de las establecidas en la
ley.”.

-- La indicacién fue retirada por su autor.

La Honorable Senadora sefora Provoste lament6 que el
Senador Vial hubiese retirado su indicacién, destacando que incorporaba un
elemento ausente durante la tramitacién del proyecto de ley. Explicé que en
los articulos iniciales de la iniciativa se sefala que los establecimientos no
estaran bajo la tuicién del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Parvularia, Basica y Media, conforme a la ley N° 20.529.

Record6 que durante la tramitacién legislativa previa, el Gobierno
sostuvo que lo anterior si era efectivo, razon por la cual los sefiores
Senadores de la Comision de Educacion le solicitaron explicitarlo en el texto
de la iniciativa legal, pero que, sin embargo, termind excluyéndose la
aplicacion de este cuerpo normativo.

Por el contrario, resaltd que la indicacion del Senador Vial
establecia que los establecimientos iban a quedar sujetos a la fiscalizacion
de la Superintendencia de Educacion.

Lament6 que aquello no suceda, pues se esta permitiendo que los
hijos de los trabajadores asistan a “unidades”, observando que no es posible
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hablar de establecimientos, las que no cumplen con un minimo de calidad,
pero que ademas no estaran sujetas al control de la Superintendencia de
Educacion.

El Honorable Senador sefior Macaya expresd que, no obstante
compartir el espiritu de la indicacion, igualmente adoleceria de problemas de
admisibilidad. Acot6 que de igual manera el Ejecutivo podia evaluar
incorporarla en el resto de la tramitacion legislativa.

La Honorable Senadora sefiora Provoste reiter6 que, segun los
articulos iniciales del proyecto de ley, los establecimientos quedan excluidos
del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion.

El sefior Ministro hizo presente que previamente la Comision
aprobo la indicacion niumero 9H, que reemplazé integramente el articulo 3
del proyecto de ley. Sobre el particular, procedié a dar lectura a la segunda
parte del inciso segundo propuesto en la indicacién, cuyo tenor es el
siguiente: “Con todo, los establecimientos de educacion parvularia que
formen parte del Sistema Publico de Registro estaran afectos al Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica
y Media, conforme a la ley N° 20.529, en lo que esta resulte pertinente. En
ningun caso las disposiciones de esta ley podran ser interpretadas en el
sentido de limitar o suprimir las funciones que dicha normativa establece
respecto de los organismos que ella regula.”.

La Honorable Senadora sefora Provoste reiter6 sus criticas
previas, teniendo presente que el proyecto de ley establece en su parte
inicial que no se estara bajo la ley del Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion.

La sefiora Subsecretaria precisé que lo sostenido por la sefiora
Senadora fue tratado varias veces en la Comision de Educacion. Aclar6é que
lo expresado por la sefiora Senadora dice relacién con que no se considerara
como aporte del Estado los aportes del Fondo de Sala Cuna, desestimando
gue se esté excluyendo a los establecimientos del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion.

El Honorable Senador sefior Macaya manifest que la indicacion
9H recoge justamente la preocupacion de la sefiora Senadora.

000O00O

--En votacién el resto del articulo 9, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores senoras Astudillo y Gatica, y seiores Carter y Macaya.
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Articulo 10

Establece que el aporte de sala cuna a que se refiere el articulo 3
serd autorizado y pagado por el Instituto de Prevision Social, el que ademas
recaudara las cotizaciones establecidas en la ley, de acuerdo con las funciones
establecidas en el articulo 11. Por su parte, agrega que la gestion financiera del
Fondo de Sala Cuna correspondera al Servicio de Tesorerias, de conformidad
con los articulos 12y 13.

--En votaciéon el articulo 10, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seinoras Astudillo y Gatica, y seiores Carter y Macaya.

Articulo 11
Su contenido es el que a continuacién se transcribe:
“Articulo 11.- Seran funciones del Instituto de Prevision Social:

a) Recaudar las cotizaciones establecidas en esta ley y cobrar las
cotizaciones adeudadas.

b) Recibir, de acuerdo con los articulos 7 y 8, los antecedentes
necesarios para conceder y pagar el aporte establecido en esta ley.

c) Pagar el aporte al sostenedor de la sala cuna respectiva, en los
casos que corresponda.

d) Suspender y cesar el pago del aporte de sala cuna en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, de conformidad
con el reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo
7.

e) Mantener los registros de los aportes de sala cuna, de los
empleadores cuyas personas trabajadoras hagan uso de sala cuna conforme
al articulo 203 del Cddigo del Trabajo; de las personas trabajadoras
independientes que solicitan el aporte; de las salas cunas que reciban el
aporte; y de los antecedentes necesarios para su otorgamiento.

f) Requerir a instituciones publicas y privadas informacién
necesaria para el correcto cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 10 de esta ley. En el ejercicio de esta funcion, podra requerir a la
Superintendencia de Educacién toda la informacidn necesaria para la
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verificacion de los requisitos para la asignacion y pago del aporte, incluyendo
aguellos que la Superintendencia haya obtenido mediante el ejercicio de las
atribuciones de fiscalizacién a que se refieren los Parrafos 1°, 2°, 4° y 5° del
Titulo Il de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion, y el
articulo 9° de la ley N° 20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia.

g) Recibir las consultas y reclamos y, en general, realizar atencion
al publico respecto del aporte de sala cuna. Asimismo, podra resolver los
reclamos que se interpongan con motivo de la concesiéon del aporte de sala
cuna, incluyendo aquellos a que dé lugar la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 204 del Cdédigo del Trabajo.

h) Transferir al Servicio de Tesorerias los recursos recaudados del
Fondo para su gestion financiera e inversion, de conformidad con lo
establecido en los articulos 12 y 13, de acuerdo con los procedimientos que
establezca dicho Servicio.

i) Solicitar la restitucion de los recursos del Fondo en aquellos
casos que corresponda y aplicar las multas, reajustes e intereses a que
refiere la letra c) del articulo 4.

j) Las demas que le encomiende la ley y su normativa
complementaria.

El Instituto de Prevision Social podra celebrar convenios y
contratos, conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, para la
ejecucion de las funciones indicadas en los literales a), c), g), h) e i) del
inciso anterior.”.

--En votacion el articulo 11, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefioras Astudillo y Gatica, y sefiores Carter y Macaya.

Articulo 12

Consigna textualmente lo siguiente:

“Articulo 12.- Seran funciones del Servicio de Tesorerias:

a) Recibir los recursos que le transfiera el Instituto de Prevision

Social para la gestién financiera del Fondo de conformidad con lo establecido
en el articulo 10.
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b) Transferir al Instituto de Previsibn Social los recursos
necesarios para el pago de los aportes de sala cuna autorizados conforme a
esta ley, de acuerdo con los procedimientos que establezca el Servicio de
Tesorerias.

c) Administrar e invertir los recursos del Fondo conforme a esta
ley.

d) Las deméas que le encomiende la ley.

El Servicio de Tesorerias podra celebrar convenios y contratos
para el cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y c) del inciso
anterior, conforme a la ley N°19.886, de bases sobre contratos
administrativos de suministro y prestaciéon de servicios. En el caso de lo
dispuesto en la letra d) del citado inciso, debera autorizarse en forma
expresa por la normativa correspondiente.”.

--En votacion el articulo 12, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y seiiores Carter y Macaya.

Articulo 14
Su contenido es el que a continuacion se transcribe:

“Articulo 14.- Existira una Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuyo objeto sera la elaboracion de
un informe técnico que permita determinar el monto del aporte de sala cuna a
que se refiere el articulo 3, de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo.

El informe debera incluir un analisis especifico de los costos
razonables y efectivos de la provision del servicio de sala cuna,
especialmente, los relativos a infraestructura, personal educativo y técnico,
alimentacion, materiales pedagdgicos, administracion, mantenimiento y, en
general, los que derivan del cumplimiento de estandares y obligaciones
establecidos por la normativa vigente.

En la elaboracién del informe técnico se deberd considerar una
estimacion de los ingresos y egresos proyectados del Fondo de Sala Cuna,;
los compromisos actuales y futuros del mismo, evaluando especialmente la
tasa de uso de sala cuna de las personas trabajadoras; y las proyecciones
de natalidad, entre otros, resguardando la sustentabilidad del Fondo.
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El informe técnico a que se refiere este articulo debera incluir,
ademas, la disponibilidad de oferta de salas cunas que forman parte del
Sistema Publico de Registro por zona, identificando aquellas en que se
estima que dicha oferta resultaria insuficiente para satisfacer la demanda
proyectada por aplicacion del articulo 203 del Codigo del Trabajo.

La Comision estara facultada para requerir a los organismos
publicos la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones y
éstos estaran obligados a entregarla, siempre que se encuentre disponible.
La Comisién debera mantener reserva de la informacién que reciba de
dichos organismos.

La Comision estard integrada por cinco miembros, que deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un grado académico o titulo profesional
de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion, otorgado por
una universidad del Estado o reconocida por éste, o un grado académico o
titulo profesional de nivel equivalente otorgado por una universidad
extranjera, reconocido o validado de acuerdo con la normativa vigente.

b) Contar con un reconocido prestigio profesional o académico,
con una trayectoria de, a lo menos, diez afios.

c) Poseer, al menos, cinco afios de experiencia laboral en
regulacion econdmica, evaluacion de politicas sociales o en gestion de
educacion.

Los miembros de la Comisiébn seran nombrados de la siguiente
forma:

a) Uno por el Ministerio de Hacienda, quien la presidira.
b) Uno por el Ministerio del Trabajo y Previsién Social.
c) Tres por el Ministerio de Educacion.

La Comisién debera sesionar con, al menos, tres integrantes y
adoptara sus acuerdos por la mayoria de sus miembros presentes.

Los integrantes de la Comision, al momento de asumir su encargo,
deberan presentar una declaracién de intereses y patrimonio en los términos
de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica y prevencion de los
conflictos de intereses.

No podran integrar la Comision quienes sean sostenedores,
representantes legales o administradores de entidades sostenedoras de
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establecimientos de educacion parvularia, ni sus cényuges, convivientes
civiles o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

Los integrantes de la Comision no percibiran dieta o remuneracion
por su participacion.

La Subsecretaria de Hacienda proveera la Secretaria Técnica de
la Comision y el apoyo material y administrativo necesario para su
funcionamiento. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Técnica contara,
ademas, con un equipo de apoyo técnico compuesto por representantes de
los Ministerios de Hacienda y de Educacion.

Para efectos de la implementacion de este articulo, la Secretaria
Técnica podra requerir el financiamiento de estudios técnicos especializados
con cargo a los gastos de administracién del Fondo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito
ademas por el Ministerio de Educacion, y el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, regulard el funcionamiento de la Comision y las demas materias
necesarias para la adecuada ejecucién de sus tareas.”.

En su inciso segundo recayo la indicacion namero 17H, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para sustituirlo por el que sigue:

“El informe debera incluir un analisis del comportamiento de la
oferta, considerando los costos razonables y efectivos de la provision del
servicio de sala cuna en la regién o provincia, especialmente, los relativos a
infraestructura, personal educativo y técnico, alimentacién, materiales
pedagdgicos, administracion y mantenimiento. Ademas, examinara la
informacion disponible sobre los recursos destinados al financiamiento de
establecimientos de educacién parvularia que reciben aportes regulares del
Estado, asi como otros antecedentes técnicos que permitan reflejar
adecuadamente los costos de provision de un servicio de calidad y, en
general, los que derivan del cumplimiento de estandares y obligaciones
establecidos por la normativa vigente.”.

El sefior Ministro recordd que, con la aprobacion de la indicacion
ndmero 9H se permiti6 que la Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna pudiera establecer diferencias de
precios, no solo a nivel regional, sino que a nivel provincial.

Informé que la indicacién 17H tiene ese cambio en consideracion,
sumado a que se amplian las fuentes de informacion que debera considerar
la referida Comision.
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--En votaciodn la indicaciéon numero 17H, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y sefiores Carter
y Macaya.

En su inciso sexto recay6 la indicacibn numero 18H, del
Honorable Senador seiior Carter, para reemplazar en su encabezamiento
la palabra “cinco” por “tres”.

--La indicacidn fue retirada por su autor.

En su inciso séptimo, letra c) recay¢ la indicacion nimero 19H,
del Honorable Senador sefor Carter, para sustituir la palabra “Tres” por
HUnO”

--La indicacidn fue retirada por su autor.

En su incido octavo recay6 la indicacion numero 20H, del
Honorable Senador sefior Carter, para eliminar la frase “debera sesionar
con, al menos, tres integrantes y”.

--La indicacidn fue retirada por su autor.

--En votacidén el resto del articulo 14, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y seiiores Carter y Macaya.

Articulo 15

En su inciso primero dispone que la Superintendencia de
Pensiones y la Direccidon de Presupuestos, conjuntamente, y al menos cada
cuatro afos, deberan realizar estudios actuariales que permitan evaluar la
sustentabilidad del Fondo. Establece que, para la elaboracion de tales
estudios, los referidos organismos estaran facultados para solicitar al Instituto
de Prevision Social, al Ministerio de Educacién y al Servicio de Tesorerias,
asi como a las entidades privadas involucradas en la administracion e
inversion del Fondo y la entrega del aporte, la informacion que sea necesaria
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para estos efectos. Afade que anualmente debera publicarse una
actualizacion del estudio con la ultima informacion disponible.

En este inciso recayd la indicacion numero 21H, del Honorable
Senador seiior Vial, para agregar la siguiente oracion final: “La actualizacion
anual debera publicarse, ademas, en un formato claro en los sitios
electronicos del Instituto de Prevision Social y del Servicio de Tesorerias,
para conocimiento de las personas y entidades que cotizan al Fondo.”.

El sefior Ministro expreso que la indicacion resultaba razonable,
proporcionando transparencia en la entrega de informacion a los
trabajadores.

--En votacioén la indicacién namero 21H, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y seiiores Carter
y Macaya.

Articulo 18

En su inciso primero prescribe que todo aquel que, con el objeto
de percibir aportes indebidos del Fondo, para si o para terceros, proporcione,
declare o entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos, incompletos o
erréneos, sera sancionado de conformidad con las penas establecidas en el
articulo 467 del Cédigo Penal.

El sefior Ministro sefialé que la norma remita al delito de estafa
en el Cédigo Penal.

La Honorable Senadora sefiora Astudillo consultd si se
considerara un proceso de investigacion previa, de manera tal de saber si
existio algun error, o bien, se actué de manera deliberada. Preguntdé quién
determinara si se actu6é dolosamente.

El Honorable Senador seiior Macaya inquiri6 si existira un
procedimiento reglamentario que se tendra que establecer para tal efecto.

El sefor Ministro respondi6 que se trata de un proceso
administrativo, sin perjuicio de la regulacion del articulo 467 del Codigo
Penal.
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El Honorable Senador seifior Macaya pregunté si habria que
hacer una denuncia al Ministerio Publico.

El sefior Ministro contesté afirmativamente.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic advirti6 que en un
proceso administrativo la sancion no puede ser penal.

El Honorable Senador seifior Macaye observO que deben
tomarse los resguardos necesarios para garantizar el debido proceso en lo
gue queda del resto de la tramitacion legislativa de la iniciativa legal.

El sefior Ministro se comprometid a estudiar las preocupaciones
formuladas.

--En votacién el inciso primero del articulo 18, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y
sefiores Carter y Macaya.

00000O

La indicacion numero 22H, de la Honorable Senadora seiora
Vodanovic, para agregar, a continuacion del articulo 18, el siguiente articulo,
nuevo:

“Articulo 19.- Consejo Técnico de Evaluacion y Seguimiento de la
Politica de Sala Cuna. Créase el Consejo Técnico de Evaluacion vy
Seguimiento de la Politica de Sala Cuna, en adelante, “el Consejo”, como
instancia técnica e independiente encargada de evaluar periédicamente la
implementacion, funcionamiento y resultados de la politica regulada en esta
ley, especialmente en cuanto a su capacidad para asegurar el ejercicio
efectivo del derecho a sala cuna, su cobertura, calidad, equidad territorial y
sus efectos laborales, sociales y educacionales.

El Consejo estara integrado por seis miembros externos a los
organos de la Administracion del Estado encargados de la implementacion,
administracion, regulacion, fiscalizacion o financiamiento del sistema
establecido en esta ley, quienes deberan contar con reconocida trayectoria y
experiencia profesional o académica en materias relacionadas con sus
objetivos.

En la integracion del Consejo deberan estar representadas, a lo
menos, las siguientes areas de especializacion:
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a) educacion parvularia, primera infancia o desarrollo infantil;

b) derecho del trabajo, seguridad social o relaciones laborales;
c) politicas de cuidados, corresponsabilidad o género;

d) disefio, implementacion o evaluacién de politicas publicas;

e) planificacién territorial, desarrollo regional o gestion publica, y

f) economia, financiamiento de politicas sociales o evaluacion
econdmica.

Los integrantes del Consejo seran designados por el Presidente
de la Republica entre personas que acrediten reconocida competencia e
idoneidad en alguna de las areas sefaladas en el inciso precedente. En su
designacion debera procurarse una composicion equilibrada entre hombres y
mujeres, asi como diversidad de experiencia profesional y territorial.

Los integrantes duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser
designados nuevamente por una sola vez. El Consejo elegira de entre sus
miembros, por mayoria absoluta, a quien ejercera su presidencia por un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez.

Los integrantes del Consejo ejerceran sus funciones ad honorem.
No podran integrarlo quienes, al momento de su designacion, ejerzan cargos
de exclusiva confianza del Presidente de la Republica o de autoridad en
organos de la Administraciébn del Estado, ni quienes tengan intereses
econdémicos directos en establecimientos de educacion parvularia que
perciban o puedan percibir recursos con cargo al Fondo de Sala Cuna.

El Consejo debera elaborar anualmente un informe de evaluacion
y seguimiento de la politica de sala cuna, que contendra, a lo menos:

a) un andlisis del acceso efectivo al derecho a sala cuna,
considerando las personas potencialmente beneficiarias, los nifios y nifias
gue accedan efectivamente a ella y las principales circunstancias que
impidan, restrinjan o dificulten su ejercicio;

b) un andlisis de la oferta y demanda de salas cunas a nivel
nacional, regional y comunal, identificando los territorios en que exista
insuficiencia de cupos, ausencia de establecimientos u otras dificultades de
acceso;

c) una evaluaciéon de la disponibilidad de cupos y de la
compatibilidad de los horarios y periodos de funcionamiento de los
establecimientos con las jornadas de trabajo de las personas beneficiarias,
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especialmente respecto de sistemas de turnos, jornadas nocturnas, trabajo
durante fines de semana o dias festivos y periodos de suspension de
funcionamiento;

d) un analisis de la distribucidn territorial, cobertura y participacion
de la oferta publica y privada y del cumplimiento de los estandares de calidad
establecidos en la legislacion vigente;

e) una evaluacion de las brechas territoriales de infraestructura y
de las necesidades de expansién o adecuacion de la oferta de salas cunas;

f) una evaluacion de las condiciones de acceso y ejercicio del
derecho de las personas que se desempefien en el sector publico,
considerando las distintas modalidades de vinculacion, regimenes
estatutarios y sistemas de jornada;

g) un analisis diferenciado del acceso y ejercicio del derecho
segun sexo, region, categoria ocupacional, modalidad contractual, régimen
estatutario, sector de actividad y tipo de jornada;

h) una evaluacién de los efectos de la implementacion de esta ley
sobre la participacion laboral, permanencia en el empleo, formalizacion
laboral y autonomia econdémica de las mujeres;

i) una evaluacion de los efectos de la politica sobre la
corresponsabilidad social y parental en los cuidados;

j) una evaluacion de la continuidad de las trayectorias educativas
de los nifios y niflas que accedan a sala cuna en virtud de esta ley, y

k) las demas materias que el Consejo estime necesarias para
evaluar el adecuado funcionamiento y los resultados de la politica publica.

Sobre la base de sus evaluaciones, el Consejo formulara
recomendaciones destinadas a corregir las brechas detectadas y podra
proponer modificaciones legales, reglamentarias, administrativas o de politica
publica orientadas a mejorar el acceso efectivo, la cobertura, la calidad, la
equidad territorial y el funcionamiento del sistema.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo debera
considerar los informes de la Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, los estudios actuariales
establecidos en esta ley y los antecedentes disponibles en el Sistema
Publico de Registro de Salas Cunas. Asimismo, podréa solicitar a los 6rganos
competentes los antecedentes e informacion necesarios para el ejercicio de
sus funciones.
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El Consejo podra convocar a sus sesiones, con derecho a voz, a
representantes de oOrganos publicos, organizaciones de trabajadores y
trabajadoras, asociaciones de funcionarios, organizaciones de empleadores,
instituciones  proveedoras de educacién parvularia, organizaciones
representativas de madres, padres y personas cuidadoras, instituciones
académicas, organizaciones de la sociedad civil y expertos cuya
participacion resulte pertinente atendida la materia sometida a su
conocimiento.

La Subsecretaria de Educacién Parvularia prestara el apoyo
administrativo necesario para el funcionamiento del Consejo, sin perjuicio de
la autonomia técnica de éste en el ejercicio de sus funciones.

Los informes, recomendaciones y demas antecedentes
elaborados por el Consejo seran publicos y deberdn mantenerse
permanentemente disponibles en un sitio electrénico de acceso publico. El
informe anual debera remitirse a los Ministerios de Educacion, del Trabajo y
Previsibn Social, de Hacienda, de la Mujer y la Equidad de Género, de
Desarrollo Social y Familia y de Salud, y a las Comisiones de Trabajo y
Previsibn Social y de Educacién del Senado y a las comisiones
correspondientes de la Camara de Diputadas y Diputados.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Educacion, suscrito
ademas por los Ministros del Trabajo y Previsibn Social y de Hacienda,
regulara el procedimiento de designacion de los integrantes, las normas de
funcionamiento del Consejo, las causales de cesacion de sus miembros, las
reglas sobre conflictos de interés y las demas materias necesarias para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.”.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic manifestd que
mediante la indicaciébn en estudio se propone, para el analisis del
Ejecutivo, la creacién de un Consejo Técnico de Evaluacion vy
Seguimiento de la Politica de Sala Cuna. Informé que el referido Consejo
tendria como objetivo revisar peridodicamente la politica, a través de
expertos externos, con consejeros que funcionaran ad honorem, que
deberan evaluar la cobertura, el acceso, la oferta, los horarios y turnos,
la calidad, las desigualdades territoriales, la situacion del sector publico,
los efectos sobre la participacion laboral femenina, entre otros.

Resaltd que la indicacion representa una oportunidad de
evaluacion externa, que no irroga gasto fiscal. Hizo presente que los
informes del Consejo tampoco serian vinculantes para el Estado, sino
gue constituirian recomendaciones de caracter publico, donde se pueden
proponer modificaciones legales, reglamentarias o administrativas.
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Por lo anterior, solicitd al Ejecutivo que pudiese recoger la
propuesta contenida en la indicacion.

El sefior Ministro respondié que sin perjuicio que a juicio del
Ejecutivo la indicacibn en estudio resultaba inadmisible, estaba
disponible para estudiar la propuesta en el futuro.

El Honorable Senador sefior Macaya acotdé que podra ser
una inquietud para ser planteada en la Camara de Diputados.
-- La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente

de la Comision.

00000O

Articulo 20
Dispone, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 20.- Modificase la ley N°19.728, que establece un seguro
de desempleo, en el siguiente sentido:

1) Reemplazanse en el literal b) del inciso primero del articulo 5°
los guarismos “2,4” por “2,05”, “3” por “2,65”, y “3,0” por “2,65".

2) Reemplazanse en el articulo 9° los guarismos “1,6” por “1,4”,
“2,8” por H2’6H y “2’2” por I‘2,077.

3) Reempléazanse en el articulo 23 el guarismo “0,8” por “0,65", las
dos veces que aparece; y el guarismo “0,2” por “0,05".”.

En este articulo recay6é la indicacion numero 23H, de la
Honorable Senadora sefiora Provoste, para suprimirlo.

La Honorable Senadora sefiora Provoste manifestd que la
indicacién en cuestion deja en claro que su objecion al proyecto de ley no
tiene que ver con avanzar en iniciativas de sala cuna, sino que por la forma
en que se ha resuelto su financiamiento.

Explicé que el articulo 20 reduce las cotizaciones destinadas al
seguro de cesantia, disminuyendo los recursos tanto de las cuentas
individuales, pero también respecto del Fondo Solidario de Cesantia.
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Hizo presente que el propio Ejecutivo ha sefalado que la
cotizacion de 0,35% para sala cuna serd compensada mediante una
disminucién equivalente al seguro de cesantia.

Refiri6 que se ha argumentado de que no se toca el stock
actualmente acumulado. Manifesté que aquello es cierto, no obstante, reparé
de que se reduce permanentemente el flujo. Observé que esto Ultimo es
indesmentible.

Expres6é que si durante afios ingresan menos recursos a las
cuentas necesariamente existird un menor saldo futuro. Agregé que el propio
texto del proyecto de ley reconoce la disminucién en las cuentas individuales
por cesantia como consecuencia de la aplicacion del articulo 20 del proyecto
de ley.

Cuestion6 que ademas se tenga que retribuir a la AFC por el
menor flujo. Manifestd que tal compensacion, segun propone el Ejecutivo, se
realizara con cargo al fondo del seguro de cesantia. Critico que, en definitiva,
se afecte doblemente a los trabajadores.

Repar6 que se estan reduciendo los ingresos del referido seguro
de cesantia y, al mismo tiempo, generando un nuevo gasto sobre uno de sus
fondos.

Afirmd que la sala cuna y el seguro de cesantia son dos politicas
sociales que son fundamentales y que protegen contingencias diferentes.

Sostuvo que la pérdida del empleo merece un sistema robusto de
proteccion, especialmente para los trabajadores de plazo fijo por obra o
faena, que son quienes enfrentan una mayor exposicion por los periodos de
cesantia.

En cuanto a los estudios mencionados por el sefior Ministro
durante la discusion de la iniciativa legal que sefalan que el fondo seguira
siendo sostenible, explicé que no responden a la pregunta de fondo, que no
dice relaciéon con la reduccién de recursos de los trabajadores sin que el
fondo quiebre, sino que determinar si es correcto o no hacerlo. Asever6 que
si se quiere impulsar una politica permanente de sala cuna se debe crear un
financiamiento permanente, propio y suficiente.

Por lo anterior, llamé a eliminar el articulo 20 para lograr financiar
la sala cuna sin afectar el seguro de cesantia.

El sefior Ministro sefial6 en primer lugar que la indicacién era
inadmisible.



93

En segundo término, advirti6 que de aprobarse una indicacion
como la propuesta se estaria cargando integramente al empleador el 0,35%
requerido, en un escenario en que los costos laborales han aumentado
fuertemente, y lo seguirdn haciendo. Al respecto, hizo presente que durante
la presente Administracion los costos laborales aumentaran 14,5 puntos por
la reduccion de la jornada laboral y por el aumento de cotizacion con ocasién
de la aprobacién de la reforma de pensiones.

Remarcd que seguir aumentando los costos laborales es una muy
mala idea.

Continué sefialando que, con ocasién de la reduccién de la
cotizacion a los fondos de cesantia, segun lo explicado en las sesiones
anteriores, los fondos no solamente son sostenibles simulando escenarios de
crisis, sino que la afectacion de los montos es acotada.

Recordd que, tras consultar sobre esta materia en especifico a la
Superintendencia de Pensiones, esta respondié que no habia afectacién en
el Fondo de Cesantia Solidario respecto a los beneficios para los
trabajadores, ya que se trata de un beneficio definido. Precisé que, en el
caso de las cuentas individuales la afectacion es de 2,8% en el monto
promedio. Acotd que si se observa la afectacion total del sistema de
beneficio mensual, esta es de un 2,1%.

Finalmente, llamé a no olvidar el déficit estructural de 3,7% que
posee actualmente el pais, equivalente a US$ 13.000 millones, relevando la
estrechez de la caja fiscal y el aumento de los costos laborales. Por lo
anterior, aseveré que la férmula propuesta representa un financiamiento
adecuado y sensato, con un efecto muy pequefio en los beneficiarios.
Asimismo, hizo presente que el Fondo de Cesantia Solidario tiene una
garantia estatal.

La Honorable Senadora sefora Provoste solicitd no pasar por
alto el fuerte deterioro del empleo entre las mujeres, por lo que expres6 que
la garantia y ampliacion de las oportunidades laborales de mujeres no
depende de una sola iniciativa legal, sino que se requiere de un conjunto de
medidas.

De igual manera, mostré sorpresa ante la vision del Ejecutivo de
que la indicacion supresiva presentada tendria problemas de admisibilidad.

--En votacién la indicacién numero 23H, fue rechazada por
tres votos en contra y un voto a favor. Votaron en contra los
Honorables Senadores seifiora Gatica, y seiores Carter y Macaya.
Voto6 a favor la Honorable Senadora seiiora Astudillo.
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000O00O

La indicacidn numero 24H, de los Honorables Senadores
sefior Mirosevic y sefora Provoste, para incorporar un articulo nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo XXX.- Intercélase, a continuacién del articulo 4° de la ley
N° 20.370, que Establece la Ley General de Educacion, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 2,
de 2010, del Ministerio de Educacion, el siguiente articulo 4° bis, nuevo:

"Articulo 4° bis.- Todo nifio y nifia menor de dos afios tiene
derecho a acceder a una sala cuna que le provea atencion integral, cuidado y
educacion inicial de calidad. Este derecho sera ejercido por su madre, padre
0 quien tenga su cuidado personal, en los términos establecidos en las leyes
gue regularan su financiamiento y provision. Corresponde al Estado
garantizar las condiciones de oferta, calidad y acceso territorial que hagan
efectivo este derecho.”.”.

El Honorable Senador sefior Mirosevic sefialé que la indicacion
presentada contiene una redaccion idéntica a una mocion parlamentaria
declarada admisible por la Sala del Senado. Informé que corresponde al
boletin N° 18.472-04, que modifica la Ley General de Educacién, con el
objeto de reconocer el acceso de los nifilos y nifias menores de dos afios a
sala cuna.

Hizo presente que existe una anomalia en el proyecto de ley, ya
gue en todo el texto de la iniciativa no figura la palabra “derecho”. Acot6é que
se debatié largamente sobre este punto en la Comisién de Educacién del
Senado, en cuanto a quién era el titular de este y si debia 0 no recogerse en
el Cédigo del Trabajo.

Por lo anterior, explicd que se propone consagrar el derecho de
sala cuna para los nifios y niflas menores de dos afos en la Ley General de
Educacion.

Opiné que seria bastante andmalo que se despache la presente
iniciativa legal sin que se le reconozca el mencionado derecho a los nifios y
nifias menores de dos afios.

El sefor Ministro expreso que a juicio del Ejecutivo la indicacién
era inadmisible, por una doble razén, ya que por una parte incorpora en la
Ley General de Educacion el derecho universal de sala cuna desvinculado a
la relacién laboral y con obligacién de garantia estatal de oferta, calidad y
acceso territorial que hagan efectivo este derecho, sin fuente de
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financiamiento definida, lo que incide en materias de seguridad social y de
administracion financiera del Estado, siendo iniciativas exclusivas del
Presidente de la Republica, segun precisé.

Ademas, precis6 que, al modificar un texto legal distinto,
desvinculando el derecho del dmbito laboral, que constituye el objeto del
proyecto, carece de relacion directa con sus ideas matrices, conforme a lo
establecido en el articulo 69 de la Carta Fundamental.

El Honorable Senador sefior Macaya sefialé que, a proposito de
la discusion en torno a las indicaciones recaidas en el articulo 203 del
Cddigo del Trabajo, le correspondioé declarar inadmisible aquella indicacién
gue establecia una universalidad, con un impacto financiero significativo
dificil de cuantificar, lo que es replicable para la presente indicacion. Con
todo, no compartio la visién del Ejecutivo de que estaria fuera de las ideas
matrices del proyecto de ley.

Observé que la declaracion de admisibilidad de la mocion
parlamentaria mencionada por el Senador Mirosevic pudo no haber estado
asociada a algun componente financiero, enfocandose mas bien en una
declaracion.

El Honorable Senador sefior Mirosevic replicdé que se supone
gue el presente proyecto de ley reconoce la universalidad.

El Honorable Senador sefior Macaya sostuvo que lo hace, pero
respecto de hijos de padres trabajadores.

La Honorable Senadora sefiora Provoste insistié que la referida
mocion ya fue declarado admisible, conteniendo la misma redaccion.

El Honorable Senador sefior Macaya contestd que en la
presente discusion el derecho que se esta consagrando se asocia
inmediatamente a la sala cuna.

La Honorable Senadora sefiora Provoste sefal6 que discutir la
titularidad del derecho sigue siendo un elemento central.

Opin6 que el contenido de la indicacion presentada se
complementa con lo ya aprobado previamente en el texto del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Macaya reiteré que al cambiarse la
titularidad del derecho, y al establecerse en el texto propuesto que el
“derecho serd ejercido por su madre, padre o quien tenga su cuidado
personal, en los términos establecidos en las leyes que regularan su
financiamiento y provision”, se estd aludiendo al presente proyecto de ley,
gue es el que regula aquello, razén por la cual su aprobacién generaria un
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universo mayor de personas al proyectado por el Ejecutivo, irrogando un
mayor gasto fiscal.

La Honorable Senadora sefiora Provoste expreso, a
propésito de lo mencionado por el Senador Mirosevic, que el titulo de la
iniciativa legal llama a suponer que la sala cuna es universal, en
circunstancias gque no termina siéndolo.

El Honorable Senador sefor Carter replicO que es un
beneficio universal para los hijos de todos los trabajadores.

El Honorable Senador seifior Macaya recordd que también
existe una progresion en la implementacion de la ley, segun lo
establecido en las disposiciones transitarias.

La Honorable Senadora sefiora Provoste insisti6 que la
iniciativa legal no es universal. Manifest6 que una vez que se complete la
gradualidad que el proyecto de ley establece la sala cuna seguira sin ser
universal.

-- La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comision.

La Honorable Senadora sefora Provoste solicité votacién
acerca de la declaracion de inadmisibilidad de la indicacién numero
24H, registrandose tres votos a favor de la declaracién de
inadmisibilidad y dos votos en contra de la declaracion de
inadmisibilidad. Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora
Gatica, y sefiores Carter y Macaya. Votaron en contra las Honorables
Senadoras seforas Astudillo y Vodanovic. Por lo anterior, la
indicacion fue declarada inadmisible.

00000O

000O00O

La indicacion niumero 25H, de la Honorable Senadora sefora
Cicardini, para incorporar un articulo nuevo, del tenor que se sefala:

“Articulo XXX.- Anualmente, la ley de Presupuestos del Sector
Publico contemplara un programa presupuestario que tendra por objeto
financiar materias adicionales a las que financian los recursos regulares del
estado para educacién parvularia, en particular todos los gastos derivados de
la extension de horarios y calendario de funcionamiento para el cumplimiento
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de la obligacion del articulo 203 del Coddigo del Trabajo, la atencion
continuada durante el afio, asi como los gastos que permitan resguardar el
correcto funcionamiento de la oferta publica como consecuencia de su
participacion en el sistema, especialmente respecto al cumplimento de los
estandares del Reconocimiento Oficial.

El programa transferirA estos recursos a establecimientos de
educacion parvularia que reciben aportes regulares del Estado.

El programa se financiara con aportes del Fondo de Sala Cuna
segun lo sefalado en el articulo 2, literal b) de esta ley.

La Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna realizara en junio de cada afio una recomendacion de
los recursos que deberan transferirse al afio siguiente para el cumplimiento
de los objetivos del programa, en base a andlisis de costos, uso de la oferta
publica y otra informacion relevante.

Mediante resolucion del Ministerio de Educacién, suscrita por el
Ministro o Ministra de Hacienda, se estableceran los mecanismos de
distribucion de estos recursos y las formas y procedimientos de entrega.

La asignacion de recursos de este Fondo entre las entidades
sefialadas en el inciso segundo debera ajustarse a criterios de transparencia,
pertinencia, equidad y no discriminacion arbitraria, y se formalizara mediante
una o0 mas resoluciones del Ministerio de Educacion, copia de las cuales se
remitira a la Direccion de Presupuestos.”.

La Honorable Senadora sefora Astudillo manifesté que cada
vez que se avanza en la votacion de las indicaciones parlamentarias, con
independencia de sus problemas de admisibilidad, el Ejecutivo podria
hacerlas propias.

Advirtié que, de acuerdo con los diferentes problemas que se
han planteado respecto del ejercicio del derecho, al no recogerse las
propuestas formuladas, van quedando fuera un nimero cada vez mayor
de madres trabajadoras. Hizo presente la realidad particular de aquellas
mujeres que no logran encontrar algun trabajo por no tener donde dejar a
sus hijos.

Inst6 a que el Ejecutivo pudiese recoger las distintas
preocupaciones planteadas y avanzar en una forma de financiar esas
otras realidades Mostr6 preocupacion de que, en los lugares mas
vulnerables, que generalmente son los mas aislados, y donde existe
poca oferta educativa, el Estado no se comprometa a generar mas oferta
publica, sumado a que no se le garantice el derecho de sala cuna a cada
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nifio y nifia menor de dos afos, cuestionando, en definitiva, el sentido de
universalidad del proyecto.

Reiter6 que los casos descritos previamente por los sefiores
Senadores no reflejan, en términos econdémicos, la mayoria de los casos,
lo que justificaba todavia mas que el Ejecutivo debié haber hecho un
esfuerzo mayor para recoger esas realidades.

-- La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comision.

00000O

Disposiciones transitorias
Articulo cuarto

Establece reglas sobre la aplicacion de las modificaciones
incorporadas por el articulo 1 al Cédigo del Trabajo.

Literal a)

Sefala que a partir del primer dia del décimo segundo mes
siguiente a la publicacion de la ley, tendrdn acceso a sala cuna las
mujeres trabajadoras regidas por el Cédigo del Trabajo que tengan hijos
o hijas menores de dos afos y las personas trabajadoras a las que se le
haya entregado por resolucion judicial el cuidado personal exclusivo de
un nifio o nila menor de dos afos. Agrega que en aquellos casos que
corresponda, tendra aplicacion lo establecido en el articulo 204 del
Caodigo del Trabajo, incorporado por la ley.

En este literal recay6é la indicacion numero 26H, de las
Honorables Senadoras sefioras Sanchez, Cariola y Provoste, para
agregar, a continuacion de la expresiéon “las mujeres trabajadoras regidas
por el Codigo del Trabajo que tengan hijos o hijas menores de dos afios”
la siguiente frase: “, las trabajadoras de casa particular respecto de sus
hijos o hijas menores de dos afios”.

El sefor Ministro expresé que la indicacibn en cuestion
resultaba inadmisible. En cuanto al mérito de esta, precis6 que las
trabajadoras de las casas particulares se incorporaban a contar del
primer dia del vigésimo cuarto mes siguiente al de la publicacion de la
ley.
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El Honorable Senador sefior Macaya preguntd si existe un
calculo financiero sobre la incorporacion de las trabajadoras de casa
particular. Hizo presente que cotizan mas que todos los trabajadores en
el pais, teniendo una cotizacién adicional a propdésito de la indemnizacién
por afios de servicio a todo evento.

La Honorable Senadora sefora Provoste manifestdé que
resultaba necesario anticipar este segundo grupo al primer afio de la ley.

-- La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comision.

Literal c)

Su péarrafo primero dispone textualmente lo siguiente:

“c) A contar del primer dia del trigésimo sexto mes siguiente al de
la publicacibn de esta ley, tendran acceso a sala cuna los hombres
trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo, con excepcién de aquellos
gue se desempefien en las entidades del sector publico a que se refiere el
inciso quinto del articulo 203 de dicho cédigo, reemplazado por esta ley, y
siempre que la madre no tenga la calidad de trabajadora dependiente ni
independiente. Ademas, la madre del nifio o nifia debera encontrarse
cursando estudios regulares en una institucion de educacién del Estado o
reconocida por éste, o deberd estar buscando activamente empleo. Se
entendera que se encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra
inscrita en la Bolsa Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la
ley N°19.728, que establece un seguro de desempleo.”.

En este péarrafo primero recayo la indicacibn namero 27H, del
Honorable Senador seior Vial, para reemplazar la oracién “Se entendera
gue se encuentra en basqueda activa de empleo, si se encuentra inscrita en
la Bolsa Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley
N°19.728, que establece un seguro de desempleo.”, por el siguiente texto:
“Se entendera que se encuentra en busqueda activa de empleo Unicamente
mientras mantenga inscripcion vigente en la Bolsa Nacional de Empleo a que
se refiere el articulo 61 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo. El reglamento sefialado en el péarrafo siguiente establecera la
forma de verificacion periddica de esta condicion y los efectos de su pérdida
sobre la continuidad del aporte.”.
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El sefior Ministro explico que la indicacion pretende entregar
mayor precision respecto de lo que se entiende por una bdsqueda activa de
empleo. Precisé que la modificacion que se esta haciendo recoge al grupo
considerado en el tercer afio de publicada la ley,

Acotd que la indicacion afecta la transicion de la implementacion
de la ley, no el régimen.

Observé que es similar a lo que ocurre con el sistema de
proteccion Chile Crece Contigo, que es para madres trabajadoras y que
buscan trabajo.

La Honorable Senadora seiiora Astudillo pregunt6 si en el literal
c) del articulo cuarto transitorio se deben cumplir dos requisitos a la vez, esto
es, que la madre esté buscando trabajo y el padre se encuentre trabajando, o
bien, basta con el primero. Advirti6 que en muchas ocasiones el padre se
encuentra ausente del grupo familiar.

La Honorable Senadora sefora Provoste sefial6 que el sefior
Ministro hizo menciéon en su intervencién previa al sistema de proteccién
Chile Crece Contigo, en circunstancias que el texto objeto de la indicacién
sélo refiere a la ley N° 19.728, que establece un seguro de desempleo.
Solicitd que el Secretario de Estado pudiese aclarar sus dichos a este
respecto.

El sefior Ministro, en respuesta a lo consultado por la Senadora
Astudillo, confirmé que el padre tiene que estar trabajando.

El Honorable Senador seifior Macaya consulté qué ocurrira si el
padre no se encuentra dentro del hogar, incluso por razones judiciales.

El sefior Ministro contesté que debe ser el progenitor y no debe
estar necesariamente cohabitando la vivienda.

Agreg6 que en el articulo 204 del Cédigo del Trabajo propuesto
estan normados los casos de ausencia de los padres.

El Honorable Senador sefior Macaya repar6 que el tema
planteado por la Senadora Astudillo es del todo importante, de manera tal de
evitar una discriminacion adicional frente a madres solteras. Apunt6 que es
una cuestién que merece una revision especial.

Con todo, precis6 que la indicacion del Senador Vial no aborda
ese tema en particular, estimando que constituia un aporte.
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La Honorable Senadora sefiora Vodanovic adelanté que votaria
en contra de la indicacion, enfatizando que el propdsito del proyecto de ley
en estudio no puede consistir en hacer una discriminacion.

El Honorable Senador seiior Macaya solicitd al sefior Ministro
gue pudiese informar a la Comision en una instancia posterior la situacién en
la que quedan las mujeres frente a un progenitor conocido, pero que no vive
en el hogar comun. Inst6 a que, en caso de que se esté cometiendo alguna
discriminacion, se puedan hacer las correcciones correspondientes.

El sefior Ministro respondi6 que remitiria la informacién
solicitada, sin perjuicio de reiterar que en el articulo 204 del Cédigo del
Trabajo propuesto estan reguladas las situaciones de ausencia del
progenitor.

Ademas, menciond que mediante regulacion reglamentaria se
haran las correspondientes precisiones de ciertos procedimientos.

--En votaciodn la indicaciéon numero 27H, fue aprobada por
tres votos a favor y dos votos en contra. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Gatica, y sefiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las Honorables Senadoras seforas Astudillo y
Vodanovic.

Literal d)

Prescribe que a partir del primer dia del cuadragésimo octavo
mes siguiente a la publicacion de la ley, tendran acceso a sala cuna
todas las personas trabajadoras conforme a lo dispuesto en los articulos
203 y 204 del Cobdigo del Trabajo, modificado e incorporado
respectivamente por la ley, incluidas todas las personas trabajadoras que
se desempefien en las entidades del sector publico a que se refiere
inciso quinto del articulo 203 del citado Caodigo.

El Honorable Senador sefior Macaya consulté al sefior Ministro
a qué entidades del sector publico se refiere el articulo 203 del Cdédigo del
Trabajo.

El sefior Ministro contest6 que las madres del sector publico
tienen acceso a las salas cunas en los distintos servicios en los que se
desempefian y acotd que son los padres los que quedarian comprendidos
por la disposicion que se discute.
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La Honorable Senadora sefora Provoste observo que la norma
en discusién resulta muy importante, considerando que el derecho a la sala
cuna no es universal, por lo que no comprende a los y las funcionarios
publicos, sino que solamente a aquellos que se encuentran regidos por una
normativa especial referida a las empresas publicas.

Afadié que tampoco es efectivo que los hijos de trabajadores y
trabajadoras del sector publico puedan ingresar a la oferta publica e hizo
presente que durante la tramitacion de este proyecto de ley se le sefial6 al
Ejecutivo en distintos momentos que era necesario modificar la forma en que
se prioriza el ingreso a los jardines, sean de JUNJI, Integra o Via
Transferencia de Fondos.

Manifest6 que no se trata de que el derecho vaya a existir en todo
el territorio, teniendo en cuenta que en algunas zonas solo hay oferta publica
y en que ademas muchos funcionarios por su escala de remuneraciones no
califican para poder ingresar a esos jardines y, por lo tanto, con este proyecto
de ley se genera eventualmente la imposibilidad de que hijos e hijas de
algunos funcionarios publicos puedan acceder.

Hizo hincapié en que la mayoria de los funcionarios que se ubican
en la escala Unica de sueldos (EUS) como podria ser, por ejemplo, en un
grado 10, no podrian ingresar a sus hijos a un jardin de la JUNJI a menos
que el Ejecutivo se allanara a modificar la forma en que se prioriza el ingreso.

El Honorable Senador seior Macaya planted, a propésito de los
trabajadores del sector publico, que resulta positivo que se busque incorporar
a trabajadores, sin embargo, pregunté al Ejecutivo cual fue la razén por la
cual no se otorga la facultad de elegir al trabajador del sector publico, versus
el trabajador del sector privado.

El sefior Ministro respondié que resulta importante comprender
gue el Fondo de Sala Cuna se financia con una cotizacion que paga el
empleador a los trabajadores regidos por el Cédigo del Trabajo. Agregd que
aguellas madres independientes que quieren ingresar deben cotizar también.

Manifestd que el referido Fondo financia, preferentemente, las
salas cunas de los trabajadores del Codigo del Trabajo, puntualizando que
los trabajadores del sector publico no cotizan en el seguro de cesantia.

El Coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, sefior Esteban Avila, explicé que hay funcionarios
publicos que se encuentran sometidos al régimen del Cédigo del Trabajo,
quienes se regiran por las reglas generales, pero que en el caso de
funcionarios publicos regidos por el estatuto administrativo, se establece la
forma de cumplimiento en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo en que se
tiene que prestar el servicio, sea a través de salas cunas anexas, es decir,
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del propio servicio, 0 conjuntas con otros servicios publicos o la provision
directamente del servicio de salas cunas.

Detall6 que el articulo cuarto transitorio literal d), que se discute
incorpora bajo esa misma modalidad a todos los funcionarios publicos
hombres, de tal manera de dejar bajo un mismo estatus a funcionarios
publicos hombres y mujeres regidos por el estatuto administrativo.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresdé que de
acuerdo con lo que se ha sefialado sobre este punto, quedarian excluidos los
funcionarios publicos, al no estar afectos al seguro de cesantia.

El Honorable Senador sefior Macaya agregé que, si bien podria
haber una discriminacion, esta no es arbitraria porque se trata de
trabajadores que tienen cierto tipo de garantias que les concede el estatuto
administrativo y es por ello que no cotizan en el seguro de cesantia.

Consideré que esta reflexion es las mas importante que quedd
pendiente a partir del segundo proceso constituyente, referente a la
modernizacién del Estado, del empleo publico, del estatuto administrativo,
etc., todo lo cual forma parte de una conversacion mucho mas amplia y
cuando ello ocurra, segun expreso, el punto que se ha discutido debera ir de
la mano con un beneficio que asimile las condiciones entre el sector publico y
el sector privado.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic expresé que
tratAndose de un proyecto de sala cuna debiera atenderse el interés superior
del nifio, por lo que costaba entender que, si la madre o padre se encuentra
en la calidad juridica de planta en un servicio publico, sea distinto del
funcionario publico que se encuentra a contrata y que hoy en dia no goza de
ninguna estabilidad en el empleo, y también distinto del funcionario publico
contratado a honorarios.

Concluyé que existen categorias y subcategorias en el proyecto
de ley que se discute en que un nifio que es hijo de un funcionario publico
guedara en una situacion de desmedro.

Precis6 que esta materia tiene que ver no solamente con la
estabilidad en el empleo y la modernizacion del Estado, sino que con la
forma de garantizar que esos nifios tengan acceso a la sala cuna y que la
madre trabajadora pueda ejercer ese derecho. Estimé que se esta
retrocediendo respecto de lo que existe actualmente.

La Honorable Senadora seifiora Provoste resalté que durante
toda la tramitacion de esta iniciativa legal el Ejecutivo se ha negado
sisteméaticamente a incluir el interés superior del nifio, afirmando que ni
siquiera ha sido consistente con las legislaciones que hoy en dia se
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encuentran vigente y que garantizan que nifios y niflas sean sujetos de
derechos.

Afadioé que, particularmente sobre este punto, se ha insistido en
gue no se desnaturalice el fondo del seguro de cesantia, y lo que se ha
sefialado es que se deben modificar los requisitos de acceso para garantizar
gue hijos e hijas de trabajadoras del sector publico puedan ingresar a la
oferta publica, cuestion que hoy en dia no se encuentra garantizado, sino
gue, por el contrario, se esta restringido para un cierto nivel de funcionarias
publicas.

Hizo énfasis en que esta materia resulta abordable y demuestra
gue no ha habido disposicion para mirar el interés superior del nifio.

La Honorable Senadora sefiora Astudillo se refirio a la decision
de dejar fuera a los funcionarios regidos por el estatuto administrativo
justificada en que no cotizan en el seguro de cesantia. Observé que aquellas
mujeres que se encuentran buscando trabajo si podrian acceder aun cuando
tampoco estén cotizando en el seguro de cesantia, por lo tanto, manifesto
gue no podia ser ese el argumento para dejar fuera a los funcionarios
publicos.

El Honorable Senador seifior Macaya sefialdé que los
trabajadores del sector publico ya cuentan con oferta publica para dejar a sus
hijos, sin embargo, observé que el punto levantado por la Senadora Provoste
es que no todas las mujeres tienen la posibilidad de acceder dependiendo
del grado que tengan en la EUS.

Adicionalmente, la Honorable Senadora senora Astudillo
preguntd en qué situacién quedaran las madres cuidadoras respecto al
derecho a la sala cuna.

El seiior Ministro reiter6 que el proyecto de ley que se discute
norma el derecho a la sala cuna eminentemente en el Cédigo de Trabajo,
toda vez que hay una cotizacion que se paga y se reduce el seguro de
cesantia.

Afadié que la letra d) del articulo cuarto transitorio incorpora a los
padres que trabajan en el sector publico y que hoy en dia se encuentran
excluidos.

En cuanto a la consulta formulada por la Senadora Astudillo,
respondié que se debe recordar que la iniciativa legal en discusion considera
el acceso a sala cuna para todo nifio 0 nifia que tenga alguno de sus padres
trabajando, por lo tanto, en algunos casos si tendrian acceso a la sala cuna
si es que el padre se encuentra trabajando.
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La Honorable Senadora sefiora Provoste aclard, a propdsito de
sus intervenciones previas, que en el articulo 3 del proyecto de ley, tras la
aprobacion de la indicacién 9H quedoé recogido, al menos una vez, el interés
superior del nifio.

--En votacion el literal d) del articulo cuarto transitorio fue
aprobado por tres votos a favor y dos votos en contra. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefiora Gatica, y sefiores Carter y
Macaya. Votaron en contra las Honorables Senadoras seforas
Astudillo y Vodanovic.

000O00O

La indicacion numero 28H, de la Honorable Senadora sefora
Vodanovic, para agregar el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no podré interpretarse ni aplicarse
en el sentido de suspender, restringir o postergar el ejercicio del derecho a
sala cuna que, a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, corresponda a
quienes presten servicios en las entidades a que se refiere el inciso tercero
del articulo 194 del Cédigo del Trabajo, de conformidad con la legislacion
vigente o con la jurisprudencia administrativa aplicable, cualquiera sea el
régimen juridico de su prestacion de servicios.”.

La Honorable Senadora senora Vodanovic refirio que a través
de la indicacion en analisis se busca que no se hagan interpretaciones
restrictivas al articulo cuarto transitorio.

El sefior Ministro expres6 que se trataria de una indicacion
inadmisible pues, aunque pareciera que se limita a proteger un derecho que
ya existe, en la practica puede obligar al Estado a pagar un bono o dinero a
los funcionarios publicos, siendo una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica.

La Honorable Senadora seiiora Provoste hizo presente que la
indicacion es del todo relevante, habiendo formado parte de la discusion
previa en la Comision de Educacion del Senado.

Observé que el Ejecutivo varid en parte su postura durante la
discusion de la iniciativa legal, pero que no lograba ser suficiente para
resguardar adecuadamente el interés superior del nifio. Al respecto, sefial6é
gue lo planteado por la Senadora Vodanovic en su indicacion busca que no
se pueda restringir, suspender o postergar el ejercicio del derecho a sala
cuna a la fecha de entrada en vigencia de la ley.
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Por lo anterior, estimé que se trataba de una materia del todo
relevante, que ameritaba conocer la opinion del Ejecutivo.

El Honorable Senador seifior Macaya reiterd los problemas de
admisibilidad que padecia la indicacion.

-- La indicacién fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comisioén.

000O00O

Articulo quinto

Establece las reglas para tener acceso al aporte de sala cuna
por hijo o hija menor de dos afios respecto de las personas trabajadoras
independientes sefialadas en el inciso primero del articulo 90 del decreto
ley N°3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, que
hubiesen efectuado la cotizacién obligatoria de que trata el parrafo
segundo del literal a) del articulo 4 de la ley.

Literal b)
Consigna, textualmente, lo siguiente:

“b) A partir de julio del tercer afio calendario siguiente al de la
publicacion de esta ley, los hombres trabajadores independientes de que
trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacion
obligatoria por la renta anual del afio anterior y que la madre del nifio o nifa
menor de dos afos no tenga la calidad de trabajadora dependiente ni
independiente. Ademas, la madre del nifio o nifia deberd encontrarse
cursando estudios regulares en una institucion de educacién del Estado o
reconocida por éste o deberd estar buscando activamente empleo. Se
entendera que se encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra
inscrita en la Bolsa Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la
ley N°19.728, que establece un seguro de desempleo.”.

En este literal recay6 la indicacion nimero 29H, del Honorable
Senador sefior Vial, para reemplazar la oracion “Se entendera que se
encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra inscrita en la Bolsa
Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley N°19.728, que
establece un seguro de desempleo.”, por el siguiente texto: “Se entendera
gque se encuentra en busqueda activa de empleo Unicamente mientras
mantenga inscripcién vigente en la Bolsa Nacional de Empleo a que se
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refiere el articulo 61 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo. El reglamento a que se refiere la letra c) del articulo cuarto
transitorio establecera la forma de verificacion periédica de esta condicion y
los efectos de su pérdida sobre la continuidad del aporte.”.

El Honorable Senador sefior Macaya observo que la indicacion
era complementaria a lo yo aprobado a propésito de la indicaciébn niamero
27H.

--En votaciodn la indicaciéon numero 29H, fue aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y sefiores Carter
y Macaya.

Articulo sexto

Prescribe que la modificacidon incorporada por el articulo 20
entrara en vigencia a partir del primer dia del sexto mes siguiente a la
publicacion de la ley.

En este articulo recay6 la indicacién numero 30H, de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo sexto.- La modificacion incorporada por el articulo 20
entrard en vigencia a partir del primer dia del sexto mes siguiente a la
publicacién de la ley.

En virtud de las menores comisiones que se originen por los
mayores recursos del Fondo de Cesantia Solidario destinados al pago de
los beneficios financiados con cargo a él, la Sociedad Administradora de
Fondos de Cesantia tendra derecho a una retribucion adicional a la que
se refiere el articulo 30 de la ley N° 19.728.

Asimismo, la Sociedad Administradora tendra derecho a la
retribucion adicional antes mencionada por las menores comisiones que
se originen en las Cuentas Individuales por Cesantia y en el Fondo de
Cesantia Solidario por la disminucién de la tasa de cotizacién destinada
a dichas cuentas y a ese fondo, respectivamente.

La retribucién adicional se determinara calculando, para los
meses que resten de vigencia del contrato, la comisién base
contemplada en el articulo 30 de la ley N° 19.728 por los mayores
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recursos del Fondo de Cesantia Solidario destinados al pago de los
beneficios financiados con cargo a él debido a su mayor uso, y por el
menor saldo de las Cuentas Individuales por Cesantia derivado de la
disminucion de la tasa de cotizacion destinada a dichas cuentas, como
consecuencia de la aplicacion del articulo 20 de la presente ley,
considerando el escenario contrafactual si no hubiese ocurrido dicha
modificacion aisladamente de otros cambios en el mercado del trabajo.

La retribucion establecida en este articulo se devengara a
contar de la fecha de entrada en vigencia del articulo 20 de esta ley y
hasta el término del contrato de administracion del Seguro de Cesantia, y
se pagara con cargo al Fondo de Cesantia Solidario.

La determinacion de la retribucion adicional de que trata este
articulo sera efectuada por la Sociedad Administradora e informada a la
Superintendencia de Pensiones para su fiscalizacion.

Una norma de caracter general de la Superintendencia
regulara lo necesario para la implementacién de este articulo.”.

El sefior Ministro precis6é que la indicacién busca reponer un
articulo, el cual tiene que ver con la retribucion al seguro de cesantia por
la disminucibn en las comisiones de las cotizaciones que los
empleadores hacen actualmente en las cuentas individuales y en el
Fondo de Cesantia Solidario.

Agregd que en la version anterior de la norma se habia omitido
la retribucion al Fondo de Cesantia Solidario.

La Honorable Senadora seiiora Provoste expresé que,
teniendo a la vista lo dicho previamente en torno al articulo 20 del
proyecto de ley, existirA un impacto respecto del flujo para la AFC.
Cuestioné que se compense a la Administradora una vez mas con los
recursos establecidos para el seguro de cesantia. Afirmé que se
perjudica doblemente a los trabajadores.

Insistié que sala cuna y el seguro de cesantia son dos politicas
sociales fundamentales que protegen contingencias diferentes. Remarco
que la pérdida del empleo merece un sistema fuerte de proteccion, el que
sin embargo se debilita aln mas mediante la compensacion a la AFC que
considera la indicacion.

El sefior Ministro llamo6 a tener presente que en la dltima
reforma de pensiones hubo que hacer algun tipo de retribucion a la AFC.
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Explicé que esta institucionalidad se enmarca en un fondo que
se licita cada 10 afos, con una estructura tarifaria determinada de
administracion de fondos. Informé que en la tercera licitacién la
cotizacion por administracion de saldo qued6 en 0,43%. Detallé que ante
una reduccion de la cotizacién de 0,35% habra un impacto en el pago
gue se le hace a la AFC.

Mencion6 que existe un costo adicional, que consiste en la
retribucion contemplada en la indicacion.

Observé que, si la discusion solo se sigue enfocando en lo
negativo del proyecto de ley, se continuara con la realidad de los dltimos
109 afios.

Resaltd que la iniciativa legal mejora considerablemente la
situacién actual, dando acceso a la sala cuna a una gran mayoria de
ninos que actualmente no lo tienen. Asimismo, manifesté que se financia
el acceso a la sala cuna de una forma sostenible, sin aumentar el costo
laboral.

Finaliz6 sosteniendo que se trata de una politica publica con
muchos beneficios.

La Honorable Senadora sefiora Astudillo cuestion6 el
sentido de la indicacion, en el entendido que se esta estableciendo una
retribucion adicional a la AFC que se pagara con cargo al Fondo de
Cesantia Solidario. Mostré preocupacion de que los recursos destinados
a proteger a los trabajadores frente al desempleo terminen siendo
absorbidos por el costo de mantener las comisiones de la
Administradora.

A su vez, solicité aclarar la raz6n de que sea la propia
Administradora la que determine el monto de la retribucion adicional,
manifestando que se trataba de una decision arbitraria. Preguntd si
acaso el Fisco podria realizar tal retribucion.

El Honorable Senador sefior Macaya sefal6 que, segun
entiende, se trata de un célculo trazable, sumado a que estara bajo el
monitoreo de la Superintendencia de Pensiones.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic adelanté que
votaria en contra de la indicacion. Manifesté que, en atencion a que la
norma regula una retribucién adicional a la AFC, que se pagara con
cargo al Fondo de Cesantia Solidario, se acrecentara la problemética
expuesta previamente en el debate, en cuanto al uso de recursos que
estan destinados a la contingencia de la cesantia a un fin distinto, como
es la sala cuna.
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--En votacioén la indicacién namero 30H, fue aprobada por
tres votos a favor y dos votos en contra. Votaron a favor los
Honorables Senadores seifiora Gatica, y seiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las Honorables Senadoras seioras Astudillo y
Vodanovic.

Articulo séptimo

Su inciso primero sefiala literalmente lo siguiente:

“Articulo séptimo.- Los empleadores que, previo a la oportunidad
establecida en la letra a) del articulo cuarto transitorio, deban dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 203 del Cdodigo del Trabajo,
continuaran proveyendo sala cuna bajo las condiciones aplicables en forma
previa a las modificaciones introducidas por la presente ley y hasta la
oportunidad que corresponda conforme a la referida disposicién, momento en
que se extinguird la referida obligacién. En estos casos no se devengara el
aporte de sala cuna.”.

En este inciso recayé la indicacibn numero 31H, de la
Honorable Senadora seifiora Cicardini, para eliminar la frase “y hasta la
oportunidad que corresponda conforme a la referida disposicion, momento en
gue se extinguira la referida obligacion”.

El Honorable Senador sefior Macaya sefialé que la indicacion
gue se discute alteraria el funcionamiento del Fondo de Sala Cuna al eliminar
el principio de temporalidad con que funciona el Fondo, por lo tanto, expreso
gue se trataba de una indicacién inadmisible.

La Honorable Senadora seifiora Astudillo se refirio a la
indicacién explicando que, en atenciéon a que el proyecto de ley que se
discute otorga el derecho de manera gradual a las trabajadoras, en esa
transicion existen algunas mujeres que cuentan con el derecho de sala cuna
ya adquirido y que podrian perderlo.

Debido a lo anterior, recalcdé que resulta importante que quede
establecido en la ley que las mujeres trabajadoras que ya cuentan con el
derecho a la sala cuna no perderan de ninguna forma su derecho.

La Honorable Senadora seifora Provoste hizo presente que no
es efectivo que el derecho se encuentre garantizado, toda vez que este
proyecto de ley confiere la garantia solo respecto de aquellas trabajadoras
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gue cuentan con un contrato colectivo y al respecto se debe tener en cuenta
gue la sindicalizacién es muy baja. Asimismo, sefialé que no necesariamente
se resguarda al conjunto de mujeres que es el objetivo de la indicacion que
se ha presentado.

Recalcé que el articulo séptimo transitorio sefiala que esto es para
los empleadores que previo a esta ley proporcionaban el derecho a la sala
cuna establecido en el articulo 203 del Cddigo del Trabajo, mientras que la
indicacion busca garantizar que aquellas mujeres que ya tenian el derecho
no retrocedan respecto de un derecho ya conquistado.

La Honorable Senadora sefiora Vodanovic manifestd concordar
con lo sefalado por la Senadora Provoste y subray6 que lo importante de la
indicacién que se discute es la frase “hasta la oportunidad que corresponda”
la cual estim6 que podia resultar equivoca porque, en definitiva, podria
producir que se extinga el derecho automaticamente en el momento de la
transicion.

Debido a lo anterior, sefialé que lo que se busca es dejar claro que
la obligacion previa se extingue cuando la persona ingresa al nuevo régimen
gradual y no se cree un periodo de privacion del derecho.

El sefior Ministro confirm6 que si existe un convenio colectivo la
ley no lo afectara, no obstante, recordd que los convenios colectivos tienen
una duracion, por lo tanto, expresé que al eliminar la frase a la que hizo
referencia la Senadora Vodanovic se prolongaria indefinidamente un costo
para la empresa sin que necesariamente haya un convenio colectivo.

Asimismo, precisé que el beneficio de sala cuna opera desde los
seis meses y hasta los dos afos, de tal manera que si bien es un derecho
adquirido se encuentra sujeto a una cierta temporalidad.

La Honorable Senadora sefora Astudillo observé que, de
acuerdo con lo sefalado por el sefior Ministro, el derecho se extinguiria. No
obstante, advirtié que puede ocurrir que, en relacion con algunas mujeres, al
no estar incorporadas en un convenio colectivo, ni en la transicion que se
establece, sus hijos podrian quedar algun tiempo sin sala cuna.

El sefior Ministro sefialo que ello no ocurriria y explicé que habra
prestadores privados de tal manera que, si bien hay empresas que cuentan
con salas cuna, las personas pueden optar e ir a una sala cuna distinta.

La Honorable Senadora sefora Provoste acot6 que el sefior
Ministro hizo referencia a las salas cunas anexas en las empresas, pero no
se resuelve el problema que se intenta solucionar con la indicacién que se
discute.
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El sefior Ministro agregd que la iniciativa legal en estudio es
clara, en el sentido de que se crea un Fondo de Sala Cuna y que la persona
podra elegir la sala cuna en la que estard su hijo, la cual debera estar
registrada en el Sistema de Registro de Salas Cunas.

La Honorable Senadora sefiora Provoste puntualiz6 que el
proyecto de ley que se discute garantiza la continuidad solo para aquellas
mujeres que han obtenido este derecho a través de una negociacion
colectiva.

-- La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente
de la Comision.

La Honorable Senadora seiora Vodanovic solicité votacién
acerca de la declaracion de inadmisibilidad de la indicacién numero
31H, registrandose tres votos a favor de la declaracion de
inadmisibilidad y dos votos en contra de la declaracion de
inadmisibilidad. Votaron a favor los Honorables Senadores seiiora
Gatica, y sefiores Carter y Macaya. Votaron en contra las Honorables
Senadoras seforas Astudillo y Vodanovic. Por lo anterior, la
indicacion fue declarada inadmisible.

Articulo noveno

En su inciso primero establece que entre el séptimo y el
décimo octavo mes siguiente a la publicacion de la ley, el Estado, a
través de la Partida Tesoro Publico, realizarA uno o mas aportes al
Fondo de Sala Cuna hasta completar el total de 11.631 unidades
tributarias anuales. Precisa que, de igual forma, en los siguientes doce
meses, a contar del mes decimoctavo desde la publicacion de la ley, el
Estado, a través de la partida Tesoro Publico, realizara uno o mas
aportes hasta completar el total de 11.631 unidades tributarias anuales.

En su inciso segundo dispone que la Direccion de
Presupuestos determinard, mediante resolucién, los montos y fechas en
que se realizaran las transferencias al Fondo de Sala Cuna que se
comprometan de acuerdo con el inciso anterior.

La Honorable Senadora sefiora Provoste expres6 que el
articulo resultaria inconsistente con otras normativas que establecen que
el aporte publico solo estd dirigido a instituciones que tienen
reconocimiento oficial. Reparé que a través de la presente iniciativa se
esta permitiendo que se destinen recursos publicos a instituciones que
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no tienen acreditada calidad, mencionando que se tratarian de “unidades
de guarderias”.

--En votacién el articulo noveno transitorio fue aprobado
por tres votos a favor y dos votos en contra. Votaron a favor los
Honorables Senadores seifiora Gatica, y seiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las Honorables Senadoras seioras Astudillo y
Vodanovic.

Articulo décimo

Refiere que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacién
de la ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, respecto del
Instituto de Prevision Social y de la Subsecretaria de Educacién
Parvularia, sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen
en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, y del
Ministerio de Educacion, respectivamente. Seflala que en lo que faltare,
el Ministerio de Hacienda podra suplementarlo con cargo a los recursos
de la partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector
Publico. Afade que el mayor gasto fiscal que represente el
financiamiento del Fondo de Sala Cuna durante su primer afo
presupuestario de vigencia se financiarA con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico.

--En votacidon el articulo décimo transitorio fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seioras Astudillo, Gatica y Vodanovic, y sefiores Carter
y Macaya.

000O00O

La indicacion niumero 32H, de la Honorable Senadora sefora
Vodanovic, para consultar un articulo transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo XXX.- El reglamento a que se refiere el articulo 19 debera
dictarse dentro del plazo de noventa dias contado desde la publicacion de
esta ley. La Comisién Técnica de Evaluacién y Seguimiento de la Politica de
Sala Cuna deber& constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacion de dicho reglamento.

La Comision debera emitir, dentro de los nueve meses siguientes
a la publicacion de esta ley, un primer informe destinado a establecer una
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linea de base para la evaluacion de la implementacién de la politica de sala
cuna.

Dicho informe deber& contener, a lo menos, informacién nacional,
regional y comunal sobre la oferta y demanda de salas cunas; disponibilidad
efectiva de cupos; distribucién territorial de los establecimientos; horarios y
periodos de funcionamiento; cobertura de la oferta publica y privada;
condiciones de acceso de las personas trabajadoras; modalidades de
jornada y sistemas de turnos; cumplimiento de los requisitos de autorizacion
de funcionamiento y reconocimiento oficial; y las demas variables necesarias
para evaluar posteriormente los efectos de la implementacion de esta ley.

El informe deberd identificar especialmente las comunas y
territorios que presenten déficit de oferta, incompatibilidad entre los horarios
disponibles y las jornadas laborales o cualquier otra circunstancia que pueda
impedir o dificultar el ejercicio efectivo del derecho a sala cuna, y formular las
recomendaciones que correspondan para su adecuada implementacion.”.

-- La indicacion fue retirada por su autora.

000O00O

00000O

La indicacion numero 33H, de la Honorable Senadora seiiora
Vodanovic, para incorporar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo XXX.- A més tardar noventa dias antes de la entrada en
vigencia de cada una de las etapas de aplicacion gradual establecidas en el
articulo cuarto transitorio, la Comision Técnica de Evaluacion y Seguimiento
de la Politica de Sala Cuna deberd emitir un informe especial sobre las
condiciones existentes para su implementacion.

Dicho informe debera evaluar, a lo menos, la suficiencia de la
oferta disponible; su distribucién territorial; la disponibilidad efectiva de
cupos; los horarios y periodos de funcionamiento; su compatibilidad con las
distintas jornadas de trabajo y sistemas de turnos; las brechas de
infraestructura y de calidad; y las condiciones de acceso de los grupos de
personas trabajadoras que se incorporen en la respectiva etapa.

El informe debera identificar las brechas que puedan impedir o
dificultar el ejercicio efectivo del derecho y formular recomendaciones
concretas para su prevencion o correccion. El informe sera publico y se
remitird a los 6rganos y comisiones del Congreso Nacional sefialados en el
articulo 19.”.
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-- La indicacién fue retirada por su autora.

00000O

INFORMES FINANCIEROS

- El informe financiero N° 160 elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 31 de diciembre de 2021,
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea un aporte para el financiamiento
de la sala cuna para los trabajadores. En patrticular, los principales elementos
abordados por el proyecto de ley son:

a. Se modifica el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, para suprimir
el nimero de trabajadoras establecido como requisito minimo para el
cumplimiento de la obligacién de prestar el servicio de sala cuna, el que
actualmente hace exigible este derecho solo en aquellas empresas que
tengan 20 o mas trabajadoras contratadas.

b. Se propone la creacion de un Fondo de Sala Cuna, que tendra
por objetivo contribuir al financiamiento de la provision de sala cuna.

c. Tendran derecho a acceder ai aporte de sala cuna los
empleadores de trabajadores dependientes del sector privado, incluyendo a
las empresas publicas creadas por ley y a las sociedades anonimas en las
que el Estado tenga participacion, siempre que se garantice el derecho a
sala cuna en conformidad al articulo 203 del Codigo del Trabajo. Asimismo,
seran beneficiarios los trabajadores independientes que cumplan con los
requisitos establecidos en el proyecto de ley.

d. Se establece el derecho de los empleadores obligados a
proveer sala cuna de recibir un aporte con cargo al Fondo de Sala Cuna. Se
establece un monto y periodicidad de pago, equivalente a un porcentaje de
los gastos incurridos por concepto de matricula y mensualidad de sala cuna,
diferenciado de acuerdo al tamafio de la empresa. Esto ultimo, tomando
como referencia la clasificacién que efectua el articulo 2 de la Ley N°20.416.
Los porcentajes y periodicidad del aporte para trabajadores dependientes,
junto con su limite superior mensual, se presentan en la siguiente tabla:
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| . Limite superior Periadicidad del
Tamaio Empresa Porcentaje de Aporte SEORE ﬂ';“um ] Pago del aporta |
Grande 50% 2.89 Semestral
Mediana ) 70% [ 4.05 | Trimestral
aequeﬁa' T 100% = [ 579 Bimestral
Micro 100% 5.79 _ Mensual

e. Los trabajadores independientes y los trabajadores de casa
particular, podrdn acceder al aporte de sala cuna en el mismo monto y
periodicidad establecido para las microempresas.

f. La solicitud del beneficio por parte del empleador se realizara
ante el Instituto de Prevision Social, quien verificard que el establecimiento al
gue asiste el nifio o nifia menor de dos afios cuente con autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado.

g. El Fondo de Sala Cuna, cuya Unica finalidad sera el pago del
aporte de Sala Cuna y de sus correspondientes gastos de administracion, se
financiard con una cotizacién de un 0,1% de las remuneraciones imponibles
de los trabajadores del sector privado y de las empresas publicas y
sociedades andnimas en las que el Estado tenga participacion, de cargo del
empleador, o de las rentas imponibles de los trabajadores independientes,
asi como con la rentabilidad que genere la inversién de los recursos del
Fondo y los reintegros que corresponda, en caso de sancidn por percibir
indebidamente compensaciones a cargo del Fondo.

h. Con todo, en caso de que los recursos del Fondo sean
insuficientes para alcanzar los montos de cobertura, la diferencia para
alcanzarlos sera de cargo fiscal.

i. Corresponderd a la Tesoreria General de la Republica la
administracion del Fondo, quien debera recaudar las cotizaciones
establecidas en la ley, administrar el Fondo e invertir los recursos del mismo,
ademas de pagar el aporte.

j. Por su parte, la Superintendencia de Pensiones estara a cargo
de la supervigilancia del cumplimiento de esta ley, pudiendo ademas, dictar
normas e instrucciones obligatorias en relacién con el otorgamiento y pago
del aporte. Ademas, la Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos deberan realizar estudios actuariales que permitan evaluar la
sustentabilidad del Fondo.

k. Los funcionarios del sector publico no estaran sujetos a cotizar
en conformidad a lo establecido en el proyecto de ley. Por lo tanto, los
organismos publicos no tendran derecho al aporte de sala cuna que esta
iniciativa regula.
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|. Se crea un Registro Nacional de Cuidadores, cuya finalidad es
incorporar los antecedentes de los cuidadores y cuidadoras de nifios y nifias
menores de dos afios, existentes en el pais.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Para estimar el efecto fiscal que inducira la aplicacién del proyecto
de ley, se utilizan los siguientes supuestos:

a) Se asume que un 40% de los trabajadores cuidadores de nifios
0 nifilas menores de dos afos accede al beneficio.

b) Se construye el nimero de beneficiarios a partir de los datos de
la encuesta CASEN 2017, considerando el nimero de nifios o niflas menores
de dos afios que son hijos de madres trabajadoras. La proyeccion de este
grupo se realiza en base a la informacién sobre crecimiento de la poblacion
reportada por CELADE. Adicionalmente, se considera que los trabajadores
independientes podran acceder al aporte a partir del afio subsiguiente de la
entrada en vigencia de la ley. La siguiente tabla presenta el nimero de nifios
y nifias causantes del beneficio.

Estimacion de nifios 122?5 T:-aunnt“ del beneficio
Afio Estimacién del universo de Estimacién de Nifios o nifias
nifios o nifias a beneficiar causantes efectivos
1 90246 i 36.008
Z 50.457 . 36.183
3 105.101| 42.040
4 i 104.981 B T 41.993
5 104.888 | 41.955
6 i 104.659 41864
7 I © 104.775) 41.910
8 T 104.365 R 41748
9 104.247 41.699 |

'
(=}

B ' 104.157 ' 41.663

c) La estimacion de los ingresos por cotizaciones que recibira el
Fondo se basa en datos administrativos de la Superintendencia de
Pensiones, sobre el promedio mensual de cotizantes para el afio 2019 y de
su ingreso imponible promedio. Dichos datos se obtienen tanto del Seguro de
Cesantia para trabajadores dependientes y de casa particular, como del
Sistema de Pensiones para los trabajadores independientes.

d) La aplicacion del proyecto de ley, producto de la cotizacion de
0,1% de cargo del empleador, tendrd un efecto sobre los ingresos fiscales
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debido a:

Por una parte, menores ingresos tributarios -por concepto de
impuesto a la renta- vinculados al incremento del costo en pago de
cotizaciones. Este efecto se calcula asumiendo que el empleador absorbe el
100% del aumento de la cotizacién que es legalmente de su cargo.

Por otra parte, el incremento en la cotizacién implica menores
excedentes para las empresas publicas. El célculo sélo considera el personal
de contratacién directa que cotiza en AFP, utilizando los datos de dotacion
total de trabajadores que pertenecen a dichas empresas. Esta informacién es
complementada con la informacion del Seguro de Cesantia.

e) La aplicacion del proyecto de ley implicarda que el IPS debera
recibir solicitudes y verificar el cumplimiento de los requisitos para acceder al
beneficio. La aplicacion de estas nuevas funciones requiere la contratacion
de 9 funcionarios, quienes implementaran y mantendran las bases de datos
de postulantes, y administraran el proceso de postulacion. El detalle de este
mayor gasto se presenta en siguiente tabla.

Tabla 2: Mayor gasto fiscal para el IPS
{miles de pesos de 2022)

Subsecretaria de Servicios Sociales (SSS) debera implementar

Afio 1 | ]
Subtitulo Afio 2
S N {régimen)
Gastos en personal 235.701 | 265.088
1 Jefe proyecto TI | 37.010 37.010
1 Analista programador - 29.387
1 Jefe de Unidad Concesidn beneficio 37.010 37.010
5 Analistas de Concesion y Mantencién de Beneficios 134.735 134.735
1 Analista de Recaudacion y Deudas = = 26.947 26.947
Bienes y servicios de consumo 57.820 379.292
Infraestructura T1 57.820 96.367
Licencias de software T 123.548
Servicios de mantenimiento | - 111.193
~ Monitoreo de plataforma y soporte produccion : - 48.184
Adguisicién de activos no financieros 370.644 -
| Desarrollo y customizacién aplicacién TI = 370.644 -
TOTAL | 664.166 644.381

f) La aplicacion del articulo 16 del proyecto de ley implicara que la

una

plataforma para el Registro, asi como la contratacion del servicio de Cali
Center y la contratacion de dos funcionarios adicionales para la creacion de
una mesa de ayuda. El detalle de este mayor gasto se presenta en la
siguiente tabla:
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Tabla 3: Mayor gasto fiscal para la SSS
{miles de pesos de 2022)

) | | Ado 2
| Subtitulo ] 3 ! Afe1 | (régimen)
Bienes y Servicios de consumo _ 61.000 36.000
Servicios profesionales para creacion de Registro 25.000 -
__Contratacién servicio de Call Center ) 36.000| 36.000
Gastos en personal R i 44.400 ~44.400
Mesa de ayuda para consultas 44.400 44.400
TOTAL _ 105.400 80.400

g) Por dltimo, la Tesoreria General de la Republica requerira la
contratacion de dos funcionarios adicionales, quienes actuardn como
contraparte técnica de los procesos operativos de recaudacion y egresos. El
pago de remuneraciones para estos funcionarios implicard un mayor gasto
fiscal de $36.601 miles anuales.

A partir de esta informacién, la tabla 4 muestra los Ingresos y
egresos esperados para el Fondo de Sala Cuna, desde el afio de su entrada
en vigencia. De esta forma, el Fondo de Sala Cuna tendra egresos por
$112.200 millones al décimo afio de su entrada en vigencia, de los cuales
$68.143 millones seran financiados via aumento de cotizaciones y $44.057
millones por medio del aporte fiscal al Fondo.

Tabla 4: Ingresos y Gastos del Fondo de Sala Cuna
{millones de pesos de 2022)

Afio Ingresos por Aporte fiscal al Egresos por beneficios
cotizaciones Fondo y administracién

1 | sises 37874 89.768
2 | 53.394 | 36.662 90.056 |
3| 56.699 | 43.856 | 100.555 |
4 | 58.282 54.618 . 112.901
5 59.881 52.960 112.841
6 | 61.427 51.187 ' 112.614
7 63.157 T 49.647| 112.804
8 64.800]  47.568] 112.368
) 66.462 45807  112.268
10| 68.143] 44.057 112.200|

Finalmente, la siguiente tabla muestra el efecto fiscal total que
implicara la aplicacion del proyecto de ley a partir del afio de su entrada en
vigencia.
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Tabla 5: Costo fiscal asociado al Proyecto de Ley
(millones de pesos de 2022)

! Efecto en gasto fiscal Efecto en ingresos fiscales
Mayor Gasto | Mayor Mayor | o or m;';:;;’s
| Afio | Fiscal asociado | gasto Mayor gasto gasto fiscales, Menores | Menores
| al fiscal | gastofiscal | fiscal | o '\ | g . | ingresos |ingresos
| financiamiento | para el | parala TGR | parala | | .-, empresas | tributarios | totales
del Fondo Irs SSS pGblicas |
1 37.874 664 37 105] 38.680 0 o] 0
[ 2 36.662 644 37 80| 37.424 736 9.634 10.371
E 43.856 644 37 80| 44,618 753 9.823 10.576
[ a 54.618 644 37 80| 55.380 769 10.019| 10.788
5 ~ 52.960 g4 37 80| 53.721] 785 | 10.211] 10.996
6 51.187 644 37 80, 51.948 790  10.398 11.189
7 | 49,647 644 37| 80| 50.408] 795 10.569| 11.364
2] 47.568 644 37 80| 4B8.329 801 10.765 | 11.566
[ 9 45.807 644 37 80| 45.568] 806 | 10.939| 11.745
10 44,057 644 37 80| 44.819 810 11.110| 11.820

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto de ley
implicard un mayor gasto fiscal de $38.680 millones durante el primer
afio de vigencia, y de $44.819 millones al décimo afio de vigencia de la
ley.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, respecto del Instituto de
Prevision Social, sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen
en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y Prevision Social y, en lo que
faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico.

El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacibn de esta ley
durante su primer afo presupuestario de vigencia, respecto de los gastos en
personal para el Servicio de Tesorerias, sera financiado con cargo a los
recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio de Hacienda vy,
en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro Publico.

El mayor gasto fiscal que signifique el financiamiento del Fondo de
Sala Cuna durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara
con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico.

El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacibn de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, respecto de la creacion
del Registro Nacional de Cuidadores, sera financiado con cargo a los
recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia y, en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria del
Tesoro Publico.

En los afios siguientes estar4 considerado en las Leyes de
Presupuestos respectivas.

lll. Fuentes de informacion
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* Mensaje N° 419-369, Proyecto de Ley que equipara el derecho
de Sala Cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes
qgue indica, en las condiciones que establece, y modifica el Cddigo del
Trabajo para tales efectos y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna.

» Estadisticas del Seguro de Cesantia. Superintendencia de
Pensiones.

» Encuesta CASEN 2017. Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

 Estimaciones y proyecciones de poblacion. Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2021.

» Estimacién de costos de administracion del Fondo de Sala Cuna.
Servido de Tesorerias.

 Estimacion de mayor gasto fiscal por la aplicacion del Aporte de
Sala Cuna. Instituto de Prevision Social.

 Informe Financiero N° 141/2018, correspondiente ai Boletin N°
12.029-13.".

- Luego, se presentd el informe financiero sustitutivo N° 113,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 6
de mayo de 2024, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°70-372), se sustituye el
texto integro del proyecto de ley para proponer las siguientes modificaciones:

a. Se maodifica el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, para hacer
exigible el derecho de sala cuna para todas las personas trabajadoras que
cuenten con hijos menores de dos afos. Dicho derecho podra cumplirse
mediante salas cunas anexas al lugar de trabajo, salas cunas conjuntas, 0
mediante el financiamiento de la sala cuna a la que el trabajador o
trabajadora lleve a sus hijos menores de dos afos, incluyendo aquellos
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado. Dichas salas
cunas deberan contar con reconocimiento oficial del Estado otorgado por el
Ministerio de Educacion.

b. Se propone la creacion de un Fondo de Sala Cuna, que tendra
por objetivo contribuir al financiamiento de la provision de sala cuna por parte
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de los empleadores.

c. Podran acceder al aporte de sala cuna los empleadores del
sector privado. Asimismo, podran acceder los trabajadores independientes
gue cumplan con los requisitos establecidos en el proyecto de ley.

d. Se establece un aporte de sala cuna, destinado a las salas
cunas en que los empleadores den cumplimiento a este derecho, asi como a
las salas cunas en que los trabajadores independientes lleven a sus hijos o
hijas menores de dos afios. Dicho aporte sera de hasta 4,11 UTM por
concepto de una matricula por afio calendario y las mensualidades de sala
cuna.

e. El aporte con cargo al Fondo serd administrado por el Instituto
de Prevision Social (IPS), quien tendrd a cargo la recaudacion de las
cotizaciones establecidas en la ley, recibir los antecedentes para efectos de
otorgar el financiamiento, y el pago del aporte, entre otras.

f. El Fondo de Sala Cuna, cuya Unica finalidad ser& el pago del
aporte de Sala Cuna y de sus correspondientes gastos de administracion, se
financiara con una cotizacion de un 0,2% de las remuneraciones imponibles
de los trabajadores del sector privado o de las rentas imponibles de los
trabajadores independientes, asi como con la rentabilidad que genere la
inversion de los recursos del Fondo y los reintegros que corresponda, en
caso de sancién por percibir indebidamente compensaciones con cargo al
Fondo. Con todo, en caso de que los recursos del Fondo sean insuficientes
para alcanzar los montos de cobertura, la diferencia para alcanzarlos sera de
cargo fiscal.

g. Corresponderd al Servicio de Tesorerias la inversion de los
recursos acumulados en el Fondo.

h. La Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos deberan realizar estudios actuariales que permitan evaluar la
sustentabilidad del Fondo. En caso de detectarse que se arriesga la
sustentabilidad del mismo o la sostenibilidad fiscal, propondran mediante un
informe al Presidente de la Republica los ajustes que sean necesarios para
la sustentabilidad del Fondo.

i. Se faculta a los establecimientos con autorizacion de
funcionamiento, y que a la fecha de publicacion de la ley estén siendo
utilizados para dar cumplimiento a la obligacion de proveer sala cuna, a
recibir el aporte del Fondo de forma transitoria mientras no obtengan el
reconocimiento oficial.

j. Las normas propuestas en el proyecto de ley entrardn en
vigencia al sexto mes de su publicacion. Asimismo, el derecho de sala cuna
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se ampliara a todas las mujeres trabajadoras a partir de la fecha de entrada
en vigencia de la ley, y a partir de los 12 meses siguientes a dicho plazo a
todas las personas trabajadoras. Por ultimo, se establece que accederan al
financiamiento con cargo al Fondo aquellos casos en que el ejercicio del
derecho se inicie con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal
Proyeccién del Fondo de Sala Cuna

Para estimar el efecto fiscal que inducira la aplicacién del proyecto
de ley, se utilizé informacion provista por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, que permite el cruce del registro de nacimientos del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, en conjunto con la informacion de cotizantes
del Seguro de Cesantia y del Sistema de Pensiones, para identificar el
namero de nifios y niflas en edad de sala cuna (6-23 meses), junto con la
situacion laboral de sus padres, para el 2023.

A partir de este ejercicio, se identific6 como potenciales
beneficiarios mensuales a las madres de nifios en edad de sala cuna que
cotizaron durante cada mes de dicho afio. Adicionalmente, se incluyé a los
padres de nifios en edad de sala cuna, que se encontraban cotizando en
cada mes, pero cuyas madres no cotizaron.

Para los trabajadores independientes, se realizO un ejercicio
similar.

Los valores anteriores se proyectaron utilizando el crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar y menor de dos afos.

Para la estimacién, se asume una tasa de uso de 46% para
madres, estimada como la tasa de uso efectivo de sala cuna para madres
con el derecho, observada de datos administrativos y de Novena Encuesta
Laboral (2019). Asimismo se estableci6 una tasa de 20% para padres
trabajadores.

La siguiente tabla presenta el nimero de nifios y nifias causantes
estimados del beneficio.
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Tabla 1. Estimacién de nifios y nifias causantes del beneficio

| Afio desde Madres | Padres Total
entrada en E .
vigencia Universo E:::f:;g: Universo [:::::;;:: Universo E:::?:;gz

1 85.513 19.668 153.457 “ 238.970 19.668

2 85.466 39.315 153.760 30.735 239.226 70.050

3 85.237 39.209 153.677 30.653 238.913 £9.862

4 84 .846 39.029 153.263 30.512 238.110 69.542

5 84.310 38.782 152.561 30.319 236.871 £69.102

6 83.673 38.489 151.596 30.090 235.269 68.580
7 82.950 38.157 150.451 29.830 233.401 67.987

8 82.480 37.941 149.151 29.661 231.631 67.602
2, 82.067 37.751 148.307 29.513 230.374 67.263
10 _ B81.394 37.441 147.564 29.271 228.958 66.712

Adicionalmente, se estimaron los ingresos por cotizaciones a partir
del numero de cotizantes del Seguro de Cesantia, y las remuneraciones
promedio reportadas en los registros del Sistema de Pensiones, y proyectada
a partir del crecimiento de la poblacion en edad de trabajar. Ademas, se
asume un crecimiento real de los salarios de 1% anual.

Respecto del valor del aporte, para efectos del calculo se
considera el valor maximo de 4,11 UTM mensuales, incluyendo un valor igual
por concepto de matricula al afio.

Por dltimo, considerando tanto los costos derivados de los
causantes estimados y los ingresos de cotizaciones, la diferencia, en caso de
ser positiva, se traduce en aportes fiscales al mismo.

La siguiente tabla muestra la composicion de los ingresos y
egresos del Fondo a partir de esta simulacion.

Tabla 2. Ingresos y gastos del Fondo de Sala Cuna
(millones de § de 2024)

Aiio desde  Egresos por Ingresos Aporte
entrada en beneficios y por fiscal al
vigencia administracién cotizaciones Fondo

1 72.813 141.492 =

2 247.480 143.729 35.072
3 246.851 145.915 100.936
4 245.763 148.048 97.714
5 244 .256 150.118 94.139
& 242.464 152.153 90.310
T 240.424 154,151 86.272
8 239.102 156.110 82.952
9 237.939 158.032 79.907
10 236.037 159.807  76.130
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Administracién del beneficio y del Fondo

La implementacién del proyecto de ley Implicara que el IPS debera
recaudar cotizaciones, efectuar pagos, recibir solicitudes y verificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio, entre otras
materias. La aplicacién de estas nuevas funciones requiere la contratacion
de 10 funcionarios, quienes implementaran y mantendran las bases de datos
de postulantes, y administraran el proceso de postulacién y pago. El detalle
de este mayor gasto se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3. Mayor gasto fiscal para el Institutc de Prevision Social
(miles de $ de 2024)

Afio 2
_Subtitulo Afio 1 (régimen)
Incremento de personal: 375.676 363.923
Gastos en personal 325,584 325.584
Bienes y servicios de consumo 3B8.339 38.339
Adquisicion de activos no financieros 11.753 -
Fortalecimiento tecnolbgico: 512.376 453.574
Bienes v servicios de consumo 69.144 453.574
Adquisicion de activos no financieros 443,232 =
Total 888.052 817.497

Adicionalmente, el proyecto de ley faculta a las instituciones
administradoras del beneficio y al Servicio de Tesorerias a subcontratar
mediante licitacion publica y cada tres afios, las funciones establecidas en la
ley. Asimismo, autoriza a descontar los costos de administracion de los
recursos del Fondo. Asumiendo que los servicios externalizaran las
funciones de recaudacion, auditoria externa, inversion y pago, dichos
recursos ascenderan a $4.725 millones durante el primer afio desde la
publicacién de la ley, los que ya se encuentran incluidos en los egresos del
Fondo informados en la tabla 2. El detalle estimado de estos costos se
presenta por afo en la siguiente tabla.

Tabla 4. Gastos de administracion imputables al Fondo
(millones de $ de 2024)
Costos de
:r?t?-addzs:: administracion
Vinentia imputables al
9 Fondo

4,725
4,975
4,998
5.017
5.034
5.048
5.060
5.071
5.080
0 5.086

= oW 00~ ot B W N e
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Ampliacion de obligacion en el sector publico

La ampliacién del derecho de sala cuna a todas las personas
trabajadoras, se traduce en la incorporaciéon de los padres a este derecho en
las instituciones del gobierno central, con la gradualidad establecida en el
proyecto de ley.

Para la estimacion del efecto fiscal de este concepto, se utilizan
los datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, identificando los casos
en que el empleador sea una institucion del gobierno central. Adicionalmente,
se asume un costo de proveer sala cuna en los servicios publicos
equivalente al monto mensual del aporte con cargo al Fondo de Sala Cuna.

De esta manera, se estiman 1.575 causantes esperados al
segundo afo desde la entrada en vigencia de la ley, con un mayor gasto
fiscal de $5.453 millones, segun el detalle presentado en la tabla 5.

Tabla 5. Mayor gasto fiscal en ampliacién del derecho en servicios plblicos
__ (millones de § de 2024)

::t‘:add?:i Causantes Mayor gasto
vigencia esperados fiscal

1 3 o
2 1.575 5.453
= 1.574 5.450
4 1.570 5.436
5 1.563 5.411
(5] 1.553 5.376
7 1.541 5.336
8 1.528 5.290
9 1.519 5.260
10 1.512 5.233

Efecto en ingresos tributarios

La fijacion de una cotizacion de 0,2% de cargo del empleador se
traducird en una menor recaudacion del impuesto de primera categoria,
vinculada al mayor gasto de las empresas privadas que deben pagar las
cotizaciones para sus trabajadores.

Para la estimaciéon de su magnitud, se utilizan los mismos
supuestos y bases de calculo utilizadas para la estimacion de este efecto en
el Informe Financiero N°284 de 20232

Cabe destacar que estos menores recursos por recaudacion
tributaria se contabilizardn con un afio de rezago desde la entrada en
vigencia de la ley. El monto anual de esta menor recaudacion se detalla en la

2 Proyecto de ley que crea un nuevo sistema mixto de pensiones y un seguro social en el
pilar contributivo, mejora la Pensién Garantizada Universal y establece beneficios y
modificaciones regulatorias que indica
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tabla 6.
Efecto en integros al Fisco

El proyecto de ley dispone que, en caso que la obligacion se
cumpla a través de salas cunas de los establecimientos que administre
directamente la Junta Nacional de Jardines Infantiles y aquéllos que financie
via transferencia de fondos, seran transferidos y se incorporaran a su
presupuesto. En aquellos casos de otras salas cunas de establecimientos
que reciban aportes regulares del Estado, seran transferidos al fisco.

Para estimar la magnitud de dichos pagos, se cruzaron los
causantes estimados mediante la metodologia descrita anteriormente con los
datos de matriculas en nivel sala cuna provistos por la Subsecretaria de
Educacion Parvularia.

Dicho ejercicio arrojé que existieron 19.284 madres con el derecho
de Sala Cuna en 2023 que lo cumplieron en alguna institucion publica. Se
asume que ese numero se mantendra relativamente constante en el tiempo.
El efecto fiscal por este concepto se presenta en la tabla 6.

Efecto fiscal total en Ingresos y Gastos
Finalmente, las tablas siguientes muestran el efecto fiscal total en

Ingresos y Gastos que implicara la aplicacién del proyecto de ley a partir de
su entrada en vigencia.

Tabla 6.: Mayores (menores) Ingresos Fiscales del proyecto de ley
(millones de $ de 2024)

"Afio desde

entrada en Impuesto a la Salas Cuna

vigencia renta pablicas Efecto total
1 - 66.758 66.758
2 -2.657 66.758 64.102
3 -10.816 66.579 55.763
4 -16.506 66.274 49,768
5 -22.355 65.855 43.500
6 -28.471 65.357 36.886
7 -34.738 64.792 30.055
8 -35.307 64.426 29.119
9 -35.874 64.103 28,229

10 _ -36.342 63.578 27.235
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Tabla 7: Mayor Gasto Fiscal del proyecto de ley Tabla 7. Mayor Gasto Fiscal del
proyecto de ley
(millones de § de 2024)

Ampliacién
Afo desde del derecho
entrada en Aporte fiscal al Fortalecimiente en servicios
vigencia ~_ Fondo IPS publicos Total
1 & 888 * 888
2 35.072 817 5.453 41,342
3 100.936 817 5.450 107.204
4 97.714 817 5.436 103.967
5 94.139 817 5.411 100.367
B 90.310 817 5.376 96.504
7 86.272 817 5.336 92.426
8 82,992 817 5.290 89.099
9 75.907 817 5.260 85.984
10 76.130 B 817 5.233 82.181

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestarlo de vigencia, respecto del Instituto de
Prevision Social, sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen
en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y en lo que
faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementario con cargo a los
recursos de la partida del Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

El mayor gasto fiscal que represente el financiamiento del Fondo
de Sala Cuna durante su primer aflo presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula Indicaciones al Proyecto de Ley que equipara el derecho de Sala
Cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes que indica,
en las condiciones que establece, modifica el Caodigo del Trabajo para tales
efectos y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna.

* Registros de nacimientos al 2020. Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

* Encuesta Laboral (Encia). Instituto Nacional de Estadisticas,
2019.

* Registros de matricula en nivel de sala cuna a agosto de 2019.
Subsecretaria de Educacion Parvularia.

* Registros de cotizantes del Seguro de Cesantia a 2023.
Superintendencia de Pensiones.
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» Series estadisticas de los cotizantes del Sistema de Pensiones a
2023. Superintendencia de Pensiones.

 Estimaciones y proyecciones de poblacion. Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia.

* Informe Financiero N°284 de 2023. Direccion de Presupuestos.

* Informe trimestral de los Recursos Humanos del sector publico.
Junio de 2023. Direccion de Presupuestos.

 Estimacion de mayor gasto fiscal por la aplicacion del Aporte de
Sala Cuna. Instituto de Prevision Social. Abril 2023.

» Estimaciones potenciales causantes. Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Abril 2023.”.

- Posteriormente, se presentd el informe financiero sustitutivo N°
287, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 3 de octubre de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°213-373), se sustituye el
texto integro del proyecto de ley para proponer las siguientes modificaciones:

a. Se maodifica el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, para hacer
exigible el derecho de sala cuna para todas las personas trabajadoras que
cuenten con hijos menores de dos afos. Dicho derecho podra cumplirse
mediante salas cuna anexas al lugar de trabajo, salas cuna conjuntas, o
mediante el financiamiento de la sala cuna a la que el trabajador o
trabajadora lleve a sus hijos menores de dos afos, incluyendo aquellos
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado. Dichas salas
cuna deberan contar con reconocimiento oficial del Estado otorgado por el
Ministerio de Educacion.

b. Se propone la creacion de un Fondo de Sala Cuna, que tendra
por objetivo contribuir al financiamiento de la provision de sala cuna a través
de un aporte de sala cuna financiado por los recursos del Fondo, destinado a
las salas cuna en que los empleadores den cumplimiento a este derecho, asi
como a las salas cuna en que los trabajadores independientes lleven a sus
hijos 0 hijas menores de dos afos.

c. Podran acceder al aporte de sala cuna los empleadores del
sector privado. Asimismo, podran acceder los trabajadores independientes
gue cumplan con los requisitos establecidos en el proyecto de ley.
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d. El monto del aporte serd determinado por un decreto del
Ministerio de Hacienda cada cinco afos, tomando en consideracion un
informe elaborado por la Comision Teécnica de Financiamiento vy
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna. Asimismo, se establece que el
primer decreto que fije el valor del aporte tenga una vigencia de 12 meses y
el segundo, una vigencia de 42 meses.

e. Dicha Comision elaborara un Informe Técnico que permitira
determinar el monto del aporte de sala cuna, considerando la sostenibilidad
del Fondo de Sala Cuna. Para su preparacion, deberd considerar
especialmente la tasa de uso del derecho, natalidad y costos de provision del
servicio, entre otras. Asimismo, la estimacion debera considerar un saldo del
Fondo al final de cada afio de al menos 360.900 unidades tributarias
mensuales (UTM).

f. El aporte con cargo al Fondo sera administrado por el Instituto
de Prevision Social (IPS), quien tendra a cargo la recaudacién de las
cotizaciones establecidas en la ley, recibir los antecedentes para efectos de
otorgar el financiamiento, y el pago del aporte, entre otras.

g. El Fondo de Sala Cuna, cuya Unica finalidad sera el pago del
aporte de Sala Cuna y de sus correspondientes gastos de administracion, se
financiard con una cotizacién en régimen de 0,3% de cargo del empleador de
las remuneraciones imponibles de los trabajadores del sector privado o de
las rentas imponibles de los trabajadores independientes, asi como con la
rentabilidad que genere la inversion de los recursos del Fondo y los
reintegros que corresponda, en caso de sancién por percibir indebidamente
compensaciones con cargo al Fondo.

h. Se disminuye en 0,1% la cotizacion de cargo del empleador al
seguro de desempleo.

i. Con todo, se fija una transferencia fiscal anual al Fondo, cuyo
monto maximo y forma de pago seran determinados cada cinco afios por el
Ministerio de Hacienda. Se establece transitoriamente una transferencia
fiscal anual de hasta 667.00 UTM por cuatro afios desde el mes 12 de la
vigencia de la ley.

j. Correspondera al Servicio de Tesorerias la inversion de los
recursos acumulados en el Fondo.

k. La Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos deberan realizar, al menos cada cuatro afios, estudios
actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del Fondo. En caso de
detectarse que se arriesga la sustentabilidad del mismo o la sostenibilidad
fiscal, propondran mediante un informe al Presidente de la Republica los
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ajustes que sean necesarios para la sustentabilidad del Fondo.

|. Se faculta al Ministerio de Educacion que, respecto de los
establecimientos con autorizacion de funcionamiento, y que a la fecha de
publicacion de la ley estén siendo utilizados para dar cumplimiento a la
obligacion de proveer sala cuna, pueda priorizar los procesos destinados a la
obtencién del reconocimiento oficial.

m. Las normas propuestas en el proyecto de ley entrardn en
vigencia al sexto mes de su publicacién. Asimismo, el derecho de sala cuna
se ampliarda a todas las mujeres trabajadoras a partir de los 12 meses
siguientes a la publicacién de la ley, y a partir de los 24 meses siguientes a la
publicacion, a todas las personas trabajadoras. Por ultimo, se establece una
gradualidad para el incremento en la cotizacion, de 0,2% a partir del sexto
mes desde la publicacién de la ley, y de 0,3% a partir del vigésimo cuarto
mes desde la publicacion.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal
Transferencia al Fondo de Sala Cuna

El principal componente de gasto fiscal es por la transferencia al
Fondo de Sala Cuna. El proyecto establece en su articulado transitorio que
se debe considerar una transferencia de hasta 667.000 UTM para los afios 2
al 5 desde la entrada en vigencia de la ley. Por lo tanto, el gasto fiscal por
este concepto asciende a ese monto en esos afnos.

Para los afios siguientes, la transferencia se determinard cada
cinco afos por el Ministerio de Hacienda. Para las estimaciones contenidas
en el presente informe, se asume la transferencia necesaria para asegurar el
saldo minimo dispuesto en el proyecto de ley y mantener el Aporte de Sala
Cuna que se obtiene para los primeros 5 afios, dado el resto de los
supuestos descritos en esta seccion. Para ello se sigue la siguiente
metodologia:

i. Proyeccién del Fondo de Sala Cuna

Para estimar el nimero de nifios y nifias que accedera al
beneficio, se utilizé informacién provista por el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, que permite el cruce del registro de nacimientos del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, en conjunto con la informacion de cotizantes
del Seguro de Cesantia y del Sistema de Pensiones, para identificar el
numero de nifios y niflas en edad de sala cuna (6-23 meses), junto con la
situacién laboral de sus padres, para el afio 2024.

A partir de este ejercicio, se identific6 como potenciales
beneficiarios mensuales a las madres de niflos en edad de sala cuna que
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cotizaron durante cada mes de dicho afio. Adicionalmente, se incluyé a los
padres de nifios en edad de sala cuna, que se encontraban cotizando en
cada mes, pero cuyas madres no cotizaron.

Para los trabajadores independientes, se realizO un ejercicio
similar.

Los valores anteriores se proyectaron utilizando el crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar y menor de dos afos.

Para la estimacién, se asume una tasa de uso de 46% para
madres, estimada a partir de la tasa de uso efectivo de sala cuna para
madres con el derecho, observada de datos administrativos y de Encuesta
Laboral (2023). Asimismo, se estableci6 una tasa de 20% para padres
trabajadores de nifios en edad de sala cuna cuyas madres no trabajan.

La siguiente tabla presenta el nimero de nifios y nifias causantes
estimados del beneficio.

Tabla 1. Estimacién de nifios y nifias causantes del beneficio

Afo desde Madres _ Padres Total _
entrada en i 8 usantes
vigencia Universo g:::?:;;; Universe ::::?:::: Unwersiu g:_p;[_a don

1 81.422 18.727 143.970 = 225.393 18.727

2 80.697 37.121 142.688 14.269 223.385 51.389

3 79.8594 36.751 141.269 28.254 221.163 65.005

4 79.033 36,355 139.746 27.949 218.778 64,304

g 78.128 35,938 138.145 27.629 216.273 63.568

6 77.496 35.648 137.028 27.406 214.524 63.054

7 76.947 35.396 136.057 27.211 213.004 62.607

8 76.188 35.046 134,715 26.943 210.903 61.989

9 75.432 34.699 133.379 26.676 208.812 61.375

10 74.700 34.362 132.084 26.417 206,783 60.779

Para estimar los ingresos del Fondo, por una parte se estimaron
los ingresos por cotizaciones a partir del nimero de cotizantes del Seguro de
Cesantia, y las remuneraciones promedio reportadas en los registros del
Sistema de Pensiones, y proyectada a partir del crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar. Ademas, se asume un crecimiento real de los salarios
de 1% anual.

Adicionalmente, se incorporan los ingresos por la transferencia
fiscal maxima descrita anteriormente.

Considerando estos parametros, se proyecta que el Fondo podra
solventar hasta un valor promedio de aporte de sala cuna de 5,2 UTM
mensuales, incluyendo un valor igual por concepto de matricula al afio. Esto
permite estimar un monto de aporte que es utilizado como supuesto para los
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otros componentes de este IF. Con todo, el monto efectivo del aporte de sala
cuna dependera de la informacion con la que se cuente al momento de su
fijacion en base al trabajo realizado por la Comisién.

De esta forma, la tabla 2 muestra los ingresos y gastos del Fondo
de Sala cuna, asumiendo el aporte fiscal al Fondo antes indicado. Con todo,
la transferencia fiscal efectiva desde el afio 6 y el valor del aporte que se
puede financiar, dependera de condiciones no estipuladas en el proyecto de

ley.

Tabla 2. Ingresos y gastos del Fondo de Sala Cuna
(millones de $ de 2025)

Afio desde  Egresos por Ingresos Aporte
entrada en  beneficios y por fiscal al
vigencia administracion cotizaciones Fondo

1 87.181 152.919 -

2 239.201 193,944 46.200
3 302.573 235.986 46,200
) 299,311 239.186 46.200
5 295,883 242.327 46.200
6 293,491 245.406 48.070
7 291.412 248.427 42.985
8 288.537 251.375 37.162
g 285.676 254.255 31.422
10 282.902 _257.070 25.831

ii. Gastos de Administracidon del Fondo

Adicionalmente, el proyecto de ley faculta al Instituto de Prevision
Social y al Servicio de Tesorerias a subcontratar mediante licitacién publica y
cada tres afos, las funciones establecidas en la ley. Asimismo, autoriza a
descontar los costos de administracion de los recursos del Fondo.
Asumiendo que los servicios externalizaran las funciones de auditoria
externa, inversién y pago, dichos recursos ascenderan a $103 millones
durante el primer afio desde la publicacion de la ley, los que ya se
encuentran incluidos en los egresos del Fondo informados en la tabla
respectiva. El detalle estimado de estos costos se presenta por afio en la
siguiente tabla.
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Tabla 3. Gastos de administracién imputables al Fondo
(millones de $ de 2025)

Costos de
administracién
imputables al
Fondo
103
248
308
305
302
299
297
295
292
289

Ao desde
entrada en
vigencia

W bW e

-
o

Ampliacion de obligacion en el sector publico

La ampliaciéon del derecho de sala cuna a todas las personas
trabajadoras, se traduce en la incorporacion de los padres de nifios en edad
de sala cuna a este derecho en las instituciones del Gobierno Central, con la
gradualidad establecida en el proyecto de ley.

Para la estimacion del efecto fiscal de este concepto, se utilizan
los datos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, identificando los casos
en que el empleador sea una institucion del Gobierno Central.
Adicionalmente, se asume un costo de proveer sala cuna en los servicios
publicos equivalente a 5,2 UTM, construido en base a los supuestos
detallados.

De esta manera, se estiman 1.539 causantes esperados al
segundo afio desde la entrada en vigencia de la ley, con un mayor gasto
fiscal de $3.578 millones, segun el detalle presentado en la tabla 4.

Tabla 4. Mayor gasto fiscal en ampliacién del derecho en servicios publicos
(millones de § de 2025)

Afio desde r aasto
entradaen  CERRCS MV
vigencia -

1 =t -

2 1.539 3.578

3 1.524 7.085

=@ 1.507 7.008

5 1.490 65.928

6 1.478 6.872

7 1.467 6.823

8 1.453 6.756

9 1.439 6.689

10 1.425 6.624

Administracién del beneficio y del Fondo
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La implementacion del proyecto de ley implicara que el IPS debera
recaudar cotizaciones, efectuar pagos, recibir solicitudes y verificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio, entre otras
materias. La aplicacion de estas nuevas funciones requiere la contratacion
de 10 funcionarios, quienes implementaran y mantendran las bases de datos
de postulantes, y administraran el proceso de postulacién y pago. El detalle
de este mayor gasto se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 5. Mayor gasto fiscal para el Instituto de Prevision Social
(miles de $ de 2025)

Subtitulo Afio 1 i :;;:n)
Incremento de personal: 395.957 382.858
Gastos en personal 340.911 340.911
Bienes y servicios de consumo 41.948 41.948
Adquisicidn de activos no financieros 13.098 -
Fortalecimiento tecnolégico: 543.630 481.241
Bienes y servicios de consumo 73.362 481.241
Adquisicion de activos no financieros 470.268 “
Total ] 939.586 864.099

Efecto en ingresos tributarios

La fijacidn de una cotizacion de cargo del empleador se traducira
en una menor recaudacion del impuesto de primera categoria, vinculada al
mayor gasto de las empresas privadas que deben pagar las cotizaciones
para sus trabajadores. Para estos efectos se considera el 0,3% de cotizacion
adicional en régimen, junto con la gradualidad dispuesta en el articulado
transitorio, y en términos increméntales con respecto al 0,1% de cotizacion
del seguro de desempleo que se suprime.

Para la estimacion de su magnitud, se utlizan los mismos
supuestos y bases de calculo utilizadas para la estimacion de este efecto en
el Informe Financiero N°107 de 2025,

Cabe destacar que estos menores recursos por recaudacion
tributaria se contabilizaran con un afio de rezago desde la entrada en
vigencia de la ley. EI monto anual de esta menor recaudacion se detalla en la
tabla 6.

Efecto en integros al Fisco
El proyecto de ley dispone que, en caso que la obligacion se

cumpla a través de salas cuna de los establecimientos que administre
directamente la Junta Nacional de Jardines Infantiles y aquéllos que financie

3 Proyecto de ley que crea un nuevo sistema mixto de pensiones y un seguro
social en el pilar contributivo, mejora la Pensién Garantizada Universal y
establece beneficios y modificaciones regulatorias que indica
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via transferencia de fondos, el monto del aporte serd transferido y se
incorporard a su presupuesto. En aquellos casos de otras salas cuna de
establecimientos que reciban aportes regulares del Estado, seran
transferidos al fisco.

Para estimar la magnitud de dichos pagos, se cruzaron los
causantes estimados mediante la metodologia descrita mas abajo con los
datos de matriculas en nivel sala cuna provistos por la Subsecretaria de
Educaciéon Parvularia. Asimismo, se utiliza el valor referencial de aporte de
sala cuna de 5,2 UTM.

Dicho ejercicio arrojo que existieron 21.154 madres con el derecho
de Sala Cuna en 2024 que lo cumplieron en alguna institucion publica. Se
asume que esa proporcion se mantendra relativamente constante en el
tiempo. El efecto fiscal por este concepto se presenta en la tabla 6.

Efecto fiscal total en Ingresos y Gastos

Finalmente, las tablas siguientes muestran el efecto fiscal total en
Ingresos y Gastos que implicara la aplicacion del proyecto de ley a partir de
Su entrada en vigencia.

Tabla 6: Mayores {menores) Ingresos Fiscales del proyecto de ley
(millones de $ de 2025)

Afio desde
entrada en I“‘“‘::::: ala 5:’&’;&::3 Efecto total
vigencia

1 -3.762 48.498 44.736
2 -14.096 96.133 82.036
3 24.466 95.176 70.710
4 -27.459 94.150 66.691
5 -29.653 93.072 63.419
6 -31,243 92.319 61.076
7 -32.618 91.665 59,048
8 -33.802 90.761 56,959
9 -37.616 89.861 52.246
10 -41.402 88.988 47.586

Tabla 7: Mayor Gasto Fiscal del proyecto de ley
(millones de % de 2025)

Afio desde . o Mt
Aporte fiscal al Fortalecimiento del derecho
en_trada =n Fondo IPS en servicios Total
vigencia piiblicos
1 = 940 = 940
2 46.200 864 3.578 50.642
3 46.200 864 7.085 54,149
4 46,200 864 7.008 54.072
b 46.200 864 6.928 53.992
6 48.070 864 6.872 55.807
7 42.985 864 6.823 50.672
8 37.162 864 6.756 44.783
9 31.422 864 6.689 38.975

—
(=]

25.831 864 6.624 33.319
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afilo presupuestario de vigencia, respecto del Instituto de
Prevision Social, sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen
en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y en lo que
faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementario con cargo a los
recursos de la partida del Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico.

El mayor gasto fiscal que represente el financiamiento del Fondo
de Sala Cuna durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula Indicaciones al Proyecto de Ley que equipara el derecho de Sala
Cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes que indica,
en las condiciones que establece, modifica el Codigo del Trabajo para tales
efectos y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna.

* Encuesta Laboral (ENCLA). Instituto Nacional de Estadisticas,
2023.

* Series estadisticas de los cotizantes del Sistema de Pensiones a
2023.

» Superintendencia de Pensiones.

 Estimaciones y proyecciones de poblacion. Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia.

* Informe Financiero N°107 de 2025. Direccién de Presupuestos.

* Informe trimestral de los Recursos Humanos del sector publico.
Junio de 2023. Direccion de Presupuestos.

» Estimacion de mayor gasto fiscal por la aplicacién del Aporte de
Sala Cuna. Instituto de Prevision Social. Abril 2023.

» Estimaciones potenciales causantes. Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Abril 2023.”.

- Enseguida, se presento el informe financiero complementario
N° 330, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 18 de noviembre de 2025, que sefiala textualmente:
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“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°249-373), se proponen las
siguientes modificaciones:

a. Se disminuye el monto maximo de los costos de inversion y
administracion que podran ser descontados de los recursos del Fondo de
Sala Cuna, a 3% de las cotizaciones recaudadas cada afo.

b. Se incorporan requisitos de acceso al beneficio para
independientes voluntarios, quienes deberan acreditar cotizaciones en el
Fondo de Sala Cuna con una antigledad minima de doce meses, asi como
mantener en forma previa a la solicitud, al menos, seis meses de
cotizaciones continuas.

c. Se precisan las normas que habilitan al Servicio de Tesorerias y
al Instituto de Previsidbn Social a celebrar convenios y contratos con
entidades publicas y privadas para ejercer las funciones que les mandata el
proyecto de ley.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Sobre el efecto fiscal de las presentes indicaciones, se debe
sefalar que:

a. El porcentaje maximo de costos de inversion y administracion
es consistente con los costos estimados en el Informe Financiero N°287 de
2025, por lo que no tendré efectos sobre las estimaciones informadas en él.

b. Se estima que el nUmero de cotizaciones continuas exigidas
para los cotizantes voluntarios no inducira cambios significativos en los
cotizantes o beneficiarios estimados, dado el numero observado de personas
gue cotiza bajo dicha modalidad.

c. Las modificaciones a las habilitaciones para contratacion tienen
por objetivo precisar la redaccion a las funciones que las instituciones
involucradas ya tienen contemplado externalizar, por lo que no tendra efectos
sobre los costos de administracion estimados.

Dado lo anterior, las presentes indicaciones no tendran
incidencia sobre el presupuesto fiscal.

lll. Fuentes de Informacién
» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual

formula Indicaciones al Proyecto de Ley que equipara el derecho de Sala
Cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes que indica,
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en las condiciones que establece, modifica el Caodigo del Trabajo para tales
efectos y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna.”.

- A continuacion, se presentd el informe financiero sustitutivo N°
59, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 2 de marzo de 2026, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°325-373), se sustituye el
texto integro del proyecto de ley para proponer las siguientes modificaciones:

a. Se maodifica el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, para hacer
exigible el derecho de sala cuna para todas las personas trabajadoras que
cuenten con hijos menores de dos afios. Para ello, los empleadores podran
mantener salas cuna anexas al lugar de trabajo, salas cuna conjuntas, o
facilitando el acceso a salas cuna cercanas al lugar de trabajo que formen
parte de un Sistema de Registro de Salas Cunas.

b. Se propone la creacién de un Fondo de Sala Cuna, que tendra
por objetivo el financiamiento de la provisién de sala cuna descrita en el
punto anterior. Dicho Fondo financiard un aporte de sala cuna para
instituciones que no reciban aportes regulares del Estado, y un aporte al
Programa Presupuestario de Fortalecimiento de la Educacion Parvularia
Pulblica, asi como para gastos de administracion, para estudios para la
determinacion del valor del aporte, y para la creacién y mantenciéon del
registro de salas cuna adscritas al Fondo.

c. Podran acceder al aporte de sala cuna los empleadores del
sector privado. Asimismo, podran acceder los trabajadores independientes
gue cumplan con los requisitos establecidos en el proyecto de ley.

d. El aporte de sala cuna tendra por objeto el financiamiento de
salas cuna que no reciban aportes regulares del Estado. Este monto,
diferenciado regionalmente, ser4 determinado cada tres afios por el
Ministerio de Hacienda, y debera considerar un informe elaborado por la
Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala
Cuna.

e. Dicha comision elaborara un Informe Técnico que permita
determinar a nivel regional el monto del aporte de sala cuna, el que debera
incluir un andlisis de los costos razonables y efectivos de la provision del
servicio de sala cuna. Los integrantes de la Comision no percibiran dieta o
remuneracion por su participacion.

f. Se establece un Sistema Publico de Registro de Salas Cunas
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adscritas al Fondo, con informacion de matricula, cupos disponibles,
horarios, entre otros, de salas cunas que reciben aportes regulares del
Estado, y de salas cunas que no reciben aportes regulares del Estado, que
tengan Reconocimiento Oficial y que adscriban voluntariamente a las
condiciones de financiamiento del aporte de sala cuna.

g. Para el caso de los establecimientos de educacion parvularia
que reciben aportes regulares del Estado, el Fondo debera financiar un
Programa Presupuestario de Fortalecimiento de la Educacion Parvularia
Publica, el que tendra por objeto financiar los gastos derivados de la
extensién de horarios y calendario de funcionamiento para el cumplimiento
del derecho a sala cuna, la atencién continuada durante el afio, asi como los
gastos que permitan resguardar el correcto funcionamiento de la oferta
publica como consecuencia de su participacion en el sistema, especialmente
respecto al cumplimento de los estandares del Reconocimiento Oficial. El
aporte del Fondo de Sala Cuna a este programa se determinara en base a
una propuesta emitida por la Comision Técnica en junio de cada afio.

h. El aporte con cargo al Fondo sera administrado por el Instituto
de Prevision Social (IPS), quien tendra a cargo la recaudacién de las
cotizaciones establecidas en la ley, la recepcidon de los antecedentes para
efectos de otorgar el financiamiento, y el pago del aporte, entre otras. Por su
parte, correspondera al Servicio de Tesorerias la inversion de los recursos
acumulados en el Fondo.

i. El Fondo de Sala Cuna se financiard con una cotizacion en
régimen de 0,3% de cargo del empleador de las remuneraciones imponibles
de los trabajadores del sector privado o de las rentas imponibles de los
trabajadores independientes, asi como con la rentabilidad que genere la
inversion de los recursos del Fondo y los reintegros que corresponda, en
caso de sancién por percibir indebidamente compensaciones con cargo al
Fondo.

J. Con todo, en caso que los recursos del Fondo sean insuficientes
para financiar los compromisos del mismo, la diferencia sera de cargo fiscal.

k. Se disminuye en 0,1% la cotizacion de cargo del empleador al
seguro de desempleo.

|. La Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos deberdn realizar, al menos cada cuatro afios, estudios
actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del Fondo. En caso de
detectarse que se arriesga la sustentabilidad del mismo o la sostenibilidad
fiscal, propondran mediante un informe al Presidente de la Republica los
ajustes que sean necesarios para la sustentabilidad del Fondo.

m. Se precisa que los establecimientos que no cuenten con
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reconocimiento oficial a la fecha de publicacion de esta ley, podran recibir
financiamiento de parte del Fondo en tanto cuenten con autorizacion de
financiamiento hasta antes del plazo exigido en la ley N° 21.753.

n. Las normas propuestas en el proyecto de ley entraran en
vigencia al sexto mes de su publicacién. Asimismo, el derecho a sala cuna se
ampliara a todas las mujeres trabajadoras a partir de los 12 meses siguientes
a la publicacion de la ley, y a partir de los 24 meses siguientes a la
publicacion, a todas las personas trabajadoras. Por ultimo, se establece una
gradualidad para el incremento en la cotizacion, de 0,2% a partir del sexto
mes desde la publicacién de la ley, y de 0,3% en caso de que se verifique
gue los ingresos del Fondo son insuficientes para financiar el aporte de sala
cuna y la transferencia al programa. Para estos efectos, se verificara esta
condicién mediante un decreto supremo dictado por intermedio del Ministerio
de Hacienda, suscrito por el ministro o ministra del Trabajo y Prevision
Social.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal
1. Fondo de Sala Cuna

Tal como sefiala la ley, el Fondo de Sala Cuna sera un patrimonio
independiente y separado del Fisco, no considerandose las prestaciones que
genere como un aporte regular del Estado. Con todo, dado que el Fisco
concurrira con financiamiento en caso de que recursos del Fondo son
insuficientes, en un afio de cobertura, para cumplir los compromisos de
aporte de sala cuna, en esta seccidn se presenta un analisis de los flujos del
Fondo para verificar si seran o no necesarios aportes fiscales.

Para determinar los ingresos y egresos del Fondo de Sala Cuna,
se sigue la siguiente metodologia:

i. Proyeccion del Fondo de Sala Cuna

Para estimar el nimero de nifios y niflas que accedera al
beneficio, se utilizé informacion provista por el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, que permite el cruce del registro de nacimientos del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, en conjunto con la informacion de cotizantes
del Seguro de Cesantia y del Sistema de Pensiones, para identificar el
namero de nifios y niflas en edad de sala cuna (6-23 meses), junto con la
situacion laboral de sus padres, para el afio 2024.

A partir de este ejercicio, se identific6 como potenciales
beneficiarios mensuales a las madres de nifios en edad de sala cuna que
cotizaron durante cada mes de dicho afio. Adicionalmente, se incluyé a los
padres de nifios en edad de sala cuna, que se encontraban cotizando en
cada mes, pero cuyas madres no cotizaron.
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Para los trabajadores independientes, se realiz6 un ejercicio
similar.

Los valores anteriores se proyectaron utilizando el crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar y menor de dos afos.

Para la estimacion, se asume una tasa de uso de 46% para
madres, estimada a partir de la tasa de uso efectivo de sala cuna para
madres con el derecho, observada de datos administrativos y de la Encuesta
Laboral 2023 (ENCLA). Asimismo, se establecid una tasa de 20% para
padres trabajadores de nifios en edad de asistir a sala cuna cuyas madres no
trabajan.

La tabla 1 presenta el nimero de nifios y nifias causantes
estimados del beneficio.

Tabla 1. Estimacidon de nifios y nifias causantes del beneficio

Afio desde Madres Padres Total

entrada en .

Cvigencia  Universo g:::fa";:: Universo E:::f:::: Universo E:::f:;::
1 81.422 18.727 143.970 - 225.393 18.727
2 80.697 37.121 142.688 14.269 223.385 51.389
3 79.894 36.751 141.269 28.254 221.163 65.005
= 79.033 36.355 135.746 27.949 218.778 64.304
5 78.128 35.939 138.145 27.629 216.273 63.568
6 77.496 35.648 137.028 27.406 214.524 63.054
7 76.947 35.396 136.057 27.211 213.004 62.607
8 76.188 35.046 134.715 26.943 210.903 61.989
9 75.432 34.699 133.379 26.676 208.812 61.375
10 74.700 34.362 132.084 26.417 206.783 60.779

Para estimar los ingresos del Fondo, por una parte, se estimaron
los ingresos por cotizaciones a partir del nimero de cotizantes del Seguro de
Cesantia, y las remuneraciones promedio reportadas en los registros del
Sistema de Pensiones, y proyectada a partir del crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar. Se utiliza la tasa de cotizacion dispuesta en el proyecto
de ley, asumiendo que se incrementa su valor para llegar al régimen de 0,3%
a partir de los 18 meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley.
Ademas, se asume un crecimiento real de los salarios de 1% anual.

Para estimar los egresos del Fondo, se asume que la Comision
propondra un aporte mensual de sala cuna de 5,2 UTM en promedio. Dicho
monto corresponde al costo promedio observado para las empresas que
cumplen la obligacion de proveer sala cuna a través de salas cuna externas,
de acuerdo con la ENCLA. Con todo, el monto efectivo del aporte de sala
cuna dependerd de la informacion con la que se cuente al momento de su
fijacion en base al trabajo realizado por la Comision.
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Por otra parte, se asume que, inicialmente, 21.154 madres con
derecho a sala cuna ejerceran este derecho a través de salas cuna que
reciban aportes regulares del Estado. Para obtener este valor, se cruzaron
los causantes estimados mediante la metodologia descrita anteriormente con
los datos de matriculas en nivel sala cuna provistos por la Subsecretaria de
Educacion Parvularia. Asimismo, se consideran los recursos para el
Programa Presupuestario de Fortalecimiento de la Educacién Parvularia
Pudblica por un monto de $53.384 millones anuales (descrito mas abajo), el
gue variard anualmente de acuerdo con el crecimiento de los beneficiarios.

Adicionalmente, se consideran gastos de administracion para
financiar la transferencia del aporte, creacién de registros, y realizacion de
estudios, entre otros, segun el detalle sefialado en la seccion .

De esta forma, la tabla 2 muestra los ingresos y gastos del Fondo
de Sala Cuna, asumiendo los aportes antes indicados.

Tabla 2. Ingresos y egresos del Fondo de Sala Cuna
(millones de $ de 2026)

Egresos
Afo Aportes al
desde Programa de Gastos para
entrada i';i{::;:r? : sr Forta%eci m ie_r)nto Apo;tfa rsgiljezu = estlud ios, Saldo
en a la Educacion i registros y Acumulado
vigencia Parvularia e oo administracién
o Publica - )
1 152.919 26.692 39.043 453 86.731
2 193.944 53.384 144,536 398 82.358
3 235.986 52.853 209.575 458 55.457
<+ 239.186 52.283 207.316 455 34.589
5 242.327 51.684 204.942 452 19.838
6 245.406 51.266 203.284 449 10.245
7 248,427 50.903 201.844 447 5.477
8 251.375 50.401 199.853 445 6.153
9 254,255 49,901 197.871 442 12.193
10 257.070 49.417 195,949 439 23.458

Asi, considerando la trayectoria de ingresos y egresos del Fondo,
durante los 10 primeros afios de vigencia del Fondo el saldo acumulado se
mantiene positivo, por lo que no se espera que sean necesarios aportes
fiscales para asegurar su sostenibilidad.

ii. Gastos de Administracién, estudios v creacidn de reqgistros

El proyecto de ley faculta al Instituto de Previsibn Social y al
Servicio de Tesorerias a subcontratar mediante licitacion publica las
funciones que indica el proyecto de ley. Asimismo, autoriza a descontar los
costos de administracion de los recursos del Fondo, los que no podran
exceder de un 3% de las cotizaciones recaudadas en cada afo. Para ello, se
asume que se externalizaran las funciones de auditoria externa, inversion y
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pago. Para esta Ultima, se estima un costo por transferencia del Fondo, la
gue dependera del numero de beneficiarios que se observe en cada periodo.
Con ello, se estima que dichos gastos ascenderan a $103 millones durante el
primer afio desde la publicacion de la ley.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece que la Comisién
Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna podra
encargar la realizacion de estudios, con cargo al Fondo, para determinar el
aporte de sala cuna que corresponda en cada periodo. Para ello, se asume
que dicha facultad se ejercera a través de estudios anuales de seguimiento
de costos, oferta, proyeccion financiera y tasa de uso, entre otras, con un
costo anual de $100 millones.

Por dltimo, se consideran los gastos necesarios para el
levantamiento y mantencion del Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo,
para el que se considera una inversion inicial de $250 millones en desarrollo
de software, y de $50 millones anuales en mantenimiento del registro.

El detalle estimado de estos costos se presenta por afio en la
siguiente tabla.

Tabla 3. Gastos de administracion imputables al Fondo
(millones de $ de 2026)

Ao desde Fu;ftlo:i:s Estudios para Registro de
en!:rada en Iﬁ:ers?én ’v determinacién Salas Cunas Total
vigencia pago del aporte adscritas

1 103 100 250 453
2 248 100 50 398
3 308 100 50 458
4 305 100 50 455
5 302 100 50 452
[ 299 100 50 449
7 297 100 50 447
8 295 100 50 445
9 292 100 50 442
10 289 ) 100 50 439

2. Ampliacion de obligacion en el sector publico

La ampliacién del derecho de sala cuna a todas las personas
trabajadoras se traduce en la incorporacion de los padres de nifios en edad
de sala cuna a este derecho en las instituciones del Gobierno Central, con la
gradualidad establecida en el proyecto de ley.

En este caso, constituye gasto fiscal para los servicios publicos
empleadores de estos, y no es financiado por el Fondo de Sala Cuna. Para la
estimacion de dicho efecto, se utilizan los datos del Ministerio de Desarrollo
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Social y Familia, identificando los casos en que el empleador sea una
institucion del Gobierno Central. Adicionalmente, se asume un costo
promedio de proveer sala cuna en los servicios publicos equivalente a 5,2
UTM, construido en base a los supuestos detallados

De esta manera, se estiman 1.539 causantes esperados al
segundo afo desde la entrada en vigencia de la ley, con un mayor gasto
fiscal de $3.621 millones, y de $6.704 millones al afio 10, segun el detalle
presentado en la tabla 4.

Tabla 4. Mayor gasto fiscal en ampliacién del derecho en servicios publicos
{millones de $ de 2026)

Aiio desde

cntradven  Couzinies Mayer gto

vigencia
1 - -
2 1.539 3.621
3 1,524 7.170
4 1.507 7.092
5 1.480 7.011
6 1.478 6.955
7 1.467 6.905
a8 1.453 6.837
9 1.439 6.769
10 1.425 6.704

3. Fortalecimiento institucional

La implementacion del proyecto de ley implicaréa que el IPS debera
recaudar cotizaciones, efectuar pagos, recibir solicitudes y verificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio, entre otras
materias. La aplicacién de estas nuevas funciones requiere la contratacion
de 10 funcionarios, quienes implementaran y mantendran las bases de datos
de postulantes, y administraran el proceso de postulacién y pago. El detalle
de este mayor gasto se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 5. Mayor gasto fiscal para el Instituto de Previsién Social
(miles de § de 2026)

Subtitulo Afio 1 {ﬂ_.':;:fnzn}
Incremento de personal: 398.039 385.011
Gastos en personal 341.832 341.832
Bienes y servicios de consumo 43.179 43.179
Adquisicién de activos no financieros 13.027 =
Fortalecimiento tecnoldgico: 543.630 481.241
Bienes y servicios de consumo 74.287 487.307
Adquisicién de activos no financieros 476.196 -

Total 941.668 866.252
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Por otra parte, la Subsecretaria de Educacion Parvularia estara a
cargo del levantamiento y mantencion del Registro de Salas Cunas adscritas
al Fondo, lo que requerira de la contratacion de 3 funcionarios adicionales.
Esto implicara un mayor gasto de $120.697 miles en régimen, el que se
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 6. Mayor gasto fiscal para la Subsecretaria de Educacion Parvularia
~ {miles de % de 2026)

i L AL (rigimem)
Gastos en personal 111.440 111.440
Bienes y servicios de consumo 9.059 9.055
Adquisicion de activeos no financieros 1.962 198

Total  122.461 120.697

Las funciones que el proyecto de ley asigna a la Superintendencia
de Pensiones y a la Direccién de Presupuestos, principalmente de realizar
cada 4 afios estudios actuariales del Fondo, seran financiadas con cargo a
Sus recursos y personal vigentes.

4. Efecto en ingresos fiscales

La fijacion de una cotizacion de cargo del empleador se traducira
en una menor recaudacién del impuesto de primera categoria, vinculada al
mayor gasto de las empresas privadas que deben pagar las cotizaciones
para sus trabajadores. Para estos efectos se considera el 0,3% de cotizacion
adicional en régimen, junto con la gradualidad asumida segun lo descrito
anteriormente, y en términos increméntales con respecto al 0,1% de
cotizacion del seguro de desempleo que se suprime.

Para la estimaciébn de su magnitud, se utilizan los mismos
supuestos y bases de calculo utilizadas para la estimacion de este efecto en
el Informe Financiero N°107 de 2025*.

Cabe destacar que estos menores recursos por recaudacion
tributaria se contabilizardn con un afio de rezago desde la entrada en
vigencia de la ley. El monto anual de esta menor recaudacion se detalla en la
tabla 7.

Por otra parte, se hace presente que la transferencia del Fondo de
Sala Cuna al Programa de Fortalecimiento de la Educacion Parvularia
Publica se registrard como ingresos fiscales en el presupuesto de este
programa. La Ley de Presupuestos incluird los gastos a los que se
destinaran estos ingresos en cada afio presupuestario, por lo que se

4 Proyecto de ley que crea un nuevo sistema mixto de pensiones y un seguro social en el pilar
contributivo, mejora la Pensién Garantizada Universal y establece beneficios y modificaciones
regulatorias que indica
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incrementara el gasto fiscal en el mismo monto. Al respecto, y entendiendo la
heterogeneidad que caracteriza al sistema, esto es: existencia de salas cuna
con 0 sin extension horaria, con o sin calendario de funcionamiento
(vacaciones), y que, a su vez, pueden atender a nifios causantes y no
causantes, se busca focalizar el gasto s6lo en aquellos jardines que no
cuentan con estos programas y donde asiste al menos un nifio cuya madre
cotiza. Asi, se estima un gasto del Programa Presupuestario de
Fortalecimiento de la Educacion Parvularia Publica para financiar los
programas de extensidbn horaria en 1.796 jardines y calendario de
funcionamiento (vacaciones) en 3.013 jardines.

Para la estimacion del calculo del Programa, se considera jornada
con extension horaria aquella que cubre, en promedio, 11 horas diarias en un
horario compatible con el ingreso y salida de los trabajadores y trabajadoras
(8:00 hrs a 19:00 hrs para un jardin tipo), manteniendo los siguientes
estandares: horas adicionales a ser cubiertas por técnicos de parvulo segun
el coeficiente exigido en el Decreto N°241 para el nivel de sala cuna y un
auxiliar adicional por jardin, ambos proporcionales al 30% del parametro
remuneracional, gasto de operacion y alimentacién promedio de JUNJI
Administracion Directa, y horario extendido durante los 12 meses del afio.
Adicionalmente, para asegurar mayor seguridad en el horario de salida de los
lactantes y sus familias en los meses de invierno, se considera la
contratacion de un guardia por jardin durante 5 meses al afio, en las
comunas mas vulnerables de Santiago (217 jardines) y en otras regiones de
Chile (50 jardines). En cuanto al gasto estimado para el programa calendario,
los recursos del Programa financiardn una jornada de 8 horas diarias durante
1,5 meses (vacaciones de verano e invierno), y personal a contratar
compuesto por educadoras y técnicos de parvulos segun los coeficientes
exigidos en el Decreto N°241.

Por otro lado, se considera la contratacion transitoria de 5
funcionarios de la Subsecretaria de Educacién Parvularia, para apoyar la
gestion de implementacion de las mejoras de infraestructura en aquellos
establecimientos que cuenten con financiamiento aprobado en este item para
la obtencion del reconocimiento oficial, por un total de $150 millones anuales
durante los primeros 10 afios. En suma, el total del Programa Presupuestario
de Fortalecimiento de la Educacion Parvularia se estima en $53.384 millones
anuales en el afio 2 desde la entrada en vigencia de la ley, y $49.417
millones al afio 10.

5. Efecto consolidado en Ingresos y Gastos Fiscales
Las tablas siguientes muestran el efecto fiscal total en ingresos y

gastos que implicara la aplicaciéon del proyecto de ley a partir de su entrada
en vigencia.
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Tabla 7. Mayores (menores) Ingresos Fiscales del proyecto de ley
(millones de $ de 2026)

d:::e Aportes al Programa
Impuesto ala de Fortalecimiento a
entrada ranta |a Educacién Efecto total
an Parvularia Pablica
vigencia
1 -3.880 26.692 22,812
2 -14.537 53.384 38.847
3 -25.231 52.853 27.622
4 -28.318 52.283 23.966
5 -30.581 51.684 21.104
6 -32.220 51.266 19.047
7 -33.638 50.903 17.266
8 -34.859 50.401 15.542
9 -38.792 495,901 11.110
10 -42.697 49.417 6.720
Tabla 8. Mayor Gasto Fiscal del proyecto de ley
___(millones de § de 2026) -
Afio Fortalecimiento institucional o
denit Ampliacion del Fortalecimiento
:g : Aporte fiscal derecho en Instituto de Subsecretaria  a la Educacién Total
ok helad al Fondo servicios ] i Educacién Parvularia
e pliblicos Prevision Soclal Parvularia Piblica
vigencia
1 " ™ 942 122 26,692 27.756
2 - 3.621 866 121 53.384 57.992
3 - 7.170 866 121 52.853 61.010
4 - 7.002 866 121 52.283 60.363
5 = 7.011 866 121 51.684 59.683
6 = 6.955 866 121 51.266 55.208
7 - 6.905 866 121 50.903 58.796
8 A 6.837 866 121 50.401 58.225
9 - 6.769 866 121 49.901 57.658
10 - 6.704 866 121 49.417 57.107

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia, respecto del Instituto de
Prevision Social y la Subsecretaria de Educacién Parvularia, sera financiado
con cargo a los recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social y del Ministerio de Educacion,
respectivamente. En lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra
suplementario con cargo a los recursos de la partida del Tesoro Publico, de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El mayor gasto fiscal que represente el financiamiento del Fondo
de Sala Cuna durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

lll. Fuentes de Informacién
» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual

formula Indicaciones al Proyecto de Ley que equipara el derecho de Sala
Cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes que indica,
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en las condiciones que establece, modifica el Caodigo del Trabajo para tales
efectos y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna.

* Encuesta Laboral (ENCLA). Instituto Nacional de Estadisticas,
2023.

» Series estadisticas de los cotizantes del Sistema de Pensiones a
2024. Superintendencia de Pensiones.

 Estimaciones y proyecciones de poblacion. Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia.

* Informe Financiero N°107 de 2025. Direccion de Presupuestos.
* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2025.

* Informe trimestral de los Recursos Humanos del sector publico.
Junio de 2025. Direccion de Presupuestos.

 Estimacion de mayor gasto fiscal por la aplicacion del Aporte de
Sala Cuna. Instituto de Prevision Social. Abril 2023.

» Estimaciones potenciales causantes. Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Mayo 2025.".

- Luego, se presentd el informe financiero sustitutivo N° 128,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
15 de junio de 2026, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°074-374), se sustituye el
texto integro del proyecto de ley para proponer las siguientes modificaciones:

a. Se maodifica el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, para hacer
exigible el derecho de sala cuna para todas las personas trabajadoras que
cuenten con hijos menores de dos afios. Para ello, los empleadores podran
mantener salas cuna anexas al lugar de trabajo, salas cuna conjuntas, y
deberan poner a disposicién la informacion de salas cuna cercanas al lugar
de trabajo que formen parte de un Sistema de Registro de Salas Cunas.

b. Se crea un Fondo de Sala Cuna, con personalidad juridica, que
tendra por objetivo el financiamiento de la provisién de sala cuna descrita en
el punto anterior. Dicho Fondo financiard un aporte de sala cuna para
establecimientos que no reciban aportes regulares del Estado, asi como para
gastos de administracion, para estudios para la determinacion del valor del
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aporte, y para la creacién y mantencion del registro de salas cuna adscritas
al Fondo.

c. Se crea un Sistema Publico de Registro de Salas Cunas
adscritas al Fondo con informacion de matricula, cupos disponibles, horarios,
entre otros, de salas cunas que reciben aportes regulares del Estado, y de
salas cunas que no reciben aportes regulares del Estado, que tengan
Reconocimiento Oficial o Autorizacion de Funcionamiento y que adscriban
voluntariamente a las condiciones de financiamiento del aporte de sala cuna.

d. Los establecimientos de sala cuna que se encuentren inscritos
en el Sistema Publico de Registro de Salas Cunas, reciban 0 no aportes
regulares del Estado, podran ser escogidos directamente por los
trabajadores, quienes informaran su eleccion al empleador para que este la
registre. En el caso de las salas cunas anexas al lugar de trabajo o conjuntas
con otros empleadores, para que puedan recibir el aporte, también deberan
inscribirse en dicho registro, pero, por su naturaleza, so6lo podran ser
utilizadas por los trabajadores de las empresas respectivas.

e. En el caso en que los empleados escojan salas cunas con un
costo mayor al del beneficio, estos podran pagar la diferencia. A su vez, los
empleadores, de forma voluntaria, podran otorgar beneficios para cubrir
dicha diferencia.

f. En caso de incumplimiento en el pago de las cotizaciones o en
la obligacion de informar cambios en los antecedentes, el empleador estara
obligado a financiar el monto equivalente al aporte.

g. El uso del derecho ser& ejercido de manera excluyente al uso
de descansos por maternidad o permiso postnatal por el total de la jornada
de trabajo.

h. El aporte de sala cuna tendra por objeto el financiamiento de
salas cuna que no reciban aportes regulares del Estado, y que cuenten con
Autorizacion de Funcionamiento o Reconocimiento Oficial del Estado. Este
monto podra ser diferenciado regionalmente, y sera determinado cada tres
afios por el Ministerio de Hacienda, y deberd considerar un informe
elaborado por una Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad.

i. La Comision antes referida, elaborard un Informe Técnico que
permita determinar el monto del aporte de sala cuna, incluyendo un analisis
de los costos razonables y efectivos de la provision del servicio de sala cuna.
Los integrantes de la Comisiébn no percibirdn dieta o remuneracién por su
participacion.

j. Un reglamento elaborado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, y suscrito ademas por los Ministerio de Hacienda y
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Educacion, establecerd los antecedentes, mecanismos y procedimientos
necesarios para determinar el cumplimiento de los requisitos de acceso al
aporte de sala cuna. Adicionalmente, un reglamento elaborado por el
Ministerio de Hacienda, y suscrito ademas por los Ministerios del Trabajo y
Prevision Social y Educacion, regulara el funcionamiento de la Comision.

k. El aporte con cargo al Fondo sera administrado por el Instituto
de Prevision Social (IPS), quien tendra a cargo la recaudacién de las
cotizaciones, la recepcion de los antecedentes para efectos de otorgar el
financiamiento, y el pago del aporte, entre otras. Por su parte, correspondera
al Servicio de Tesorerias la inversion de los recursos acumulados en el
Fondo.

l. El referido Sistema serd administrado por la Subsecretaria de
Educacion Parvularia, y consultado por el Instituto de Previsiébn Social para
verificar el cumplimiento de los requisitos. Asimismo, se establece que los
establecimientos adscritos al Sistema deberan actualizar la informacion
segun lo defina el reglamento.

m. El Fondo de Sala Cuna se financiara con una cotizacion de
0,35%. Para los trabajadores dependientes, dicha cotizacion serd de cargo
del empleador. En funcién a esto, se establece un descuento del 0,15% al
Fondo de Cesantia Solidario (FCS), y del 0,2% a las Cuentas Individuales
por Cesantia (CIC), no constituyéndose costos adicionales para el
empleador. En el caso de los trabajadores independientes, la cotizacion al
Fondo sera pagada de la misma forma que los demas seguros sociales.

n. Con todo, en caso de que los recursos del Fondo sean
insuficientes para financiar los compromisos del mismo, la diferencia sera de
cargo fiscal. La Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos deberdn realizar, al menos cada cuatro afios, estudios
actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del Fondo. En caso de
detectarse que se arriesga la sustentabilidad de este, propondran mediante
un informe al Presidente de la Republica los ajustes que sean necesarios
para la sustentabilidad del Fondo.

0. Las normas propuestas en el proyecto de ley entrardn en
vigencia al sexto mes de su publicacion. Se considera gradualidad en el
ingreso de los beneficiarios de la siguiente forma; en el caso de las personas
regidas por el Cédigo de Trabajo, primero, las mujeres trabajadoras con hijos
menores de dos afios (0 a quienes se le haya entregado por resolucion
judicial el cuidado personal exclusivo), a partir de los 12 meses siguientes a
la publicacion de la ley, segundo, las mujeres trabajadoras de casa particular,
tercero los padres trabajadores siempre que la madre del menor esté
desempleada, buscando activamente empleo o se encuentre cursando
estudios regulares en una institucion de educacién del Estado o reconocida
por éste, y finalmente el resto de los padres trabajadores con hijos menores
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de dos afnos.

p. En el caso de los independientes, primero ingresaran las
madres, a partir de julio del afio calendario subsiguiente a la publicacion de la
ley, segundo, los padres independientes siempre que la madre esté
desempleada, buscando activamente empleo o se encuentre cursando
estudios regulares en una institucion de educacion del Estado o reconocida
por éste, y finalmente el resto de los padres con hijos menores de dos afios.

g. Adicionalmente, se extenderd el derecho a sala cuna a los
padres trabajadores del Gobierno Central a partir del cuarto afio desde la
publicacion de la ley.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal
1. Fondo de Sala Cuna

Tal como sefiala la ley, el Fondo de Sala Cuna sera un patrimonio
independiente y separado del Fisco, no considerandose las prestaciones que
genere como un aporte regular del Estado. Con todo, dado que el Fisco
concurrira con financiamiento en caso de que recursos del Fondo sean
insuficientes, en un afio de cobertura, para cumplir los compromisos de
aporte de sala cuna, en esta seccidn se presenta un analisis de los flujos del
Fondo para verificar si seran o no necesarios aportes fiscales.

Para determinar los ingresos y egresos del Fondo de Sala Cuna,
se sigue la siguiente metodologia:

i. Proyeccion del Fondo de Sala Cuna

Para estimar el nimero de nifios y nifias que accedera al
beneficio, se utilizé informacién provista por el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, que permite el cruce del registro de nacimientos del Servicio de
Registro Civil e Identificacion, en conjunto con la informacion de cotizantes
del Seguro de Cesantia y del Sistema de Pensiones, para identificar el
numero de nifios y niflas en edad de sala cuna (6-23 meses), junto con la
situacién laboral de sus padres, para el afio 2025.

A partir de este ejercicio, se identific6 como potenciales
beneficiarios mensuales a las madres de niflos en edad de sala cuna que
cotizaron durante cada mes de dicho afio. Adicionalmente, se incluyé a los
padres de niflos en edad de sala cuna, que se encontraban cotizando en
cada mes, pero cuyas madres no cotizaron.

Para los trabajadores independientes, se realizé un ejercicio
similar.
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Los valores anteriores se proyectaron utilizando el crecimiento de
la poblacion en edad de trabajar y menor de dos afios, a partir de la ultima
actualizacion del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en enero 2026, en
base al Censo 2024.

Para la estimacion, se asume una tasa de uso inicial de 46% para
madres en el primer afo, estimada a partir de una estimacion de la tasa de
uso efectivo de sala cuna para madres con el derecho, observada de datos
administrativos y de la Encuesta Laboral 2023 (ENCLA). Asimismo, se
establecio una tasa de uso inicial de 20% para padres trabajadores de nifios
en edad de asistir a sala cuna cuyas madres no trabajan. En ambos casos,
se asume gque las tasas de uso seran crecientes en funcién a la respuesta
positiva de la oferta privada incentivada por el monto del aporte, y un
aumento en la participacion laboral de las mujeres producto de la
universalizacion del beneficio, hasta llegar al 70% y 40% para madres y
padres, respectivamente, convergiendo a una tasa promedio ponderada de
52%.

La Tabla 1 presenta el nimero de nifios y nifias causantes
estimados del beneficio.

Tabla 1. Estimacion de nifios y niifias causantes del beneficio

Ao desde Madres Padres Total
en.trada.en TrfrrereT Causantes Trfoerere Causantes Universo Causantes
vigencia esperados esperados esperados
1 72.095 15.241 10.761 - 82.856 15.241
2 68.990 32.989 10.298 - 79.288 32.989
3 67.037 36.600 10.006 1.938 77.044 38.538
4 65.486 45.046 92.604 22.341 158.091 67.387
5 64.026 44,819 90.540 27.162 154.566 71.980
] 62.647 43.853 88.589 35.435 151.235 79.288
7 61.338 42,937 86.739 34.695 148.077 77.632
a8 60.106 42.074 84,095 33.998 145.101 76.072
9 58,983 41.288 83.408 33.263 142.391 74.651
10 58.033 40.623 82.065 32.826 140.098 73.449

Para estimar los ingresos del Fondo, por una parte, se estimaron
los ingresos por cotizaciones a partir del nimero de cotizantes del Seguro de
Cesantia, y las remuneraciones promedio reportadas en los registros del
Sistema de Pensiones, y proyectada a partir del crecimiento de la poblacion
econémicamente activa (CELADE). Se utiliza la tasa de cotizacion dispuesta
en el proyecto de ley del 0,35% a partir de los 6 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la ley. Ademas, se asume un crecimiento real de los
salarios de 1% anual.

Para estimar los egresos del Fondo, se asume que la Comision
propondra un aporte mensual de sala cuna de 5,2 UTM en promedio. Dicho
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monto corresponde al costo promedio observado para las empresas que
cumplen la obligacion de proveer sala cuna a través de salas cuna externas,
de acuerdo con la ENCLA. Con todo, el monto efectivo del aporte de sala
cuna dependera de la informacion con la que se cuente al momento de su
fijacion en base al trabajo realizado por la Comisién.

Por otra parte, se asume que, inicialmente, 22.211 madres con
derecho a sala cuna ejercerdn este derecho a través de salas cuna que
reciban aportes regulares del Estado. Para obtener este valor, se cruzaron
los causantes estimados mediante la metodologia descrita anteriormente con
los datos de matriculas en nivel sala cuna provistos por la Subsecretaria de
Educacion Parvularia.

Adicionalmente, se consideran gastos de administracion para
financiar la transferencia del aporte, creacion de registros, y realizacion de
estudios, entre otros, segun el detalle sefialado en la seccion .

De esta forma, la tabla 2 muestra los ingresos y gastos del Fondo
de Sala Cuna, asumiendo los aportes antes indicados.

Tabla 2. Ingresos y egresos del Fondo de Sala Cuna
(millones de § de 2026)

Egqresos
Ao desde Aporte sala .
entrada en Ingresos Aporte cuna Gastos_. Srilics
vigencia cotizaciones fiscal jardines reglgtros Y
s administracién
1 267.839 9.980 27.905 387 249,528
2 273.239 9.980 71.868 366 210.985
3 276.944 101.169 341 175.434
4 250.580 242.590 469 37.522
g 284.146 266.648 489 17.009
6 2587.644 303.724 522 -16.601
7 291.057 297.381 514 -6.838
a8 294,391 291.404 507 2.480
9 297.651 285.962 501 11.189
10 300.842 281.356 496 18.991

Asi, considerando la trayectoria de ingresos y egresos del Fondo,
balance neto es positivo en los primeros cinco afios de vigencia. No se
espera que sean necesarios aportes fiscales adicionales a los ya
contemplados, ni el uso de la garantia fiscal para asegurar su sostenibilidad.

ii. Gastos de Administracién, estudios v creacidn de reqgistros

El proyecto de ley faculta al Instituto de Previsibn Social y al
Servicio de Tesorerias a subcontratar mediante licitacion publica las
funciones que indica el proyecto de ley (tales como estudios externos,
gestiones administrativas, entre otros). Asimismo, autoriza a descontar los
costos de administracion de los recursos del Fondo, los que no podran
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exceder de un 3% de las cotizaciones recaudadas en cada afio. Se asume
que se externalizaran las funciones de auditoria externa, inversioén y pago.
Con ello, se estima que dichos gastos ascenderan a $87 millones durante el
primer afio desde la publicacion de la ley.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece que la Comisién
Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna podra
encargar la realizacion de estudios, con cargo al Fondo, para determinar el
aporte de sala cuna que corresponda en cada periodo. Para ello, se asume
que dicha facultad se ejercera a través de estudios anuales de seguimiento
de costos, oferta, proyeccion financiera y tasa de uso, entre otras, con un
costo anual de $100 millones.

Por dltimo, se consideran los gastos necesarios para el
levantamiento y mantencién del Sistema de Registro de Salas Cunas
adscritas al Fondo, para el que se considera una inversion inicial de $200
millones en desarrollo de software, de $50 millones anuales en
mantenimiento del registro.

El detalle estimado de estos costos se presenta por afio en la
siguiente tabla.

Tabla 3. Gastos de administracion imputables al Fonde
(millones de $ de 2026)

Funciones

Ao desde auditoria Estudios para Registro de
entrada en . L. determinacion Salas Cuna Total
. . inversion y .
vigencia del aporte adscritas
pago

1 87 100 200 387
2 166 100 100 366
3 191 100 50 341
4 319 100 50 469
3 339 100 50 489
6 372 100 50 5322
7 364 100 50 514
8 357 100 50 507
9 351 100 50 501
10 346 100 50 496

2. Ampliacién de obligacién en el sector publico

La ampliacién del derecho de sala cuna a todas las personas
trabajadoras se traduce en la incorporacion de los padres de nifios en edad
de sala cuna a este derecho en las instituciones del Gobierno Central, con la
gradualidad establecida en el proyecto de ley.

En este caso, constituye gasto fiscal para los servicios publicos
empleadores de estos, y no es financiado por el Fondo de Sala Cuna. Para la
estimacion de dicho efecto, se utilizan los datos del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, identificando los casos en que el empleador sea una
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institucion del Gobierno Central. Adicionalmente, se asume un costo
promedio de proveer sala cuna en los servicios publicos equivalente a 5,2
UTM, construido en base a los supuestos detallados anteriormente.

De esta manera, se estiman 1.219 causantes esperados al cuarto
afo desde la entrada en vigencia de la ley, con un mayor gasto fiscal de
$5.894 millones, y de $5.223 millones al afio 10, segun el detalle presentado
en la tabla 4.

Tabla 4. Mayor gasto fiscal en ampliacion del derecho en servicios piblicos
(millones de $ de 2026)

Ao desde

entrada en

Causantes Mayor gasto

vigencia esperados fiscal
1 N -
2 - -
2 - -
4 1.219 5.804
5 1.192 5.763
6 1.167 5.639
7 1.142 5.521
8 1.119 5.410
9 1.098 5.309
10 1.081 5.223

3. Fortalecimiento institucional

La implementacion del proyecto de ley implicara que el IPS debera
recaudar cotizaciones, efectuar pagos, recibir solicitudes y verificar el
cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio, entre otras
materias. La aplicacion de estas nuevas funciones requiere la contratacion
de 10 funcionarios, quienes implementaran y mantendran las bases de datos
de postulantes, y administraran el proceso de postulacion y pago. El detalle
de este mayor gasto se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 5. Mayor gasto fiscal para el Instituto de Prevision Social
(miles de § de 2026)

Subtitulo Ao 1 {réng"i::'lzn}
Incremento de personal: 398.039 385.011
Gastos en personal 341.832 341.832
Bienes y servicios de consumao 43.179 43.179
Adquisicién de actives no financieros 13.027 -
Fortalecimiento tecnolégico: 543.630 481.241
Bienes y servicios de consumao 67.435 481.241
Adquisicién de activos no financieros 476.196 -
Total 941.669 866.252

Por otra parte, la Subsecretaria de Educacion Parvularia estara a
cargo del levantamiento y mantencion del Registro de Salas Cunas adscritas
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al Fondo, lo que requerira de la contratacion de 3 funcionarios adicionales los
primeros dos afios de implementacion, y 2 funcionarios en régimen. Esto
implicard un mayor gasto de $86.759 miles en régimen, que se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 6. Mayor gasto fiscal para la Subsecretaria de Educacién Parvularia
(miles de % de 2026)

Subtitulo Ao 1 Aiio 2 (rl;:l_::]if;lzn]
Gastos en personal 111.440 111.440 80.588
Bienes y servicios de consumo 9.059 9.059 6.039
Adquisicidén de activos no financieros 1.962 198 132
Total 122.461 120.697 86.759

Las funciones que el proyecto de ley asigna a la Superintendencia
de Pensiones y a la Direccién de Presupuestos, principalmente de realizar
cada 4 afios estudios actuariales del Fondo, seran financiadas con cargo a
Sus recursos y personal vigentes.

4. Efecto Fiscal consolidado

Las tablas siguientes muestran el efecto fiscal total en gastos que
implicara la aplicacion del proyecto de ley a partir de su entrada en vigencia.

Tabla 7. Mayor Gasto Fiscal del proyecto de ley
(millones de $ de 2026)

Ano Fortalecimiento institucional
desde Ampliacion del
Aporte fiscal derecho en . Subsecretaria Total
entrada - Instituto de ..
al Fondo servicios - : Educacion
en g Prevision Social N
vigencia publicos Parvularia
1 9.980 - 942 122 11.044
2 9.980 - 8266 1721 10.967
3 - - 866 87 953
4 - 5.894 866 a7 6.847
5 - 5.763 866 a7 6.716
6 - 5.630 866 a7 6.592
7 - 5.521 866 a7 6.474
8 - 5.410 866 87 6.363
9 - 5.300 866 a7 6.262
10 - 5.223 866 a7 6.176

Se incorporan dos aportes fiscales de 11.631 UTA
(aproximadamente $10 mil millones) en los dos primeros afios siguientes al
inicio de la operacion del fondo, extension del beneficio a los padres
trabajadores del Gobierno Central a partir del cuarto afio desde la publicacion
de la ley por $5.894 millones, y fortalecimiento institucional estimado en
$1.064 millones el primer afio, y $953 millones en régimen. En resumen, se
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espera un gasto fiscal de $11.044 millones el primer afio, y $6.176 millones
en régimen.

En relacion al aporte fiscal de los dos primeros afos, este se
realizara con cargo al Tesoro Publico. El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia,
respecto del Instituto de Prevision Social y la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, sera financiado con cargo a los recursos que se contemplen en el
presupuesto del Ministerio del Trabajo y Previsién Social y del Ministerio de
Educacién, respectivamente. En lo que faltare, el Ministerio de Hacienda
podra suplementarlo con cargo a los recursos de la partida del Tesoro
Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

El mayor gasto fiscal que represente el financiamiento del Fondo
de Sala Cuna se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula Indicaciones al Proyecto de Ley que equipara el derecho de Sala
Cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes que indica,
en las condiciones que establece, modifica el Caodigo del Trabajo para tales
efectos y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna.

* Encuesta Laboral (ENCLA). Instituto Nacional de Estadisticas,
2023.

» Series estadisticas de los cotizantes del Sistema de Pensiones a
2025. Superintendencia de Pensiones.

 Estimaciones y proyecciones de poblacion. Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE).

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2025.

* Informe trimestral de los Recursos Humanos del sector publico.
Junio de 2025. Direccion de Presupuestos.

 Estimacion de mayor gasto fiscal por la aplicacion del Aporte de
Sala Cuna. Instituto de Prevision Social. Abril 2023.

» Estimaciones potenciales causantes. Ministerio de Desarrollo
Social y Familia. Junio .”.
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- Posteriormente, se presentdé el informe financiero
complementario N° 190, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 7 de agosto de 2026, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°132-374), modifican el proyecto de
ley en el siguiente sentido:

a. Se establece que el monto del aporte no podra ser inferior, en
términos reales, al fijado para el periodo anterior a menos que esto sea
recomendado por la Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad
del Fondo.

b. Se incorpora el nivel de desagregacion provincial, de manera
facultativa, para la determinacion del aporte de sala cuna.

c. Se precisan los criterios de analisis que deberan ser incluidos
en el Informe Técnico de la Comision para la determinacién del monto del
aporte.

d. Se precisa que los establecimientos de educacion parvularia
gue formen parte del Sistema Publico de Registro estan afectos al Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad conforme a la ley N° 20.529.

e. Se establece el Sistema Publico de Registro de Salas Cunas
deberad contar con informacion de las tarifas exigidas por concepto de
matricula y mensualidad de los establecimientos adscritos que no reciban
aportes regulares del Estado.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa de las indicaciones, estas no
irrogaran un mayor gasto fiscal a lo ya reconocido en los Informes
Financieros predecesores.

lll. Fuentes de Informacion

- Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula Indicaciones al Proyecto de Ley que equipara el derecho de Sala
Cuna para las trabajadoras, los trabajadores y los independientes que indica,
en las condiciones que establece, modifica el Cédigo del Trabajo para tales
efectos y crea un Fondo Solidario de Sala Cuna.”.
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Se deja constancia de los precedentes informes financieros, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, inciso segundo, de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES
En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra

Comisiébn de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién en
particular de la iniciativa legal en tramite, con las siguientes modificaciones:

ARTICULO 1

Ndamero 2

Articulo 203 propuesto

Inciso tercero

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“La informacion relativa a las salas cunas
incorporadas al Sistema Publico de Registro de Salas Cunas, debera estar a
disposicion de los trabajadores en forma fluida y oportuna, sea en formato
fisico o bien electronico. La persona trabajadora informara al empleador la
sala cuna a la que accedera segun lo establecido en el inciso primero y éste,
a su vez, deberd poner a disposicion del administrador del sistema la
documentacién que acredite la relacion laboral existente con el trabajador. La
informacion sobre salas cuna a que se refiere este inciso incluird a los
establecimientos que reciben aportes regulares del Estado.”.
(Indicacién 3H. Aprobada con enmiendas unanimidad 5x0 Senadores
seiioras Astudillo, Gatica y Vodanovic y seiiores Carter y Macaya)

Inciso quinto

Ha agregado las siguientes oraciones finales: “La
circunstancia de que la persona trabajadora se desempefie en un sistema de
turnos o en una jornada total o parcialmente incompatible con el horario de
funcionamiento de las salas cunas disponibles no obstara al ejercicio del
derecho establecido en este articulo. En tales casos, la respectiva entidad
dard cumplimiento a la obligacion mediante alguna de las modalidades
previstas en este inciso o aquellas que resulten procedentes de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente.”.

(Indicacion 4H. Aprobada unanimidad 5x0 Senadores sefioras Astudillo,
Gatica y Vodanovic y seiiores Carter y Macaya)
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ARTICULO 3
Lo ha sustituido por el que sigue:

“Articulo 3.- El aporte a que se refiere el literal a)
del articulo 2, denominado “aporte de sala cuna”, podra ser determinado por
region y, en casos fundados, a nivel provincial. Correspondera a un monto
en dinero reajustable conforme a la variacion de la Unidad Tributaria
Mensual, destinado al financiamiento de salas cunas adscritas al Sistema
Publico de Registro que no reciben aportes regulares del Estado. Lo anterior
incluira el financiamiento de dichas salas cunas respecto de los hijos e hijas
menores de dos afios de trabajadores independientes, conforme al presente
titulo. Las diferencias que existan entre el monto del aporte de sala cunay el
valor cobrado por el establecimiento respectivo seran de cargo del trabajador
0 de quien ejerza el derecho, salvo acuerdo expreso entre este y su
empleador.

En resguardo y proteccion de los nifios o nifias

causantes del derecho a sala cuna, de conformidad a lo dispuesto en la ley
N° 21.430 sobre Garantias y Proteccién de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, el Fondo solo podra contribuir a financiar el derecho a sala
cuna en establecimientos que cuenten con autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado, conferido por el Ministerio de Educacién en
conformidad a la ley. Con todo, los establecimientos de educacién parvularia
gue formen parte del Sistema Publico de Registro estaran afectos al Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica
y Media, conforme a la ley N° 20.529, en lo que esta resulte pertinente. En
ningun caso las disposiciones de esta ley podran ser interpretadas en el
sentido de limitar o suprimir las funciones que dicha normativa establece
respecto de los organismos que ella regula.”.
(Indicacién 9H. Aprobada unanimidad 5x0 Senadores seforas Astudillo,
Gatica y Vodanovic y seiiores Carter y Macaya en lo referente a las dos
primeras oraciones del inciso primero. El resto del inciso y el inciso
segundo fueron aprobados por Mayoria 3x2. Votaron a favor los
Honorables Senadores seiiora Gatica y sefiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las senadoras sefioras Astudillo y Vodanovic)

ARTICULO 6
000O00O0

Ha agregado, como inciso cuarto, nuevo, el
siguiente, pasando el actual inciso cuarto a ser inciso quinto:
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“El monto del aporte que se determine conforme al
inciso primero no podra ser inferior, en términos reales, al fijado para el
periodo anterior. Con todo, podra fijarse un monto inferior cuando el informe
elaborado por la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna recomiende una rebaja sobre la base del analisis de los
costos razonables y efectivos de la provision del servicio, o por razones de
sustentabilidad del Fondo.”.

(Indicacion 12H. Aprobada unanimidad 4x0 Senadores sefioras
Astudillo y Gatica y seiiores Carter y Macaya)

00000O

ARTICULO 9
Inciso tercero
Ha efectuado las siguientes enmiendas:

- Ha agregado, a continuacion de la frase “debera
entregar informacion” la expresion “a los trabajadores”.
(Indicacién 13H. Aprobada unanimidad 4x0 Senadores sefioras
Astudillo y Gatica y sefiores Carter y Macaya)

- Ha agregado, después de la expresion “su
ubicacion y horario de funcionamiento”, la siguiente frase: “, y el estado de su
autorizacion de funcionamiento o de su reconocimiento oficial del Estado”.

(Indicacion 14H. Aprobada unanimidad 4x0 Senadores seforas
Astudillo y Gatica y sefores Carter y Macaya)

- Ha antepuesto a la expresion “Los sostenedores
de salas cunas” la siguiente oracion: “Asimismo, el Sistema contarda con
informacion de las tarifas exigidas por concepto de matricula y mensualidad
de cada sostenedor de los establecimientos que no reciben aportes regulares
del Estado.”.

(Indicaciéon 15H. Aprobada unanimidad 4x0 Senadores seforas
Astudillo y Gatica y sefores Carter y Macaya)

ARTICULO 14

Inciso sequndo

Lo ha reemplazado por el siguiente:
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“El informe deberd incluir un analisis del
comportamiento de la oferta, considerando los costos razonables y efectivos
de la provision del servicio de sala cuna en la regibn o provincia,
especialmente, los relativos a infraestructura, personal educativo y técnico,
alimentacion, materiales pedagogicos, administracion y mantenimiento.
Ademas, examinard la informacion disponible sobre los recursos destinados
al financiamiento de establecimientos de educacién parvularia que reciben
aportes regulares del Estado, asi como otros antecedentes técnicos que
permitan reflejar adecuadamente los costos de provision de un servicio de
calidad y, en general, los que derivan del cumplimiento de estandares y
obligaciones establecidos por la normativa vigente.”.

(Indicacion 17H. Aprobada unanimidad 5x0 Senadores sefioras
Astudillo, Gatica y Vodanovic y seiiores Carter y Macaya)

ARTICULO 15

Inciso primero

Ha agregado la siguiente oracion final: “La
actualizacion anual debera publicarse, ademas, en un formato claro en los
sitios electronicos del Instituto de Prevision Social y del Servicio de
Tesorerias, para conocimiento de las personas y entidades que cotizan al
Fondo.”.

(Indicacién 21H. Aprobada unanimidad 5x0 Senadores sefioras
Astudillo, Gatica y Vodanovic y seifiores Carter y Macaya)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo cuarto

Letra c)

Parrafo primero

Ha reemplazado la oracion “Se entenderd que se
encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra inscrita en la Bolsa
Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley N°19.728, que
establece un seguro de desempleo.”, por el siguiente texto: “Se entendera
gque se encuentra en busqueda activa de empleo Unicamente mientras
mantenga inscripcién vigente en la Bolsa Nacional de Empleo a que se
refiere el articulo 61 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo. El reglamento sefialado en el péarrafo siguiente establecera la
forma de verificacion periddica de esta condicion y los efectos de su pérdida
sobre la continuidad del aporte.”.
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(Indicacién 27H. Aprobada por Mayoria 3x2. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiora Gatica y sefiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las senadoras seiioras Astudillo y Vodanovic)

Articulo quinto

Letra b)

Ha sustituido la oraciébn “Se entenderd que se
encuentra en busqueda activa de empleo, si se encuentra inscrita en la Bolsa
Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley N°19.728, que
establece un seguro de desempleo.”, por el siguiente texto: “Se entendera
gue se encuentra en busqueda activa de empleo Unicamente mientras
mantenga inscripcién vigente en la Bolsa Nacional de Empleo a que se
refiere el articulo 61 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo. El reglamento a que se refiere la letra c) del articulo cuarto
transitorio establecera la forma de verificacion periédica de esta condicién y
los efectos de su pérdida sobre la continuidad del aporte.”.

(Indicacion 29H. Aprobada unanimidad 5x0 Senadores sefioras
Astudillo, Gatica y Vodanovic y seiiores Carter y Macaya)

Articulo sexto

Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo sexto.- La modificacién incorporada por el
articulo 20 entrara en vigencia a partir del primer dia del sexto mes siguiente
a la publicacion de la ley.

En virtud de las menores comisiones que se
originen por los mayores recursos del Fondo de Cesantia Solidario
destinados al pago de los beneficios financiados con cargo a él, la Sociedad
Administradora de Fondos de Cesantia tendr4 derecho a una retribucion
adicional a la que se refiere el articulo 30 de la ley N° 19.728.

Asimismo, la Sociedad Administradora tendra
derecho a la retribucion adicional antes mencionada por las menores
comisiones que se originen en las Cuentas Individuales por Cesantia y en el
Fondo de Cesantia Solidario por la disminucién de la tasa de cotizacion
destinada a dichas cuentas y a ese fondo, respectivamente.

La retribucién adicional se determinara calculando,
para los meses que resten de vigencia del contrato, la comision base
contemplada en el articulo 30 de la ley N° 19.728 por los mayores recursos
del Fondo de Cesantia Solidario destinados al pago de los beneficios
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financiados con cargo a él debido a su mayor uso, y por el menor saldo de
las Cuentas Individuales por Cesantia derivado de la disminucién de la tasa
de cotizacion destinada a dichas cuentas, como consecuencia de la
aplicacién del articulo 20 de la presente ley, considerando el escenario
contrafactual si no hubiese ocurrido dicha modificacién aisladamente de otros
cambios en el mercado del trabajo.

La retribucion establecida en este articulo se
devengard a contar de la fecha de entrada en vigencia del articulo 20 de esta
ley y hasta el término del contrato de administracion del Seguro de Cesantia,
y se pagara con cargo al Fondo de Cesantia Solidario.

La determinacion de la retribucién adicional de que
trata este articulo sera efectuada por la Sociedad Administradora e informada
a la Superintendencia de Pensiones para su fiscalizacion.

Una norma de caracter general de la
Superintendencia regulara lo necesario para la implementacion de este
articulo.”.
(Indicacion 30H. Aprobada por Mayoria 3x2. Votaron a favor los
Honorables Senadores seiiora Gatica y sefiores Carter y Macaya.
Votaron en contra las senadoras seforas Astudillo y Vodanovic)

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones precedentemente
expuestas, el texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Titulo |
Modificaciones al Codigo del Trabajo

Articulo 1.- Introducense las siguientes modificaciones al Cddigo
del Trabajo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado en el
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social:

1) Reemplazase el articulo 95 bis por el siguiente:

“Articulo 95 bis.- Para dar cumplimiento al articulo 203, los
empleadores cuyos predios o recintos de empaque se encuentren
dentro de una misma comuna, podran habilitar y mantener, durante la
respectiva temporada, uno o mas servicios comunes de sala cuna, sin
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que ello implique obligaciones adicionales a las establecidas en el
inciso segundo del articulo sefalado, y podran acceder al
financiamiento a que dicho articulo se refiere.”.

2) Sustituyese el articulo 203 por el siguiente:

“Articulo 203.- Las personas trabajadoras podran acceder a
salas cunas para dar alimento a sus hijos o hijas menores de dos afios
y dejarlos mientras estén en el trabajo, bajo las condiciones
establecidas en la ley y en el presente Cdodigo. Lo anterior también
aplicara a las personas trabajadoras a quienes se les haya otorgado por
resolucion judicial el cuidado personal de un nifio o nifia menor de dos
afos.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior, los
empleadores deberan enterar oportunamente la cotizacion establecida
en la ley y cumplir las obligaciones de informacién y registro previstas
en este articulo y en el siguiente. Dicha cotizacién se destinara a un
Fondo regulado en la ley, el que financiara un aporte de sala cuna.

La informacion relativa a las salas cunas incorporadas al
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas, debera estar a disposicion
de los trabajadores en forma fluida y oportuna, sea en formato fisico o
bien electronico. La persona trabajadora informara al empleador la sala
cuna a la que accedera segun lo establecido en el inciso primero y éste,
a su vez, debera poner a disposicion del administrador del sistema la
documentacion que acredite la relacion laboral existente con el
trabajador. La informacion sobre salas cuna a que se refiere este inciso
incluira a los establecimientos que reciben aportes regulares del
Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador podra disponer de
salas cunas anexas al lugar de trabajo o conjuntas con empleadores de
centros o complejos comerciales e industriales y de servicios
administrados bajo una misma razén social o personalidad juridica, o
conjuntas con empleadores cuyos establecimientos se encuentren en
una misma area geografica, sin que ello implique obligaciones
adicionales a las establecidas en el inciso segundo, y podran acceder al
financiamiento a que este se refiere.

A las entidades del sector publico a que se refiere el inciso
tercero del articulo 194, salvo las empresas publicas creadas por ley y
sociedades andénimas en las que el Estado tenga participacion, no les
sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del presente articulo.
Dichas entidades daran cumplimiento a lo establecido en el presente
articulo contando con salas cunas anexas e independientes al lugar de
trabajo o en forma conjunta con otras entidades que se encuentren en
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una misma area geografica. Sin perjuicio de lo anterior, se entendera
que la entidad cumple la obligacién antes sefialada si paga los gastos
de sala cuna directamente al establecimiento al que asistan los hijos o
hijas menores de dos ainos de las personas trabajadoras, pudiendo
ademas suscribir convenios con establecimientos que reciben aportes
regulares del Estado. La circunstancia de que la persona trabajadora se
desempeiie en un sistema de turnos o en una jornada total o
parcialmente incompatible con el horario de funcionamiento de las salas
cunas disponibles no obstara al ejercicio del derecho establecido en este
articulo. En tales casos, la respectiva entidad dara cumplimiento a la
obligacion mediante alguna de las modalidades previstas en este inciso o
aquellas que resulten procedentes de conformidad con el ordenamiento
juridico vigente.

De conformidad con lo dispuesto en la ley N° 21.430 sobre
Garantias y Proteccidon Integral de los Derechos de la Nifez y
Adolescencia, las salas cunas a las que hace referencia este articulo
deberan contar siempre con autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado, conferido por el Ministerio de
Educacion de acuerdo con la ley.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara siempre que,
respecto del mismo nifio o nifia, no se esté haciendo uso de descansos
por maternidad o del permiso posthatal parental por el total de la
jornada de trabajo.

El empleador pagara el valor de los pasajes por el transporte
que deba emplearse para la ida y regreso del niiio o nifia a la respectiva
sala cuna. El pago a que se refiere este inciso no constituira
remuneracion, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 41.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 204, nuevo:

“Articulo 204.- En caso de que dos personas trabajadoras
cumplan simultaneamente los requisitos para acceder a sala cuna
respecto de un mismo nifio o nifia menor de dos afos, deberan acordar
cual de ellas comunicara al empleador el ejercicio del acceso a sala
cuna.

El acuerdo debera constar por escrito y ser comunicado a sus
respectivos empleadores, informandoles la identidad de las personas
trabajadoras y del nifio o nifia menor de dos afnos. Los empleadores
deberan registrar dicha comunicacion dentro de los cinco dias
siguientes a su recepcion en el sitio electrénico de la Direcciéon del
Trabajo. Asimismo, las personas trabajadoras deberan informar
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cualquier modificacion del acuerdo, la que debera registrarse en el
mismo plazo.

Lo dispuesto precedentemente no resultara aplicable cuando
el padre, la madre o la persona titular del cuidado personal se encuentre
ausente respecto del cuidado del nifio o nifa, correspondiendo
exclusivamente al empleador de la persona trabajadora que ejerce el
cuidado efectivo dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 203.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se
entendera que un padre, madre o titular del cuidado personal se
encuentra ausente cuando:

1. Haya hecho abandono del hogar.

2. Haya sido condenado por delitos de violencia intrafamiliar
conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.066, que establece ley de
violencia intrafamiliar, siempre que la victima tenga, respecto del autor,
la calidad de cényuge, de conviviente civil, de padre o madre de un hijo
o hija en comun, o de hijo o hija.

3. Se encuentren vigentes medidas de proteccién o cautelares
decretadas en su contra respecto de las personas seialadas en el
numero anterior.

La condicion de ausente, en caso de abandono del hogar, se
acreditara mediante declaracion jurada del trabajador que cumpla con
los deberes de cuidado y protecciéon del nifio, en conformidad con el
reglamento establecido en el presente articulo. En caso de condena o
medidas de proteccion o cautelares, se acreditara con la
correspondiente resolucién judicial.

De no informarse la existencia del acuerdo ni acreditarse las
circunstancias a que refiere el inciso cuarto, quedara obligado el
empleador que contrate a la persona trabajadora con la jornada laboral
de mayor duracién. Cuando las personas trabajadoras cumplan
jornadas de idéntica duracién, quedara obligado el empleador de la
persona trabajadora a cuyas expensas viva el nifio o nifia causante, en
conformidad con el decreto con fuerza de ley N° 150 de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre Sistema Unico de
Prestaciones Familiares y Sistema de Subsidios de Cesantia para los
Trabajadores de los Sectores Privado y Publico, contenidas en los
decretos leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974, o la norma que la
reemplace.
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Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social regulara el procedimiento, la documentacion, la
informacién relativa a la duracién de la jornada y las demas normas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo,
incluyendo la calidad de ausente.”.

4) Reemplazase el articulo 205 por el siguiente:

“Articulo 205.- El mantenimiento de las salas cunas anexas o
conjuntas a que se refiere el inciso cuarto del articulo 203 sera de
exclusiva responsabilidad de los empleadores que las dispongan,
quienes podran acceder a los aportes contemplados en la normativa
vigente, de conformidad con los requisitos que en ella se establezcan.

El financiamiento de las salas cunas y del Sistema Publico de
Registro a que se refiere el inciso tercero del mismo articulo sera de
cargo de un Fondo destinado a dicho efecto, bajo las condiciones que
establezca la ley.

Sin perjuicio de lo anterior, el empleador no estara obligado a
financiar las diferencias entre el monto del aporte establecido en la ley y
la matricula o mensualidad cobrada por el establecimiento, siendo
dichas diferencias de cargo de la persona trabajadora o de quien haga
uso de sala cuna, salvo acuerdo expreso entre las partes.”.

5) Modificase el articulo 206 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso cuarto, la frase “aun cuando no
goce del derecho a sala cuna” por “aun cuando no haga uso de sala
cuna”.

b) Intercadlase, en su inciso séptimo, entre las expresiones
“ejecutoriada,” y “cuando”, la frase “escritura publica o acta extendida
ante cualquier oficial del Registro Civil conforme a lo dispuesto en la
ley, 0”.

Titulo Il
Del Fondo de Sala Cuna

Articulo 2.- Créase el Fondo de Sala Cuna, en adelante el
“Fondo”, que tendra por objeto el financiamiento de las salas cunas a
que se refiere el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, asi como de
aquellas de las que hagan uso las personas trabajadoras
independientes. Para lo anterior, el Fondo financiara:

a) Un aporte para el financiamiento de las salas cunas,
definido en el articulo 3.
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b) Los gastos asociados a estudios destinados a la
determinacién del aporte de sala cuna.

c) Los gastos necesarios para la creacion y administracion de
un Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo.

d) Los costos de administracion e inversion del Fondo en que
incurra el Servicio de Tesorerias y aquellos derivados del ejercicio de
las funciones que esta ley asigna al Instituto de Prevision Social,
incluidos los contratos que dichas entidades celebren conforme a esta
ley. En ningun caso estos costos podran exceder del 0,5% de las
cotizaciones recaudadas en cada afio calendario.

Uno o mas decretos dictados por el Ministerio de Hacienda,
bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”,
estableceran los procedimientos necesarios para la realizaciéon de los
descuentos que correspondan segun este articulo; los mecanismos
para determinar la asignacion de los gastos seifalados en el inciso
precedente y la de los gastos de administracion del Fondo; y las demas
normas necesarias para su administraciéon en virtud de lo dispuesto en
los articulos 11y 12.

El Fondo de Sala Cuna tendra personalidad juridica, sera un
patrimonio independiente y separado del de su organismo
administrador y del Fisco, asi como de todo otro patrimonio bajo
administracion fiscal o de cualquier servicio publico. El aporte para el
financiamiento de las salas cunas a que se refiere el literal a) del inciso
primero de este articulo no se considerara, para ningun efecto, una
subvenciéon o aporte del Estado para el desarrollo del proyecto
educativo de un establecimiento de educacion.

Articulo 3.- El aporte a que se refiere el literal a) del articulo 2,
denominado “aporte de sala cuna”, podra ser determinado por region y,
en casos fundados, a nivel provincial. Correspondera a un monto en
dinero reajustable conforme a la variacion de la Unidad Tributaria
Mensual, destinado al financiamiento de salas cunas adscritas al
Sistema Publico de Registro que no reciben aportes regulares del
Estado. Lo anterior incluira el financiamiento de dichas salas cunas
respecto de los hijos e hijas menores de dos afos de trabajadores
independientes, conforme al presente titulo. Las diferencias que existan
entre el monto del aporte de sala cuna y el valor cobrado por el
establecimiento respectivo seran de cargo del trabajador o de quien
ejerza el derecho, salvo acuerdo expreso entre este y su empleador.

En resguardo y proteccion de los nifios o nifias causantes
del derecho a sala cuna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N°
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21.430 sobre Garantias y Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia, el Fondo solo podra contribuir a financiar el derecho a
sala cuna en establecimientos que cuenten con autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado, conferido por el
Ministerio de Educacion en conformidad a la ley. Con todo, los
establecimientos de educacion parvularia que formen parte del Sistema
Publico de Registro estaran afectos al Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y
Media, conforme a la ley N° 20.529, en lo que esta resulte pertinente. En
ningun caso las disposiciones de esta ley podran ser interpretadas en
el sentido de limitar o suprimir las funciones que dicha normativa
establece respecto de los organismos que ella regula.

Articulo 4.- El Fondo se financiara con los siguientes
recursos:

a) Con una cotizaciéon de cargo del empleador equivalente al
0,35% de las remuneraciones imponibles de todas las personas
trabajadoras dependientes regidas por el Cédigo del Trabajo, ya sea
que se desempeiien en el sector privado o en empresas publicas
creadas por ley o en sociedades anénimas en las que el Estado tenga
participacion, hasta el tope maximo establecido en el articulo 6 de la ley
N° 19.728, que establece un seguro de desempleo.

Asimismo, con una cotizacién del 0,35% respecto de las
rentas imponibles de las personas trabajadoras independientes, las que
se estableceran de conformidad con lo seiialado en este literal.

En el caso de las personas trabajadoras independientes del
articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo
Sistema de Pensiones, dicha cotizacion se calculara sobre una renta
anual la que correspondera al 80% del conjunto de rentas brutas
gravadas por el articulo 42 N° 2 de la ley de Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, obtenida por
la persona trabajadora independiente en el afio calendario anterior a la
declaracion de dicho impuesto, la que no podra ser inferior a cuatro
ingresos minimos mensuales, ni superior al producto de multiplicar
doce por el limite maximo imponible establecido en el inciso primero
del articulo 6 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo, para lo cual la unidad de fomento correspondera a la del
ultimo dia del mes de diciembre. Si una persona trabajadora de la que
trata este parrafo percibe simultdneamente rentas gravadas por el
articulo 42 N° 2 de la citada Ley sobre Impuesto a la Renta y
remuneraciones de uno o mas empleadores, cotizara respecto de todas
las remuneraciones y rentas imponibles antes seialadas, de acuerdo
con lo que determine una norma de caracter general de la
Superintendencia de Pensiones. En el evento de que las cotizaciones
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previsionales superen el monto que debe enterarse de acuerdo con el
limite maximo imponible sefalado precedentemente, se procedera a la
reliquidacién de las mismas por parte del Instituto de Previsiéon Social,
el que estard obligado a devolver los excesos de cotizacion a la
persona trabajadora independiente.

Para el pago de la cotizacién de las personas trabajadoras
independientes del inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°
3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, se
procedera de acuerdo al articulo 92 F del citado decreto ley, debiendo el
Servicio de Impuestos Internos comunicar al Servicio de Tesorerias, en
el mismo plazo que establece el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, la
individualizacion de los afiliados independientes que deban pagar
dichas cotizaciones y el monto a pagar por dichos conceptos. El
Servicio de Tesorerias deberd enterar al Fondo de Sala Cuna las
correspondientes cotizaciones, conforme con lo dispuesto en el articulo
92 G del referido decreto ley N° 3.500, de 1980, con cargo a las
cantidades retenidas segun dicha norma y hasta el monto en que tales
recursos alcancen para realizar el pago. Al efecto, el Servicio de
Tesorerias informara al Instituto de Prevision Social. La persona
trabajadora independiente que hubiese efectuado sus cotizaciones
obligatorias conforme a este literal accedera al aporte de sala cuna por
sus hijos menores de dos afos, desde el dia 1 de julio del afio en que
pagé las cotizaciones hasta el dia 30 de junio del afio siguiente a dicho

pago.

Respecto de las personas trabajadoras independientes del
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece Nuevo Sistema de Pensiones, las cotizaciones
correspondientes se calcularan sobre la base de la misma renta por la
cual efectien sus cotizaciones para pensiones. Su renta mensual
imponible para estos efectos no podra ser inferior a un ingreso minimo
mensual ni superior al limite maximo imponible que resulte de la
aplicacién del articulo 6 de la ley N° 19.728, que establece un seguro de
desempleo.

Las cotizaciones a que se refiere este literal tendran el
caracter de obligatorias para todos los efectos legales y se
consideraran cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974. Asimismo, deberan ser enteradas por el empleador o por
la persona trabajadora independiente, seglin sea el caso, en las formas
y oportunidades establecidas en los articulos 19 y 92 F del decreto ley
N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones.
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Respecto de las personas trabajadoras dependientes, la
cotizacion seialada en este literal, durante los periodos de incapacidad
laboral temporal, seguira siendo de cargo del empleador, quien la
debera declarar y pagar.

Respecto de las personas trabajadoras independientes, para
efectos de la aplicaciéon del articulo 92 G del decreto ley N° 3.500, de
1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, la cotizacion a que se
refiere el parrafo tercero de este literal se pagara antes de la destinada
al financiamiento de la cotizacidon obligatoria para pension establecida
en el inciso primero del articulo 17 del citado decreto ley y a la comisién
destinada al financiamiento de la administradora que se seiiala en el
inciso tercero del articulo 29 del mencionado decreto ley.

b) Con la rentabilidad que genere la inversion de los recursos
del Fondo.

Los incrementos que experimenten las cotizaciones
aportadas al Fondo no constituiran renta para los efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N°
824, de 1974.

c) Con el producto de las multas, reajustes e intereses que se
apliquen de conformidad con la ley N° 17.322, que establece normas
para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las
instituciones de seguridad social, debiendo el Instituto de Prevision
Social proceder a su aplicacion, de conformidad con esta ley.

En caso de que el Servicio de Tesorerias verifique que los
recursos del Fondo son insuficientes en un aino de cobertura para
financiar los aportes de sala cuna establecidos conforme a esta ley,
dictara una resolucion que asi lo seiale, indicando la cantidad que se
requiera para enterar los aportes en dicho periodo. Dicha cantidad sera
de cargo fiscal, debiendo el Servicio de Tesorerias transferir al Fondo,
con cargo al Tesoro Publico, el monto que corresponda. Para efectos de
esta ley, un afio de cobertura corresponde a cada periodo de doce
meses contados desde la entrada en vigencia del monto del aporte de
sala cuna fijado por el decreto que seiala el articulo 6 de esta ley.

En caso de producirse la contingencia del inciso anterior, una
vez que el Servicio de Tesorerias haya transferido los recursos al
Fondo, la Comision Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna a que se refiere el articulo 14 debera emitir un
informe con un andlisis de sustentabilidad y recomendaciones
destinadas a promover la sustentabilidad del Fondo.
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Articulo 5.- Con el objeto de financiar las salas cunas a que
refiere el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, podran acceder al aporte
establecido en el articulo 3 aquellas instituciones que formen parte del
Sistema Publico de Registro de Salas Cunas adscritas al Fondo
contemplado en el articulo 9, a las que las personas trabajadoras lleven
a sus hijos e hijas menores de dos afos, incluyendo las personas
trabajadoras dependientes del sector privado, las de casa particular y
las que se desempeiien en empresas publicas creadas por ley o en
sociedades anénimas en las que el Estado tenga participacion, y
siempre que cumplan con los requisitos sefalados en el articulo 7.

Asimismo, podran acceder al aporte  seialado
precedentemente aquellas instituciones que formen parte del Sistema
que sean utilizadas por las personas trabajadoras independientes,
respecto de sus hijos e hijas menores de dos afos, en caso de que no
accedan a sala cuna segun lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo
del Trabajo, y siempre que el padre ni la madre se encuentren haciendo
uso de descansos por maternidad o de permiso postnatal parental
respecto del mismo nifo o nifa. Lo anterior también resultara aplicable
a las personas trabajadoras independientes que tengan el cuidado
personal de un nifio o nifa menor de dos anos. Para efectos de lo
dispuesto en este inciso, las personas trabajadoras independientes
deberan cumplir, ademas, con los requisitos que sefala el articulo 8.

Articulo 6.- El aporte de sala cuna sera determinado cada ano
mediante decreto del Ministerio de Hacienda, dictado bajo la formula
“por Orden del Presidente de la Republica”, suscrito ademas por los
Ministerios de Educacion y del Trabajo y Prevision Social.

Para la elaboracion del decreto se debera considerar el
informe elaborado por la Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, de acuerdo con lo seialado en
el articulo 14. El aporte considerara un monto por concepto de
matricula por afio calendario y por mensualidades de sala cuna.

La determinacion del aporte debera considerar, ademas, los
estandares de calidad establecidos en la ley.

El monto del aporte que se determine conforme al inciso
primero no podra ser inferior, en términos reales, al fijado para el
periodo anterior. Con todo, podra fijarse un monto inferior cuando el
informe elaborado por la Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna recomiende una rebaja sobre la
base del anélisis de los costos razonables y efectivos de la provision
del servicio, o por razones de sustentabilidad del Fondo.
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Un reglamento expedido por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, suscrito ademas por los Ministerios de Hacienda y de
Educacion, establecera los antecedentes, mecanismos y
procedimientos necesarios para determinar el cumplimiento de las
condiciones legales para acceder al aporte de sala cuna por concepto
de matricula y mensualidad; las condiciones objetivas para su
mantencioén, suspension, reanudaciéon y término, incluyendo aquellas
relacionadas con la utilizaciéon efectiva del servicio de sala cuna; y las
demas normas necesarias para su implementacion.

Articulo 7.- El aporte de sala cuna en relacién con un niio o
nina se devengara en un mismo mes calendario sélo respecto de una
sala cuna y un beneficiario o beneficiaria de sala cuna del articulo 203
del Cédigo del Trabajo, considerando, en los casos que corresponda, lo
dispuesto en el articulo 204 del mismo Cédigo.

En los procesos de admisién de los nifios y nifias a los
establecimientos de educacioén parvularia, éstos asignaran los cupos
conforme a la normativa que les sea aplicable.

Efectuado el registro por el empleador en el Sistema a que se
refiere el articulo 9, se entendera formulada al Instituto de Prevision
Social la solicitud de aporte de sala cuna para todos los efectos legales.

Una vez realizado el registro seiialado en el inciso anterior y
autorizada la respectiva solicitud por parte del Instituto de Prevision
Social, conforme al reglamento a que se refiere el inciso final del
articulo precedente, el aporte seifalado en el articulo 3 se pagara
directamente al sostenedor de la sala cuna respectiva, con cargo al
Fondo. Dichos establecimientos deberan sujetarse a las condiciones de
la presente ley e inscribirse en el Sistema Publico de Registro a que
refiere el articulo 9, percibiendo los recursos provenientes del Fondo
por la prestacién del servicio de sala cuna respecto del nifio o nifia.

Los empleadores deberan encontrarse al dia en el pago de las
cotizaciones del Fondo de Sala Cuna de todas sus personas
trabajadoras. Ademas, debera acreditarse previamente la filiacién o
vinculo juridico, y las condiciones que habilitan el acceso a sala cuna
de la persona trabajadora respecto del nifio o nifia menor de dos afios;
el vinculo laboral entre la persona trabajadora y el empleador
solicitante; y que la sala cuna respectiva se encuentre registrada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo.

Los empleadores y los establecimientos de sala cuna deberan
poner a disposiciéon los antecedentes necesarios, en conformidad con
lo dispuesto en el reglamento para acreditar las circunstancias a que
refiere el inciso anterior.
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El Instituto de Previsidon Social debera verificar, al momento
de formularse por el empleador la solicitud de registro en el Sistema a
que se refiere el articulo 9, que el nifio o nifia no esté haciendo uso de
una sala cuna del referido Sistema, salvo que se trate de un cambio de
institucion de conformidad con el acuerdo establecido en el articulo 204
del Cdédigo del Trabajo; que la sala cuna respecto de la cual se solicita
el financiamiento cuenta con autorizacion de funcionamiento o
reconocimiento oficial del Estado; y que el nifio o nifia se encuentra
vinculado a la sala cuna informada por el empleador, conforme con lo
dispuesto en el articulo 203 del mismo Cdédigo, junto con los demas
requisitos que exige la ley.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el
aporte por la respectiva matricula y mensualmente el aporte de sala
cuna, o ambos, segun el caso. El Instituto de Prevision Social autorizara
el pago del aporte por concepto de matricula y mensualidad por el
periodo de cobertura de la sala cuna, siempre que se mantengan las
circunstancias que le dieron lugar.

El Ministerio de Educacién debera mantener a disposicién del
Instituto de Prevision Social la informaciéon de los registros a los que
refiere el articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica, o los que los reemplacen, actualizando
mensualmente la condicidn de las salas cunas que cuenten con
autorizacion de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado; de
los nifos y nifas matriculadas; y del Sistema Publico de Registro a que
refiere el articulo 9.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, con los
antecedentes que tenga disponibles y con la informaciéon
proporcionada por los registros del Ministerio de Educacion, el
cumplimiento de los requisitos legales, pudiendo solicitar antecedentes
adicionales al empleador requirente o a las salas cunas en caso de ser
necesario.

Los empleadores deberan informar oportunamente al Instituto
de Prevision Social cualquier cambio en las circunstancias o
antecedentes entregados al momento de solicitar el aporte que
permitan verificar el cumplimiento de los requisitos durante todo el
periodo de cobertura.

De verificarse la pérdida del requisito de autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala cuna,
conforme con la informacién disponible en los registros referidos en los
incisos anteriores, cesara el pago del aporte mientras no se acredite el
cumplimiento de dicho requisito. Esta circunstancia no afectara el



177

deber que tiene el empleador de dar cumplimiento a la obligacién
establecida en el articulo 203 del Codigo del Trabajo. El Instituto de
Prevision Social informara esta circunstancia al respectivo empleador,
tan pronto tome conocimiento de ella y, en todo caso, dentro de los
cinco dias habiles siguientes, con el objetivo de que, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 203 de dicho Cédigo,
informe a la persona trabajadora las instituciones adscritas al Fondo
que se encuentran disponibles.

En caso de que los empleadores no estén al dia en el pago de
las cotizaciones del Fondo de Sala Cuna de todas sus personas
trabajadoras, o incumplan la obligaciéon de informar oportunamente
cualquier cambio en las circunstancias o antecedentes entregados, no
se vera afectada la continuidad del servicio de sala cuna respecto del
nino o nifia, manteniéndose el pago del aporte por parte del Instituto de
Prevision Social con cargo al Fondo, mientras subsistan los demas
requisitos legales para su otorgamiento. En estas situaciones, el
Instituto de Prevision Social podra exigir al empleador la restitucién de
las sumas pagadas con cargo al Fondo durante el periodo de
incumplimiento, reajustadas e incrementadas con los intereses y demas
recargos que correspondan, sin perjuicio de las sanciones establecidas
en el articulo 18.

Articulo 8.- Las personas trabajadoras independientes que
cumplan con los requisitos contemplados en el presente Titulo haran
uso de sala cuna, recibiendo los respectivos establecimientos el aporte
establecido en el articulo 3, por concepto de matricula y mensualidad,
debiendo, al efecto, requerir el registro en el Sistema a que se refiere el
articulo 9. Requerido dicho registro se entendera formulada la solicitud
a que refiere el presente articulo. El monto del aporte se determinara en
la oportunidad y forma dispuestos en el articulo 6.

El aporte se devengara respecto de una sala cuna en un
mismo mes calendario.

El aporte a que refiere el articulo 3 se pagara directamente a
la sala cuna en la cual las personas trabajadoras independientes
matriculen a los nilos o nilas menores de dos afos. El pago se
realizara con cargo al Fondo, previa presentacion de su solicitud, la
entrega de los antecedentes necesarios y la autorizacion de pago por
parte del Instituto de Prevision Social, de conformidad con el
reglamento sefalado en el inciso final del articulo 6, debiendo
observarse las condiciones destinadas a garantizar el uso efectivo de la
sala cuna. Las instituciones habilitadas para recibir el aporte deberan
sujetarse a las condiciones de la presente ley e inscribirse en el
Sistema Publico de Registro a que se refiere el articulo 9, percibiendo
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los recursos provenientes del Fondo por la prestacion del servicio de
sala cuna respecto del nifio o niia.

Para acceder a la solicitud de la persona trabajadora
independiente y efectuarse el pago del aporte a la sala cuna, debera
acreditarse previamente que esta al dia en el pago de la cotizaciéon a
que se refiere el literal a) del articulo 4; la filiacién o vinculo juridico
respecto del nino o nifa menor de dos afios; y las condiciones que
habilitan el uso de sala cuna. Asimismo, la persona trabajadora
independiente debera acreditar la vinculacion del nifio o nifia menor de
dos afos con la sala cuna respectiva.

En el caso de las personas trabajadoras independientes que
cotizan en forma voluntaria, en conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, que
establece Nuevo Sistema de Pensiones, para financiar aportes de sala
cuna deberan, ademas, acreditar cotizaciones en el Fondo de Sala Cuna
con una antigiiedad minima de doce meses, asi como mantener en
forma previa a la solicitud y al pago de cada aporte, al menos, seis
meses de cotizaciones continuas. Para efectos de esta ley, se
considerara que se encuentran al dia en el pago de sus cotizaciones las
personas trabajadoras independientes de que trata este inciso que
hayan pagado las cotizaciones del mes inmediatamente anterior a aquel
en que se devenga el aporte.

El Instituto de Prevision Social debera verificar, al momento
de formularse la solicitud, que el nifo o nifa causante no esté haciendo
uso de una sala cuna del registro a que se refiere el articulo 9; que la
sala cuna respecto de la cual se solicita el financiamiento cuenta con
autorizaciéon de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado; y
que el niflo o nifa se encuentra matriculado en ella.

Una vez verificados los requisitos legales, se devengara el
aporte por la respectiva matricula o mensualidad, o ambos, segun el
caso. El Instituto de Prevision Social autorizara y procedera al pago del
aporte por concepto de matricula o mensualidad por el periodo de
cobertura de la sala cuna, segun corresponda, siempre que se
mantengan las circunstancias que dieron lugar a la autorizacion.

El Ministerio de Educaciéon debera mantener a disposicion del
Instituto de Prevision Social la informacién de los registros a los que
refiere el articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica, o los que los reemplacen, actualizando
mensualmente la condicion de las salas cuna que cuenten con
autorizacién de funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado y de
los niflos y nifas matriculadas, y el Sistema Publico de Registro a que
refiere el articulo 9.
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El Instituto de Previsidn Social debera verificar con los
antecedentes que tenga disponibles y la informacién proporcionada por
los registros del Ministerio de Educacion, el cumplimiento de los
requisitos legales, pudiendo solicitar antecedentes adicionales a la
persona trabajadora independiente o a las salas cunas.

Las personas trabajadoras independientes deberan informar
oportunamente al Instituto de Prevision Social cualquier cambio en las
circunstancias o antecedentes entregados al momento de solicitar el
aporte que permitan verificar el cumplimiento de los requisitos durante
todo el periodo de cobertura.

En caso de verificarse la pérdida del requisito de autorizacion
de funcionamiento o reconocimiento oficial de una determinada sala
cuna, conforme a la informaciéon disponible, el Instituto de Previsiéon
Social cesara el pago mientras no se acredite el cumplimiento de dicho
requisito e informara dicha circunstancia a la persona trabajadora
independiente que formulé la solicitud del aporte establecido en este
titulo.

Aquellas personas que incumplan la obligacion de informar
dispuesta en el presente articulo deberan restituir al Instituto de
Prevision Social los aportes asignados con cargo al Fondo de
conformidad con lo establecido en el articulo 18, y deberan asumir los
costos asociados a la sala cuna respecto de los periodos en que se
hubiere percibido indebidamente el aporte.

Articulo 9.- Existira un Sistema Publico de Registro de Salas
Cunas adscritas al Fondo, administrado por la Subsecretaria de
Educaciéon Parvularia, que entregara informacion actualizada de
matricula y cupos disponibles en salas cunas adscritas que cumplan
los requisitos del articulo 203 del Cédigo del Trabajo, de acuerdo con
las condiciones establecidas en esta ley.

El Sistema entregara informacion de las siguientes salas
cunas: aquellas que reciben aportes regulares del Estado que cuenten
con reconocimiento oficial; y aquellas que no reciben aportes regulares
del Estado, que cuenten con autorizacién de funcionamiento o con
reconocimiento oficial, y que adscriban voluntariamente al sistema de
financiamiento establecido en la presente ley. Se entendera que estas
ultimas instituciones adscriben a las condiciones de la ley en virtud de
la solicitud de inscripcién en el presente registro.

Este Sistema debera entregar informacion a los trabajadores,
al menos, de capacidad, matricula y disponibilidad de vacantes en las
salas cunas adscritas, su ubicaciéon y horario de funcionamiento, y el
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estado de su autorizacion de funcionamiento o de su reconocimiento
oficial del Estado. Asimismo, el Sistema contara con informacion de las
tarifas exigidas por concepto de matricula y mensualidad de cada
sostenedor de los establecimientos que no reciben aportes regulares
del Estado. Los sostenedores de salas cunas que quieran inscribirse en
el registro deberan entregar esta informaciéon, asi como los datos
necesarios para recibir el aporte a que se refiere el articulo 3 y cualquier
otro antecedente necesario en conformidad con esta ley y sus
reglamentos. Los empleadores que, segun lo dispuesto en el articulo
203 del Cédigo del Trabajo, dispongan de salas cunas anexas o
conjuntas con otros empleadores, para efectos de recibir el aporte,
deberan inscribirse en el presente registro. Los establecimientos
deberan mantener actualizada la informacién de acuerdo con el
reglamento a que se refiere el inciso final de articulo 6.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia debera utilizar,
como insumo para la construccién y actualizacion del Sistema, la
informacion de los registros establecidos en los literales e) y f) del
articulo 18 de la ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion Publica.

El Instituto de Prevision Social debera consultar el Sistema
para verificar el cumplimiento de las condiciones que permitan pagar el
aporte respectivo. Las instituciones que adscriban deberan proveer
esta informacion, de acuerdo con las condiciones que se establezcan
en un reglamento dictado por el Ministerio de Educacidén y suscrito por
el Ministerio del Trabajo y Prevision Social. El incumplimiento en la
entrega oportuna y fidedigna de la informacion facultara al Instituto de
Prevision Social para cesar el pago del aporte.

Los costos de administracidén y funcionamiento del Sistema
seran financiados por el Fondo de Sala Cuna.

Articulo 10.- El aporte de sala cuna a que se refiere el articulo
3 sera autorizado y pagado por el Instituto de Previsiéon Social, el que
ademas recaudara las cotizaciones establecidas en esta ley, de acuerdo
con las funciones establecidas en el articulo 11. Por su parte, la gestion
financiera del Fondo de Sala Cuna correspondera al Servicio de
Tesorerias, de conformidad con los articulos 12 y 13.

Articulo 11.- Seran funciones del Instituto de Prevision Social:

a) Recaudar las cotizaciones establecidas en esta ley y cobrar
las cotizaciones adeudadas.
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b) Recibir, de acuerdo con los articulos 7 y 8, los
antecedentes necesarios para conceder y pagar el aporte establecido
en esta ley.

c) Pagar el aporte al sostenedor de la sala cuna respectiva, en
los casos que corresponda.

d) Suspender y cesar el pago del aporte de sala cuna en caso
de incumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley, de
conformidad con el reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 7.

e) Mantener los registros de los aportes de sala cuna, de los
empleadores cuyas personas trabajadoras hagan uso de sala cuna
conforme al articulo 203 del Cédigo del Trabajo; de las personas
trabajadoras independientes que solicitan el aporte; de las salas cunas
que reciban el aporte; y de los antecedentes necesarios para su
otorgamiento.

f) Requerir a instituciones publicas y privadas informacién
necesaria para el correcto cumplimiento del mandato establecido en el
articulo 10 de esta ley. En el ejercicio de esta funcién, podra requerir a
la Superintendencia de Educacion toda la informacién necesaria para la
verificacion de los requisitos para la asignacion y pago del aporte,
incluyendo aquellos que la Superintendencia haya obtenido mediante el
ejercicio de las atribuciones de fiscalizacion a que se refieren los
Parrafos 1°, 2°, 4° y 5° del Titulo Ill de la ley N° 20.529, sobre Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia,
Basica y Media y su fiscalizacion, y el articulo 9° de la ley N° 20.832, que
crea la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de
educacion parvularia.

g) Recibir las consultas y reclamos y, en general, realizar
atencion al publico respecto del aporte de sala cuna. Asimismo, podra
resolver los reclamos que se interpongan con motivo de la concesion
del aporte de sala cuna, incluyendo aquellos a que dé lugar la
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 204 del Cédigo del Trabajo.

h) Transferir al Servicio de Tesorerias los recursos
recaudados del Fondo para su gestion financiera e inversion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 12 y 13, de acuerdo con
los procedimientos que establezca dicho Servicio.

I) Solicitar la restitucion de los recursos del Fondo en
aquellos casos que corresponda y aplicar las multas, reajustes e
intereses a que refiere la letra c) del articulo 4.
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j) Las demas que le encomiende la ley y su normativa
complementaria.

El Instituto de Prevision Social podra celebrar convenios y
contratos, conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios, para
la ejecucion de las funciones indicadas en los literales a), c), g), h) e i)
del inciso anterior.

Articulo 12.- Seran funciones del Servicio de Tesorerias:

a) Recibir los recursos que le transfiera el Instituto de
Prevision Social para la gestiéon financiera del Fondo de conformidad
con lo establecido en el articulo 10.

b) Transferir al Instituto de Prevision Social los recursos
necesarios para el pago de los aportes de sala cuna autorizados
conforme a esta ley, de acuerdo con los procedimientos que establezca
el Servicio de Tesorerias.

c¢) Administrar e invertir los recursos del Fondo conforme a
esta ley.

d) Las demas que le encomiende la ley.

El Servicio de Tesorerias podra celebrar convenios y
contratos para el cumplimiento de lo dispuesto en los literales a), b) y c)
del inciso anterior, conforme a la ley N°19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestaciéon de servicios. En el
caso de lo dispuesto en la letra d) del citado inciso, debera autorizarse
en forma expresa por la normativa correspondiente.

Articulo 13.- La inversidon de los recursos financieros del
Fondo de Sala Cuna se realizara de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 12 de la ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

Los bienes y derechos que componen el patrimonio de este
Fondo seran inembargables y estaran destinados solo a financiar los
aportes de sala cuna, de acuerdo con las disposiciones de la presente

ley.

Las inversiones que se efectuen con recursos del Fondo
tendrdn como Uunico objetivo compatibilizar la obtencién de una
adecuada rentabilidad, seguridad y sustentabilidad, que permitan el
otorgamiento del aporte de sala cuna.
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Articulo 14.- Existird una Comision Técnica de Financiamiento
y Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuyo objeto sera la
elaboraciéon de un informe técnico que permita determinar el monto del
aporte de sala cuna a que se refiere el articulo 3, de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo.

El informe debera incluir un analisis del comportamiento de la
oferta, considerando los costos razonables y efectivos de la provision del
servicio de sala cuna en la regiébn o provincia, especialmente, los
relativos a infraestructura, personal educativo y técnico, alimentacion,
materiales pedagdgicos, administracion y mantenimiento. Ademas,
examinara la informacion disponible sobre los recursos destinados al
financiamiento de establecimientos de educacion parvularia que reciben
aportes regulares del Estado, asi como otros antecedentes técnicos que
permitan reflejar adecuadamente los costos de provisiéon de un servicio
de calidad y, en general, los que derivan del cumplimiento de estandares
y obligaciones establecidos por la normativa vigente.

En la elaboracion del informe técnico se debera considerar
una estimaciéon de los ingresos y egresos proyectados del Fondo de
Sala Cuna; los compromisos actuales y futuros del mismo, evaluando
especialmente la tasa de uso de sala cuna de las personas
trabajadoras; y las proyecciones de natalidad, entre otros,
resguardando la sustentabilidad del Fondo.

El informe técnico a que se refiere este articulo debera incluir,
ademas, la disponibilidad de oferta de salas cunas que forman parte del
Sistema Publico de Registro por zona, identificando aquellas en que se
estima que dicha oferta resultaria insuficiente para satisfacer la
demanda proyectada por aplicacion del articulo 203 del Cédigo del
Trabajo.

La Comisidn estara facultada para requerir a los organismos
publicos la informacidon necesaria para el cumplimiento de sus
funciones y éstos estaran obligados a entregarla, siempre que se
encuentre disponible. La Comision debera mantener reserva de la
informacién que reciba de dichos organismos.

La Comisidon estara integrada por cinco miembros, que
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un grado académico o titulo
profesional de una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion,
otorgado por una universidad del Estado o reconocida por éste, 0 un
grado académico o titulo profesional de nivel equivalente otorgado por
una universidad extranjera, reconocido o validado de acuerdo con la
normativa vigente.
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b) Contar con un reconocido prestigio profesional o
académico, con una trayectoria de, a lo menos, diez afos.

c) Poseer, al menos, cinco ainos de experiencia laboral en
regulacion econdmica, evaluacidon de politicas sociales o en gestion de
educacion.

Los miembros de la Comision seran nombrados de la
siguiente forma:

a) Uno por el Ministerio de Hacienda, quien la presidira.
b) Uno por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social.
c) Tres por el Ministerio de Educacion.

La Comisidn debera sesionar con, al menos, tres integrantes
y adoptara sus acuerdos por la mayoria de sus miembros presentes.

Los integrantes de la Comisién, al momento de asumir su
encargo, deberan presentar una declaracion de intereses y patrimonio
en los términos de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcién publica
y prevencion de los conflictos de intereses.

No podran integrar la Comision quienes sean sostenedores,
representantes legales o administradores de entidades sostenedoras de
establecimientos de educacion parvularia, ni sus coényuges,
convivientes civiles o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad.

Los integrantes de la Comisidn no percibiran dieta o
remuneracion por su participacion.

La Subsecretaria de Hacienda proveera la Secretaria Técnica
de la Comision y el apoyo material y administrativo necesario para su
funcionamiento. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Técnica
contara, ademas, con un equipo de apoyo técnico compuesto por
representantes de los Ministerios de Hacienda y de Educacion.

Para efectos de la implementacion de este articulo, la
Secretaria Técnica podra requerir el financiamiento de estudios
técnicos especializados con cargo a los gastos de administracion del
Fondo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Hacienda, suscrito
ademas por el Ministerio de Educacion, y el Ministerio del Trabajo y
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Prevision Social, regulara el funcionamiento de la Comisién y las demas
materias necesarias para la adecuada ejecucion de sus tareas.

Articulo 15.- La Superintendencia de Pensiones y la Direccion
de Presupuestos, conjuntamente, y al menos cada cuatro aios, deberan
realizar estudios actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad del
Fondo. Para la elaboraciéon de tales estudios, los referidos organismos
estaran facultados para solicitar al Instituto de Prevision Social, al
Ministerio de Educacién y al Servicio de Tesorerias, asi como a las
entidades privadas involucradas en la administracion e inversion del
Fondo y la entrega del aporte, la informaciéon que sea necesaria para
estos efectos. Anualmente debera publicarse una actualizacion del
estudio con la ultima informacion disponible. La actualizacién anual
debera publicarse, ademas, en un formato claro en los sitios electronicos
del Instituto de Prevision Social y del Servicio de Tesorerias, para
conocimiento de las personas y entidades que cotizan al Fondo.

También deberan realizarse los referidos estudios cada vez
que se proponga una modificacidn legal o reglamentaria que incida en
las condiciones de acceso al aporte establecido en la presente ley o en
cualquier variable que afecte los ingresos o gastos esperados del
Fondo.

Los estudios seiialados en los incisos precedentes deberan
considerar especialmente el impacto de las medidas propuestas sobre
la continuidad del uso de sala cuna, la calidad educativa de la
prestacion y el interés superior del nifio o nifia.

Los resultados de los estudios seran publicos y deberan ser
informados a los Ministerios de Hacienda, de Educacion y del Trabajo y
Prevision Social. Asimismo, seran remitidos a las Comisiones de
Hacienda, y a las Comisiones de Trabajo y Previsidon Social y de Trabajo
y Seguridad Social del Senado y de la Camara de Diputados,
respectivamente.

Si el estudio actuarial concluyera que el Fondo no sera
sustentable o afectara considerablemente la sostenibilidad fiscal, la
Superintendencia de Pensiones y la Direccion de Presupuestos
propondran, mediante informe, al Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Hacienda, los ajustes legales que sean
necesarios para la sustentabilidad del Fondo.

En ningun caso las recomendaciones de ajuste podran
implicar una disminucion de los estandares de calidad educativa
establecidos en la legislacién vigente.
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Articulo 16.- Correspondera a la Superintendencia de
Pensiones la fiscalizacidon del aporte de sala cuna, salvo respecto de las
funciones que la presente ley le otorga al Servicio de Tesorerias, el cual
se regira por su propia normativa organica. En el ejercicio de estas
facultades, la Superintendencia podra interpretar las disposiciones
relativas a dicho aporte, dictar normas necesarias para su aplicacion e
impartir instrucciones que seran obligatorias para todas las
instituciones o entidades encargadas de la concesiéon y pago del aporte
de sala cuna.

La Superintendencia de Pensiones establecera, mediante
norma de caracter general, los aspectos necesarios para la adecuada
entrega del aporte establecido en la presente ley.

Articulo 17.- Las entidades del sector publico a que se refiere
el inciso tercero del articulo 194 del Cédigo del Trabajo no estaran
sujetas al Titulo Il de la presente ley, cualquiera sea su modalidad
contractual, salvo las empresas publicas creadas por ley y sociedades
andénimas en las que el Estado tenga participacién, a las cuales si les
seran aplicables las normas de dicho titulo respecto de sus personas
trabajadoras.

Articulo 18.- Todo aquel que, con el objeto de percibir aportes
indebidos del Fondo, para si o para terceros, proporcione, declare o
entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos, incompletos o
erroneos, sera sancionado de conformidad con las penas establecidas
en el articulo 467 del Cédigo Penal.

Sin perjuicio de las penas que corresponda aplicar de
conformidad con el inciso precedente, quienes perciban indebidamente
el aporte de sala cuna que establece este Titulo deberan restituir, a todo
evento, las sumas percibidas, reajustadas de conformidad con la
variacién que experimente el indice de Precios al Consumidor
determinada por el Instituto Nacional de Estadisticas, o la institucion
que lo reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el
que antecede a su restitucion.

Articulo 19.- La Superintendencia de Pensiones debera
informar anualmente a las Comisiones de Hacienda, y a las Comisiones
de Trabajo y Previsién Social y de Trabajo y Seguridad Social del
Senado y de la Camara de Diputados, respectivamente, sobre el
impacto de la presente ley en las Cuentas Individuales de Cesantia y en
el Fondo de Cesantia Solidario.

Articulo 20.- Modificase la ley N°19.728, que establece un
seguro de desempleo, en el siguiente sentido:
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1) Reemplazanse en el literal b) del inciso primero del articulo
5° los guarismos “2,4” por “2,05”, “3” por “2,65”, y “3,0” por “2,65".

2) Reemplazanse en el articulo 9° los guarismos “1,6” por
“1,4”, “2,8” por “2,6” y “2,2” por “2,0".

3) Reemplazanse en el articulo 23 el guarismo “0,8” por
“0,65”, las dos veces que aparece; y el guarismo “0,2” por “0,05".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las normas de la presente ley entraran en
vigencia el primer dia del sexto mes siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes.

La Superintendencia de Pensiones, desde la publicacion de la
ley, podra dictar las normas de caracter general necesarias para su
implementacidon. Asimismo, el Instituto de Prevision Social y el Servicio
de Tesorerias podran contratar directamente o celebrar convenios
respecto de los servicios necesarios para la implementaciéon del Fondo
de Sala Cuna. Los referidos contratos o convenios no podran tener una
duracion superior a treinta y seis meses contados desde la publicaciéon
de la ley.

Dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de esta
ley, deberan dictarse los reglamentos que en ella se establecen.

Los miembros de la Comisiéon Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, a que refiere el articulo 14
deberan ser designados, a mas tardar, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacion de esta ley y deberan emitir su primer
informe antes del primer dia del sexto mes siguiente al de su
publicacién. El Presidente de la Comisién podra citar a las sesiones que
sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones, por el medio
mas expedito.

Articulo segundo.- El decreto a que se refiere el articulo 6
debera dictarse dentro de los tres meses siguientes a la emision del
informe de la Comisién Técnica de Financiamiento y Sustentabilidad del
Fondo de Sala Cuna. El valor del aporte de sala cuna que fije dicho
decreto regira por un periodo de doce meses contados desde el primer
dia del duodécimo mes siguiente a la publicaciéon de esta ley.

Articulo tercero.- La tasa de la cotizacion establecida en la
letra a) del articulo 4 se aplicara a partir del primer dia del sexto mes
siguiente a la publicacién de esta ley.
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Con todo, las personas trabajadoras independientes a que se
refiere el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980,
que establece Nuevo Sistema de Pensiones, deberan pagar la
cotizacion de la letra a) del articulo 4 a partir del aifo calendario
subsiguiente al de la publicacién de esta ley, en virtud de la renta anual
percibida en la anualidad precedente.

Las personas trabajadoras independientes a que se refiere el
inciso tercero del articulo 90 del decreto ley precedentemente sefialado
podran voluntariamente realizar la cotizacion a que se refiere este
articulo a partir del décimo octavo mes siguiente al de la publicaciéon de
esta ley.

Articulo cuarto.- Las modificaciones incorporadas por el
articulo 1 de la presente ley al Cédigo del Trabajo se aplicaran de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) A partir del primer dia del décimo segundo mes siguiente a
la publicacién de esta ley, tendran acceso a sala cuna las mujeres
trabajadoras regidas por el Cédigo del Trabajo que tengan hijos o hijas
menores de dos aiios y las personas trabajadoras a las que se le haya
entregado por resolucion judicial el cuidado personal exclusivo de un
niio o nina menor de dos afos. En aquellos casos que corresponda,
tendra aplicacion lo establecido en el articulo 204 del Cdédigo del
Trabajo, incorporado por la presente ley.

b) A contar del primer dia del vigésimo cuarto mes siguiente
al de la publicacion de esta ley, tendran acceso a sala cuna las
trabajadoras de casa particular respecto de sus hijos o hijas menores
de dos aios.

c) A contar del primer dia del trigésimo sexto mes siguiente al
de la publicacién de esta ley, tendran acceso a sala cuna los hombres
trabajadores regidos por el Cdédigo del Trabajo, con excepcién de
aquellos que se desempeiien en las entidades del sector publico a que
se refiere el inciso quinto del articulo 203 de dicho cédigo, reemplazado
por esta ley, y siempre que la madre no tenga la calidad de trabajadora
dependiente ni independiente. Ademas, la madre del nifio o nifia debera
encontrarse cursando estudios regulares en una institucién de
educacion del Estado o reconocida por éste, o debera estar buscando
activamente empleo. Se entendera que se encuentra en busqueda activa
de empleo unicamente mientras mantenga inscripcion vigente en la Bolsa
Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley N° 19.728, que
establece un seguro de desempleo. El reglamento sefalado en el parrafo
siguiente establecera la forma de verificacion periddica de esta condicion
y los efectos de su pérdida sobre la continuidad del aporte.
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Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social y suscrito, ademas, por el Ministerio de Hacienda,
determinara los procedimientos necesarios para acreditar las
condiciones exigidas a la madre del nifio o nifia de conformidad con el
parrafo precedente y a la letra b) del articulo quinto transitorio.

d) A partir del primer dia del cuadragésimo octavo mes
siguiente a la publicacion de la ley, tendran acceso a sala cuna todas
las personas trabajadoras conforme a lo dispuesto en los articulos 203
y 204 del Coddigo del Trabajo, modificado e incorporado
respectivamente por la presente ley, incluidas todas las personas
trabajadoras que se desempeiien en las entidades del sector publico a
que se refiere inciso quinto del articulo 203 del citado Cédigo.

Articulo quinto.- Las personas trabajadoras independientes
seialadas en el inciso primero del articulo 90 del decreto ley N°3.500,
de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones, que hubiesen
efectuado la cotizaciéon obligatoria de que trata el parrafo segundo del
literal a) del articulo 4 de esta ley, tendran acceso al aporte de sala cuna
por sus hijos o hijas menores de dos afhos, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) A partir de julio del aino calendario subsiguiente al de la
publicaciéon de esta ley, las trabajadoras independientes de que trata
este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su cotizacién
obligatoria por la renta anual del aiio anterior.

b) A partir de julio del tercer afio calendario siguiente al de la
publicacién de esta ley, los hombres trabajadores independientes de
que trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho aino su
cotizacidén obligatoria por la renta anual del afio anterior y que la madre
del nifio o nifia menor de dos afios no tenga la calidad de trabajadora
dependiente ni independiente. Ademas, la madre del nifio o nifna debera
encontrarse cursando estudios regulares en una institucion de
educacion del Estado o reconocida por éste o debera estar buscando
activamente empleo. Se entendera que se encuentra en busqueda activa
de empleo unicamente mientras mantenga inscripcion vigente en la Bolsa
Nacional de Empleo a que se refiere el articulo 61 de la ley N° 19.728, que
establece un seguro de desempleo. El reglamento a que se refiere la letra
c) del articulo cuarto transitorio establecera la forma de verificacion
periddica de esta condicion y los efectos de su pérdida sobre la
continuidad del aporte.

c) A partir de julio del cuarto aino calendario siguiente al de la
publicacién de la ley, todas las personas trabajadoras independientes
de que trata este articulo, siempre que hayan enterado en dicho afio su
cotizacion obligatoria de sala cuna.
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Articulo sexto.- La modificacion incorporada por el articulo 20
entrara en vigencia a partir del primer dia del sexto mes siguiente a la
publicacion de la ley.

En virtud de las menores comisiones que se originen por los
mayores recursos del Fondo de Cesantia Solidario destinados al pago de
los beneficios financiados con cargo a él, la Sociedad Administradora de
Fondos de Cesantia tendra derecho a una retribucion adicional a la que
se refiere el articulo 30 de la ley N° 19.728.

Asimismo, la Sociedad Administradora tendra derecho a la
retribucion adicional antes mencionada por las menores comisiones que
se originen en las Cuentas Individuales por Cesantia y en el Fondo de
Cesantia Solidario por la disminucion de la tasa de cotizacion destinada a
dichas cuentas y a ese fondo, respectivamente.

La retribucion adicional se determinara calculando, para los
meses que resten de vigencia del contrato, la comision base contemplada
en el articulo 30 de la ley N° 19.728 por los mayores recursos del Fondo
de Cesantia Solidario destinados al pago de los beneficios financiados
con cargo a él debido a su mayor uso, y por el menor saldo de las
Cuentas Individuales por Cesantia derivado de la disminucion de la tasa
de cotizacion destinada a dichas cuentas, como consecuencia de la
aplicacion del articulo 20 de la presente ley, considerando el escenario
contrafactual si no hubiese ocurrido dicha modificacion aisladamente de
otros cambios en el mercado del trabajo.

La retribucion establecida en este articulo se devengara a
contar de la fecha de entrada en vigencia del articulo 20 de esta ley y
hasta el término del contrato de administracion del Seguro de Cesantia, y
se pagara con cargo al Fondo de Cesantia Solidario.

La determinacion de la retribucion adicional de que trata este
articulo sera efectuada por la Sociedad Administradora e informada a la
Superintendencia de Pensiones para su fiscalizacion.

Una norma de caracter general de la Superintendencia regulara
lo necesario para la implementacion de este articulo.

Articulo séptimo.- Los empleadores que, previo a la
oportunidad establecida en la letra a) del articulo cuarto transitorio,
deban dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo del
Trabajo, continuaran proveyendo sala cuna bajo las condiciones
aplicables en forma previa a las modificaciones introducidas por la
presente ley y hasta la oportunidad que corresponda conforme a la
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referida disposicion, momento en que se extinguird la referida
obligacidén. En estos casos no se devengara el aporte de sala cuna.

La presente ley no afectard los derechos establecidos en
contratos o convenios colectivos suscritos por el empleador y las
organizaciones sindicales en materia de sala cuna, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 311 del Cédigo del Trabajo.

Articulo octavo.- Los establecimientos de educaciéon
parvularia que impartan sala cuna y que no cuenten con autorizacion de
funcionamiento o reconocimiento oficial del Estado podran ser
incorporados en el Sistema de Registro de Salas Cunas adscritas al
Fondo, en la medida que hayan comenzado a funcionar con anterioridad
al 1 de enero de 2017 y que cuenten con alguna de las certificaciones
que entregaba la Junta Nacional de Jardines Infantiles, dentro del
periodo de adecuaciéon contemplado en el articulo tercero transitorio de
la ley N° 20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia, en relacién con el articulo
décimo quinto transitorio de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media
y su fiscalizacion.

Articulo noveno.- Entre el séptimo y el décimo octavo mes
siguiente a la publicacion de esta ley, el Estado, a través de la Partida
Tesoro Publico, realizara uno o mas aportes al Fondo de Sala Cuna
hasta completar el total de 11.631 unidades tributarias anuales. De igual
forma, en los siguientes doce meses, a contar del mes decimoctavo
desde la publicacién de esta ley, el Estado, a través de la partida Tesoro
Publico, realizara uno o mas aportes hasta completar el total de 11.631
unidades tributarias anuales.

La Direccion de Presupuestos determinara, mediante
resolucidon, los montos y fechas en que se realizaran las transferencias
al Fondo de Sala Cuna que se comprometan de acuerdo con el inciso
anterior.

Articulo décimo.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante su primer aifo presupuestario de
vigencia, respecto del Instituto de Previsién Social y de la Subsecretaria
de Educacion Parvularia, sera financiado con cargo a los recursos que
se contemplen en el presupuesto del Ministerio del Trabajo y Previsiéon
Social, y del Ministerio de Educacion, respectivamente. En lo que
faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlo con cargo a los
recursos de la partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. El mayor gasto fiscal que represente el financiamiento
del Fondo de Sala Cuna durante su primer aio presupuestario de
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vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 4 de agosto de 2026, con
asistencia de los Honorables Senadores sefioras Daniella Cicardini Milla, Maria
José Gatica Bertin y Paulina Vodanovic Rojas (Yasna Provoste Campillay), y
sefiores Javier Macaya Danus (Presidente) y Gustavo Sanhueza Duefias; el 5
de agosto de 2026, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras
Daniella Cicardini Milla, Maria José Gatica Bertin (Presidenta accidental) y
Yasna Provoste Campillay, y sefiores Rodolfo Carter Fernandez y Javier
Macaya Danus (Presidente), y el 11 de agosto de 2026, con asistencia de los
Honorables Senadores sefioras Danisa Astudillo Peiretti, Maria José Gatica
Bertin y Paulina Vodanovic Rojas, y sefiores Rodolfo Carter Fernandez y Javier
Macaya Danus (Presidente).

Sala de la Comisién, a 17 de agosto de 2026.



MARIA SOLED ARAVENA
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE EQUIPARA EL
DERECHO DE SALA CUNA PARA LAS TRABAJADORAS, LOS
TRABAJADORES Y LOS INDEPENDIENTES QUE INDICA, EN LAS
CONDICIONES QUE ESTABLECE, MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO
PARA TALES EFECTOS Y CREA UN FONDO SOLIDARIO DE SALA CUNA
(BOLETIN N° 14.782-13).

OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

-Disponer el acceso universal a sala cuna para las personas
trabajadoras dependientes e independientes.

-Crear un Fondo de Sala Cuna al cual serdn destinadas las
cotizaciones que se establecen y que tendra por objeto pagar un
aporte a los establecimientos privados adscritos al sistema.

-Determinar la institucionalidad publica — Instituto de Prevision Social y
el Servicio de Tesorerias - encargada, por un lado, de recaudar las
cotizaciones que se establecen y pagar los aportes referidos; y por
otro, gestionar financieramente el Fondo.

-Contemplar, asimismo, el acceso universal a este beneficio para
todas las personas funcionarias publicas, debiendo los propios
organismos del Estado contar con salas cunas anexas, o bien, pagar
los gastos asociados.

- Considerar la creacion de la Comision Técnica de Financiamiento y
Sustentabilidad del Fondo de Sala Cuna, cuyo objeto sera la
elaboracién de un informe técnico que permita determinar el monto del
aporte de sala cuna que considera la normativa; asimismo, definir su
integracion y demas cuestiones referidas a su funcionamiento.

- Disponer que la Superintendencia de Pensiones y la Direccion de
Presupuestos, conjuntamente, y al menos cada cuatro afios, deberan
realizar estudios actuariales que permitan evaluar la sustentabilidad
del Fondo, y la publicacion anual de una actualizacion del estudio con
la dltima informacion disponible.

ACUERDOS:

Indicacién 1H: inadmisible.
Indicacién 2H: inadmisible.



Indicacion 3H:
Indicacion 4H:
Indicacion 5H:
Indicacion 6H:
Indicacion 7H:
Indicacion 8H:
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aprobada por unanimidad, con enmiendas (5x0).
aprobada por unanimidad (5x0).

rechazada por mayoria (3x2 votos a favor).
inadmisible.

inadmisible.

rechazada por mayoria (3x2 abstenciones).

Articulo 2: aprobado por mayoria (3x1x1).

Indicacion 9H: aprobada (3x2 votos en contra), salvo las dos primera
oraciones del inciso primero propuesto (aprobadas 5x0).

En el articulo 4, el parrafo segundo del literal b) de su inciso primero, y
su inciso segundo: aprobados por mayoria (3x2 votos en contra).
Indicacion 10H: inadmisible.

Indicacion 11H: inadmisible.

Indicacion 12H: aprobada por unanimidad (4x0).

Indicacion 13H: aprobada por unanimidad (4x0).

Indicacion 14H: aprobada por unanimidad (4x0).

Indicacion 15H: aprobada por unanimidad (4x0).

Indicacion 16H: retirada.

Articulo 10: aprobado por unanimidad (4x0).

Articulo 11: aprobado por unanimidad (4x0).

Articulo 12: aprobado por unanimidad (5x0).

Indicacion 17H: aprobada por unanimidad (5x0).

Indicacion 18H: retirada.

Indicacion 19H: retirada.

Indicacion 20H: retirada.

Indicacion 21H: aprobada por unanimidad (5x0).

Articulo 18, inciso primero: aprobado por unanimidad (5x0).

Indicacion 22H:
Indicacion 23H:
Indicacion 24H:
Indicacion 25H:

Indicacién 26H:
Indicaciéon 27H:

Articulo cuarto
contra).

Indicacion 28H
Indicacion 29H
Indicacion 30H
Indicacion 31H

inadmisible.
rechazada por mayoria (3x1 voto a favor).
inadmisible.
inadmisible.

inadmisible.
aprobada por mayoria (3x2 votos en contra).
transitorio, literal d): aprobado por mayoria (3x2 votos en

- inadmisible.

: aprobada por unanimidad (5x0).

: aprobada por mayoria (3x2 votos en contra).
- inadmisible.

Articulo noveno transitorio: aprobado por mayoria (3x2 votos en contra).
Articulo décimo transitorio: aprobado por unanimidad (5x0).

Indicacién 32H
Indicacion 33H

: retirada.
: retirada.
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Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de veinte articulos permanentes y de diez disposiciones
transitorias.

V. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La Comision de Hacienda se
remite, al efecto, a lo expresado sobre el particular por la Comisién de
Educacién en su segundo informe.

V. URGENCIA: “discusion inmediata”.

VL ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el ex
Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de enero de 2022.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Cadigo del Trabajo.

- Ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion.

- Decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del
Trabajo y Previsibn Social, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre sistema Unico de prestaciones familiares y
sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores de los sectores privado
y publico, contenidas en los decretos leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974.

- Ley N° 20.066, que establece Ley de Violencia Intrafamiliar.

- Cadigo Civil (articulo 225).

- Ley N° 19.728, que establece un seguro de desempleo.

- Decreto ley N° 3.500, que establece Nuevo Sistema de Pensiones.

- Decreto ley N° 824, que aprueba texto que indica de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

- Ley N° 17.322, sobre normas para la cobranza judicial de
cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad social.

- Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion Publica.

- Ley N° 19.886, Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios.

- Ley N° 20.128, sobre responsabilidad fiscal.

- Ley N° 20.255, que establece reforma previsional.

- Decreto con fuerza de ley N°101, de 1980, del Ministerio del
Trabajo y Previsibn Social, que establece el Estatuto Organico de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, su
organizacion y atribuciones.
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- Caodigo Penal (articulo 467).
- Ley N° 21.430, sobre Garantias y Proteccién Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Valparaiso, a 17 de agosto de 2026.

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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