Modifica la ley N°18. 216, que Establece penas que indica como sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad, para establecer un régimen de cumplimiento de
condena, en favor de personas mayores de 75 anos de edad
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FUNDAMENTOS

- Existen en Chile, de acuerdo a cifras entregadas por Gendarmeria, 102 reos en Chile
mayores de 75 afios que cumplen condena efectiva en algin centro penitenciario del
pais.

- En la mayoria de estos casos, las personas tienen ademas graves problemas de salud o
enfermedades terminales que significan un tratamiento y cuidado especial de
Gendarmeria, quienes en muchos casos se hacen cargo de los cuidados que debe recibir
el reo, ya sea por su avanzada edad o estado de salud. Lo anterior genera un problema
practico, que obliga a los Gendarmes a encargarse de tareas que no le son propias,
alejdndolos de sus funciones normales; como un problema desde el punto de vista legal,
ya que tanto el DL 2859 de 1979, que fija la Ley Orgdnica de Gendarmeria; la Ley 19.970,
que Crea el sistema nacional de registro de ADN; la ley 20.084 que Establece el sistema
de responsabilidad adolescente; la ley 18.216 que Establece penas sustitutivas a las
privativas o restrictivas de libertad o el DL 321 de 1925 que Establece la libertad
condicional, que fijan competencias, atribuciones y funciones de Gendarmeria dentro del
ordenamiento juridico, no mencionan ni se refieren a los cuidados de salud del reo.

- Las carceles chilenas tiene niveles de hacinamientos muy elevados. Segun las cifras
de Gendarmeria, el total de poblacién atendida en subsistema cerrado llega a las 48.000
personas, en razén de que de acuerdo con la opinién de Paz Ciudadana la infraestructura
carcelaria en Chile alcanzaria apenas para los 23.000 reos. En relacién a lo anterior, una
situacién de hacinamiento para una persona mayor de 70 afios, evidentemente trae una
situacién muchas mdas gravosa que la que ya tiene un interno normal, en donde la
situacién claramente ya atenta contra la dignidad de los reos.

- La legislaciéon chilena en la actualidad no trata la situacién de mayores de edad en
reclusién. En el derecho comparado existen distintas alternativas al trato de las
personas mayores de edad; con distintos matices en relacién a las prerrogativas que
obtiene un mayor de edad que ademéas tiene buena conducta, pero generalmente la
legislacién extranjera trata el tema. Asi, por ejemplo:

A.En Espafia el Cddigo Penal establece la libertad condicional para mayores de 70 afios con
expresa exclusidn del tiempo de la condena que tenga o lleve cumplido.



B.En Gran Bretafia se faculta al Ministro de Interior para que conceda -tras consulta con el
Consejo de Liberacién Condicional- la libertad incluso en caso de perpetuidad por razones
humanitarias.

C.En Francia, el trato respecto de edad del reo es un factor para conceder la libertad por gracia
por el Presidente de la Republica.

D. En EE.UU, el pais que tiene la poblacién penal mé&s alta del mundo, la legislacién se
refiere tanto a los factores de salud como de edad. Existe una serie de instituciones que
se hacen cargo de esta situacidon. Respecto de los mayores de edad, existe el "Projects
for older prisioner (POPS)” o para los reos con problemas de salud o enfermedades el
"Hospice program".

- La legislacién espafiola parece ser la que mdas se acerca al espiritu de este proyecto de
ley, e incluso va mucho més alld. En primer lugar se refiere a 70 afos, y basta solo la
buena conducta, no se establecen requisitos en relacién a la naturaleza del delito cometido
ni al tiempo que se ha cumplido de la condena.

- Existe un fin correctivo de la pena que en este caso claramente no se cumple. El
espiritu de la norma dice relacién con personas que no son un riesgo para la sociedad, en
donde tampoco hay riesgo de que vuelvan a delinquir y ademas se encuentran en una
situacién de avanzada edad.

- Por medio de este proyecto de ley no se busca alterar ni dejar sin efecto la sentencia
dictada por el Tribunal, sino que adecuar la ejecucién de la pena en base a criterios
objetivos que dicen relacién con el rango etario del condenado, su conducta, reinsercién
en la sociedad y su baja peligrosidad.

- Existe un trasfondo humanitario, que busca concordancia con las garantias
fundamentales establecidas en la Constitucién. En este sentido, segln las observaciones
que hizo el INDH al Estado de Chile en un estudio relativo a la realidad carcelaria de Chile,
se dice: "En cuanto a los beneficios, el porcentaje de internos/as beneficiados es a
primera vista bajo, sobre todo en los recintos penales concesionados. Es necesario
estudiar detalladamente por qué sucede esto y establecer medidas tendientes a
solucionar esta situacidn y fomentar su otorgamiento con el objeto que la persona interna
no salga abruptamente del encierro". En tal sentido, con este proyecto de ley claramente
se legisla en esa materia, sin significar en lo absoluto un peligro para la sociedad.

- Finalmente, es necesario precisar que este proyecto de ley en ningln caso estd
enfocado en situaciones particulares, relativas a personas o centros de cumplimiento
penitenciarios determinados, sino que se aplica a una generalidad de la poblacién penal
que por razones y motivos objetivos debiesen estar cumpliendo condena en libertad.



POR LO ANTERIOR, VENIMOS EN PROPONER EL SIGUIENTE PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introdlcense la siguiente modificacién a la Ley 18.216 que establece penas que
indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad:

1) Incorpérese un nuevo Titulo VII con el siguiente tenor:
Titulo VII, Ejecucion de la pena de las personas mayores de 75 anos.

Articulo 40.- Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley y de las normas legales
relativas al cumplimiento de penas, las personas mayores de 75 afios que se
encuentren cumpliendo condena



en algln centro de cumplimiento penitenciario podran optar a cumplir la pena en reclusién
parcial, de acuerdo al parrafo 2° del Titulo | de esta ley.

Articulo 41.- Seran requisitos para optar a este beneficio:
a) Haber cumplido los 75 afios de edad; vy

b) Conducta intachable que permita presumir, mediante un informe, que la persona no volverd a
cometer delitos una vez puesta en libertad de acuerdo al articulo siguiente.

Articulo 42.- Correspondera a Gendarmeria de Chile emitir el informe sefialado en el
articulo anterior, el cual deberd contener los hechos y fundamentos que permitan llegar
a una conviccién razonada del cumplimiento del requisito establecido en la letra b del
articulo anterior.

Serad competente para conocer y fallar el Comité de Jueces de libertades condicionales
conforme a las reglas establecidas en el articulo 4° del DL 321 que concede la Libertad
Condicional, el cual concederd este beneficio verificados los requisitos establecidos en el
articulo 41 de esta ley.

Articulo 43.- Respecto a las personas que tengan 75 afios o mas al momento de dictarse la
sentencia de condena, corresponderd al Tribunal que dicte dicha sentencia, manifestarse
respecto de si procede este beneficio conforme a este titulo.

Articulo 44.- En lo no establecido en el presente Titulo, se aplicardn las normas establecidas en
el DL 321 sobre Libertad Condicional.



