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PROPUESTAS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE CREA EL ORGANO ENCARGADO DE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL PODER JUDICIAL

1. Introduccién y agradecimientos

La Asociacion Nacional de Funcionarios y Funcionarias de la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial (ANFUCAPJ) agradece a la Comisidon de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado la oportunidad de
exponer su vision respecto del proyecto de reforma constitucional que contempla la
creacion del nuevo érgano encargado de la administracion y gestion de los recursos
del Poder Judicial.

Nuestra participacion se fundamenta en la relevancia que tiene para los mas de 1.200
funcionarios de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial (CAPJ) la definicidn
institucional que adopte el legislador respecto del 6rgano que asumird estas
funciones en el futuro.

Asimismo, valoramos que esta discusidon permita abordar una materia largamente
debatida en diversos procesos de modernizacion del Estado y del sistema de justicia:
la separacidon entre las funciones jurisdiccionales y las funciones administrativas del
Poder Judicial.

2. Contexto de la discusion

Durante la tramitacién del proyecto en la Camara de Diputadas y Diputados se
constatd que existia un limitado conocimiento respecto de la naturaleza, funciones y
relevancia de la Corporaciéon Administrativa del Poder Judicial, aun cuando el
proyecto legislaba precisamente sobre el 6rgano encargado de administrar los
recursos institucionales.

Esta situacion motivé la participacion de ANFUCAPJ en el debate legislativo, el cual
comenzo tanto en el primer proceso como en el segundo proceso constituyente, con
el propésito de aportar antecedentes técnicos e institucionales que permitan adoptar
decisiones informadas respecto del futuro disefio del nuevo organismo.

3. La Corporacion Administrativa del Poder Judicial: una institucion consolidada
La CAPJ cuenta con 36 afios de experiencia al servicio del Poder Judicial.

Actualmente es una institucion altamente profesionalizada, integrada por mas de
1.200 funcionarios, de los cuales mas del 90% posee titulo profesional, registrandose
ademas un importante numero de funcionarios con estudios de postgrado,
incluyendo magisteres y especializaciones en diversas areas.
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Su labor constituye el soporte operativo, tecnolégico, financiero, inmobiliario y
logistico que permite el funcionamiento de los tribunales del pais.

3.1 Desarrollo tecnolégico

Durante las ultimas décadas la CAPJ ha liderado una profunda transformacion digital
del sistema judicial chileno, impulsando herramientas fundamentales para el acceso
alajusticia, entre ellas:

o Sistemas de tramitacioén electronica de causas.

e Oficina Judicial Virtual (OJV).

e Sistema electronico de nombramientos.

e Plataforma institucional de capacitacién e-learning.

e Interconexién tecnolégica con mas de 20 instituciones del sistema de justicia
y del Estado, incluyendo Ministerio de Justicia, Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones, Registro Civily Gendarmeria, entre otras.

3.2 Infraestructura judicial

La Corporacidon administra actualmente mas de 450 edificios judiciales distribuidos
entre Arica y Puerto Williams.

Esta labor comprende:
e Mantencién operativay de infraestructura.
e Disenoyejecucion de proyectos de inversion.
e Licitaciony administracion de contratos.
e Construccion de nuevos edificios judiciales.
e Gestion de servicios asociados al funcionamiento de los tribunales.

Todo ello genera un importante impacto econémico y social en las comunidades
donde se emplazan estas dependencias, promoviendo empleo y desarrollo regional.

4. La necesidad de una separacion entre funciones jurisdiccionales vy
administrativas

ANFUCAPJ comparte el objetivo central del proyecto: separar las funciones
jurisdiccionales de las administrativas.

Se trata de una propuesta que cuenta con amplios consensos histéricos y que busca
que los ministros y ministras de la Corte Suprema concentren sus esfuerzos en la
funcién jurisdiccional, mientras que las decisiones relativas a gestidn institucional,
administracién de recursos, infraestructura, tecnologia y desarrollo organizacional
sean adoptadas por un drgano especializado.
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Esta separaciéon permitira:
e Fortalecer laindependencia funcional de la administracion judicial.
e Mejorar la eficiencia en la toma de decisiones.
e Reducirla concentracion de responsabilidades en la Corte Suprema.
e Potenciar una gestién basada en criterios técnicos y especializados.
5. Propuestas de ANFUCAP para el nuevo 6rgano
5.1 Reconocimiento constitucional de la actual CAPJ

La principal aspiracién de nuestros asociados es que la reforma reconozca a este
“nuevo” érgano de la administracion a la actual Corporacién Administrativa del Poder
Judicial como el érgano auténomo encargado de la administracién de los recursos
del Poder Judicial.

Estimamos que resulta mas eficiente fortalecer una institucion existente y
consolidada que crear una nueva estructura, evitando costos adicionales y
aprovechando la experiencia acumulada durante mas de tres décadas.

5.2 Autonomia institucional

El nuevo 6rgano debe contar con autonomia suficiente para ejercer sus funciones
administrativas con independencia técnica.

Dicha autonomia debe coexistir con adecuados mecanismos de control y rendicién
de cuentas.

En este sentido, ANFUCAP no observa inconvenientes en que el organismo quede
sujeto a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica, considerando que
actualmente la CAPJ posee sélidos mecanismos de control interno y una cultura
institucional basada en la autorregulacion y la transparencia.

5.3 Nueva gobernanza
La reforma debiera definir expresamente la integracion del futuro consejo directivo.
ANFUCAP)J propone:

e Representacion de los distintos estamentos del Poder Judicial.

e Mayoria de integrantes con experiencia acreditada en administracion publicay
gestion de recursos.

e Ausencia de componentes politicos. Es decir, que ninglin exintegrante o de
otros estamentos del Estado tenga participacion de futuro consejo directivo.

e Independenciatécnica para la toma de decisiones.
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Lo anterior permitira evitar la reproduccion del modelo actual, donde decisiones
eminentemente administrativas recaen en autoridades cuya experiencia principal se
encuentra en el ambito jurisdiccional.

5.4 Definicion de plantay marco normativo

Uno de los principales desafios institucionales consiste en dotar al nuevo organismo
de una estructura modernay permanente.

Actualmente la CAPJ tiene un origen normativo limitado en el articulo 506 del Cédigo
Organico de Tribunales, norma que resulta insuficiente para reflejar la magnitud de
las funciones que actualmente desarrolla.

Por ello se requiere:
e Definir una planta institucional permanente.
e Modernizar su marco legal.
e Establecer una organica acorde a los desafios actuales.
o Fortalecer sus unidades técnicasy especializadas.

Asimismo, debe abordarse la situacion laboral existente, considerando que
aproximadamente el 99% de la dotacidn se desempefia bajo la modalidad de
contrata.

6. Resguardo institucional y de los funcionarios

La creacion del nuevo d6rgano no debe generar incertidumbre respecto de la
continuidad institucional ni de los derechos de sus funcionarios.

La reforma debe fortalecer el capital humano existente y aprovechar la experiencia
acumulada por quienes han contribuido durante décadas al desarrollo del Poder
Judicial.

La transicion debe garantizar estabilidad, continuidad operativa y resguardo de las
capacidades técnicas actualmente instaladas.

7. Conclusiones

ANFUCAPJ estima que esta reforma constituye una oportunidad histérica para
modernizar la administracién del Poder Judicial.

Nuestro planteamiento puede resumirse en tres principios fundamentales:

1. Separar las funciones jurisdiccionales de las administrativas mediante el
reconocimiento constitucional y la autonomia de la actual CAPJ.

2. Desconcentrar responsabilidades administrativas actualmente radicadas en
la Corte Suprema, permitiendo decisiones técnicas y especializadas.
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3. Fortalecer y reconocer a la Corporacién Administrativa del Poder Judicial,
resguardando a sus funcionarios y modernizando su estructura para enfrentar
los desafios futuros.

La Corporacion Administrativa del Poder Judicial no es una estructura improvisada ni
una institucién opaca. Por el contrario, representa mas de tres décadas de
experiencia, profesionalizaciény servicio al sistema de justicia chileno.

Por ello, consideramos que la mejor alternativa para el pais consiste en potenciar la
institucidon existente, otorgdndole autonomia constitucional, fortaleciendo su
gobernanzay consolidandola como el érgano técnico encargado de la administracion
de los recursos del Poder Judicial.



