INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES, CON
EL OBJETO DE MODERNIZAR EL SISTEMA DE INCENTIVOS, EXTENDER LA
CARRERA A LOS FUTUROS INGRESOS A CARABINEROS DE CHILE Y
ESTABLECER HERRAMIENTAS DE GESTION DE LA PLANTA

Boletin 17.535-25
HONORABLE CAMARA:

La Comision de Seguridad Ciudadana viene en informar, en segundo
tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

Durante el analisis de esta iniciativa legal la Comisién contdé con la
asistencia del Subsecretario de Hacienda, sefior Sebastian Vallebona Espinosa; la
Subsecretaria de Seguridad Publica, sefiora Maria del Pilar Giannini Bravo; el
General Director de Carabineros sefior Marcelo Araya Zapata; el General
Inspector Ariel Ofiate Rodriguez, Director Nacional de Personal; el General ()
Fernando Pefia lturra, Director de Finanzas; el General Claudio Henriquez
Valenzuela, Director de Educaciéon, Doctrina e Historia; el Teniente Coronel (J)
Rogelio Requena Berendique, jefe del Departamento de Seguimiento y Analisis
Legislativo; el académico de la Universidad Diego Portales sefior Claudio Fuentes;
el abogado y ex subsecretario de Seguridad Publica, sefior Rafael Collado
Gonzalez; el asesor de la Subsecretaria de Seguridad Publica, sefior José Jara, y
el jefe de la division juridica de la Subsecretaria de Seguridad Publica Francisco
Zambrano.

En forma previa a las menciones ordenadas por el Reglamento, se hace
constar lo siguiente:
1. El proyecto fue aprobado en general por unanimidad.

2. El proyecto contiene normas de caracter organico constitucional o de
quorum calificado.

3. El proyecto introduce diversas modificaciones en el texto aprobado
por el Senado.

4. Se design6 como informante por mayoria de votos al diputado
Bassaletti.
IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO
La idea matriz o fundamental del proyecto es permitir a Carabineros de

Chile responder de mejor manera a las crecientes exigencias del contexto actual
en materia de seguridad. Para ello la iniciativa establece mejoras a la carrera



funcionaria con el fin de incentivar el mérito, promueve la movilidad interna y
refuerza los estandares de ingreso, permanencia y ascenso dentro de la
institucion. Asimismo, pretende actualizar el régimen formativo y de
perfeccionamiento continuo del personal.
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MENCIONES REGLAMENTARIAS

De conformidad con lo ordenado en el articulo 304 del Reglamento de
la Camara de Diputados, este informe debe consignar los aspectos que se
sefialan en los acapites siguientes:

l. APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto fue aprobado en general por unanimidad, con los votos a

favor de las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia, y de los diputados Jaime
Araya, Cristian Araya, Mauro Gonzalez, Daniel Lilayu, Javier Olivares, Patricio

Pinilla, Bernardo Salinas y Sebastidn Zamora. No hubo votos en contra ni
abstenciones (10-0-0).
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Il. PRECEPTOS DE RANGO ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE
QUORUM CALIFICADO.

El Senado calificé los numerales 2; 3; 4; 5; 8, letra c) (letra b) del
texto aprobado por el Senado); 9; 10; 11; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21y 22
del articulo 1°; y los numerales 1; 2; 3; 4; 11; 13; 17, 19, 20; 22, y 23 del
articulo 2°, y el articulo tercero transitorio como normas organicas
constitucionales en virtud de lo dispuesto en el articulo 105 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el articulo 66, inciso
segundo de la misma Carta Fundamental. La Comision mantuvo tal
calificacion.
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lIl. NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 226 del Reglamento de
la Corporacion, la Comision de Hacienda debe pronunciarse respecto de su
articulo-1°, numerales 3, literal b); 9; 10; 11; 12; 14, literales a), b) y c¢); 15, literales
a)yb); 17; 18; 19; 20; 21 y 22; en su articulo 2°, los numerales 1; 2; 4; 5; 6; 7; 8; 9;



10, literal b); 11, en lo que respecta al inciso segundo del articulo 64 bis propuesto;
12; 13; 14; 17; 18; 20, literales a) y c); 22, literales a) y b); 23 y 24, y los articulos
primero; segundo; tercero y cuarto transitorios, conforme a lo obrado por la
Comision de Hacienda del Senado, criterio que esta Comisién no altero.
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IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA
COMISION.!

Al articulo 1 numeral 3

1.- (4) Indicacién del diputado Cristian Araya

Para agregar en el articulo 9 el siguiente inciso segundo, nuevo:

“En ningun caso la circunstancia de haber estado afecto a alguno de
estos impedimentos podra ser considerada como antecedente desfavorable para
el ingreso a la institucion ni para postulaciones posteriores.”.

2.- (3) De la diputada Tatiana Urrutia, para modificar la letra a) del
numeral 3 del articulo 1°, incorporando un inciso segundo, nuevo, del siguiente

tenor:

“No podran ingresar a la Planta de Carabineros de Chile quienes tengan
la calidad de imputados en una investigaciéon penal formalizada por crimen o
simple delito, ni quienes mantengan procesos administrativos sancionatorios
vigentes. Esta prohibiciébn no sera aplicable cuando, respecto de los procesos
penales o administrativos sefialados, se haya decretado el sobreseimiento
definitivo, se haya dictado sentencia absolutoria o se haya determinado, mediante
resolucion firme, la inexistencia de responsabilidad.”.

3.- (5) Del Presidente de la Republica, para reemplazar, en el inciso
segundo del articulo 9 que se propone en el numeral 3, la frase “imputado en una
investigacion penal en su contra por crimen o simple delito”, por la frase “acusado
en un proceso penal por crimen o simple delito, quien registre una orden de
detencion vigente o se encuentre incorporado en el Registro nacional de Profugos
de la Justicia”.

4.- (6) De la diputada Urrutia, para agregar, al final del inciso nuevo
del articulo 9°, lo siguiente:

“Tampoco podran ingresar quienes se encuentran formalizados por
delitos de asociacién delictiva o criminal; de crimenes o simples delitos contenidos
en la ley que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes; de crimenes y simples
delitos que sanciona la ley sobre control de armas; de crimenes o simples delitos
contenidos en la ley que sanciona conductas terroristas; de delitos calificados

! La numeracion en paréntesis corresponde al niimero asignado a la indicacion en su discusion particular.



como economicos, de homicidios, de secuestro, de sustraccion de menores; de los
delitos de lavado y blanqueo de activos; de los delitos establecidos en los parrafos
5, 6, 9y 9 bis del titulo V del libro Il del Cédigo Penal o de los libros contenidos en
el parrafo 5 bis del titulo VIII del libro Il del mismo cuerpo legal.”.

Todas las indicaciones a este numeral tienen el caracter de norma
organico constitucional.

Al articulo 1 numeral 9

5.- (16) Indicacién de la diputada Urrutia, para modificar el numeral 9
del articulo 1°, incorporando en su inciso primero la expresion “fundadamente”
entre las palabras “proponer” y “al”.

6.- (17) Indicacién de la diputada Urrutia para agregar en el inciso
primero del articulo 24 bis propuesto por el numeral 9 la siguiente oracion final:

“En ningun caso dicho niamero podréa exceder del 5% del total de Oficiales de la
Institucion.”.

7.- (18) Indicacién de la diputada Urrutia para agregar en el inciso
tercero del articulo 24 bis propuesto por el numera la siguiente oracion final: “Los

procedimientos y plazos establecidos en la normativa institucional para el
conocimiento y resolucién de dichas reclamaciones deberan regirse por principios
de celeridad y oportunidad, de manera que su tramitacion y resolucion se efectien
dentro de un plazo breve y razonable, atendida la naturaleza de la materia.”.

Todas las indicaciones a este numeral tienen el caracter de norma
organico constitucional.

Articulo 1 numeral 11

8.- (19) De la diputada Charpentier y el diputado Bassaletti, para
incorporar, en el articulo 38°, a continuacion de la expresion “El personal de
Carabineros”, la frase “previa autorizacion anual de su General Director”:

La indicaciéon a este numeral tiene el caracter de norma organico
constitucional.

Articulo 2 numeral 8
Articulo 46 quinquies propuesto

9.- (31) Indicacion de la diputada Urrutia para modificar el articulo 46

quinquies propuesto, incorporando un inciso segundo nuevo del siguiente tenor:



“Sin perjuicio de las demas retenciones que procedan de conformidad
con la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias, cuando el beneficiario de los incentivos establecidos en los articulos
46 bis y 46 sexies se encuentre inscrito en el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos, Carabineros de Chile debera retener, al momento de su
pago, el monto correspondiente al beneficio, hasta la concurrencia del total de la
deuda alimenticia registrada, y transferir las sumas retenidas a quien corresponda
conforme a dicha ley.”.
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V. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

Al articulo 1 numeral 1

1. Indicacidén de los diputados Coloma, Cretton y Mauro Gonzalez,
para agregar, en el numeral 1 del Articulo 1° , a continuacion de la expresion
"previsto en este inciso.", la siguiente oracion: “Asimismo, dichos planes y
programas deberan incorporar la preservacion de la memoria y el reconocimiento
a los martires de la Institucion caidos en actos de servicio.”.

Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comision, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucién Politica de la Republica por no
tener relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.

2.- Indicacién de la diputada Urrutia para incorporar en el numeral 1
del articulo 1°, un inciso tercero nuevo del siguiente tenor:

“Asimismo, dichos planes y programas deberan promover una cultura
institucional fundada en el respeto irrestricto de los derechos humanos y los
valores democraticos, incorporando la educacion en derechos humanos, la
memoria y las garantias de no repeticion.”.

Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisién, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de la Republica por no
tener relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.

Al articulo 2 numeral 8
Articulo 46 bis propuesto

3.- (21) Indicacién de la diputada Urrutia que modifica el numeral 8

del articulo 2°, que agrega un nuevo articulo 46 bis, para reemplazar su inciso
segundo, por uno nuevo del siguiente tenor:

“El incentivo se pagara en relacion al cumplimiento de metas anuales
de eficiencia institucional, las que deberan ser coherentes con los objetivos de la



Politica Nacional de Seguridad Publica, establecida en el articulo 27 de la Ley
N°21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica. El grado de cumplimiento
de las referidas metas sera medido mediante indicadores de gestion u otros
instrumentos de similar naturaleza. Las metas vinculadas con la ejecucién de
servicios policiales deberan considerar en sus indicadores de gestidn la prestacion
efectiva de dichos servicios y la naturaleza de la accion.”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucién Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 4 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones,
montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos, préstamos o beneficios
al personal en servicio o en retiro de la Administracién Publica.

4.- (22-23) Indicacién del diputado Jaime Araya que modifica el
articulo 46 bis propuesto por el numeral 8 del articulo 2:

- Para reemplazar en los literales a) y b) la expresién durante los tres
meses por “durante el”.

- Para reemplazar el inciso cuarto (quinto) por el siguiente:
“No tendra derecho al incentivo quien registre siete 0 mas dias de
ausencia durante el periodo correspondiente.”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 4 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder 0 aumentar remuneraciones, jubilaciones, pensiones,
montepios, rentas y cualquiera otra clase de emolumentos, préstamos o beneficios
al personal en servicio o en retiro de la Administracién Publica.

5.- (24) Indicacién de la diputada Urrutia para modificar el numeral 8
del articulo 2°, que agrega un nuevo articulo 46 bis, para reemplazar su inciso
guinto (sexto), por uno nuevo del siguiente tenor:

“Para estos efectos, no se considerard como dias de ausencia aquellos
correspondientes a licencias médicas, ademas del feriado, permisos legales y los
permisos reglamentarios regulados en el articulo 7 del decreto supremo N° 625,
de 1964, del Ministerio del Interior, o el decreto supremo que lo reemplace.”.



La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, que otorga
al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 6 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar beneficios al personal en servicio o en retiro de la
Administracién Publica.

6.- (25) Indicaciéon del diputado Jaime Araya para reemplazar el
inciso décimo del articulo 46 bis propuesto por el numeral 8 del articulo 2°,por el
siguiente:

“El incentivo se pagara en una cuota anual, el dia 27 de abril de cada
afo. El monto devengado a pagar sera equivalente al valor acumulado respectivo
como resultado de la aplicacién anual d los porcentajes establecidos en el inciso
tercero de este articulo.”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 6 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar beneficios al personal en servicio o en retiro de la
Administracién Publica.

7.- (27) Indicacion del diputado Jaime Araya para incorporar en el
inciso duodécimo del articulo 46 bis propuesto por el numeral 8, entre las
expresiones “El incentivo serd” y “tributable” la palabra “no”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 6 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar beneficios al personal en servicio o en retiro de la
Administracion Publica.

8.- (21.1) Indicacidn de la diputada Urrutia que modifica el numeral 8

del articulo 2°, que agrega un nuevo articulo 46 bis, para reemplazar su inciso
octavo, por uno nuevo del siguiente tenor:

“Para estos efectos, se dispondra de una comision técnica para el
seguimiento, control y evaluaciéon del cumplimiento de las Metas de Eficiencia
Institucional y de los objetivos comprometidos por las instituciones. Un decreto



supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica y suscrito, ademas, por
el Ministro de Hacienda, determinara anualmente el grado de cumplimiento de las
Metas de Eficiencia Institucional y de los objetivos comprometidos.”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso cuarto numeral 2 del articulo 65 de la Constitucién Politica de la
Republica, que consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para
crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales,
autbnomos o0 de las empresas del Estado; suprimirlos y determinar sus
funciones o atribuciones.

Articulo 46 ter propuesto

9.- (29) Indicacién del diputado Jaime Araya para modificar el articulo
46 ter propuesto por el numeral 8 del articulo 2°, de la siguiente forma:

I. Reemplazase en el literal a) la frase “sobre el sueldo en posesion” por
“sobre el promedio del total de haberes percibido por cada funcionario durante los
6 meses anteriores al pago del incentivo.”

ii. En el literal b) reemplazase la expresion "sobre el sueldo base” por
“sobre el promedio del total de haberes percibido por cada funcionario durante los
6 meses anteriores al pago del incentivo.”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 6 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar beneficios al personal en servicio o en retiro de la
Administracién Publica.

10.- (30) Indicacidén de la diputada Urrutia que modifica el numeral 8
del articulo 2°, que agrega un nuevo articulo 46 ter, incorporando un inciso final
del siguiente tenor:

“Para efectos de determinar el monto del incentivo, el porcentaje
sefialado en el articulo anterior se aplicara de manera inversamente proporcional
al sueldo que constituya su base de calculo, de modo que el porcentaje efectivo
del incentivo sea mayor para el personal de menores remuneraciones y disminuya
progresivamente a medida que aumente el nivel de estas, conforme a los criterios
gue establezca el reglamento.”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucién Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en



virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 6 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar beneficios al personal en servicio o en retiro de la
Administracién Publica.

Articulo 2 numeral 9

11.- (32) Del diputado Salinas, para modificar el parrafo que regula los
factores de riesgo objetivos vy territoriales del literal a) del articulo 51 incorporado
por numeral 9, intercalando, a continuacién de la expresion "territorios de mayor
exposicion ante el riesgo operativo", la siguiente frase: ", considerando
especialmente las condiciones de aislamiento geografico, ruralidad, dificil acceso,
zonas cordilleranas o precordilleranas, exposicion a condiciones geograficas o
climaticas extremas, asi como la prestaciobn de servicios con ocasion de

emergencias, catastrofes o desastres naturales”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 6 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar beneficios al personal en servicio o en retiro de la
Administracion Publica.

12.- (33) Indicacién de la diputada Urrutia

Sustitiyese la letra a) del numeral 9 del articulo 2°, por uno del
siguiente tenor:
“a) Del Riesgo:

El personal de Orden y Seguridad que participe efectivamente en
operativos o misiones de riesgo y peligrosas, autorizados mediante resolucion
fundada del General Director, previa aprobacion del Ministerio de Seguridad
Pulblica, podra gozar de una gratificacién especial de riesgo, no imponible, de
hasta un 100% de su sueldo en posesion.

La procedencia de esta gratificacion se determinara exclusivamente en
consideracion a la naturaleza, caracteristicas, duracion, intensidad y nivel de
peligrosidad del operativo o misién realizada, conforme a criterios objetivos
establecidos en el decreto supremo a que se refiere el parrafo siguiente.

Esta gratificacion sera incompatible con los sobresueldos establecidos
en el articulo 48, salvo aquellos previstos en sus letras a) y b) para Oficial
graduado y Suboficial graduado, respectivamente. Respecto del personal que
perciba alguno de los sobresueldos sefialados en las citadas letras a) y b), la
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gratificacion corresponderd al 50% del porcentaje establecido en el decreto
supremo al que se refiere el parrafo siguiente, aplicandose el porcentaje resultante
sobre su sueldo en posesion.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, y

suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, regulara los siguientes aspectos:

1. Las misiones y operativos que se consideraran de riesgo y
peligrosas;

2. La cantidad de misiones u operativos que daran derecho a
esta gratificacion;

3. El ndmero y la duracion minima de las misiones u
operativos que daran derecho a la gratificacion; y

4. La metodologia mediante la cual se determinara la
diferenciacion y el porcentaje de la gratificacion, considerando exclusivamente
factores objetivos asociados a la naturaleza, caracteristicas, duracion, intensidad y
nivel de peligrosidad de las misiones u operativos realizados.

La gratificacion solo se devengara respecto de los meses en que el
personal haya participado efectivamente en alguna de las misiones u operativos
gue cumplan las condiciones establecidas en el parrafo anterior, circunstancia que
debera acreditarse mediante resolucion fundada del General Director.

El decreto supremo a que se refiere este literal debera ser evaluado
cada dos afios, con la finalidad de verificar la metodologia, los factores de riesgo
establecidos y su impacto en la distribucion y asignacion del personal que recibe
esta gratificacion.

Para el célculo del porcentaje, el decreto debera establecer factores de
riesgo objetivos asociados a la peligrosidad efectiva de las misiones u operativos
realizados, considerando, entre otros elementos, el nivel de exposicion directa del
personal a situaciones que impliquen un alto nivel de riesgo para su vida o
integridad.

Los recursos presupuestarios que anualmente podran destinarse a la
gratificacion de riesgo de que trata este literal no podran exceder de 75.000
unidades tributarias anuales al valor que tenga a enero de cada afo.

El pago de esta gratificacion se realizara mensualmente, previa
resolucion fundada del General Director que acredite la participacion efectiva del
personal en las misiones u operativos de riesgo y peligrosos y el cumplimiento de
las condiciones establecidas para su otorgamiento.

Esta gratificacion sera tributable, no imponible, no se considerara para
el calculo de la asignacién de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
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indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefialados.

El beneficio a que se refiere este literal no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.

La indicacion fue declarada inadmisible en virtud de lo dispuesto en el
articulo 65 inciso tercero de la Constitucién Politica de la Republica, que otorga al
Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que
tengan relacion con la administracion financiera o presupuestaria del Estado; y en
virtud de lo dispuesto en el inciso cuarto numeral 6 del mismo articulo, que
también consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica para fijar,
modificar, conceder o aumentar beneficios al personal en servicio o en retiro de la
Administracién Publica. También fue declarada inadmisible en virtud de lo
dispuesto en el articulo 65 inciso cuarto numeral 2 del articulo 65 de la
Constitucion Politica de la Republica, que consagra la iniciativa exclusiva del
Presidente de la RepuUblica para crear nuevos servicios publicos o empleos
rentados, sean fiscales, semifiscales, autbnomos o de las empresas del Estado;
suprimirlos y determinar sus funciones o atribuciones.

Al articulo 2 numeral 11

13.- (34) Del diputado Salinas para modificar el inciso segundo del
articulo 64 bis propuesto de la siguiente forma: Agrégase a continuacion de la
oracion que permite al Carabinero a prueba desempefar funciones policiales, la
siguiente oracién: "Para el ejercicio de dichas funciones, debera haber aprobado
previamente los contenidos formativos obligatorios en materia de derechos
humanos, uso de la fuerza y procedimientos policiales establecidos en el
respectivo plan de estudios.".

Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisién, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de la Republica por no
tener relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.

En el evento de declararse admisible, esta norma es de caracter
organico constitucional.

14.- (35) Del diputado Salinas, Para agregar, a continuacion del inciso
segundo del articulo 64 bis propuesto, el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando
los actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo a ser incisos cuarto,
guinto, sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

"El Carabinero a prueba no podra ser destinado a procedimientos o
funciones que requieran especializacion, habilitacidon o capacitacién especifica que
no hubiere aprobado previamente."
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Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisién, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucion Politica de la Republica por no
tener relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.

En el evento de declararse admisible, esta norma es de cardacter
organico constitucional.

15.- (36) Del diputado Salinas, para agregar, en el inciso del articulo
64 bis propuesto que dispone que durante el cuarto semestre los Carabineros a
prueba estaran sujetos a evaluaciones destinadas a determinar su idoneidad para
el cargo, a continuacion de su segunda oracion, la siguiente oracion:

"En todo caso, dichas evaluaciones deberan considerar especialmente
el respeto a los derechos humanos y el adecuado cumplimiento de las normas que
regulan el uso de la fuerza por parte del Carabinero a prueba.".

Fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comisién, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucién Politica de la Republica por no
tener relacion directa con las ideas matrices o fundamentales del proyecto.

En el evento de declararse admisible, esta norma es de caracter
organico constitucional.

kkkkkkkkkkkkkkk

VI. COMUNICACION A LA CORTE SUPREMA.

No hubo.

kkkkkkkkkkkkhkkk

VIl. MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA COMISION AL
TEXTO APROBADO POR EL SENADO

La Comision aprobd el texto propuesto por el Senado con las siguientes
enmiendas:

Articulo 1
Nudmero 3
Literal a)

Inciso segundo propuesto
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Ha eliminado el siguiente texto: “, ni quien se encuentre sujeto a alguna
de las salidas alternativas contempladas en el Codigo Procesal Penal”.

Nidmero 4

Articulo 9 bis propuesto

Inciso primero

- _Ha reemplazado la expresion “Los Aspirantes a Oficiales que
postulen” por “Los postulantes”.

- Ha sustituido la frase “podran realizar Unicamente los ultimos tres
semestres del Programa de Formacion conforme al Plan de Estudios dispuesto
por Carabineros de Chile” por “deberan realizar al menos tres semestres del
Programa de Formacion conforme al Plan de Estudios dispuesto por Carabineros
de Chile, y aprobar los cursos que determine el decreto antes sefalado”.

Inciso segundo

- Ha reemplazado la expresion “Los Carabineros Alumnos que postulen”
por “Los postulantes”.

- Ha sustituido la frase “realizaran sélo los ultimos dos semestres del
respectivo Programa de Formacién” por “deberan realizar al menos dos semestres
del respectivo Programa de Formacién, y aprobar los cursos que determine el
decreto antes sefialado”.

Inciso tercero

Ha intercalado entre las expresiones “en los incisos anteriores” y “.
Dicho decreto debera velar”, la frase “, asi como los cursos del Programa de
Formacion que deberan ser aprobados para dicho fin”.

Inciso cuarto
Ha intercalado entre la expresion “doctrinarias de la Institucion” y el

punto y aparte, la frase “, y una propuesta de los cursos del respectivo Programa
de Formaciéon que deberan aprobar por quienes ingresen por esta modalidad”.

Inciso quinto
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Ha suprimido la oracion “Asimismo, el nimero de Aspirantes a Oficiales
y Carabineros Alumnos que ingresen por esta via no podra exceder del veinte por
ciento del total de los alumnos que ingresen anualmente por el sistema ordinario.”.

Nidmero 6

Literal b)

Ha sustituido la expresion “implementado” por “ejecutado”.

Nudmero 8

Literal a), nuevo

Ha incorporado el siguiente literal a), pasando la actual letra a) ser
literal b):

“a) Incorpdrase en el inciso primero a continuacion de la expresion “El

proceso de” la siguiente: “calificacion y”.”.

Literal b), gue ha pasado a ser c)

Ha sustituido la expresion “debera establecer” la primera vez que
aparece por “establecera”.

Nidmero 9

Articulo 24 bis propuesto

Ha eliminado su inciso final.

Numero 12
Ha sustituido el literal a) por el siguiente:

“a) Intercélase en el inciso primero, entre las expresiones “que”, la
primera vez que aparece, y “concedan”, la frase “incluyan al personal en la Lista

Anual de Retiro 0".”.

Nimero 13



15

Lo ha sustituido por el siguiente:

“13. Sustituyese el articulo 40 por el siguiente:

“Articulo 40.- Seran comprendidos en el retiro temporal los
Oficiales y el Personal Civil de Nombramiento Supremo a quienes el

Presidente de la Republica conceda o disponga su retiro, a proposiciéon del
General Director.”.”.

Ndmero 14

Parrafo sequndo del literal b) propuesto (articulo 41)

Ha suprimido la expresion “literal a) del”.

Numero 16

Articulo 53 propuesto

Ha incorporado a continuacion de la expresion “otros Oficiales” lo
siguiente: “Generales, Oficiales Superiores u Oficiales Jefes”.

Articulo 2

Numero 1
Ha sustituido su encabezado por el siguiente:

“1. Incorporase en el inciso segundo del articulo 8° Bis, a continuacion del punto y
aparte que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion:”.

Ndamero 2

Articulo 8 ter propuesto

Inciso primero

Ha reemplazado el punto y seguido que se encuentra a continuacion de
la expresion “necesidades del servicio” por un punto y aparte, pasando la segunda
y tercera oracion del inciso primero a ser inciso segundo (“Igual facultad tendra el
General Director respecto del Personal de Nombramiento Institucional del
escalafén de Orden y Seguridad. Esta facultad se ejercera previa autorizacion de
la Direccidon de Presupuestos, la que debera visar el respectivo acto.”).
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Incisos segundo y tercero

Han pasado a ser incisos tercero y cuarto, sin enmiendas.

Nidmero 5

Literal c)

Lo ha eliminado.

Nidmero 8

Articulo 46 bis propuesto

Inciso sequndo

Ha reemplazado la expresion “prestacion efectiva de dichos servicios
como el resultado de los mismos” por “prestacion efectiva de dichos servicios, asi
como la eficacia policial”.

Nimero 11

Articulo 64 bis propuesto

Inciso sequndo

Ha incorporado a continuacion de la expresion “desempefiar las
funciones policiales” el siguiente texto: “bajo la supervision directa de personal de
planta de Carabineros de Chile y de acuerdo con el caracter formativo de esta
etapa, con resguardo de su integridad y la de terceros,”.

Numero 12

Lo ha sustituido por el siguiente: “12. Intercalase en el inciso séptimo
del articulo 68, entre la palabra “treinta” y la frase “0 mas afios de servicios”, la
expresion “y cinco”.

Numero 19

Ha eliminado la expresion “en jurisdiccion militar”.
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Numero 20

En el literal b), que intercala en el literal e€), un parrafo segundo, ha
eliminado la expresion “literal a) del”.

Articulo 3

Ha reemplazado la expresiéon “Las disposiciones de la presente ley no
se aplicaran” por “Lo dispuesto en los articulos 1y 2 no se aplicard”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero

Ha sustituido la expresion “5, literales a), b) y ¢)” por “5, literales a) y b)”.

*kkkkkhkkkk

VIil. DIPUTADO INFORMANTE. Fue designado diputado informante el
diputado sefior Enrique Bassaletti (por seis votos a favor y cinco abstenciones).

kkkkkkkkkkk

IX. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO?

El proyecto de ley se enmarca en la segunda agenda legislativa
priorizada en materia de seguridad impulsada por el Ejecutivo durante los afios
2024-2025, cuyo proposito fue profundizar las medidas destinadas al
fortalecimiento institucional y operativo de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. En este contexto, la iniciativa busca modificar la carrera policial de
Carabineros de Chile, con el objeto de fortalecer su formacion, profesionalizacion y
gestién institucional, y adecuarlas a las actuales exigencias en materia de
seguridad publica. La propuesta recoge, asimismo, elementos contenidos en
iniciativas legislativas anteriores relativas a la modernizacion de la carrera policial.

Uno de sus ejes centrales consiste en perfeccionar la carrera
funcionaria, mediante mecanismos que favorezcan el mérito, la movilidad interna y
el establecimiento de estandares mas exigentes de ingreso, permanencia y
ascenso. Al mismo tiempo, propone actualizar el sistema de formacién y
perfeccionamiento continuo del personal, procura que la capacitacion constituya
un componente permanente del desarrollo profesional y contribuya a mejorar las

? Este capitulo y el siguiente fue elaborado por el Secretario titular de la Comision, sefior Mario Rebolledo C..
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capacidades institucionales frente a la creciente complejidad de las funciones
policiales.

En materia de gestion institucional, el mensaje identifica la necesidad
de armonizar el régimen de carrera y administracion del personal con el modelo de
gestion establecido en la Ley N.° 21.427, que modernizé la gestion institucional y
fortaleci6 la probidad y transparencia en las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica. Se advierte una insuficiente articulacion entre dicho régimen y las
disposiciones de la ley organica constitucional de Carabineros y su estatuto,
particularmente respecto de los procesos de ingreso, formacién, evaluacion y
clasificacion del personal. La propuesta procura, por tanto, vincular estos
elementos con el Plan Estratégico de Desarrollo Policial y los Planes Anuales de
Gestion Operativa y Administrativa, instrumentos que, al ser aprobados por el
Ministerio de Seguridad Publica, permiten fortalecer el control civil y la orientacion
estratégica de la gestion policial.

Otro componente relevante corresponde al establecimiento de nuevos
mecanismos de incentivo vinculados al cumplimiento de metas institucionales. El
proyecto plantea reconocer mediante incentivos economicos el cumplimiento de
objetivos concretos establecidos en los instrumentos de planificacion institucional.
Asimismo, propone perfeccionar la gratificacion especial de riesgo, considerando
las diferencias existentes en el nivel de exposicion al peligro segun las funciones
desempeiiadas y el territorio en que estas se desarrollen, de modo que la
compensacion econémica guarde una relacidén mas adecuada con las condiciones
efectivas de servicio.

La iniciativa contempla, ademas, una extensién de la carrera policial
para quienes ingresen en el futuro a la instituciébn. Esta modificacion busca
aprovechar de manera mas eficiente la experiencia y formacién acumuladas por
los funcionarios, y permitir una permanencia mas prolongada tanto en funciones
operativas como estratégicas. El mensaje vincula esta medida con el aumento de
la expectativa de vida y los avances en materia de salud, y procura adecuar la
duraciéon de la carrera a las actuales condiciones demograficas y sanitarias,
siempre que los funcionarios mantengan las condiciones necesarias para el
adecuado desempeiio de sus funciones.

En relaciéon con la administracion de la planta institucional, el proyecto
identifica deficiencias en los instrumentos disponibles para planificar los ingresos,
gestionar las listas de retiro y utilizar el sistema de préstamos de plazas. Tales
limitaciones dificultarian una administracion estratégica y eficiente de los recursos
humanos. En este ambito, el mensaje destaca comparativamente que la Policia de
Investigaciones de Chile dispone de mecanismos normativos que facilitan la
gestion de su planta, circunstancia que sirve de fundamento para proponer una
modernizacion del régimen aplicable a Carabineros.

Finalmente, el proyecto aborda la necesidad de fortalecer los incentivos
asociados a la profesionalizacion permanente del personal. Si bien el mensaje
reconoce avances significativos en los planes de estudio de las escuelas
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institucionales y en la realizacion de cursos obligatorios y facultativos durante la
trayectoria funcionaria, sostiene que persisten insuficientes mecanismos
destinados a reconocer y estimular el perfeccionamiento continuo. En
consecuencia, la iniciativa busca que la adquisicion y actualizacion permanente de
conocimientos constituya un elemento efectivamente valorado dentro de la carrera
policial, vinculando el desarrollo profesional del personal con el fortalecimiento de
las capacidades institucionales y con la calidad del servicio prestado a la
ciudadania.

En sintesis, la propuesta persigue una modernizacion integral de la
carrera policial de Carabineros de Chile, mediante la articulacibn de cuatro
dimensiones principales: el desarrollo y profesionalizacion del personal; la gestion
estratégica de la planta y de la carrera funcionaria; el establecimiento de
incentivos vinculados al desemperfio y al riesgo; y la adecuacion de la estructura
institucional a los actuales instrumentos de planificacién y control civil. Con ello, el
proyecto pretende configurar un régimen de carrera mas flexible, meritocratico y
orientado al desarrollo profesional permanente, en concordancia con las
necesidades contemporaneas de seguridad publica.

*kkkkkkkkkkk

X. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR
EL SENADO.

El proyecto consta de tres articulos permanentes y cuatro articulos
transitorios.

El articulo 1° modifica la ley organica constitucional de Carabineros.

En dicho articulo se establece que la formacion continua y el mérito
constituyen factores esenciales para el desarrollo de la carrera profesional y se
exige que los planes y programas formativos incorporen las competencias
necesarias para cumplir adecuadamente las funciones institucionales. Asimismo,
se introducen requisitos adicionales para el ingreso a la institucion, mediante la
prohibicion de la incorporaciéon de personas formalizadas por crimen o simple
delito, sujetas a determinadas salidas alternativas del proceso penal o
suspendidas de cargos publicos por procedimientos administrativos.

El proyecto incorpora ademas modalidades especiales de ingreso para
personas que ya poseen formacion profesional o técnica. Quienes cuenten con
determinados titulos profesionales o técnicos podran realizar Unicamente la etapa
final de los respectivos programas de formacion policial, siempre que sus estudios
correspondan a areas vinculadas con las funciones institucionales. Esta via tendra
caracter extraordinario, estara sujeta a las necesidades de Carabineros y no podra
superar el 20% del total de alumnos que ingresen anualmente por el sistema
ordinario. Al mismo tiempo se contempla un mecanismo para facilitar que las
primeras antigiiedades egresadas de la Escuela de Formacion puedan acceder a
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cursos de formacion de Oficiales de Orden y Seguridad e Intendencia, con el fin de
favorecer la movilidad interna y el reconocimiento del mérito.

Un segundo eje se refiere a la planificacidn estratégica y gestion
institucional. El proyecto vincula expresamente el desarrollo profesional del
personal con el Plan Estratégico de Desarrollo Policial y los Planes Anuales de
Gestion Operativa y Administrativa, los cuales deberan contener objetivos
definidos, mecanismos de implementacién y procesos de revision periddica. Se
busca, de este modo, articular la gestibn de los recursos humanos con la
planificacion institucional y con la Politica Nacional de Seguridad Publica.

En materia de evaluacion, clasificacion y gestion de la carrera, se
incorporan expresamente los principios de responsabilidad, imparcialidad,
objetividad y probidad. Asimismo, se confiere al General Director la facultad de
proponer al Presidente de la Republica cuotas de personal que deban integrar las
listas de retiro, atendiendo a las necesidades institucionales y a la planificacion
estratégica, sin afectar las atribuciones de las Juntas Calificadoras ni de la Junta
Superior de Apelaciones. La reforma procura, asi, dotar a Carabineros de
instrumentos mas flexibles para administrar su planta y adecuar su dotacion a las
necesidades operativas.

Un aspecto sustantivo de la iniciativa consiste en extender la duracion
de la carrera policial. Para los futuros integrantes de la institucion, se eleva el
tiempo maximo de permanencia hasta 41 afios de servicio para el Personal de
Nombramiento Supremo y hasta 38 afios para el Personal de Nombramiento
Institucional. Esta extension se acompafia de diversas adecuaciones en las
normas relativas al retiro, reincorporacion, permanencia y retiro temporal, con el fin
de aprovechar durante un periodo mas prolongado la experiencia y formacion
adquiridas por el personal.

El articulo 2 introduce diversas modificaciones en el decreto supremo
N°412, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, del Ministerio del
Interior, que establece Estatuto del Personal de Carabineros de Chile:

Asi, introduce mecanismos destinados a mejorar la flexibilidad en la
administracion de la planta, y permite transitoriamente aumentar determinadas
plazas cuando existan necesidades del servicio y no haya vacantes disponibles en
los grados correspondientes, previa autorizacion de la Direccion de Presupuestos.
Estas medidas buscan facilitar la adecuacion de la estructura de personal a las
necesidades institucionales sin generar necesariamente un aumento permanente
de la planta.

Un componente central corresponde al establecimiento de nuevos
incentivos econdémicos vinculados al desempefio y permanencia. A partir de 2027
se contempla un incentivo al desempefio policial asociado al cumplimiento de
metas anuales de eficiencia institucional, coherentes con la Politica Nacional de
Seguridad Publica y con los instrumentos de planificacion de Carabineros. El
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beneficio podra alcanzar hasta un 10% de la respectiva base de calculo y sera
proporcional al grado de cumplimiento de las metas cuando éste se sitle entre
determinados umbrales. Su percepcién individual también estara vinculada a la
asistencia y disponibilidad para el servicio, conforme a las reglas establecidas en
el proyecto.

Junto con lo anterior, se crea un bono de incentivo a la permanencia,
destinado a determinados Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo y personal
de Fila de Nombramiento Institucional que cumplieron 23 afios de servicios
efectivos y pese a tener derecho a pensién de retiro, opten por continuar en la
instituciéon. El beneficio aumenta progresivamente segun los afios adicionales de
servicio, constituyendo un mecanismo destinado a estimular la permanencia del
personal con experiencia.

La iniciativa modifica asimismo el régimen de gratificaciones asociadas
al riesgo y a cargos estratégicos. La gratificacion especial de riesgo podra
alcanzar hasta el 100% del sueldo en posesion y debera determinarse
considerando factores objetivos y territoriales relacionados con el nivel de
exposicion al riesgo de las misiones policiales. Se establece, ademas, una
diferenciacion territorial de los porcentajes y limites presupuestarios para su
otorgamiento. Simultdneamente se crea una gratificacion especial de hasta un
30% para Oficiales de Fila de Nombramiento Supremo que ejerzan determinados
cargos estratégicos, definidos en funcién de la responsabilidad sobre personal o
recursos presupuestarios.

En materia de formaciéon de los Carabineros Alumnos, el proyecto
modifica su régimen econdmico y juridico. Se establece que el 100% del sueldo,
una vez efectuadas las cotizaciones correspondientes, sea percibido por el
alumno. Asimismo, después de aprobar el tercer semestre de formacion, el
Carabinero Alumno adquirira la calidad de Carabinero a prueba durante el cuarto
semestre, periodo en el cual podra desempefiar funciones policiales y quedara
sujeto a las responsabilidades, disciplina y demas normas aplicables al personal
institucional. La aprobacion de esta etapa sera requisito para su incorporacion a la
Planta.

La propuesta contempla, igualmente, diversas modificaciones
destinadas a perfeccionar el régimen de retiro y permanencia, incorporando como
causales de retiro o eliminacion la inclusion en las listas de retiro, determinadas
inhabilidades sobrevinientes derivadas de condenas penales y otras situaciones
previstas legal o reglamentariamente. Se introducen también reglas especiales
respecto de funcionarios sometidos a procedimientos penales, y se establece,
entre otras medidas, la prolongacion del retiro temporal hasta la conclusion de la
causa Y la reincorporacion por el solo ministerio de la ley en caso de absolucion.

El articulo 3 establece que las disposiciones de la presente ley no se
aplicaran al personal de la Policia de Investigaciones de Chile, al personal de
Gendarmeria de Chile ni a cualquiera otra institucién distinta de Carabineros de
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Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa
a Carabineros de Chile.

Por ultimo, las disposiciones transitorias establecen que esta reforma se
aplicara de manera gradual y diferenciada. Algunas disposiciones se aplicaran
exclusivamente a quienes ingresen a la institucion con posterioridad a la entrada
en vigor de la ley, mientras que otras tendran aplicacion general. Asimismo, varias
medidas quedan sujetas a la dictacion de reglamentos y decretos supremos. El
incentivo al desempefio policial contempla una implementacion progresiva: las
metas se formularian inicialmente durante 2026, se ejecutarian durante 2027 vy,
cuando corresponda, darian lugar al pago del beneficio durante 2028. EI mayor
gasto fiscal sera financiado inicialmente con cargo al presupuesto del Ministerio de
Seguridad Publica y, de ser necesario, mediante recursos del Tesoro Publico y las
respectivas leyes de presupuestos.

*kkkkkkkkk

XI. SINTESIS DEL DEBATE HABIDO DURANTE LA DISCUSION EN
GENERAL

A. Exposicion de autoridades invitadas
1.- Maria del Pilar Giannini, Subsecretaria de Seguridad Publica

Detallé que la iniciativa busca fortalecer la carrera policial mediante
medidas destinadas a mejorar el ingreso y la formacion, favorecer la permanencia
y el desarrollo funcionario, y reforzar la dotacién en los territorios con mayores
necesidades de cobertura.

Mencion6é que el proyecto modifica la ley organica constitucional de
Carabineros, en materias relativas al ingreso, formacién, mérito, prioridad vy listas
de retiro, y el Estatuto del Personal de Carabineros. Entre sus principales cambios,
destacd que extiende la carrera funcionaria de 30 a 35 afios y modifica las reglas
sobre permanencia maxima, retiro voluntario y tiempo minimo requerido para
obtener pension.

Sefial6 que las indicaciones del Ejecutivo responden al déficit de
dotacion policial. Segun indico, la institucion cuenta actualmente con alrededor de
seis mil carabineros menos respecto de los mayores niveles de dotacion
registrados y vinculé esa situacion con la necesidad de aumentar los ingresos,
disminuir la desercion durante la formacion y favorecer la permanencia de los
funcionarios.

También informé que la desercibn de los estudiantes alcanza
aproximadamente un 22 por ciento, antecedente que vinculo con la necesidad de
mejorar sus condiciones durante el proceso formativo. Explic6 que, con ese
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propésito, las indicaciones aumentan el estipendio durante los tres primeros
semestres desde los actuales 70.271 pesos hasta 246.285 pesos liquidos
mensuales. Respecto del cuarto semestre, correspondiente a la practica
profesional, sefialé que el alumno seria nombrado carabinero a prueba, accederia
a los mismos beneficios de un carabinero y percibiria una remuneracion
correspondiente al grado 17, de aproximadamente 700.000 pesos. Precisé que,
una vez concluida esa etapa, seria nombrado carabinero.

Hizo presente, ademas, que el costo de los examenes médicos,
estimado en aproximadamente 500.000 pesos, constituye otra barrera para los
postulantes. Por ello, segun sefiald, el proyecto contempla que el Estado financie
esos examenes, a fin de evitar que dicho gasto recaiga en quienes buscan
ingresar a la institucion.

En la misma linea de fortalecimiento del ingreso, dio a conocer nuevas
vias para incorporar personas con formacién previa. En concreto, detalld6 que los
aspirantes a oficiales con titulos profesionales de carreras de mas de ocho
semestres cursarian tres semestres, mientras que los carabineros alumnos con
titulo técnico de nivel superior o profesional completarian dos. En relacion con las
carreras afines, indicé que serian determinadas mediante decreto, de acuerdo con
los objetivos estratégicos de la institucion, y que esta modalidad no podria superar
el 20 por ciento del ingreso anual de cada promocion.

Afadié que la apertura a profesionales y técnicos forma parte de un
proceso de modernizacion que también se impulsa en la Policia de
Investigaciones, debido al aumento de funcionarios que cuentan con formacion
profesional.

En materia de progresion institucional, sefialé que las primeras
antigliedades de la Escuela de Formacion de Carabineros podrian ingresar
directamente a los cursos de oficiales de Orden y Seguridad e Intendencia,
medida destinada a incorporar el mérito como criterio de desarrollo dentro de la
carrera policial.

Por otra parte, puntualizé que la extension de la carrera de 30 a 35
afios busca equiparar su duracién con otras trayectorias profesionales afines y
evitar el retiro de funcionarios en grados inferiores. Aclar6 que quienes
actualmente se encuentran en servicio conservaran integramente las reglas
vigentes sobre carrera y retiro, mientras que las nuevas disposiciones se aplicaran
a quienes ingresen posteriormente, en particular en lo concerniente al retiro
voluntario y el célculo de la pension.

Adicionalmente, dio a conocer que el actual bono de permanencia se
paga una vez producido el retiro entre los 29 y 31 afios de servicio, mientras que
el proyecto propone sustituir ese mecanismo por incentivos asociados a la
permanencia efectiva en la institucion. Segun indicé, se trataria de pagos Unicos,
sin caracter remuneracional, por lo que no tributarian ni estarian sujetos a
descuentos previsionales. Sefalé que, en total, corresponderian a cinco



24

remuneraciones: una al cumplir 33 afios de servicio, dos al alcanzar 34 afos y
otras dos al completar 35 afios.

Explicé a continuacion que las indicaciones aprobadas en el Senado
incorporan un incentivo al desempefio policial y una gratificacion por el ejercicio de
cargos estratégicos. Respecto del primero, hizo presente que el proyecto original
contemplaba metas especificas vinculadas con el Plan Anual de Gestién Operativa
y Administrativa (PGOA) y el Plan Estratégico de Desarrollo Policial (PEDP) 2021-
2028, establecido en el marco de la ley de modernizacion de las policias. Detallo
qgue el porcentaje previsto inicialmente correspondia al 8,4 por ciento y las
indicaciones del Ejecutivo lo elevan al 10 por ciento.

Ademds, puntualiz6 que el incentivo se pagara en cuatro cuotas
trimestrales, tendra caracter tributable y no sera imponible, y beneficiara a todo el
personal y no exclusivamente a quienes desempeiian funciones operativas en
terreno. Por consiguiente, segun indico, también comprendera al personal
contratado por resolucion (CPR), que cumple labores administrativas y de apoyo
relevantes para el funcionamiento de Carabineros.

A su vez, plante6 que las dificultades de cobertura policial justifican
establecer mayores incentivos para prestar servicios en las comunas con mayor
riesgo y déficit de personal. En ese marco, informo que la gratificacion especial de
riesgo se encuentra actualmente sujeta a un limite del 20 por ciento y que las
indicaciones aprobadas en primer trdmite constitucional proponen eliminar ese
tope, con lo cual podria alcanzar hasta el ciento por ciento. Ademas, expuso que
los indicadores utilizados para determinar los respectivos tramos serian detallados
posteriormente.

En el ambito de la gestion institucional, enumerd otras modificaciones
destinadas a mejorar la administracion de la carrera funcionaria, entre ellas, una
cuota de retiro, inhabilidades de ingreso, el retiro temporal automético y la
regulacion de los plazos de retiro.

Posteriormente, abordé el incentivo asociado a la presencialidad.
Explico que éste busca premiar la asistencia efectiva de los funcionarios. Precisé
gue el bono se condicionara a las ausencias por licencias médicas, pero excluira
los accidentes en actos de servicio o de trayecto, las enfermedades profesionales,
las licencias maternales de pre y postnatal, el reposo preventivo, los feriados
legales y los permisos reglamentarios. Agregd que durante la tramitacién en la
Sala del Senado se aprob6 por unanimidad una indicacién para incluir en el
beneficio a quienes hagan uso de licencia por enfermedad grave de un hijo menor
de un afio.

En cuanto al calculo del incentivo, explicé que dependera de los dias de
ausencia registrados durante el trimestre: entre cero y tres dias se recibiria el 100
por ciento de la cuota; entre cuatro y seis, el 50 por ciento, y con siete 0 mas dias
no existiria derecho al pago. Fundamento la medida en el aumento del uso de
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licencias médicas y en la necesidad de evitar la sobrecarga de los carabineros que
deben asumir funciones adicionales ante la ausencia de otros funcionarios.

A continuacion, se refiri6 a la gratificacibn por cargos estratégicos,
destinada a reconocer las mayores responsabilidades de mando y gestion
institucional mediante una remuneracién adicional. Hizo presente que se
identificardn ochenta cargos beneficiarios, a propuesta del General Director de
Carabineros y en coordinacion con el Ministerio de Seguridad Publica y la
Direccion de Presupuestos (Dipres). Como ejemplos, mencioné cargos con
dotaciones a cargo superiores a quinientos carabineros, entre ellos la Direccién
Nacional de Orden y Seguridad, las jefaturas de zona Metropolitana, de Valparaiso
y del Biobio, las prefecturas de Santiago Norte, Santiago Sur, Cautin y
Concepcion y la Direccion de la Escuela de Formacion. Afadié que estos cargos
deberan establecerse mediante decreto, previo informe técnico fundado y con la
aprobacion de la Dipres y del Ministerio de Seguridad Publica.

Luego, abordd la gratificacion especial de riesgo (GER), que califico
como fundamental para incentivar el despliegue de carabineros en las calles.
Explic6 que la gratificacion vigente equivale al 20 por ciento del sueldo, no es
imponible y se aplica uniformemente, sin considerar el nivel de riesgo de las
comunas. La propuesta eliminara ese limite y permitira alcanzar hasta el 100 por
ciento del sueldo, segun el riesgo comunal.

Respecto de la focalizacion territorial, sefialé que las comunas seran
clasificadas mediante una metodologia objetiva de riesgo establecida por decreto,
qgue el Ministerio de Seguridad Publica revisara cada dos afios para adecuarla a
los cambios de la actividad delictiva. La asignacién se determinara a partir de tres
variables del indice Comunal de Criminalidad: la Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (Enusc), que aporta antecedentes sobre victimizacion y
percepcion; Aupol, que proporciona tasas comunales de delitos por cada 10.000
habitantes, y el indice de dafio o Harm Score, utilizado en la literatura
especializada y en experiencias comparadas. Este Ultimo ponderara los delitos
segun la pena minima de privacion de libertad correspondiente a cada uno,
expresada en dias.

A partir de esos indicadores, se estableceran cinco tramos comunales
de riesgo, desde el nivel critico hasta el moderado, ademéas de una base nacional
de hasta 20 por ciento. El tramo 1, correspondiente a las comunas criticas,
comprendera hasta el 5 por ciento de las comunas, mientras que el tramo 2, de
riesgo alto, abarcara hasta el 12 por ciento.

Para ilustrar el efecto de la nueva gratificacion, presento el caso de un
cabo 1° destinado a una comuna de mayor riesgo, con haberes de 1.384.184
pesos y un sueldo base de 470.745 pesos. Una GER del 20 por ciento equivaldria
a 94.149 pesos Yy elevaria sus haberes a 1.478.333 pesos; con una GER del 60
por ciento, alcanzarian a 1.713.676 pesos, y con una del 100 por ciento, a
1.901.974 pesos. Destaco que, en el nivel maximo de riesgo, el incremento de la
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remuneracion seria cercano a 400.000 pesos respecto del escenario de
referencia.

En materia de gestiéon de planta y probidad, informé que el proyecto
incorpora herramientas para fortalecer la administracion institucional, entre ellas el
uso transitorio de plazas vacantes y la conformacion de listas de retiro mediante
una cuota estratégica, que permitira al General Director disponer ascensos segun
las necesidades institucionales. Asimismo, establecera inhabilidades de ingreso,
algunas ya contempladas en el proyecto original, aplicables a personas imputadas
o formalizadas, sujetas a salidas alternativas o suspendidas como consecuencia
de un sumario.

También se contemplara el retiro temporal automatico de los oficiales
acusados, sin necesidad de propuesta del General Director, y se reducira de seis
a tres meses el plazo para hacer efectivo un decreto de retiro. Segun sefiald, estas
medidas fortaleceran la gestion estratégica y los estandares de probidad de
Carabineros.

Respecto de la implementacion, explicd que la entrada en vigencia sera
gradual y reiter6 que las normas sobre pensiones y extension de la carrera no se
aplicaran a quienes ya se encuentren en servicio, Sino a quienes ingresen
después de publicada la ley.

En relacion con el bono trimestral, indicé que operara de manera similar
al Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG). Durante 2027 se estableceran
las metas y el primer pago se efectuara en 2028. En cambio, el aumento de la
subvencion, la eliminacion del pago de determinados examenes y el pago de la
practica conforme al grado 17 comenzaran a regir durante el afio siguiente.

DestacO ademéas el aumento de los recursos comprometidos para
financiar la carrera policial. Segun sefiald, el proyecto original, conforme al Informe
Financiero N° 123, de mayo de 2025, contemplaba aproximadamente 31.000
millones de pesos de gasto en régimen en el segundo afio, mientras que el
informe financiero actualizado, que incorpora las indicaciones del Ejecutivo, elevo
la inversion en régimen a 106.116 millones de pesos.

En sintesis, sostuvo que la propuesta busca configurar una carrera
policial capaz de atraer y retener personal, reconocer su desempefio y compensar
los riesgos del servicio. Recordd que la remuneracion de los alumnos de
formacion aumentara desde aproximadamente 70.000 pesos hasta 248.000 pesos
y que, en el cuarto semestre, quienes aprueben recibirdn una remuneracion
acorde al grado 17. Asimismo, se crearan nuevas vias de ingreso por mérito a las
escuelas de formacion y para personas con determinados grados o antecedentes
gue permitan acelerar su incorporacion.

En materia de retencion, destacé que la carrera se extendera y que esa
mayor duracion sera reconocida para quienes queden sujetos al nuevo régimen.



27

Ademas, se modificaran los bonos de permanencia y se estableceran incentivos al
desempefio mediante bonos trimestrales y gratificaciones por cargos estratégicos.

Finalmente, reiter6 que uno de los principales componentes de la
reforma es el reconocimiento del riesgo policial. Para ello, se eliminara el limite del
20 por ciento de la gratificacion especial de riesgo, que podré alcanzar hasta el
100 por ciento del sueldo en las comunas de mayor complejidad. El nivel de riesgo
se determinard mediante los tres indicadores sefialados, con el propdsito de
establecer una focalizacion territorial basada en criterios objetivos.

Consultada sobre el tema de las licencias médicas en Carabineros
reconocio que durante el periodo anterior se registrd un incremento importante de
ellas, constatado mediante un estudio realizado con la Universidad de Chile, pero
gue éstas posteriormente disminuyeron, lo que, a su juicio, demuestra que los
incentivos funcionan.

En relacion con el comportamiento de las licencias médicas entre 2021
y 2026, informé que registran un aumento importante durante diciembre y que solo
un 7 por ciento corresponde a resfriado comun, antecedentes que, segun sefiald,
evidencian una estacionalidad que la iniciativa busca abordar. En este contexto,
afiadioé que las licencias ya son consideradas en la evaluacion anual que realiza
Carabineros, por lo que este criterio no constituye una novedad, y precisé que la
medida corresponde a un bono a la presencialidad y no a un castigo, puesto que
el funcionario que se encuentra con licencia mantiene integramente su
remuneracion.

Recordd que el tema de licencias médicas fue analizado en el Senado.
Particularmente, indic6 que el Ejecutivo se comprometi6 a introducir
modificaciones respecto de las licencias de menores de un afo y que dicho
compromiso se cumpli6 mediante una indicacion votada en Sala, por lo que
consider6 que este aspecto habia quedado resuelto.

En el caso de la gratificacion especial de riesgo por zona, argumento
gue resulta poco probable que un carabinero pueda modificar los indicadores de
criminalidad en un periodo breve, dado que la clasificacion se determina antes de
su destinacion y se actualiza cada dos afos. De esta forma, descartd que los
funcionarios puedan alterar dichos indicadores con el proposito de obtener un
beneficio asociado a esa clasificacion.

La seleccion de las comunas, segun sefiald, se sustentara en tres
indicadores: el indice de dafo, la tasa de delitos y la Encuesta Nacional Urbana de
Seguridad Ciudadana (Enusc) a nivel comunal. Sobre este ultimo indicador,
comentd que es elaborado externamente y que, por tanto, no depende de los
comisarios ni de los funcionarios de Carabineros.

Explicé que el objetivo del proyecto es retener personal y mejorar las
condiciones de Carabineros de Chile. En esa misma linea, sefial6 que también
existe un componente de probidad y gestion, pues la flexibilizacién de la planta
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permite administrar plazas vacantes y crear los grados que se requieren, mientras
gue los bonos asociados a cargos estratégicos deberan ser aprobados por la
Direccion de Presupuestos (Dipres), por lo que no constituyen una decision
arbitraria.

Asimismo, sostuvo que el proyecto busca incentivar el ingreso de mas
carabineros, retener talento, ampliar la carrera y cubrir el déficit actualmente
existente. Indicé que la asignacion de recursos policiales no es materia de esta
iniciativa, pues se aborda mediante una metodologia de destinacién. Sobre este
punto, informé que recientemente se dictdé una orden general, relativa a la
distribucion del personal policial egresado de formacién, elaborada por
Carabineros de Chile junto con la Pontificia Universidad Catolica de Chile, cuyo
trabajo comenzo en el gobierno anterior.

Ademads, sefald que existe un déficit aproximado de 5.300 carabineros
de orden y seguridad; es decir, de quienes cumplen funciones en la calle. En ese
escenario, observé que, debido a la ausencia de ingresos el aflo anterior y a la
ampliacion del periodo de formacion de uno a dos afios, la baja fue mas
significativa que la proyectada, por lo que, si no se adoptan medidas, el déficit
podria alcanzar 6.300 carabineros el proximo afio.

En relacion con los bonos, aclar6 que no se trata de un incentivo
trimestral ni de un programa de mejoramiento de gestion (PMG). Sobre ese
antecedente, dio cuenta de que el proyecto aumentd el bono de 8,2 por ciento a
10 por ciento, pero no tuvo por objeto crear un PMG, y que dicho instrumento no
existe para todo el sector publico, pues no lo tienen las Fuerzas Armadas, la
Policia de Investigaciones de Chile (PDI) ni las universidades publicas. Afadié que
no existen condiciones financieras para extenderlo de manera general.

Sobre su naturaleza tributaria, mencioné que todas las remuneraciones
constituyen renta y, por tanto, son tributables. Respecto de la imponibilidad,
explicd que no existe un trato distinto ni una discriminacion arbitraria, pues los
bonos considerados no son imponibles, al igual que otras asignaciones similares.
Ademas, indic6 que el bono general sera aplicable a todos los carabineros,
incluidos los contratados por resolucion (CPR) y el personal administrativo,
mientras que la gratificacion especial de riesgo (GER) estara destinada a quienes
cumplen funciones en la calle.

A continuacién, abord6 la metodologia asociada al bono de riesgo y
sefalé que no se basa en la frecuencia ni en la cantidad total de delitos, sino en la
tasa de delitos por habitantes. Respecto de este punto, detallé que se considera
también el dafio asociado a cada delito, pues no todos generan el mismo efecto en
la percepcion de temor o en la conducta de las personas. Como ejemplo de ello
aludio a la diferencia entre un hurto, una encerrona y un homicidio, y afiadié que
dicha metodologia es utilizada internacionalmente y que sera desarrollada en el
reglamento.
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Enseguida, refiri6 que otro indicador a considerar es la Encuesta
Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana (Enusc), mediciébn de victimizacion
elaborada con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), cuya periodicidad explica
gue la evaluacion se realice cada dos afios.

En cuanto a los plazos, indicdé que el bono de gestion regird en 2028,
mientras que el incremento de remuneracion para los alumnos y la GER
comenzaran a regir en 2027. Aclar6 ademas que el proyecto no modifica
pensiones, ascensos ni el plazo de 30 a 35 afos para los actuales carabineros,
por tratarse de derechos adquiridos.

En relacion con lo anterior, destaco la importancia de la estructura de
ascensos para el desarrollo de la carrera institucional. Aclar6 que, si bien ese
aspecto no constituye el objetivo especifico del proyecto, las herramientas de
gestibn contempladas, en particular la cuota de retiro, contribuirdn a mejorar la
trayectoria funcionaria. Diferenciéo este enfoque del adoptado en una iniciativa
impulsada durante el primer gobierno del Presidente Piflera, orientada
directamente a modificar dicha estructura.

Por otra parte, reconocié los retrasos en el pago de la Gratificacion
Especial de Riesgo (GER) del 20 por ciento, los cuales atribuy0 a la tramitacion de
la asignacion mediante decreto. A ello sumoé que el proyecto contempla pagos
trimestrales para evitar esas demoras y manifestdé que el Ejecutivo procura agilizar
la entrega de los montos pendientes.

Respecto de los sobresueldos de especialidad y de unidad
correspondientes al Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE) y al
Control de Orden Publico (COP) recordé que en 2009 se introdujeron mejoras que
establecieron gratificaciones especiales del 30 por ciento para el GOPE y del 20
por ciento para el COP, junto con asignaciones por funciones de riesgo asociadas
al contacto con sustancias peligrosas, gases, explosivos o drogas.

Consultada sobre la situacion remuneracional de los carabineros
alumnos, explicd que el proceso formativo comprende cuatro semestres y que,
durante los tres primeros los estudiantes permanecen bajo régimen de internado.
Su remuneracion aumentara desde aproximadamente 70.000 pesos hasta
248.000 pesos.

Respecto del cuarto semestre, la autoridad gubernamental precisé que
el estudiante pasara a desempefiarse como carabinero a prueba y realizara su
practica profesional. Durante ese periodo, percibira una remuneracion
correspondiente al grado 17, equivalente a aproximadamente 700.000 pesos. En
suma, destacO que el carabinero a prueba contaria con las mismas atribuciones
gue los carabineros titulares en materia de proteccién, asi como con los derechos
y beneficios asociados a esa funcién. En contraste, en la situacion vigente los
alumnos del cuarto semestre aun perciben aproximadamente 70.000 pesos, al
igual que durante los semestres anteriores.
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2.- Marcelo Araya, General Director de Carabineros

Expresé que el proyecto es ampliamente esperado por la institucion y
gue su elaboracion se extendio durante varios afios.

Con respecto al contenido de la iniciativa, explic6 que la propuesta
complementa un proceso integral que comprende desde la postulacion y
formacion de estudiantes hasta el desarrollo de la carrera profesional y el
fortalecimiento del personal de nombramiento institucional y supremo. En este
sentido, indicé que la discusion legislativa ya ha producido resultados relevantes,
particularmente un aumento considerable de postulantes a los planteles
institucionales.

En cuanto a los carabineros alumnos, comentd que aproximadamente
un 22 por ciento desiste de su proceso de formacion y que cerca del 80 por ciento
de ellos lo hace por razones economicas. Segun detalld, la asignacion vigente,
cercana a 70.000 pesos, es insuficiente, por lo cual el proyecto contempla una
asignacion de aproximadamente 250.000 pesos durante los tres primeros
semestres y, para el cuarto, la realizacién de la practica policial en grado 17, con
una remuneracion aproximada de 780.000 pesos.

Este incremento -advirtio- constituira un incentivo importante para
permanecer en la institucion y afianzar el proceso formativo. Ademas, sefialé que
la practica durante el cuarto semestre permitira adelantar en seis meses el ingreso
de nuevos alumnos en determinados planteles.

Por otra parte, recalco la importancia de fortalecer al personal destinado
a unidades operativas, ya que, si bien se contempla una asignacion general del 20
por ciento, determinadas unidades podrian alcanzar una categorizacion del 100
por ciento. Asimismo, indicO que se eliminard la incompatibilidad aplicable a
quienes poseen el titulo de suboficial graduado u oficial graduado, aunque en
estos casos el beneficio alcanzara hasta el 50 por ciento de la categorizacion
correspondiente a la unidad.

En ese contexto, precis6 que aproximadamente 7.000 funcionarios
prestan servicios en unidades operativas y que, una vez aplicada la reforma,
recibirian al menos el 20 por ciento o el equivalente al 50 por ciento de la
categorizacion, segun corresponda, lo cual calific6 como un aporte significativo
para este personal.

Adicionalmente, se refirio a la asignacion trimestral prevista para todo el
personal institucional, equivalente al 8,4 por ciento. Al respecto, aclaré que para
los funcionarios de fila el calculo se hara sobre el sueldo en posesion, compuesto
por el sueldo base y los mayores sueldos, mientras que para el personal
contratado por resolucion se aplicara Unicamente sobre el sueldo base. Esta
medida -aseguré- también recibioé una valoracion positiva de los funcionarios.
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Destacé el fortalecimiento de determinadas funciones de especial
responsabilidad dentro de Carabineros. Entre otros ejemplos, mencioné al Director
Nacional de Orden y Seguridad, al Director de Finanzas y al Director del Hospital,
cuyos cargos podrian acceder a una asignacion de hasta un 30 por ciento, segun
las funciones que desempefien.

Informd de una disminucion de los retiros durante el afio en curso y
proyecto que, en 2026, no superarian los registrados el afio anterior, tanto entre el
personal de nombramiento institucional como entre el de nombramiento supremo.
Contrastd esa evolucion con los antecedentes de 2022 y 2023, respecto de los
cuales mencion6 cifras superiores a 2.205 funcionarios de nombramiento
institucional y 140 oficiales.

Asimismo, inform6 que el proceso de la Escuela de Carabineros de
Chile del General Carlos Ibafiez del Campo habia cerrado con 2.845 aspirantes,
cifra que calific6 como la mas alta de los ultimos seis afios. Como referencia,
indicO que en periodos anteriores se habian registrado entre 1.300 y 1.600
postulantes para 200 cupos.

Del mismo modo, dio a conocer que el proceso permanente de la
Escuela de Formacion Policial registra 11.887 postulantes cuando aun restaba el
ultimo trimestre del afio, cantidad que ya supera el maximo histérico alcanzado en
2023.

En lo concerniente a la prolongacion de la carrera, comunicé que
durante el afio se habia autorizado la permanencia de més de 1.350 funcionarios y
rechazado solo 30 solicitudes, frente a los 112 o 130 rechazos que, segun indico,
se habian registrado en afios anteriores. Interpretd estos antecedentes como una
manifestacion del interés de funcionarios que, pese a cumplir los requisitos para
acogerse a retiro, optan por continuar en la institucion.

En materia de salud mental, presenté un plan que contempla
evaluaciones psicoldgicas preventivas, charlas, actividades educativas y una guia
actualizada para la prevencion del suicidio. Agregd que estas acciones se
complementan con intervenciones psicolégicas posteriores a procedimientos
policiales de alto impacto y controles permanentes de los estamentos de salud,
cuya necesidad vinculd con la complejidad de la funcion policial.

En lo relativo a la probidad y el control institucional, sostuvo que su
fortalecimiento debe comenzar por el ejemplo del mando. Especificé que, por
segunda vez durante el afo, la totalidad de los generales, incluido €l mismo, se
sometieron a examenes de drogas, y detallé que se practicaron mas de 25.000
controles selectivos y obligatorios en la institucion. Segun sefalo, el propdsito es
extenderlos a todo el personal, aunque advirti6 que ello depende de la
disponibilidad de funcionarios y recursos financieros.

Sobre la base de estos antecedentes, destaco que el proyecto permitira
mejorar las condiciones de postulantes, alumnos y funcionarios. Sostuvo que las
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medidas favoreceran la permanencia de un mayor numero de estudiantes,
facilitaran su incorporacion a la funcién policial mediante mejores condiciones
econdémicas y medios adecuados durante la practica, y contribuirdn al desarrollo
de la carrera funcionaria.

A propésito de los comentarios formulados durante la discusion,
expreso su valoracion de las medidas impulsadas y describi6 a la institucién como
sencilla y orientada al servicio, cuyos funcionarios conocen los riesgos y
exigencias permanentes de la labor policial. Con todo, reconocié que algunos
integrantes del personal habrian preferido un incremento o una bonificacion de
mayor cuantia. Puso de relieve, sin embargo, que los funcionarios valoran las
medidas propuestas y destacé su relevancia, dado que, segun afirmé, beneficios
de esa naturaleza no se habian establecido con anterioridad.

Consultado sobre la situacion de los carabineros alumnos sefialé que
ellos desarrollan los tres primeros semestres bajo un régimen de internado,
caracterizado por una formacion particularmente intensa. Ademas, confirmo que
actualmente reciben aproximadamente 70.000 pesos durante ese periodo y que,
incluso cuando pasan a realizar su practica durante el cuarto semestre, mantienen
esa misma remuneracion. Por esta razén, calific6 como significativa la
modificacion propuesta, pues durante los tres primeros semestres los alumnos
recibirian alrededor de 250.000 pesos, mientras que en el cuarto semestre
realizarian la practica con una remuneracion correspondiente al grado 17.

Detall6 que cada carabinero alumno cuenta con un tutor durante su
periodo de practica. Agregé que los estudiantes desarrollan distintas funciones
administrativas y operativas como parte de una secuencia formativa dentro de las
unidades policiales, como los servicios de guardia y de poblaciéon. Ademas, aclaré
que esas funciones se desarrollan siempre con acompafiamiento y bajo la
supervision de personal con mayor antigiedad, por lo que los alumnos no prestan
servicios de manera independiente. A su vez, conforme a las disposiciones de la
Direccién de Educacion, deben asistir a determinadas clases durante ese periodo
para mantener la continuidad de su formacion académica. Al finalizar la préctica,
los alumnos regresan a sus respectivas escuelas con el proposito de completar el
proceso necesario para obtener su titulo técnico.

Por otra parte, informé que Carabineros evalla una férmula para
permitir el ingreso inmediato de una nueva dotacion de estudiantes durante el
periodo en que los alumnos de cuarto semestre estdn en practica, medida que
permitiria aprovechar permanentemente la infraestructura disponible y evitar la
existencia de espacios ociosos en los establecimientos de formacion.

Posteriormente, abordé los procesos de ascenso y retiro del personal.
En este sentido, comenté que cada afio corresponde efectuar la conformacién y
renovacion de esos procesos mediante una metodologia que considera la
trayectoria profesional de los funcionarios.
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Ademas, record6 que la carrera policial contempla plazos previamente
definidos y que, en el caso de los oficiales, existe la obligacion de presentar
solicitudes de retiro voluntario una vez cumplidos determinados periodos. En ese
marco, afirmd que la estructura institucional responde a un sistema piramidal, por
lo que es necesario disponer de determinadas cuotas de retiro para garantizar la
movilidad dentro de la carrera y permitir los ascensos de quienes reunan los
requisitos para acceder a grados superiores.

En consecuencia, reiteré que Carabineros de Chile busca fortalecer las
condiciones de permanencia del personal y evitar que los funcionarios soliciten
voluntariamente su retiro por razones principalmente economicas. Segun su
analisis, los antecedentes disponibles muestran un aumento en la prolongacion de
las carreras en comparacion con los retiros obligatorios o con los casos en que se
rechazan dichas prolongaciones, lo cual, en su concepto, respalda las medidas
destinadas a favorecer una mayor permanencia de los funcionarios en la
institucion.

En respuesta a una consulta del Presidente de la Comision, el General
Director se refirio a la destinacion de los comisarios en sus respectivas unidades.
Al respecto, reconocié que esta materia es objeto frecuente de consultas y que
numerosos alcaldes han manifestado su inquietud por la breve permanencia de
algunos comisarios en sus respectivas comunas, por periodos de seis meses 0 un
afno.

En ese sentido, explicdé que los grados de mayor y teniente coronel
estan vinculados principalmente al mando operativo de las comisarias, pero
corresponden también a una etapa de elevada movilidad dentro de la carrera
institucional. Por este motivo, admiti6 que la rotacién de los comisarios puede
obedecer a ascensos, proyecciones de ascenso, realizacion de cursos u otros
movimientos propios de la carrera, y estimo del caso explicar que la permanencia
relativamente breve de determinados oficiales en un lugar no responde a una
decision institucional de evitar su continuidad en las comunas, sino a las
necesidades derivadas de esos procesos de movilidad y desarrollo profesional.

Respecto de los servicios especializados de Carabineros afirmoé que el
personal especializado recibe un sobresueldo del 35 por ciento por concepto de
especialidad, el cual tiene caracter imponible. A su vez, gran parte de esos
funcionarios también percibe una asignacion especial por exposicion a sustancias
nocivas y peligrosas para la salud. Para ilustrarlo, mencioné a los funcionarios
comprendidos en estos beneficios: armeros artificieros; al personal del OS-7, del
0S-9, del Labocar, del GOPE y del SEBV; a los pilotos de helicopteros y aviones;
al personal de COP Araucania y COP Biobio; a quienes prestan servicios sobre
los 3.000 metros de altura; a los enfermeros de ganado, y a los operadores de
mantenimiento de Cenco. Por ultimo, ratificdé que existen otras gratificaciones
sujetas a reglas de incompatibilidad respecto de determinados servicios o
especialidades, como personal del GOPE, las fuerzas especiales y los
funcionarios del Departamento de Proteccion de Personas Importantes (PPI).
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3.- Rafael Collado, exsubsecretario de Seguridad Publica

Recordd que el proyecto corresponde a una iniciativa del Presidente
Gabriel Boric y que en él se recogieron ideas provenientes de una iniciativa
presentada en el gobierno del Presidente Sebastian Pifiera. Ademas, explicd que
las modificaciones impulsadas por el gobierno actual demuestran un interés por
perfeccionar la propuesta, por lo cual valor6 que tres administraciones
perseveraran en la modernizacién de la planta de Carabineros.

Acto seguido, detalldé que la iniciativa busca establecer una planta
renovada y flexible, junto con extender algunos afios de servicio. Segun sus
observaciones, una de las principales modificaciones introducidas al proyecto
original durante la administracion anterior consistio en incorporar un sistema de
incentivos que inicialmente no estaba contemplado. Por otra parte, afiadié que el
gobierno actual ha presentado indicaciones destinadas a agregar gratificaciones
asociadas al riesgo y un sistema legal de incentivos. También destaco el aumento
al 10 por ciento del incentivo al desempefio policial, medida que considero
favorable para la institucion.

Luego, expuso que desde el comienzo de la tramitacion de la iniciativa,
uno de los principales objetivos ha sido establecer incentivos para la permanencia
en la carrera policial y favorecer la profesionalizacion del ingreso. En esta linea,
compar6 la propuesta con el trabajo efectuado anteriormente respecto de la
Policia de Investigaciones, que contempldé mecanismos para que postulantes con
titulos técnicos o de educacion superior puedan acceder a procesos de formacion
mas breves.

Asimismo, destacé que uno de los principales cambios del proyecto
consiste en extender la permanencia en la carrera de Carabineros y valoré la
continuidad de esta politica entre distintos gobiernos. En particular, recordé que
durante el gobierno del exPresidente Sebastian Pifiera se prolongé el periodo de
formacion, lo que provocé que durante uno o dos afios no ingresaran nuevos
carabineros al servicio operativo, efecto que la iniciativa permitiria contrarrestar
parcialmente mediante el establecimiento de dos afios sin retiros. Sin embargo,
advirti6 que la recuperacion de la dotacion seria gradual y sus resultados se
observarian en el largo plazo.

En relacion con la propuesta originalmente presentada, sefial6 que sus
principales componentes se mantienen, especialmente el sistema de incentivos y
la ampliacion de la carrera. Pese a esta valoracion, planted la conveniencia de
revisar en el segundo tramite la regulacion relativa a las licencias médicas, materia
gue, segun indico, el Ministerio de Seguridad Publica se habria comprometido a
analizar.

Al profundizar en esa observacion, se refiri6 a una disposicion que
identifico tentativamente como el articulo 46 bis, que vincula el pago de
determinados incentivos con las licencias médicas. En este sentido, indicé que
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esta materia generd discusion durante el primer tramite, ante la necesidad de
evitar incentivos inadecuados sin perjudicar a los funcionarios que hicieran uso
justificado de una licencia.

Desde su experiencia como exsubsecretario de Seguridad Publica,
sostuvo que Carabineros presenta una mayor utilizacion de licencias médicas
debido a las caracteristicas propias del servicio y a los problemas de salud mental
gue pueden afectar a sus funcionarios. A partir de esta consideracién, distinguio
entre las licencias utilizadas de manera indebida, que deben ser objeto de control
y fiscalizacion, y aquellas debidamente justificadas, respecto de las cuales advirtié
sobre los efectos que podria generar condicionar el pago de incentivos a no
registrar determinadas licencias.

En lo relativo a la regulacion del sistema de incentivos, recordo que el
gobierno anterior habia optado por establecer sus aspectos especificos mediante
un reglamento, con el propésito de otorgarle mayor flexibilidad, mientras que
durante la tramitacion se incorporaron directamente en la ley los porcentajes y
condiciones para su pago, entre ellos el ciento por ciento o el 50 por ciento del
incentivo, segun la disponibilidad para el servicio. Si bien reconocié que esta
alternativa entrega mayor claridad, hizo presente que la realidad funcionaria de
Carabineros es cambiante y que cualquier modificacion futura de esas reglas
requeriria una nueva reforma legal.

La misma observacion formulé respecto de la gratificacion especial de
riesgo por zona, cuya regulacion también fue incorporada en la ley. En esta linea,
plante6 que podria producirse una contradiccidon entre el incentivo y el objetivo de
la funcidén policial, pues un buen desempefio de Carabineros podria reducir el nivel
de riesgo de la zona y, con ello, afectar la asignacion asociada precisamente a esa
condicion.

Al profundizar en su reparo sobre la regulacion legal de esta materia,
menciono la disposicion que permite que hasta un 5 por ciento de las comunas
acceda a un porcentaje de entre 91 y ciento por ciento de la asignacion de riesgo.
A proposito de esta regla, reiteré que el gobierno anterior habia preferido remitir
estas materias a un reglamento para facilitar su modificacibn y evitar que
eventuales ajustes requirieran una nueva tramitacion legislativa, y manifestd su
expectativa de que este aspecto pudiera aclararse durante el segundo tramite.

Para concluir, afirm6 que salvo sus observaciones sobre las licencias
médicas y la regulacion legal de los incentivos, valora el proyecto de ley. De esta
manera, puntualizé que tanto esta iniciativa como aquella destinada a modernizar
el ingreso a la Policia de Investigaciones (PDI) habian sido respaldadas por el
gobierno anterior, por considerar que introducian cambios relevantes para ambas
policias y que, junto con otras estrategias, permitirian mejorar la dotacion,
fortalecer la formacidbn y generar incentivos para la permanencia de los
funcionarios en las instituciones.
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4.- Claudio Fuentes, académico de la Universidad Diego Portales.

Sefiald que su presentacién se efectia en el marco de su calidad de
director alterno del Instituto Milenio Autoridad y Regulacién Social, una de cuyas
lineas de investigacion se relaciona con materias de seguridad.

Explic6 que centraria su exposicion en aquellos aspectos que, a su
juicio, resultan mas criticos y susceptibles de perfeccionamiento.

Respecto del articulo 8, relativo a los principios de formacién continua y
meérito como factores esenciales para el desarrollo de la carrera profesional,
sostuvo que resulta necesario especificar algunos criterios basicos conforme a los
cuales se mediria el mérito. Sefald que el articulo 22 de la ley organica y los
procedimientos de calificacion ya consideran el mérito como elemento relevante
para las evaluaciones, por lo que estimd conveniente precisar en la normativa
algunos ambitos o criterios generales de calificacion.

En relacion con los incentivos al desempefio, explicé que el proyecto
contempla una bonificacion vinculada, por una parte, al cumplimiento de metas
institucionales anuales y, por otra, a la asistencia al puesto de trabajo. Manifestd
estar de acuerdo con la utilizacion de incentivos, puesto que la literatura
demuestra que constituyen un elemento relevante para la retencion, aunque
precis6 que las bonificaciones tienden a favorecer especialmente el ingreso,
mientras que la retencién depende también de otros factores, entre ellos el clima
organizacional.

Advirti6 que el modelo propuesto considera como indicadores tanto la
prestacion efectiva de servicios como los resultados. Explic6 que ello podia
producir el fenbmeno denominado comparadamente como gaming, consistente en
adecuar el comportamiento de una institucion para responder especificamente a
las metas fijadas. Como ejemplo, mencioné la inflacibn de notas en
establecimientos educacionales frente a sistemas de evaluacion.

Sefial6 que determinados resultados no dependen exclusivamente de
Carabineros. A modo de ejemplo, indicé que un aumento de los delitos violentos
puede generar una evaluacion negativa de la institucion, pese a que dicho
fendmeno dependia de multiples factores. Distinguid, en ese sentido, entre una
meta consistente en aumentar los patrullajes y otra consistente en disminuir la
tasa de homicidios.

Advirtio que el sistema podia incentivar la fijacion de umbrales de
cumplimiento bajos para asegurar el otorgamiento del bono o, si las metas
resultan excesivamente exigentes, incentivar la alteracion de los resultados,
fendmeno que, segun indicd, se habia observado en la experiencia comparada de
otras policias. Asimismo, podria provocar que la institucion concentre su actuacion
en las metas establecidas y desatienda delitos emergentes que no hayan sido
contemplados al momento de definirlas.
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Para enfrentar dichos riesgos, propuso, en primer término, establecer
obligatoriamente una comision técnica encargada de definir y evaluar las metas,
en lugar de mantener su creacion con caracter facultativo. En segundo término,
propuso que las metas estén asociadas a la prestacion efectiva de servicios y no
directamente a resultados que puedan depender de factores externos a
Carabineros.

Respecto de la bonificacion asociada a la asistencia al puesto de
trabajo, advirti6 que el disefio puede generar una sensacion de injusticia
funcionaria. Ejemplific6 que pequefias diferencias en el nimero de dias de
ausencia pueden provocar disminuciones significativas o incluso la pérdida total
del beneficio. Por ello, sugirié establecer una escala mas gradual.

Asimismo, advirti6 que el sistema puede incentivar la utilizaciéon de
licencias médicas o permisos administrativos para justificar determinadas
ausencias y mantener el beneficio. Estimo necesario fortalecer los mecanismos de
control y aumentar los recursos humanos destinados a revisar las licencias
médicas.

También planted la conveniencia de considerar diferencias por zonas y
funciones, pues pueden existir unidades o prefecturas que cumplan ampliamente
sus metas mientras otras no lo hacen, generandose una percepcién de injusticia si
la bonificacion no refleja adecuadamente esas diferencias.

En cuanto a la extension de la carrera profesional, valoré la medida,
pero propuso explicitar en la ley mecanismos obligatorios y periodicos de
evaluacion fisica, psicolégica y médica como parte de dicha extension.

Respecto del ingreso lateral a la carrera, lo consider6 adecuado,
aunque plante6 interrogantes acerca de si dos o tres semestres de formacion
resultan suficientes y si el limite del veinte por ciento contemplado es apropiado.
Advirti6 también acerca de las diferencias que pueden producirse en el clima
organizacional entre quienes hayan seguido la carrera tradicional y quienes
ingresan por esta nueva via, particularmente por la eventual percepcion de
privilegios derivada de una formaciéon de menor duracion. Sugiri6 establecer
mecanismos de evaluacion de estos funcionarios al momento de comenzar a
ejercer funciones de mando.

En relacion con las prohibiciones de ingreso a la planta de Carabineros
aplicables a personas imputadas por delitos o sujetas a procedimientos
administrativos pendientes, sostuvo que la norma debe revisarse para contemplar
la situacion de quienes posteriormente fueran declarados inocentes o exentos de
responsabilidad. Agregd que también debe considerarse expresamente la
situacion de quienes hubiesen sido condenados con anterioridad.

Finalmente, se refirid6 a la facultad discrecional de retiro por
necesidades institucionales, expresion que considerd6 ambigua. Sugirid exigir la
fundamentacién de la decisién del General Director, establecer plazos acotados
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para la actuacion de la junta calificadora y el correspondiente mecanismo de
reclamacion, y evaluar la fijacion de un limite maximo anual para el ejercicio de
dicha facultad, a fin de evitar que pueda utilizarse como una eventual purga
institucional. Propuso, a modo de ejemplo, porcentajes maximos anuales y reiter
la necesidad de fundamentar los motivos de las decisiones.

Consultado sobre el disefio institucional de la comisién técnica, sostuvo
gue el proyecto no define adecuadamente dicha instancia, pues la contempla
como una comision que podria establecerse para evaluar y efectuar seguimiento
de las metas, mientras que, paralelamente, se contempla la intervencion de los
ministerios de Seguridad Publica y de Hacienda en la dictacién del respectivo
decreto.

Propuso establecer expresamente de qué organismo dependera la
comision. Indicé que, a su juicio, debe depender del Ministerio de Seguridad
Pulblica; determinar su integracion y precisar sus funciones de evaluacion y de
establecimiento de métricas asociadas a los indicadores de gestion.

Sugirid que estén representados el Ministerio de Seguridad Publica,
Carabineros, organismos vinculados a evaluacidon y gestion presupuestaria de la
Direccion de Presupuestos y, eventualmente, algun equipo técnico externo.
Asimismo, propuso establecer un plazo de dos afios desde la implementacion de
la ley para revisar y evaluar el funcionamiento del mecanismo.

Respecto de los indicadores, destacdé la importancia de definir
adecuadamente la forma de medir la gestion de Carabineros, atendido el impacto
gue tales métricas puede generar sobre el comportamiento de las instituciones
policiales. Explicé que la expresion “resultados” puede asociarse naturalmente a la
reduccion de los delitos, pese a que dicha disminucibn no dependia
exclusivamente de la policia.

Por ello, propuso utilizar el concepto de indicadores de gestion,
definidos por una comisién técnica, en lugar de establecer genéricamente
indicadores de resultados. Advirti6 que incluso determinados resultados
directamente vinculados a la actuacion policial pueden generar incentivos no
deseados. Como ejemplo, sefialdo que fijar metas relativas al numero de
detenciones puede incentivar a detener para cumplir una determinada métrica,
mientras que un indicador mas especifico de efectividad podia resultar mas
apropiado.

Del mismo modo, sostuvo que establecer metas relativas a la cantidad
de decomisos puede incentivar la realizacion o registro de decomisos sin
necesariamente contribuir a identificar y desarticular redes de narcotréafico.
Reiterd, por ello, la necesidad de definir cuidadosamente aquello que seria objeto
de medicion.

En cuanto a las licencias y permisos administrativos, reiter6 que puede
producirse un incentivo para utilizar dichas herramientas con el propoésito de
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mantener el cumplimiento de las metas de asistencia. Aclaré6 que no formula un
reproche especifico contra Carabineros, sino que se trata de un comportamiento
gue puede presentarse en cualquier organizacion. Estimé que la solucién consiste
en fortalecer los sistemas de control, aunque ello requeriria mayores recursos
humanos y un mejor desarrollo institucional.

Finalmente, respecto de la propuesta de establecer un decreto fundado

para las decisiones de retiro, manifestd que la considera razonable si ademas
existe la anuencia de la autoridad civil.

B. Intervenciones de diputados

El diputado Enrique Bassaletti cuestiond el limite maximo de un 20 por
ciento por promocion para el ingreso a la Escuela de Oficiales de jévenes que
posean titulos profesionales pertinentes y pregunté por qué se habia establecido
ese porcentaje, en lugar de uno superior o incluso sin limite.

Para fundamentar su inquietud, mencion6 experiencias internacionales
en las que el ingreso de profesionales constituye una practica mas extendida y
sostuvo que fendbmenos como el crimen organizado y transnacional requieren
incorporar competencias adicionales a la formacion tradicional de Carabineros,
especialmente capacidades cognitivas y de analisis.

En segundo término, consultd por la situacion del personal de
nombramiento supremo que a raiz de una imputacién penal queda apartado de la
institucion y posteriormente es declarado inocente. El decreto con fuerza de ley N°
2 establece que, una vez transcurrido determinado periodo, el funcionario queda
en retiro absoluto y pierde la posibilidad de reincorporarse a Carabineros, incluso
si la investigacion concluye que no tuvo responsabilidad. Contrast6 esta situacion
con el régimen que se aplica a la Policia de Investigaciones, donde existe un
periodo limitado de separacion y, de acreditarse la inocencia del funcionario, se
restituye el tiempo correspondiente, se otorga la indemnizacion pertinente y éste
puede continuar su carrera.

Otro aspecto que valoro fue la modificacion relativa a los beneficios
econdmicos de los funcionarios que asisten a la Escuela de Suboficiales de
Carabineros o a la Academia de Ciencias Policiales (Acipol), quienes actualmente
guedan excluidos de determinadas asignaciones por encontrarse en actividades
de formacion. A pesar de lo anterior, observd que la propuesta solucionaria esta
situacion solo parcialmente, puesto que el beneficio alcanzaria hasta un 50 por
ciento, por lo que consulté si dicha limitacion obedece exclusivamente a razones
presupuestarias o si existe otro fundamento para establecer ese porcentaje.

Destacdé que la iniciativa reconozca la responsabilidad de quienes
ejercen funciones de mando, pues sostuvo que los resultados de la gestion policial
no dependen Unicamente de los funcionarios que desempefian labores operativas
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en terreno, sino también de los oficiales que los dirigen, entre ellos tenientes,
capitanes, mayores y generales.

Para finalizar, consulté por qué el beneficio asociado se fij6 en un 80
por ciento y no en uno superior o aplicable a la totalidad de quienes ejercen
funciones de mando, eventualmente con distintas gradaciones segun el nivel de
responsabilidad. Fundamenté su inquietud en que las destinaciones de los
funcionarios no responden necesariamente a decisiones personales, sino a
designaciones institucionales, circunstancia que, a su juicio, puede generar
incentivos no deseados.

El diputado Sebastian Zamora valoro la iniciativa de modernizacion de
los beneficios econémicos de Carabineros y sostuvo que responde a una
demanda planteada desde hacia largo tiempo.

Hizo presente su preocupacion por el retraso en el pago de la
gratificacion especial de riesgo (GER), debido a la espera de la toma de razon por
parte de la Contraloria General de la Republica. En concreto, sefiald que esta
situacion obliga a los funcionarios a esperar varios meses para recibir el beneficio.
Afirmd que durante el afio en curso ya habian transcurrido nueve meses sin que
se efectle el pago correspondiente, pese a que durante ese periodo contindan
expuestos a situaciones de riesgo.

A partir de lo anterior, consultd si el proyecto de ley contempla alguna
modificacion que permita evitar que los retrasos se repitan en los afios siguientes.
En esta linea, sostuvo que un eventual incremento del porcentaje de la
gratificacion especial de riesgo perderia efectividad si los funcionarios no reciben
oportunamente los recursos y deben esperar varios meses para acceder al
beneficio.

Por otra parte, consultd por el personal especializado de Control de
Orden Publico (COP) y cuestioné que las asignaciones asociadas a dichas
especialidades no fueran compatibles con la gratificaciébn especial de riesgo.
Sostuvo que estos funcionarios también se encuentran expuestos a situaciones de
riesgo y recordd, a modo de ejemplo, la labor desarrollada por el personal COP
durante la crisis social de 2019, por lo que consider6 que la iniciativa no otorga un
reconocimiento suficiente a este personal especializado.

Manifesté su preocupacion por la imposibilidad de que los funcionarios
con especialidades accedan a la gratificacion especial de riesgo cuando ya
perciben otra gratificacion o asignacion. A modo de ejemplo, mencion6é a los
integrantes del Grupo de Operaciones Policiales Especiales (GOPE), OS-7 y OS-
9, quienes podrian percibir por ese concepto un monto inferior al que
corresponderia a un funcionario territorial destinado durante algunos afios a una
comisaria de alto riesgo. Por tanto, advirti6 un posible desincentivo a la
especializacion, pues algunos funcionarios podrian optar por unidades territoriales
gue les reporten mayores ingresos y consultdé si esa situacién podria reducir el
interés por incorporarse a unidades como 0S-7, 0OS-9 o GOPE.
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También se refirio a las bajas por mala conducta dispuestas con efecto
inmediato y las relacion6 con los esfuerzos destinados a aumentar el ingreso de
alumnos a las escuelas de formacién de Carabineros. En particular, mencioné el
caso reciente de un carabinero de Valparaiso que habria sido dado de baja por
fotografiar a un detenido que habia sido perseguido desde Vifia del Mar hasta
Valparaiso.

En razén de lo anterior, cuestiond la consistencia entre impulsar
beneficios, modernizar el sistema de incentivos, extender la carrera y favorecer
futuros ingresos a Carabineros de Chile y, al mismo tiempo, disponer la baja de
funcionarios por conductas como la descrita. A pesar de que reconocio que el
carabinero podria haber incurrido en un delito o una falta, recalcé que las
responsabilidades penal y administrativa se tramitan por vias distintas. En ese
contexto, hizo presente la necesidad de respetar la presuncién de inocencia y el
debido proceso. Por tanto, estimdé que no corresponde disponer la baja del
funcionario antes de determinar si es condenado.

En definitiva, manifestd que no advierte en el proyecto medidas
destinadas a favorecer la permanencia de los carabineros que se encuentran en
servicio y que son dados de baja por hechos como el descrito.

El diputado Bernardo Salinas evaluo positivamente el proyecto de ley.
Sostuvo que representa un reconocimiento hacia Carabineros de Chile, institucién
permanente de la Republica que, segun destaco, cuenta con una alta valoracion
social.

Luego, formul6 consultas al General Director de Carabineros sobre las
listas de retiro. Con el fin de resguardar las legitimas expectativas o derechos de
los funcionarios, pregunté como se evita la discrecionalidad cuando aquellos que
tienen las mismas condiciones y afios de servicio pueden quedar sujetos a cuotas
de retiro.

Ademas, consultd por los carabineros en formacion que se encuentran
en su ultimo afio y que cumplirdn funciones operativas. En particular, pregunto
cuales serian sus tareas, si estarian supervisados y si participarian en todas las
funciones al igual que un carabinero ya incorporado, con experiencia y capacidad
para actuar en distintos escenarios.

A continuacion, pregunto si existe algun incentivo para quienes cumplen
funciones en situaciones de emergencia, debido a que las remociones en masa y
los eventos climaticos son cada vez mas severos. De igual forma, recordd que
Chile es un pais sismico y que la Region de Coquimbo enfrenté en 2015 un
terremoto y un tsunami, por lo que consulté si el proyecto contempla incentivos
para quienes actian en contextos de estado de excepcion constitucional o,
particularmente, en materias de gestion del riesgo de desastres.
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Asimismo, el legislador destacé que Carabineros, junto con el Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres (Senapred) y otros
organismos, se encuentra en primera linea cuando se requiere evacuar por via
aérea o terrestre sectores aislados o con accesos interrumpidos. Al referirse al
ultimo evento climético, sostuvo que la accién de Carabineros permitié salvar
muchas vidas y reiter6 su consulta sobre un incentivo particular para esas
situaciones.

Por otra parte, compartio lo sefialado por el diputado Sebastian Zamora
respecto de la importancia de la oportunidad en la transferencia de recursos
financieros. Afirmé que los incentivos econémicos y un ingreso adecuado también
son relevantes, porque un carabinero es un ciudadano con las mismas
necesidades que cualquier persona y requiere recursos para solventar su vida y
asegurar condiciones dignas para su familia. En razon de ello, pregunté cémo se
podian agilizar los procesos de entrega de recursos financieros, al tratarse de una
retribucién por un trabajo ya establecido y efectivamente realizado.

El diputado Mauro Gonzalez sefial6 que comparte los tres objetivos
del proyecto de ley: mejorar las condiciones de los alumnos, retener talento en la
institucion y reconocer o premiar el servicio en comunas de mayor riesgo. En esa
linea, dirigié sus consultas a la subsecretaria de Seguridad Publica respecto de la
gratificacion especial de riesgo y pidi6 claridad sobre la metodologia de riesgo
comunal.

Ademas, indicé que, aunque la subsecretaria ya habia entregado una
explicacion técnica, resulta necesario llevarla a la practica y establecer si el calculo
considera denuncias, tamafio de la comuna, numero de habitantes u otros
factores. A su juicio, esa definicion es fundamental para el aumento de
remuneraciones de los carabineros y para evitar una sensacion de injusticia
cuando la medida se materialice.

A su vez, hizo presente que la asignacion se fijara mediante resolucion
fundada del General Director, aprobada por el Ministerio de Seguridad Publica, y
tendrd una vigencia de dos afios. En ese marco, expresd su preocupacion ante la
posibilidad de que el beneficio quede concentrado solo en la Region Metropolitana
0 en grandes comunas, porque también existen riesgos en regiones y provincias,
donde hombres y mujeres de Carabineros arriesgan su vida diariamente por el
cuidado de los demas.

En particular, preguntd qué ocurriria si durante esos dos afios una
comuna modifica sus indices o condiciones de riesgo, y si seria posible revisar la
situacion o dictar una nueva resolucion. De igual forma, pidié que ese punto quede
claramente establecido, para evitar que carabineros destinados en sectores con
problemas de narcotrafico y expuestos a un peligro permanente se sientan
perjudicados o no considerados en la gratificacion de riesgo.
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El diputado Daniel Lilayu expres6 que el proyecto reconoce una
necesidad clara de la institucion y de la sociedad: contar con mas carabineros,
ademas de ofrecer a los jévenes una oportunidad de vida y de servicio.

Sostuvo que las condiciones econdmicas importan, incluidos el sueldo,
las asignaciones, las condiciones de retiro, la vivienda, el bienestar de las familias
y el reconocimiento de la sociedad chilena. A su entender, todo incentivo
econdmico y toda mejora para quienes ingresan a Carabineros permiten que los
funcionarios tengan una vida mas digna, por lo que estimé que el proyecto avanza
en la direccion correcta.

En otro plano, hizo presente que tuvo el orgullo de vestir el uniforme
verde y llegd a ser coronel de Carabineros en el area de salud. Desde esa
experiencia, plante6 a los generales su preocupacion por la salud institucional, al
sefialar que existe una realidad distinta para quienes estan en Santiago y para
guienes viven en provincia.

Asimismo, afirm6é que mejorar la salud de los carabineros también
forma parte de su calidad de vida y de la de sus familias, especialmente cuando
un funcionario se enferma o resulta herido en acto de servicio. Por ello, llamo a no
olvidar esa dimension, porque los gastos en atencion médica reducen los ingresos
disponibles cuando un carabinero debe desembolsar 80.000 o 100.000 pesos por
ese concepto.

El diputado Patricio Pinilla destacé que uno de los esfuerzos del
debate legislativo consiste en poner en valor a la institucion, protegerla, entregarle
herramientas y, al mismo tiempo, reforzar las exigencias de profesionalismo y
probidad. Segun expreso, portar el uniforme constituye un orgullo enorme y
también una responsabilidad significativa.

Sostuvo que la iniciativa aborda materias que por afios fueron
sefialadas como pendientes, tanto para la institucién como para la comunidad. Por
tal motivo, anticipd su apoyo en términos generales y su disposicién a contribuir a
una rapida tramitacion.

Junto con esa valoracion, consulté al gobierno cuéles serian los plazos
de implementacion de los incentivos y demas medidas contenidas en la ley, una
vez aprobada y concluida su tramitacion. De modo especifico, preguntd cuando
podrian estar operativos y cuando se esperan sus primeros resultados, atendida la
situacion de emergencia delictual que, segun plante6, enfrenta el pais. En su
opinion, resulta importante que estas herramientas lleguen prontamente a
Carabineros, con el objeto de contribuir a reducir la sensacion de inseguridad que
afecta a los vecinos.

Consultd de qué manera el proyecto puede mejorar los estandares de
probidad al interior de Carabineros de Chile. Sefalé que es importante establecer
esa relacion y dejar constancia de ella, por tratarse de un elemento relevante para
la gestion institucional.



44

Enseguida, preguntd si la iniciativa permitird aumentar la cantidad de
carabineros o mejorar los criterios empleados para distribuirlos entre los distintos
territorios y entre las zonas urbanas y rurales. Explico que la falta de equidad en
esa distribucion es una inquietud planteada frecuentemente a los parlamentarios y
pidi6 que se precise si el proyecto incidiria en la materia o0 mantendria el sistema
vigente.

Por ultimo, pregunt6 al representante del gobierno y al General Director
si el proyecto podria limitar la realizacién de otras labores remuneradas, formales
o informales, por parte de carabineros y carabineras durante sus periodos de
descanso. En particular, pregunto si existiria una regulacion especifica o si solo se
espera que el mejoramiento de las remuneraciones reduzca la necesidad o el
incentivo de desempeiiar esas funciones.

El diputado Cristidn Araya, Presidente, formulé diversas preguntas
sobre la aplicacion del proyecto. En primer término, solicitd que se aclare como se
implementara respecto de quienes ya se encuentran en servicio, especialmente
aguellos con mas de veinte afios de carrera y proximos al retiro. Para esos casos,
pidi6é antecedentes sobre la forma en que operara el bono u otros beneficios.

Luego, abordd los efectos de la extension de la carrera en los
ascensos. Acerca de ese punto, preguntd de qué manera se proyecta el impacto
sobre la piramide institucional y sobre ciertos grados sensibles, como el de mayor,
asociado habitualmente al cargo de comisario. A su vez, apunté que, en muchas
comisarias, el comisario permanece uno o dos afios antes de ser trasladado por
razones de ascenso, circunstancia que dificulta un conocimiento adecuado de la
comuna, del personal y de la gestion de la unidad policial. De ahi que sugirio
evaluar si el proyecto ofrece una oportunidad para enfrentar ese problema.

A continuacion se refirio a los carabineros en servicio que cursan
carreras universitarias, como Derecho o Ingenieria. Desde esa realidad, quiso
saber cdmo se retendria el talento que se forma y se especializa en paralelo al
desempefio profesional dentro de la institucién.

También reforzo su preocupacion por la regla relativa al retiro temporal
contemplada en el articulo 40 de la ley organica constitucional. Sobre esa materia,
indicO que existen casos de personas imputadas o formalizadas que
posteriormente han sido declaradas inocentes, por lo que no debia ocurrir que un
funcionario absuelto termine sancionado en los hechos o impedido de reintegrarse
a las filas.

Por otra parte, plante6é una inquietud respecto de la propuesta de
considerar Unicamente la prestacion de servicios y excluir los resultados. Sefialo, a
modo de ejemplo, que Carabineros posee conocimiento territorial acerca de los
lugares donde se producen determinados hechos delictuales y que, si la meta
consiste solamente en cumplir una determinada cantidad de patrullajes o
kilbmetros recorridos, podria generarse el incentivo de realizar dichos recorridos
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por sectores mas seguros Yy tranquilos, evitando aquellos lugares donde exista
mayor probabilidad de enfrentamientos, persecuciones u otras dificultades. En
consecuencia, advirti6 que un sistema basado exclusivamente en prestacion de
servicios también podia producir incentivos perversos.

Como reflexion final, llam6 a reforzar a nivel legal, y no solo
reglamentario, ciertos aspectos vinculados con la gestion de personas. Aunque
reconocio la importancia de la flexibilidad y de entregar herramientas al mando
para administrar adecuadamente al personal, estimé necesario profundizar la
discusion para evitar que materias relevantes queden excesivamente rigidas o, por
el contrario, insuficientemente reguladas.

El diputado Jaime Araya vinculé el origen del proyecto con una
situacion discriminatoria respecto de Carabineros de Chile. Segun expuso,
mientras otros funcionarios publicos reciben el denominado bono trimestral, dicha
institucion no accede a ese beneficio. En ese contexto, manifesté que durante el
gobierno anterior se intentd0 resolver esa materia y que, incluso en la
administracion del expresidente Sebastian Pifiera, se afrontd ese desafio.

Desde esa premisa, asever6 que cualquier esfuerzo de mejora para
Carabineros es valorable, aunque califico la propuesta como insuficiente frente a
lo que esperaba, esto es, un verdadero bono trimestral. Puntualmente, objeté que
se comunique el pago trimestral de un bono como si equivaliera a un sueldo
trimestral adicional, cuando, segun su interpretacion, se trata de un monto anual
cercano al 80 por ciento de una remuneracion, pagado en cuotas.

Recalco que esa precision es relevante, debido al interés que la materia
despierta entre los funcionarios policiales, especialmente quienes prestan
servicios en la calle. En razén de ello, dejé constancia de que el pago en cuotas
trimestrales no significa, en su opinién, la creacion del bono trimestral que muchos
carabineros esperan.

En segundo término, hizo presente la base de calculo del beneficio. Al
respecto, citd una lamina presentada por la subsecretaria, segun la cual el total
haberes de un cabo primero no graduado de la Regién Metropolitana, sin
asignacion de zona, asciende a 1.384.184 pesos. Sin embargo, observé que el
calculo se realizaria sobre el sueldo en posesion, equivalente a 470.000 pesos,
diferencia que considero especialmente relevante.

Ademas, advirti6 que el caracter no imponible del beneficio impide
reconocer al carabinero al final de su carrera, mientras que su tributabilidad
reduciria el monto liquido percibido en el presente. En su andlisis, ello produce un
doble efecto negativo: menor ingreso actual por aplicacion de impuestos y
ausencia de incidencia en la pension futura.

Pese a esas observaciones, anuncio su voto favorable en general, por
estimar que el proyecto constituye una mejora. Con todo, insisti6 en que ésta es
exigua y distante de la solucién que, a su parecer, debia haberse presentado.
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Por otra parte, hizo notar que el financiamiento del proyecto, que
entiende cercano a 108.000 millones de pesos, se distribuye en materias distintas.
Si bien mostré su conformidad con el propdésito de fortalecer a la institucién en su
conjunto, recordd que el origen de la iniciativa radica en poner término a una
discriminacion que afecta a los funcionarios policiales. En esa linea, cuestion6 que
se mezclen objetivos diversos dentro de lo que, segun afirmé, debié concentrarse
en la gestion exclusiva del bono trimestral para Carabineros.

En cuanto a los incentivos, manifest6 que debe actuarse con mayor
prudencia, pues asociarlos al cumplimiento de labores policiales puede generar un
riesgo institucional. Explico que habia revisado experiencias comparadas relativas
a pagos por el cumplimiento de 6rdenes judiciales, procedimientos u objetivos
definidos por la autoridad. Frente a ello, propuso que los incentivos se vinculen
con la asistencia u otras obligaciones necesarias para el funcionamiento
institucional, pero que no incidan directamente en la labor policial.

Respecto de la fijacion de metas, expresé su desconfianza por las
prioridades que podria establecer el gobierno o el Ministerio de Seguridad Publica.
Como ejemplo, mencioné la discusion de la denominada ley antibarricadas 2.0,
gue, segun afirmd, entrega nuevas obligaciones a carabineros y criminaliza la
protesta social.

Por otro lado, relaciond las inasistencias del personal con la sobrecarga
laboral y pidi6 que se aborde especialmente la situacion de la macrozona norte,
donde Carabineros, Gendarmeria y la PDI compiten con la mineria por la
contratacion de trabajadores. IndicO6 que en Laborum.com se ofrecen, en
promedio, remuneraciones de 1.200.000 pesos para guardias de seguridad, con
turnos de siete por siete; condiciones con las que las instituciones estatales
dificilmente pueden competir. Advirti6 que un futuro auge de la inversibn minera
aumentara la demanda de guardias y podria producir un éxodo masivo de
funcionarios en Iquique, Antofagasta, Atacama y Coquimbo, por lo que solicité al
gobierno que comience a disefiar politicas especiales de retencion de personal
para esa zona.

Finalmente, afirmé que respaldara el proyecto, pero estimé que la
iniciativa no responde plenamente a la expectativa de los carabineros, quienes
esperan un bono trimestral semejante al de los demas funcionarios publicos.
Afadié que la tramitacién debe ser mas holgada, con mas sesiones e invitados, y
observd que la presentacion no permite determinar el monto del beneficio ni
cuanto recibira cada funcionario.

El diputado Javier Olivares consultd sobre la disposicion que excluye
del cdmputo de asistencia ciertas licencias médicas. Al respecto, pidié que se
detalle cuales serian esas licencias, qué criterios se aplicarian para diferenciarlas
y en gué casos una licencia no seria excluida del computo de asistencia de un
funcionario de Carabineros.
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En cuanto al propésito general de la iniciativa, afirm6 que avanza en
una buena direccién, pues los funcionarios policiales se encuentran en la calle y
constituyen la primera linea. Sefialé que el pais no ha logrado generar suficiente
interés entre los joévenes para ingresar a Carabineros, debido a las bajas
remuneraciones y a la escasez de incentivos.

Por otra parte, expres6 que habria preferido beneficios de mayor
entidad, especialmente para quienes cumplen labores operativas en la calle.
Indico que ese personal suele recibir remuneraciones menores que las de los altos
mandos y generales, quienes perciben mejores sueldos y desempefian con mayor
frecuencia funciones de oficina.

Finalmente, reiter6 su inquietud sobre como se regularan las
excepciones relativas a licencias médicas y quién tendria la facultad de definirlas.
En particular, pregunté si se estableceran mediante un reglamento o por medio de
otra iniciativa legal del Ejecutivo.

El diputado Eduardo Cretton sostuvo que Carabineros de Chile
constituye una institucion que pertenece al pais en su conjunto y no a un sector
politico determinado. A partir de esta consideraciéon, estim6 que la Camara de
Diputados tiene el deber de responder a las necesidades de la institucion,
especialmente tras los recientes fallecimientos de funcionarios en actos de
servicio, y afirmo que el proyecto de ley contribuye a restituir el reconocimiento
gue, a su juicio, corresponde otorgar a Carabineros.

En materia de condiciones laborales, destacé la importancia de mejorar
las remuneraciones de los funcionarios después de un periodo prolongado sin
reajustes significativos y sostuvo que los recursos publicos deben concentrarse en
fortalecer a Carabineros y aumentar su presencia en las calles. Asimismo, se
refirid a la necesidad de avanzar en la aprobacion de las reglas sobre uso de la
fuerza (RUF), atendida la exposicion al riesgo de quienes desempefian funciones
operativas.

Finalmente, manifest6 su expectativa de que continlen avanzando
otras iniciativas destinadas a reforzar la proteccién de los funcionarios, entre ellas
la denominada ley Nain-Retamal 2.0 y el aumento de las sanciones para quienes
los agredan o insulten. En este marco, reiteré que, pese a las diferencias politicas
existentes, existe un acuerdo transversal sobre la necesidad de mejorar las
condiciones de Carabineros.

El diputado Raul Leiva considero la norma como positiva. No obstante,
recordo las palabras de la subsecretaria acerca de que los compromisos asumidos
por el Estado deben cumplirse y centré su intervencion en aquel adquirido con
Carabineros en materia de remuneraciones.

Si bien reconocié que la iniciativa contempla un incremento significativo,
sostuvo que el compromiso asumido durante la legislatura anterior y reiterado en
la actual consistia en establecer un bono equivalente al programa de
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mejoramiento de la gestiéon (PMG) aplicable a otros servicios fiscalizadores del
Estado, correspondiente a una remuneracion adicional anual distribuida en cuatro
pagos trimestrales equivalentes, cada uno, al 25 por ciento del sueldo.

Por altimo, al contrastar ese compromiso con la propuesta, sostuvo que
ésta no lo cumple integramente, pues, aunque representa un avance cercano al
76 por ciento, no alcanza el cien por ciento de la remuneracion adicional
originalmente planteada. Afadi6 que comprendia la existencia de posibles
restricciones presupuestarias, pero reiter6 que, a su juicio, el compromiso del
gobierno con Carabineros no se materializa en los términos inicialmente
sefalados.

La diputada Tatiana Urrutia compartio las inquietudes expresadas por
el diputado Raul Leiva en materia presupuestaria y reconocié la existencia de un
déficit fiscal.

La diputada Joanna Pérez sostuvo que las medidas en discusion
responden a demandas planteadas antes de la instalacion del actual gobierno.
Para ilustrar esa trayectoria, se refirid a la discusion presupuestaria posterior a la
muerte del comunero mapuche Camilo Catrillanca, ocasion en que una parte del
Congreso pretendié dejar en un peso el item correspondiente a Carabineros.
Evoco también el estallido social y el maltrato que sufrié la institucién durante ese
periodo. En lo concerniente a la macrozona sur, menciono el asesinato de tres
carabineros en Cafiete, ocurrido en visperas del Dia del Carabinero, hecho que
incorporé entre las experiencias que le habia correspondido vivir durante su
trayectoria en el Congreso.

En consideracion a lo expuesto, manifestd su respaldo al proyecto.
Recordd que junto con el entonces diputado Andrés Jouannet, habia promovido
proyectos de resolucion destinados al pago del denominado Programa de
Mejoramiento de la Gestion (PMG).

Con respecto a la formacién policial, consulté por qué el beneficio no se
contempla durante el segundo afio en lugar de comenzar a pagarse desde el
tercer semestre. Segun indico, la formacion tenia originalmente una duracion de
un ano y fue ampliada a dos para incorporar una mayor capacitacion en derechos
humanos, modificacion que declar6 haber respaldado.

Frente a la necesidad de renovar la dotacién, propuso adoptar medidas
gue permitan incorporar mas personal. Con ese propdsito, plante6é remunerar a los
alumnos durante el segundo afio de formacion y que, conforme al proyecto
respectivo, puedan disponer de armas durante ese periodo. Fundamenté su
propuesta en la necesidad de contar con un mayor numero de efectivos.

En ese contexto, consultdé si las modificaciones contempladas en el
proyecto podrian afectar los recursos y beneficios que Carabineros ha obtenido
para prestar servicios en territorios de mayor complejidad, particularmente en
zonas afectadas por el crimen organizado, en la macrozona sur y en sectores
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geograficamente apartados. De hecho, expresd su preocupacion en cuanto a que
la nueva estructura de incentivos incida en los recursos destinados a esos lugares.
Asimismo, preguntd por el estado de una propuesta que busca que cada region
asuma un papel mas relevante en la formacion de sus propios efectivos policiales.
En particular, destacd el aporte efectuado por las regiones y los gobiernos
regionales al funcionamiento de las escuelas de formacion de Carabineros y
afirmé que las regiones del Biobio, La Araucania y Nuble son las que mas
contribuyen con personal a la institucion.

En esa linea, puso énfasis en la necesidad de considerar la
reunificacion familiar de los funcionarios policiales, pues advirti6 que numerosos
carabineros prestan servicios lejos de sus familias y que esa separacion genera
costos personales y familiares importantes. En concreto, menciono las dificultades
asociadas a la falta de redes de apoyo para las mujeres y sus hijos. Por ello,
estimd que el proyecto constituye una oportunidad para revisar estas materias, por
lo que expreso su respaldo y destaco que la iniciativa tiene una extensa trayectoria
legislativa.

Puesto en votacion el proyecto fue aprobado en general por

unanimidad, con los votos a favor de las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana
Urrutia, y de los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Mauro Gonzalez, Daniel

Lilayu, Javier Olivares, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Sebastidn Zamora. No
hubo votos en contra ni abstenciones (10-0-0).

XIl. DISCUSION PARTICULAR.

Articulo 1° numeral 1

“Articulo 1°.- Introdldcense las siguientes modificaciones en la ley
N°18.961, organica constitucional de Carabineros:

1. Agrégase, en el inciso segundo del articulo 2° bis, la siguiente
oracion final: “Carabineros de Chile contemplard en sus planes y programas de
formacion del personal el contenido y las competencias que permitan dar

cumplimiento efectivo a lo previsto en este inciso.”.”.

Indicaciones:

1. De los diputados Jaime Coloma, Eduardo Cretton y Mauro
Gonzalez, para agregar, en el numeral 1 del articulo 1°, a continuacion de la
expresion "previsto en este inciso."”, la siguiente oracion:

“Asimismo, dichos planes y programas deberan incorporar la
preservacion de la memoria y el reconocimiento a los martires de la Institucion
caidos en actos de servicio.”.

2. De la diputada Tatiana Urrutia, para incorporar en el numeral 1 del
articulo 1°, un inciso tercero nuevo del siguiente tenor:
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“Asimismo, dichos planes y programas deberan promover una cultura
institucional fundada en el respeto irrestricto de los derechos humanos y los
valores democréticos, incorporando la educacién en derechos humanos, la
memoria y las garantias de no repeticion.”.

El diputado Eduardo Cretton explicd que la indicacion surgié a raiz de
los recientes fallecimientos de funcionarios de Carabineros en actos de servicio.
En particular, precis6 que la propuesta busca preservar la memoria de estos
funcionarios mediante la incorporacion en los programas de formacion de
contenidos sobre su trayectoria, su fallecimiento en actos de servicio y las
circunstancias en que este ocurrio.

La diputada Tatiana Urrutia sefial6 que compartia el propdsito de
reconocer y preservar la memoria de los martires de Carabineros. Sin perjuicio de
ello, indicé que su propuesta busca complementar la indicacién incorporando,
junto con ese reconocimiento, contenidos sobre respeto institucional y derechos
humanos, como elementos que también deben formar parte de la formacion de
Carabineros.

El diputado Raul Leiva sostuvo que las indicaciones 1 y 2 se
encuentran fuera de la idea matriz del proyecto de ley, orientada a modernizar el
sistema de incentivos y extender la carrera profesional de Carabineros. A su juicio,
las materias abordadas por ambas propuestas corresponden al ambito
reglamentario y no requieren una regulacion de rango legal, sin perjuicio de que
puedan ser recogidas en otra disposicion legal.

Como argumento adicional, manifesté que los principios contenidos en
ambas indicaciones ya se encuentran reconocidos en normas basicas y tratados
internacionales ratificados por Chile. En consideracién de estos antecedentes,
estimd que ambas propuestas debian declararse inadmisibles.

El diputado Jaime Coloma record6 que el articulo 72 de la ley orgénica
constitucional de Carabineros y el articulo 154 de su Estatuto del Personal
establecen que el funcionario que fallece en acto de servicio o0 como victima de un
atentado en razon de su condicidén se considera en posesion de treinta afios de
servicio efectivo para el céalculo de su pension y beneficios postumos. Ademas,
preciso que el proyecto refuerza este reconocimiento al elevar esa base de treinta
a treinta y cinco afios, con el consiguiente aumento permanente de la pension de
la familia del funcionario fallecido.

Junto con el reconocimiento previsional que contempla la iniciativa,
destaco la importancia de preservar la memoria de los funcionarios fallecidos en
actos de servicio. Bajo esta perspectiva, planted que la indicacién incorpora una
dimensién institucional y formativa, al incluir en los planes y programas de
formacion contenidos destinados a transmitir su memoria y sacrificio a las nuevas
generaciones de Carabineros.
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El diputado Cristian Araya, Presidente, declaré inadmisibles las dos
indicaciones por encontrarse fuera de la idea matriz del proyecto de ley.

Puesto en votacién, el numeral 1 del articulo 1° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Claudia Mora y
Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Rall Leiva, José Antonio Rivas,
Bernardo Salinas y Juan Marcelo Valenzuela. No hubo votos en contra ni
abstenciones (12-0-0).

Articulo 1° numeral 2

2. Intercalase, en el articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“La formacion continua y el mérito constituiran factores esenciales para

el desarrollo en la carrera profesional.”.”.

El diputado Jaime Araya recordd que se habian analizado
incompatibilidades entre determinadas asignaciones y la realizacion de cursos de
formacion, las que, en algunos casos, podian desincentivar la continuidad de la
formacion profesional de los funcionarios. Ante esta situacién, consulté si las
disposiciones que se analizarian  posteriormente  corregian  dichas
incompatibilidades, particularmente aquellas que afectan los niveles mas
avanzados de formacion de la planta de suboficiales.

Maria del Pilar Giannini, Subsecretaria de Seguridad Publica,
respondié que la iniciativa elimina una incompatibilidad que afecta al personal
graduado y no graduado, mediante una regla que permite compatibilizarlos hasta
en un 50 por ciento.

El diputado Raul Leiva solicitd que la Subsecretaria Giannini o un
representante de Carabineros confirmen que la expresion “formacion continua”,
aprobada por el Senado, debe entenderse en el marco del desarrollo
organizacional y no de manera aislada.

Para fundamentar su planteamiento, sefialé6 que la formacién continua
comprende etapas de diagndstico, planificacion, ejecucién, evaluacion y ajuste,
aplicables tanto en instituciones publicas como privadas. En virtud de ello, solicitd
dejar constancia, para la historia de la ley, de que dicha formacion se inscribe en
una légica de mejora permanente asociada al desarrollo organizacional.

El diputado Enrique Bassaletti retom¢ la inquietud sobre el limite del
50 por ciento. Si bien reconocié que la propuesta constituye una mejora, observo
gue la justificacion de ese limite aun no habia sido aclarada y cuestioné su
mantencion, considerando que los funcionarios cumplen tareas similares. Por esta
razon, se mostro partidario de eliminarlo.
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El diputado Bernardo Salinas preguntdé cémo se define el mérito en el
proyecto de ley y cudl sera el indicador para medirlo.

El sefior Ariel Ofate, general inspector de Carabineros, explico que
el mérito se vincula con la carrera funcionaria de cada carabinero y considera
variables como felicitaciones, afios de servicio, niveles de perfeccionamiento
aprobados, sanciones, dias de licencia y capacidad fisica, entre otros
antecedentes que permiten acceder a ascensos o beneficios institucionales.

El diputado Cristian Araya, Presidente, observd que el concepto de
“mejora continua” suele utilizarse en el ambito de las organizaciones, mientras
que, aplicado a la trayectoria de cada funcionario, parece vincularse mas
directamente con la formacion continua y el desarrollo progresivo dentro de la
carrera institucional.

El general Claudio Henriquez, director de Educacion, Doctrina e
Historia de Carabineros de Chile, sostuvo que la formacion continua y el mérito
constituyen factores esenciales para el desarrollo de la carrera profesional,
vinculados con el desarrollo académico de cada carabinero en los distintos niveles
de formacion inicial y en servicio.

La mejora continua, segun detalld, se relaciona con la adscripcion de
los planteles institucionales a los procesos de acreditacion de la Comision
Nacional de Acreditacion (CNA) y con el trabajo permanente que exige el
aseguramiento de la calidad en esos establecimientos. Asimismo, afirmé que cada
carabinero debe cumplir requisitos académicos para ascender de un grado a otro,
sin distincién de jerarquia, condicién o desarrollo dentro de la institucion.

Maria del Pilar Giannini, Subsecretaria de Seguridad Publica,
expuso que el proyecto busca hacer justicia frente a limitaciones anteriores, al
eliminar una incompatibilidad que impedia a ciertos grupos, como los graduados,
acceder a la gratificacion especial de riesgo (GER). No obstante, advirti6 que
existe una limitacion presupuestaria respecto de su monto, por lo que el proyecto
deja el fondo entre 0 y 50 por ciento y fija ese ultimo porcentaje como tope, en
lugar de 100 por ciento.

El diputado Raul Leiva al revisar la modificacion del Senado, observo
gue ésta parece referirse a un proceso de formacién continua de caracter integral,
extendido a toda la vida institucional del funcionario, y no solo a capacitaciones
destinadas al ascenso.

Por esa razon, solicité que quede asentado para la historia fidedigna de
la norma que la formacién continua comprende un proceso permanente de
desarrollo institucional de cada carabinero, mas alla de las calificaciones, los
méritos y las capacitaciones puntuales.
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El diputado Cristian Araya, Presidente, agregé que debe distinguirse
entre formacion y entrenamiento, y recordd que una de las criticas habituales dice
relacion con la escasa posibilidad de entrenar de manera permanente, sobre todo
en materias como uso de armas, preparacion fisica y reaccion operativa.

A partir de esa distincion, consultdé si el entrenamiento se entiende
incorporado dentro del concepto de formacidén continua o si seria recomendable
mencionarlo expresamente.

El general inspector Ariel Ofate respondi6 que en Carabineros la
formacion tiene un caracter integral. Segun explicd, existe un proceso inicial de
dos o cuatro afos, segun se trate de personal de nombramiento institucional o de
nombramiento supremo. Posteriormente, el funcionario debe cumplir tres niveles
de perfeccionamiento, asociados a requisitos y tiempo de servicio, con
actualizacion en materias legales, practicas y operativas, mientras que la
especializacion se desarrolla en paralelo a la capacitacion.

En cuanto al entrenamiento, reconocid que existen procesos
especificos, entre ellos los que realiza personal del GOPE para el personal
operativo de distintas unidades del pais. No obstante, precisé que esas
actividades se desarrollan en grupos acotados por la naturaleza del entrenamiento
en manejo de armas y otras materias tacticas, y que esos cursos o capacitaciones
son menos exigentes que los niveles formales previstos hormativamente.

El personal de orden y seguridad, tanto oficiales como suboficiales,
debe pasar por instancias de retroalimentacion en materias tacticas y operativas,
pues, segun expuso, los procedimientos policiales varian en el tiempo y exigen
adecuar la preparacién, especialmente para utilizar elementos de seguridad que
antes no se empleaban. Entre ellos, enumerd el chaleco antibalas con cuello y
proteccion genital, el casco antibalistico, los lentes antifragmentacion, el
armamento y el baston retractil, que requieren capacidad fisica para portarlos y
entrenamiento para usarlos adecuadamente durante una detencion, ya que, sin
esa preparacion, el procedimiento resulta dificil de ejecutar.

El diputado Cristian Araya, Presidente, insisti6 en la necesidad de
precisar si el entrenamiento queda subsumido en la formacion continua o si seria
un aporte incorporarlo expresamente. Para ilustrar su inquietud, hizo referencia a
carabineros que, antes de iniciar su turno o en su tiempo libre, realizan ejercicio
fisico 0 acuden a clubes de tiro para practicar, incluso mas alla de lo exigido por su
jornada, y pregunté si esas actividades podian considerarse en la evaluacion
institucional bajo el concepto de formacion continua.

El diputado Enrique Bassaletti requiri6 antecedentes sobre las
limitaciones presupuestarias vinculadas al entrenamiento y al equipamiento. En
particular, advirtio que ciertos vehiculos estandar pueden dificultar el uso eficaz de
implementos como casco, chaleco con proteccion de cuello y baston, a diferencia
de vehiculos disefiados especificamente para labores policiales, con habitaculos
mas seguros y adecuados para portar ese equipamiento.



54

Respecto de las practicas de tiro tactico, destacé que son mas costosas
gue el tiro al blanco o en seco y describid escenarios que simulan situaciones
como secuestros o ataques a bancos, destinados a fortalecer las capacidades
operativas frente al crimen organizado.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini informé que se habia
acompafado el estudio comprometido sobre salud mental y licencias médicas.
Una de sus conclusiones en materia de medicina preventiva, segun adelantd, se
relaciona con la informacién, la capacitacion y los espacios de entrenamiento,
cuya falta constituye uno de los factores que inciden en la salud y las licencias
medicas.

Para abordar esa necesidad, comunic6é que Carabineros cuenta con un
plan de centros de entrenamiento en operaciones policiales, en el que se trabaja
para desarrollar practicas de tiro y otras capacidades, con apoyo de poligonos
virtuales.

El general inspector Ariel Onate sefialo que los vehiculos policiales
deben cumplir ciertos estandares compatibles con el equipamiento de seguridad
gue utilizan los carabineros. En este sentido, explicO que, si bien en algun
momento hubo algunos efectivos que se quitaban los elementos de proteccion por
la incomodidad de utilizarlos dentro de los vehiculos, esa situacion habia
cambiado.

Sometido a votacién el numeral 2 fue aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Claudia Mora, Gloria
Naveillan Tatiana Urrutia, y los diputados Cristidn Araya, Jaime Araya,
Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Raul Leiva, Bernardo
Salinas y Juan Marcelo Valenzuela. No hubo votos en contra ni abstenciones

(12-0-0).

Articulo 1°, numeral 3

letra a)

3. En el articulo 9°:
a) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos
segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“No podréa ingresar a la Planta de Carabineros de Chile quien tenga la
calidad de imputado en una investigaciéon penal formalizada en su contra por
crimen o simple delito, ni quien se encuentre sujeto a alguna de las salidas
alternativas contempladas en el Cadigo Procesal Penal. Tampoco podra ingresar a
la institucion quien se encuentre suspendido de un cargo publico en virtud de un

”nn

sumario administrativo o una investigacion sumaria.”.”.

Indicaciones:
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3. De la diputada Tatiana Urrutia, para modificar la letra a) del
numeral 3 del articulo 1°, incorporando un inciso segundo, nuevo, del siguiente

tenor:

“No podran ingresar a la Planta de Carabineros de Chile quienes tengan
la calidad de imputados en una investigacién penal formalizada por crimen o
simple delito, ni quienes mantengan procesos administrativos sancionatorios
vigentes. Esta prohibicion no serd aplicable cuando, respecto de los procesos
penales o administrativos sefialados, se haya decretado el sobreseimiento
definitivo, se haya dictado sentencia absolutoria o se haya determinado, mediante
resolucion firme, la inexistencia de responsabilidad.”.

4. Del diputado Cristidan Araya, para agregar un inciso tercero, nuevo,
del siguiente tenor:

“En ningun caso la circunstancia de haber estado afecto a alguno de
estos impedimentos podra ser consideraba como antecedente desfavorable para
el ingreso a la institucion ni para postulaciones posteriores”.

La diputada Tatiana Urrutia, aunque advirtio que el fin de su indicacion
es parecido a la del diputado Araya, agrego que la suya busca permitir el ingreso a
Carabineros a quienes hayan quedado exentos de responsabilidad penal o
administrativa, para asi evitar restricciones arbitrarias respecto de personas que
legitimamente no hayan sido sancionadas.

El diputado Cristian Araya, Presidente, explicO que el objeto de su
indicacion es evitar que las posibilidades de postulacién de personas sometidas a
procesos penales y administrativos se vieran afectadas en caso de haber sido
declaradas inocentes o sobreseidas. En este sentido, afirmo6 que su indicacion, en
el fondo, apunta a resguardar la presuncién de inocencia.

La diputada Gloria Naveillan concordd con la explicacion del
Presidente Araya, pero sostuvo que, a su parecer, la indicacién de la diputada
Tatiana Urrutia refleja de mejor manera el resguardo del principio de inocencia.

El diputado Raul Leiva cuestiond la prohibicibn de ingreso a
Carabineros contenida en el texto aprobado por el Senado, por considerar que la
calidad de imputado en una investigacion formalizada no permite desconocer la
presuncion de inocencia. Acto seguido, advirti6 que, en el fondo, lo que se
pretende es homologar la formalizacion con el antiguo auto de procesamiento,
pese a que no son equivalentes, y sostuvo que aprobar esa restriccion podria
conculcar garantias individuales.

Sobre el particular, explicé que la formalizacion no es mas que el acto a
través del cual se comunica al imputado la existencia de una investigacion penal
en su contra y que, aunque se decrete una medida cautelar, como la prisién
preventiva, la presuncion de inocencia ha de seguir vigente.
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Por dltimo, expres6 que, si bien Carabineros debe contar con criterios
para impedir el ingreso de personas que consuman drogas o presenten malos
habitos, tales materias podrian abordarse mediante un reglamento.

El diputado Eduardo Cretton expreso sus dudas sobre el alcance de la
prohibicion en discusion y su relacion con la figura del carabinero a prueba. Sobre
el punto, pregunté qué ocurriria si, durante un procedimiento, un carabinero a
prueba termina investigado por la justicia y si, a ese carabinero, le serian
aplicables las normas de la ley Nain-Retamal.

El diputado Cristian Araya, Presidente, coincidié con la observacién
del diputado Leiva y planteé la necesidad de generar una adecuacion al texto
original de la ley, atendido que el articulo 9 vigente utiliza una formulacién antigua
al exigir “no haber sido condenado ni encontrarse declarado reo por resolucion
judicial”.

El diputado Enrique Bassaletti sefialo que el principio de inocencia no
admite discusion. No obstante, sostuvo que las instituciones policiales, asi como el
Ministerio Publico, el Poder Judicial y otros 6rganos vinculados a la seguridad,
requieren un estandar de proteccion superior al promedio de la administracion
publica.

Dicho aquello, consultd si la materia podria corregirse mediante
procesos internos de seleccion de Carabineros de Chile, sin necesidad de
establecerlo por ley. Para ejemplificar su punto aludié a situaciones en que un
postulante pueda tener un entorno familiar vinculado a prostitucion o a bandas
criminales. EstimO necesario prever mecanismos que permitan a la instituciéon
resguardar esos intereses.

El diputado Jaime Araya sostuvo que si se busca homologar la norma
vigente del articulo 9, deberia aludirse a la calidad de acusado, por ser una etapa
procesal mas cercana al antiguo auto de procesamiento. En este sentido, explicd
gue la acusacion supone una accion penal del Ministerio Publico y, eventualmente,
de querellantes, sometida a tramitacion ante el juzgado de garantia respectivo.

Luego, compartio el juicio del diputado Raul Leiva, en cuanto que la
formalizacion constituye un estandar demasiado bajo para impedir el ingreso a la
institucion, por tratarse de un acto sin control judicial suficiente frente a una
garantia constitucional como la igualdad ante la ley. Sin perjuicio de ello, coincidio
en gque Carabineros puede fijar exigencias mas altas para sus postulantes, por lo
gue propuso evaluar una remision a un reglamento, con algun principio general en
la ley.

Ademas, advirti6 que la indicacion de la diputada Tatiana Urrutia
presenta ciertas dificultades, pues contempla solo algunas salidas alternativas del
procedimiento y alude a una resolucién firme que declare inexistencia de
responsabilidad. Al respecto, indic6 que existen vias intermedias, que no son
salidas alternativas, como el principio de oportunidad, que no equivale a un
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sobreseimiento definitivo ni genera una declaracion judicial de inocencia. Por ello,
estimé que la férmula mas compatible con el articulo 9 seria referirse a la calidad
de acusado, sin perjuicio de habilitar por reglamento otras exigencias relevantes
para la institucion, especialmente frente al avance del crimen organizado.

La diputada Tatiana Urrutia sostuvo que, aun existiendo distintas
razones en debate, comparte la necesidad de mayores controles frente a la nueva
criminalidad. Sin embargo, estimé importante conocer la opinién del Ejecutivo y
consultoé a la Subsecretaria si se ha considerado incorporar como impedimento el
registro de no pago de pensiones de alimentos, atendidos casos de carabineros
sometidos a reclusién nocturna por esa causa.

La diputada Gloria Naveillan sefial6 que concuerda con el diputado
Enriqgue Bassaletti, en cuanto a que debe existir un estandar distinto, o mas alto,
para quienes ingresen a Carabineros. Al respecto, indic6 que para que una
persona ingrese a la institucion se exige una conducta determinada y se revisa el
entorno familiar.

Por dltimo, sefialéo que, ante el avance del crimen organizado y la
corrupcion, ninguna institucion esta completamente exenta de riesgos, por lo que
resulta necesario establecer estdndares elevados para evitar influencias negativas
en quienes integren Carabineros.

El diputado Jaime Coloma consulté al Ejecutivo si considera pertinente
incorporar la exigencia de un examen de drogas. Sobre el punto, sefial6 que
recientemente en un reportaje relativo a la mineria, se sefialé que el 70 por ciento
de las personas desistia de un trabajo solo por tener que someterse a dicha
prueba. En esa linea, planteé que la medida podria contribuir preventivamente a
mantener la institucién en condiciones adecuadas. Pregunté si actualmente se
aplica a oficiales y suboficiales, considerando ademas que la propuesta podria
implicar gasto fiscal.

El diputado Raul Leiva, si bien compartié el planteamiento del diputado
Coloma respecto del personal de nombramiento institucional (PNI) y del personal
de nombramiento supremo (PNS), estimdé que ampliar el debate hacia la
incorporacion de nuevos requisitos de ingreso lo podria apartar de la idea matriz
del proyecto.

A su juicio, la gestién de planta si se encuentra comprendida en la
iniciativa, cuestion distinta de las condiciones exigidas para ingresar a
Carabineros. En este ambito, coincidié con el diputado Jaime Araya en que la
situacion analizada resulta equiparable a la acusacion, pero no a la formalizacion.

Por ello, propuso que estas materias continien reguladas en el articulo
14 del decreto con fuerza de ley N° 2, que establece el Estatuto del Personal de
Carabineros, féormula que, en su opinion, entrega mayor flexibilidad a la institucion
sin incorporar nuevas exigencias en la ley.
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Distinto es, segun explicé, el problema que presenta la referencia
procesal contenida en dicha disposicion, pues ya no se ajusta al sistema procesal
penal vigente.

La diputada Gloria Naveillan, a propdsito de la observacion formulada
por la diputada Urrutia, distinguio la situacién de las personas que mantienen
deudas de alimentos de los eventuales vinculos personales o familiares con
actividades criminales, por considerar que corresponden a materias de distinta
naturaleza.

A pesar de que califico el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias como una conducta grave, estimo que esa circunstancia no se debe
transformar en un impedimento para ingresar a Carabineros de Chile. Como
alternativa, propuso establecer por via reglamentaria otro tipo de consecuencias,
como restricciones para acceder a determinados bonos.

La diputada Tatiana Urrutia aclaré que su preocupacion no solo radica
en la existencia de una deuda de alimentos, sino en las consecuencias practicas
gue puede generar para el desempefio de las funciones policiales, como el
impedimento en la obtencion de la licencia de conducir. A ello sumo la situacion de
un funcionario que es detenido durante la noche vy, por tanto, no puede cumplir su
turno, lo cual afecta al resto del personal de la comisaria.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explico a la diputada Urrutia
gue, cuando un tribunal notifica a Carabineros la existencia de una deuda de
alimentos de un funcionario, se puede efectuar el descuento correspondiente.

En cuanto al ingreso a la institucion, sefial6 que no mantener deudas
por pension de alimentos no constituye actualmente un requisito, aunque se
podria incorporar por via reglamentaria. En cambio, indicé que, para los ascensos,
este tipo de obligaciones impagas constituye una variable relevante.

Por otra parte, anuncié que el Ministerio de Seguridad Publica y las
policias presentaran proximamente una agenda de compliance, que incluira un
capitulo especial sobre drogas. En este ambito, detallé que los test ya se aplican
al alto mando, al personal contratado por resolucion (CPR), al personal de
nombramiento institucional (PNI) y al personal de hombramiento supremo (PNS).
En lo concerniente a la modalidad de aplicacion, explic6 que, mientras los
controles al personal general tienen un caracter mas aleatorio, todos los
integrantes del alto mando son sometidos a dichos examenes.

Por ultimo, recordd que en la respectiva comision técnica del Senado
las dudas sobre la aplicacion de la ley Nain-Retamal al personal en practica dieron
lugar a la incorporacién de un inciso destinado a resolverlas. Por tanto, propuso
revisar su redaccion cuando se aborde el articulo correspondiente.

El general inspector Ariel Ohate, a modo de complemento, sefal6
que los test de droga se aplican a oficiales, personal institucional y personal civil
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como parte de los controles permanentes que realiza Carabineros, pero no existe
una fecha predeterminada para su realizacion, pues se efectian de manera
sorpresiva y aleatoria.

Ademas, indicé que cuando se dispone la realizacién de un control en
una determinada reparticion, todo el personal de la unidad se debe someter al
examen y una misma unidad puede ser objeto de dos o tres controles en el afio.

La diputada Tatiana Urrutia pregunté si una persona que mantiene una
deuda de alimentos puede ingresar a Carabineros, pero no puede ascender
mientras subsista dicha obligacion.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini confirmd que una persona
con deuda de alimentos puede ingresar a Carabineros, pero no puede ascender.
La autoridad reiteré que el reglamento se podria modificar para impedir el ingreso
de quienes mantengan ese tipo de deuda.

La diputada Gloria Naveillan reiter6 su desacuerdo con que la
existencia de una deuda de alimentos impida el ingreso a Carabineros,
especialmente ante la necesidad de aumentar la dotacion institucional, y sostuvo
gue sus efectos se deberian circunscribir a los ascensos, bonos u otros beneficios.

En ese contexto, rechazo6 equiparar el incumplimiento de una obligacion
alimentaria con conductas delictuales o con antecedentes vinculados al postulante
0 a su entorno familiar, pues corresponden a situaciones de distinta naturaleza.

Como fundamento de su posicion, observo que el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias cuenta con mecanismos especificos para exigir su pago.
En particular, indicé que, en el caso de un funcionario de Carabineros, la
institucién puede ser notificada para efectuar el descuento correspondiente por
planilla.

El diputado Raul Leiva plante6 que el Estatuto del Personal de
Carabineros de Chile, dispone que “la planta y grados de Carabineros de Chile
seran fijados mediante ley separada, de caracter reservado”, pero el proyecto
propone modificar la planta mediante decreto supremo.

Sobre esa base, explicod que la disposicion busca flexibilizar las plantas
mediante un decreto supremo fundado, con informes del General Director y del
Ministerio de Hacienda, mientras que la normativa vigente establece que éstas se
fijan por ley.

Por tanto, requirié aclarar si lo aprobado por el Senado implicaria que
esta materia dejara de ser legal y pasara a ser reglamentaria mediante un decreto

supremao.

Indicaciones:
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5. Del Presidente de la Republica, para reemplazar, en el inciso
segundo del articulo 9 que se propone en el numeral 3, la frase “imputado en una

investigacion penal en su contra por crimen o simple delito”, por la frase “acusado
en un proceso penal por crimen o simple delito, quien registre una orden de
detencion vigente o se encuentre incorporado en el Registro nacional de Profugos
de la Justicia”.

6. De la diputada Urrutia, para agregar, al final del inciso nuevo del
articulo 9°, lo siguiente:

“Tampoco podran ingresar quienes se encuentran formalizados por
delitos de asociacion delictiva o criminal; de crimenes o simples delitos contenidos
en la ley que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes; de crimenes y simples
delitos que sanciona la ley sobre control de armas; de crimenes o simples delitos
contenidos en la ley que sanciona conductas terroristas; de delitos calificados
como economicos, de homicidios, de secuestro, de sustraccion de menores; de los
delitos de lavado y blanqueo de activos; de los delitos establecidos en los parrafos
5, 6, 9y 9 bis del titulo v del libro ii del Cédigo Penal o de los libros contenidos en
el parrafo 5 bis del titulo viii del libro ii del mismo cuerpo legal.”.

El diputado Raul Leiva preguntd si habia una redaccion de consuno
gue permita resolver el problema suscitado. Segun argument6. el principio
inocencia, que estd consagrado constitucionalmente, también se aplica a las
salidas alternativas, por lo que manifesté reparos frente a una disposicion que
excluya a quienes accedan a alguna de ellas.

El sefior Rafael Ruz, Secretario accidental, informé que los diputados
Leiva, Cretton y Jaime Araya propusieron una enmienda a la indicacion
presentada por el Presidente de la Republica sobre los impedimentos para
ingresar a la planta de Carabineros, la que cit6 textualmente: “No podra ingresar a
la Planta de Carabineros de Chile quien tenga la calidad de acusado en un
proceso penal por crimen o simple delito, quien registre una orden de detencion
vigente o se encuentre incorporado en el Registro Nacional de Préfugos de la
Justicia. Tampoco podra ingresar a la institucion quien se encuentre suspendido
de un cargo publico en virtud de un sumario administrativo 0 una investigacion
sumaria.”.

Indicé que la enmienda elimina de la propuesta del Ejecutivo la frase “ni
guien se encuentre sujeto a alguna de las salidas alternativas contempladas en el
Cabdigo Procesal Penal”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, aclar6 que se sometera a
votacion la indicacion del Presidente de la Republica con la modificacion
propuesta por los diputados Leiva, Cretton y Jaime Araya, consistente en suprimir
la referencia a las salidas alternativas del Codigo Procesal Penal.

Puesto en votacion, el numeral 3 del articulo 1° con la enmienda de
los diputados Cretton, Leiva y Jaime Araya a la indicacién N°5 del Ejecutivo
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fue aprobado por mayoria. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi,
Flor Contreras y Tatiana Urrutia, v los diputados Jaime Araya, Cristian Araya,

Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Francisco Orrego, Raul
Leiva y Bernardo Salinas. Se abstuvieron la diputada Paulina Muioz y el
diputado Jaime Coloma. (11-0-2) (Posteriormente se reabrié el debate sobre
esta indicacién).

La diputada Tatiana Urrutia sostuvo que se debe elevar el estandar
exigido para ingresar a Carabineros, especialmente respecto de quienes se
encuentran formalizados por delitos graves. Para fundamentar su planteamiento,
afirmé que no resulta equivalente una formalizacion por una conducta de menor
entidad a otra vinculada con delitos como el trafico de drogas o el crimen
organizado.

A su juicio, si el objetivo del proyecto de ley es atraer a mas
postulantes, ello no debe implicar una disminucion de las exigencias para ingresar
a la institucion, por lo que estimo necesario establecer resguardos especificos. En
consecuencia, propuso considerar determinados delitos graves como impedimento
para el ingreso.

El diputado Cristian Araya, Presidente recordd que la discusion
anterior habia considerado que la formalizacibn es una etapa inicial del
procedimiento penal, en la cual la persona imputada todavia puede ejercer su
defensa. En esta linea, destacé que la modificacion previamente analizada busca
resguardar la presuncién de inocencia, sin perjuicio de mantener la autonomia de
las policias para definir sus propios criterios de seleccién, pero también advirtio
que establecer legalmente un impedimento por el solo hecho de encontrarse
formalizado puede significar imponer un reproche antes de que el imputado
formule sus descargos.

En consecuencia, opind que la indicacion podria afectar la presuncion
de inocencia y contradecir el criterio que fundamenté la discusion anterior sobre
las personas imputadas en investigaciones formalizadas.

La diputada Tatiana Urrutia respondi6 que el debate previo se
desarrollo a partir de ejemplos relacionados con conductas menos graves, como el
caso de una persona que condujo a exceso de velocidad. Sin embargo, preciso
gue su propuesta se refiere a formalizaciones por delitos de mayor gravedad,
como trafico de drogas o crimen organizado, respecto de los cuales debe aplicarse
un estandar diferente.

El diputado Jaime Araya califico como pertinente la propuesta de la
diputada Urrutia, principalmente porque alude a la circunstancia actual de
encontrarse formalizado y no al solo hecho de haberlo estado anteriormente. A la
vez, planted la conveniencia de efectuar una remision a un reglamento, de modo
que Carabineros conserve cierta flexibilidad para determinar otras circunstancias
gue puedan impedir el ingreso y que no estén expresamente contempladas en la

ley.
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Segun argumentd, si bien se debe resguardar la presuncién de
inocencia, resultaria contrario al sentido comun permitir que una persona
actualmente formalizada por trafico de drogas pueda ingresar a Carabineros por el
solo hecho de no haber sido condenada. Asimismo, dijo que la institucién debe
disponer de facultades suficientes para seleccionar a sus integrantes e incluso, en
determinados casos, rechazar postulaciones sin expresion de causa.

Para ilustrarlo, el diputado sefialé que una persona detenida en
flagrancia y posteriormente formalizada, mientras no sea acusada o condenada,
podria postular a Carabineros bajo una regulacion demasiado amplia. Por lo tanto,
estimd necesario precisar la norma y reconocer expresamente la prerrogativa
institucional para establecer requisitos de ingreso mas exigentes.

El diputado Raul Leiva declaré que la indicacion de la diputada Urrutia
evidencia la necesidad de revisar nuevamente el estandar de ingreso a
Carabineros. En ese sentido, reconocio que la indicacion que €l mismo presento y
gue la Comision aprobd previamente era un error, pues concluyd que los
requisitos aplicables a un funcionario policial deben ser considerablemente
superiores a los exigidos en otras instituciones.

En particular, afirmé que una persona formalizada por delitos
contemplados en la ley N° 20.000 no debe ingresar a la policia, aun cuando esté
amparada por la presuncion de inocencia. De acuerdo con su argumento, una
formalizacion de esa naturaleza supone que el Ministerio Publico desarrollo
previamente una investigacion y actué conforme al principio de objetividad,
circunstancia que justifica establecer un criterio mas restrictivo para el acceso a la
institucion.

Por estas razones, pidié a la Comision reabrir por unanimidad el debate
sobre la disposicion recientemente aprobada. Ademas, propuso abandonar el
criterio mas amplio acordado previamente y restablecer el estandar contemplado
originalmente en el proyecto, de manera que la formalizacion impida el ingreso a la
planta institucional.

Por dltimo, reiter6 que correspondia reconocer el eventual error
cometido durante la deliberacion y elevar nuevamente las exigencias, pues estimo
gue flexibilizar el acceso a Carabineros puede resultar incompatible con el
especial estandar requerido para quienes integren la institucién policial.

El diputado Cristian Araya, Presidente, planteo la posibilidad de remitir
a un reglamento o decreto los requisitos de seleccion, pues considera que
establecer un catalogo podria excluir determinados delitos, como los sexuales o
aguellos contra la propiedad.

Asimismo, expresoO reparos respecto de utilizar la formalizacion como
filtro para el ingreso a Carabineros, ya que constituye una prerrogativa del fiscal y,
en su opinién, no existe un estandar uniforme para adoptarla. En consecuencia,
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sostuvo que prefiere que esa responsabilidad recaiga en Carabineros, institucion
que podria fijar internamente parametros comunes mediante un reglamento o
decreto.

El diputado Jaime Coloma comunico su preferencia por la disposicion
proveniente del Senado e informd que por esa razén se habia abstenido en la
votacion anterior.

El diputado Francisco Orrego aseverd que la norma busca establecer
un filtro para el ingreso a Carabineros, con el objeto de impedir la incorporacién de
personas con determinados antecedentes penales.

Al respecto, hizo presente que una persona adquiere la calidad de
imputada desde la primera actuacion de la investigacion en su contra y distinguio
entre la investigacion desformalizada, la formalizacion y la posterior acusacion. En
ese contexto, afirmd que lo que correspondia determinar es en qué etapa del
proceso penal deberia operar el impedimento para ingresar a la institucion.

En definitiva, manifesto su preferencia por la propuesta del Senado, que
considera la formalizacién por cualquier crimen o simple delito, pues estimé que
desde ese momento existen antecedentes suficientes para que el fiscal someta a
la persona a un proceso penal.

Por ello, plante6 al Presidente la necesidad de reabrir la discusiéon y
modificar la indicacion del Ejecutivo que se acaba de aprobar, cuya referencia a
una orden de detencion vigente consideré demasiado amplia, debido a que esta
podria originarse incluso en circunstancias de menor entidad, como problemas de
notificacion en un procedimiento derivado de un accidente de transito.

El sefior Francisco Zambrano, jefe de la division juridica de la
Subsecretaria de Seguridad Publica, coment6 que la propuesta del Ejecutivo se
refiere a estudiantes que ya se encuentran en la Escuela de Formacién de
Carabineros Alguacil Mayor Juan Gomez de Almagro (Esfocar) o en la Escuela de
Carabineros del General Carlos Ibafez del Campo (Escar) y que con posterioridad
ingresarian a la planta, y no a quienes postulan a dichos establecimientos.

Del mismo modo, sefalé que el articulo 19, niamero 17°, de la
Constitucion Politica establece una reserva legal respecto de los requisitos de
ingreso a los cargos publicos, por lo que éstos no podrian quedar entregados a un
reglamento. En ese sentido, distinguié esta situacion de las exigencias para
ingresar a las escuelas de formacion, que si podrian regularse por esa via.

Por dltimo, indico que lo que el Ejecutivo propone es no especificar
determinados delitos, sino establecer una regla amplia de exclusion para el
ingreso a la planta, con el propdsito de resguardar la probidad y la dignidad de la
funcion de Carabineros.
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El diputado Jaime Coloma valor6 que se reconocieran los errores
cometidos durante la discusion y expuso su preferencia por la propuesta del
Senado, que consideré mejor elaborada que las demas alternativas. Por lo mismo,
planted continuar la tramitacion sobre la base de dicha redaccion.

El diputado Cristian Araya, Presidente, mencioné que no tenia
inconveniente en reabrir la discusion si existia unanimidad, aunque adelanté que
no apoyaria la propuesta del Senado, debido a sus reparos.

Luego de un breve debate la Comisién, por unanimidad, acordd reabrir
la discusién respecto de la letra a) del numeral 3 del articulo 1°.

El diputado Cristian Araya, Presidente, sefial6 que habia una
propuesta para eliminar la expresion “ni quien se encuentre sujeto a alguna de las
salidas alternativas”.

El diputado Jorge Diaz sostuvo que debia mantenerse la redaccion
aprobada por el Senado, pues la sujecion a una salida alternativa supone
culpabilidad.

El diputado Cristian Araya, Presidente, propuso mantener la
propuesta del Senado, pero eliminar la frase “ni que se encuentre sujeto a alguna
de las salidas alternativas contempladas en el Codigo Procesal Penal”.

El diputado Raul Leiva objeté la eliminacion de la referencia a las
salidas alternativas y explicdé que, entre ellas la suspension condicional del
procedimiento, se pueden aplicar respecto de delitos que no constituyen
infracciones menores. Considerd inadecuado prescindir de esa restriccion si se
busca elevar el estdndar de ingreso a Carabineros.

No obstante, sefialé que la medida deja de producir efectos una vez
cumplidos el plazo y las condiciones impuestas, razén por la cual la inhabilidad se
debe circunscribir a ese lapso. A modo de ejemplo, plante6 que un alumno
sometido a una suspensién condicional por manejo en estado de ebriedad no
puede incorporarse a la planta de Carabineros antes de cumplir las condiciones
establecidas, aun cuando haya completado su formacion.

El diputado Jorge Diaz reiter0 que la inhabilidad se debe mantener
mientras la persona se encuentre sometida a una salida alternativa y que debe
cesar una vez cumplidas las condiciones impuestas o concluido el acuerdo
reparatorio.

El diputado Cristian Araya, Presidente, consider6 adecuada la mayor
facultad que la Comisiébn ha entregado al General Director para resolver
situaciones particulares de este tipo. A su juicio, esa atribucion permite evaluar
casos excepcionales, sin eliminar por completo el estandar establecido.
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El asesor Francisco Zambrano coincidié en la necesidad de elevar los
estandares de ingreso sin privar a la institucion de cierto margen de flexibilidad.
Para conciliar ambos objetivos, propuso mantener la restriccion y facultar al
General Director para dispensarla en casos determinados.

El diputado Cristian Araya, Presidente, consulté al general inspector
Ariel Ofate su opinidn acerca de la propuesta relativa a la calidad de imputado y
de la posibilidad planteada por el asesor de facultar al General Director para
adoptar una decision en determinados casos.

El general inspector Ariel Oiate explicé que tanto en la Escuela de
Formacion de Carabineros y como en la Escuela de Carabineros se aplican
medidas administrativas de expulsion cuando un alumno comete un delito o una
falta grave. Sin embargo, observd que un carabinero alumno en practica o un
funcionario en servicio puede quedar en calidad de imputado durante una
investigacion a raiz del uso de su arma, supuesto que también podria quedar
comprendido en la norma.

Ante la situacion descrita, plante6é ampliar la disposicion o incorporar un
inciso que permita regular especificamente estos casos.

El diputado Raul Leiva destacd que la ley N° 21.560 ampara al
carabinero en practica 0 a prueba mediante la presunciéon simplemente legal
prevista en el articulo 10, namero 6, del Cddigo Penal, conforme a la cual se
entiende que actué de acuerdo con la norma. En esas circunstancias, segun
sefiald, la ley Nain-Retamal impide suspenderlo o afectar el desarrollo de su
carrera.

Recordd, ademas, que el Congreso Nacional establecid este régimen
para reforzar la proteccion juridica de los carabineros, tanto a prueba como en
ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, advirti6 que tal presuncion puede ser
controvertida, si el fiscal estima que no ampara al funcionario, pero que
corresponde a un tribunal de la republica resolverlo. Si la justicia determina que
cometio un delito, afirmo que sera formalizado y, segun corresponda, no podra
ingresar a la planta o quedaré sujeto a un sumario administrativo.

En razén de lo expuesto, cuestiond una interpretacion que, a su juicio,
desconoce el alcance de la ley Nain-Retamal en relacion con la legitima defensa
privilegiada.

El diputado Cristian Araya, Presidente, hizo presente que la
disposicion se refiere especificamente a quien se encuentre “imputado en una
investigacion penal formalizada”, lo cual no equivale a la calidad de culpable y
consider6 que, ante la diversidad de situaciones que se pueden presentar, la
rigurosidad de la norma se debe compatibilizar con cierto margen de apreciacion.
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Para ello, propuso facultar al General Director para ponderar las
circunstancias particulares y exceptuar de la restriccion aquellos casos en que su
aplicacion no resulte procedente.

El diputado Raul Leiva planted que la ley Nain-Retamal establece un
sistema de proteccién para los funcionarios policiales que hacen uso de la fuerza
en el ejercicio de sus funciones. Segun indicd, en el &mbito administrativo, impide
separarlos de sus funciones o afectar sus remuneraciones durante la investigacion
respectiva y, en materia penal, dispone que sean considerados victimas o testigos
mientras las diligencias no permitan atribuirles participacién punible, caso en el
cual adquieren la calidad de imputados.

A partir de las disposiciones descritas, aseguré que la ley busca
resguardar al funcionario mientras se esclarecen los hechos, sin impedir que se
determine su eventual responsabilidad.

Por ello, insistio en que la ley Nain-Retamal se debe analizar en su
integridad y afirm6 que extender esa proteccion hasta excluir la posibilidad de
atribuir responsabilidad equivaldria a conferir inmunidad, lo que, a su juicio, es
sinbnimo de impunidad.

Indicacién:

7. De los diputados Tatiana Urrutia, Cristian Araya y Bernardo
Salinas, para eliminar en el literal a) del nimero 3, el siguiente texto: “, ni quien se
encuentre sujeto a alguna de las salidas alternativas contempladas en el Codigo
Procesal Penal”.

Sometido a votacién el parrafo segundo del literal a) del humeral 3
del articulo 1°, con la indicacién de los diputados Tatiana Urrutia, Cristian
Araya y Bernardo Salinas, fue aprobado por mayoria. Votaron a favor las
diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y Tatiana Urrutia, y los diputados
Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton y
Bernardo Salinas. Voté en contra el diputado Jorge Diaz. Se abstuvieron los
diputados Francisco Orrego y Raul Leiva (8-1-2).

El seiior Rafael Ruz, Secretario accidental, informé que se
entendian rechazadas las indicaciones N* 3, 4,5y 6.

En virtud de lo expuesto, el literal a) del numero 3 fue aprobado de la
siguiente forma:
“3. En el articulo 9°:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos
segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“No podré ingresar a la Planta de Carabineros de Chile quien tenga la
calidad de imputado en una investigaciéon penal formalizada en su contra por
crimen o simple delito. Tampoco podra ingresar a la institucion quien se
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encuentre suspendido de un cargo publico en virtud de un sumario administrativo
0 una investigacion sumaria.”.

Articulo 1°, numeral 3 letra b)

b) Agréganse los siguientes incisos quinto, sexto y séptimo:

“El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Seguridad Publica, suscrito, ademas, por el ministro o la ministra de
Hacienda, determinara anualmente el nimero maximo de alumnos que podran ser
incorporados a las Escuelas Institucionales durante el afo siguiente a su
publicacién, segun las necesidades de la institucion. Para ello, tendr4a en
consideracion una propuesta del General Director, fundada en el informe técnico al
gue se refiere el inciso siguiente, la que sera remitida al ministro o la ministra de
Seguridad Publica en el plazo que sefiale la resolucion prevista en el inciso final.

El informe técnico debera especificar, a lo menos, los supuestos que se
utilizaron para la estimacion del nimero de alumnos que se propone que ingresen
a las plantas; la evolucion de la dotacidén que se proyecta para el afo siguiente; la
proyeccion del gasto del subtitulo 21 desagregado, y el gasto previsional.

Una resolucion dictada por el Subsecretario o Subsecretaria de
Seguridad Publica y suscrita, ademas, por el director o directora de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, determinara el plazo de presentacion de la propuesta,
los requisitos adicionales que debe cumplir el informe técnico del General Director
y la especificacion de los demas antecedentes que deberan acompafarla, asi
como cualquier otro requisito necesario para su presentacion.”.

Sometido a votacion, el literal b) del numero 3 del articulo 1° fue
aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi,
Flor Contreras y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya,
Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva,
Francisco Orrego y Bernardo Salinas. No hubo votos en contra ni
abstenciones (12-0-0).

Articulo 1°, numeral 4

4. Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- Los Aspirantes a Oficiales que postulen a la Escuela de
Carabineros de Chile estando en posesion de un titulo profesional de una carrera
de a lo menos ocho semestres de duracién, comprendida en el decreto a que se
refiere el inciso tercero del presente articulo, otorgado por una universidad o
instituto profesional del Estado, o reconocidos por éste, que se encuentren
acreditados, podran realizar Unicamente los ultimos tres semestres del Programa
de Formacién conforme al Plan de Estudios dispuesto por Carabineros de Chile.
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Los Carabineros Alumnos que postulen a la Escuela de Formacién en
posesion de un titulo técnico de nivel superior o profesional, otorgado por una
universidad, instituto profesional o centro de formacion técnica del Estado, o
reconocidos por éste, que se encuentren acreditados, de aquellos comprendidos
en el decreto referido en el inciso tercero, realizaran soélo los ultimos dos
semestres del respectivo Programa de Formacion.

Un decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Seguridad Publica, bajo la formula ‘por orden del Presidente de la Republica’,
determinara las carreras técnicas y profesionales cuyos titulos habiliten a los
postulantes para ingresar a la planta institucional conforme a lo establecido en los
incisos anteriores. Dicho decreto debera velar por la pertinencia de la formacion
profesional, circunscribiendo las carreras a las areas de las ciencias sociales,
ciencias de la ingenieria, administraciéon publica, seguridad publica, defensa,
inteligencia, criminologia y otras disciplinas afines a las funciones policiales o de
seguridad del Estado.

El decreto sefialado debera actualizarse al menos cada cuatro afios y
emitirse previa solicitud de un informe técnico a Carabineros de Chile, que
fundamente la correspondencia entre los perfiles de egreso y las necesidades
operativas, estratégicas y doctrinarias de la Institucion.

Con todo, esta modalidad de ingreso tendra caracter extraordinario,
estara supeditada a las necesidades institucionales y no alterara los mecanismos
ordinarios de admision. Asimismo, el numero de Aspirantes a Oficiales y
Carabineros Alumnos que ingresen por esta via no podra exceder del veinte por
ciento del total de los alumnos que ingresen anualmente por el sistema ordinario.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica,
bajo la formula ‘por orden del Presidente de la Republica’, y suscrito ademas por el
ministro o la ministra de Hacienda, establecerd el nimero maximo anual de
Aspirantes a Oficiales y Carabineros Alumnos que podran incorporarse por esta
modalidad.”.

Indicacion:
8. Del Presidente de la Republica, para modificar el articulo 9° bis
propuesto en el numeral 4, en el siguiente sentido:

“a) Reemplazase en el inciso primero la frase “podran realizar los
ultimos tres semestres del Programa de Formacién conforme al Plan de Estudios
dispuesto por Carabineros de Chile.”, por la frase “podran realizar solo tres
semestres del Programa de Formacién conforme al Plan de Estudios dispuesto
por Carabineros de Chile, debiendo aprobar los cursos que determine el decreto
antes sefialado.”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase “podran realizar sélo los
ultimos dos semestres del respectivo Programa de Formacion”, por la frase
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“realizaran solo dos semestres del respectivo Programa de Formacion, debiendo
aprobar los cursos que determine el decreto antes sefialado.”.”.

c) Intercélase en el inciso tercero entre las expresiones “en los incisos
anteriores” y “. Dicho decreto debera velar”, la frase “, asi como los cursos del
Programa de Formacion que deberan ser aprobados para dicho fin”.

d) Intercélase en el inciso cuarto entre la expresion “doctrinarias de la
Institucién” y el punto aparte, la frase “, y una propuesta de los cursos del
respectivo Programa de Formacion que deberan aprobar por quienes ingresen por
esta modalidad”.”.

La sefiora Maria del Pilar Giannini, Subsecretaria de Seguridad
Pdblica, formulé una correccion de redaccion tras una revision realizada con
Carabineros. Segun precisO, la disposicion deberia establecer que los
profesionales podran realizar al menos tres semestres, y no Unicamente tres
semestres, con el objeto de reflejar adecuadamente la duracion minima del
periodo formativo aplicable a personas que ya cuentan con un titulo profesional.

El diputado Jaime Coloma estimd correcta la modificacion formulada
por la Subsecretaria. A su juicio, la formula propuesta concuerda con la discusion
previa y permite compatibilizar la malla curricular con los créditos universitarios.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini precisé que por tratarse de
un mecanismo especial de ingreso y de postulantes que son profesionales,
Carabineros considera mas adecuado reemplazar, en el articulo 9° bis propuesto
en el numeral 4, la expresion “Los Aspirantes a Oficiales que postulen a la Escuela
de Carabineros de Chile” por “Los postulantes a la Escuela de Carabineros de
Chile”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, solicitd y obtuvo el acuerdo de
la Comisién para modificar la redaccion del numeral 4 en los términos planteados
por la Subsecretaria. Sobre la indicacion del Ejecutivo, aclaré que el texto seria
corregido de la siguiente forma: “podran realizar al menos tres semestres del
Programa de Formacién conforme al Plan de Estudios dispuesto por Carabineros
de Chile, debiendo aprobar los cursos que determine el decreto antes sefalado.”.

El diputado Jorge Diaz observo que el reemplazo de la expresion “Los
Aspirantes a Oficiales” en el articulo 9° bis propuesto exige adecuar también el
inciso siguiente, que comienza con “Los Carabineros Alumnos”. Para mantener la
coherencia del texto, propuso utilizar en ambos casos el término “Los postulantes”.

El diputado Jaime Coloma plante6 una duda respecto de la expresion
“podran realizar” utilizada en la indicacién del Ejecutivo y recomendé reemplazarla
por “deberan realizar al menos tres”. Segun explico, “podran” establece una
opcion, mientras que “deberan” impone una obligacién.
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El diputado Cristian Araya, Presidente, solicitdé y obtuvo el acuerdo de
la Comision para incorporar las modificaciones propuestas por los diputados Jorge
Diaz y Jaime Coloma.

El diputado Enrique Bassaletti sugiri6 que el Ejecutivo considere
utilizar la expresion “los oponentes”, por estimar que permitiria abarcar las
distintas categorias de postulantes sin establecer distinciones entre ellas.

El diputado Cristian Araya, Presidente, cuestiond la conveniencia de
establecer por ley aspectos que podrian requerir mayor flexibilidad para responder
a las necesidades de la institucion. En particular, pregunt6 si es necesario fijar en
un 20 por ciento el limite aplicable y determinar legalmente quiénes pueden
acceder a esta modalidad, en consideracibn a que las especialidades y
conocimientos requeridos por Carabineros pueden variar con el tiempo.

Bajo el mismo criterio, consulté si corresponde mantener la disposicion
gue permite realizar funciones unicamente durante los ultimos tres semestres del
programa de formacion, en razén de que ambas regulaciones reducen el margen
de decision de Carabineros y podrian dificultar una administracion mas eficiente y
adecuada a sus necesidades.

El diputado Raul Leiva solicité aclarar la diferencia entre quienes
postulan con un titulo técnico de nivel superior y quienes cuentan con un titulo
profesional de una carrera de ocho semestres. Observd que para quienes cuentan
con un titulo profesional correspondiente a una carrera de al menos ocho
semestres, el uso del verbo “podrdn” respecto de la posibilidad de cursar
Unicamente los Ultimos tres semestres otorga un caracter facultativo a la
disposicion, mientras que quienes ingresan en posesion de un titulo técnico de
nivel superior o profesional deben cursar los ultimos dos semestres. Con motivo
de esa diferencia, preguntd por qué se establece un régimen facultativo en un
caso y obligatorio en el otro.

A continuacion, preguntd si el proyecto pretende flexibilizar la
determinacion del numero de vacantes para la formaciébn de carabineros.
Especificamente, explicé que si mediante un decreto supremo se fija la cantidad
de vacantes disponibles en la escuela institucional, debe considerarse su relacion
con el Estatuto del Personal, puesto que la planta de Carabineros se encuentra
determinada por ley.

Al respecto, advirti6 sobre una eventual contradiccion entre ambos
instrumentos, pues si quienes terminan el curso de formacion tienen asegurado su
ingreso a la institucién, un aumento de postulantes mediante decreto supremo
produciria posteriormente un incremento del numero de efectivos. Por ello,
consultd como se compatibilizaria esa facultad reglamentaria con los limites
establecidos legalmente para la planta institucional.

El diputado Enrique Bassaletti estimé necesario conservar cierto
grado de flexibilidad en la determinacién de las vacantes, debido a que la
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demanda de personal policial no es constante. Como ejemplo, planteé que las
necesidades actuales pueden disminuir en cinco afios si mejoran las condiciones
de seguridad y se reduce la actividad delictiva. Por este motivo, propuso
establecer un margen que permita a Carabineros adecuar sus dotaciones dentro
de las distintas escalas, siempre con respeto al limite maximo fijado por la ley de
planta.

En segundo lugar, aborddé el mecanismo de incorporacion de jovenes
gue cuenten previamente con un titulo técnico-profesional o profesional. En esta
linea, considerd razonable que reciban un tratamiento diferenciado, pues ya
poseen una formacion académica que los egresados de ensefianza media deben
adquirir dentro de Carabineros. Sin embargo, alerté que la redaccion propuesta
puede inducir a pensar que esos postulantes deben incorporarse necesariamente
a la etapa final de la carrera institucional. A su parecer, esa fase puede incluir
actividades académicas propias de una formacion superior, como la elaboracion
de una tesis, que podrian resultar redundantes para quienes ya poseen estudios
universitarios o técnico-profesionales.

En consecuencia, el legislador propuso que la norma asegure que esas
personas reciban la formacidbn necesaria para adquirir las competencias
especificamente policiales, entre ellas el uso de armas, preparacion fisica y
conocimientos juridicos y procesales penales. De ese modo, se evitaria repetir
contenidos académicos ya cursados y, al mismo tiempo, se aprovecharia la
formacion previa de los postulantes, con el consiguiente ahorro de recursos para
el Estado.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini acogi6, en primer lugar, la
observacion del diputado Leiva respecto del uso del término “podran” y reconocio
gue la redaccion debe modificarse.

Respecto de las plazas, argumentd que existe un determinado nimero
de vacantes sin cubrir y que la intencion es proyectar adecuadamente el gasto
futuro. Por esa razén, debe definirse la cifra de plazas a llenar, pues los nuevos
aspirantes tendrian posteriormente un impacto presupuestario cuando avancen
hacia su practica profesional.

En cuanto al limite del 20 por ciento y al mecanismo especial de
formacion, manifestd la disposicion del Ejecutivo a flexibilizar la propuesta. Por
ende, indicé que puede establecerse una malla curricular adecuada que incorpore
los cursos policiales necesarios y complete adecuadamente el proceso formativo.

El sefior Claudio Fuentes, académico de la Universidad Diego
Portales, propuso resolver las dificultades mediante un sistema similar al utilizado
por las universidades para la convalidacion de asignaturas. En ese sentido,
esgrimid que podria establecerse un nucleo béasico de formacion policial
obligatorio y, paralelamente, reconocer cursos previamente aprobados segun la
formacion de cada postulante.
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Para ilustrar su punto, sefial6 que las asignaturas susceptibles de
convalidacion serian diferentes para un criminélogo, un abogado o un ingeniero. A
Su juicio, este sistema permitiria superar la rigidez de exigir necesariamente la
incorporacion durante los Gltimos semestres de la carrera y adaptar la formacion a
los conocimientos previos de cada persona.

El diputado Cristian Araya, Presidente, consideré que el mecanismo,
incluso, puede ser mas flexible y no limitarse a quienes hayan obtenido un titulo
profesional. Como ejemplo, menciond a un egresado de Derecho que aprob6 sus
asignaturas, pero todavia no posee el titulo correspondiente.

En esa linea, pidid considerar en la nueva redaccion la propuesta
formulada por el sefior Fuentes.

El diputado Raul Leiva reiter6 sus dudas respecto de circunscribir el
ingreso especial a los dos o tres ultimos semestres de formacion. Sobre este
punto, coincidio con el diputado Bassaletti en que esas etapas contienen materias
de mayor profundizacion académica y no necesariamente competencias policiales
esenciales, como el uso de armas u otros conocimientos operativos. En ese
contexto, advirtio que, debido a que las mallas curriculares son fijas, una persona
con formacion previa terminaria cursando nuevamente contenidos que ya domina.

Por otra parte, cuestiond que la norma enumere especificamente las
carreras o areas habilitadas, es decir, circunscribiendo las carreras a las areas de
las ciencias sociales, ciencias de la ingenieria, administracion publica, seguridad
publica, defensa, inteligencia, criminologia, y otras disciplinas afines. Consideré
gue una enumeracion de esa naturaleza puede volverse obsoleta frente al
surgimiento de nuevas disciplinas, razén por la que postuldé que las éareas
pertinentes sean determinadas mediante reglamento, lo que otorgaria mayor
capacidad de adaptacion futura.

Finalmente, consulté sobre la posibilidad de incorporar a determinadas
funciones especializadas de las policias a personas que hayan delinquido,
especialmente cuando posean conocimientos técnicos de alto valor. En este
ambito, menciond6 experiencias comparadas en las que personas condenadas por
ilicitos vinculados, por ejemplo, con falsificaciones, han colaborado con
organismos policiales. Asimismo, extendié la consulta al ambito tecnoldgico y
preguntd si, frente al desarrollo de la inteligencia artificial y otras tecnologias,
pueden incorporarse personas con conocimientos especializados, como
condenados por actividades de hacking.

El diputado Cristian Araya, Presidente, observo que la norma tampoco
menciona expresamente la ciberseguridad. Al respecto, recorddé que durante la
tramitacion de la legislacion sobre esa materia se habia contemplado la posibilidad
de contratar personas sin titulo profesional, debido a que algunos jévenes
alcanzan un alto grado de especializacion mediante la experiencia practica y no
necesariamente a través de la formacion académica formal.
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El diputado Jaime Coloma valoro la propuesta del académico Claudio
Fuentes de estructurar la formacion mediante una logica semejante a una malla
curricular con reconocimiento de créditos o estudios previos. En ese sentido,
propuso sustituir la referencia a “los dltimos dos afios” por la expresion “al menos
dos afios”, con el propdsito de otorgar mayor flexibilidad.

En definitiva, enfatiz6 que la duracion y los contenidos que cada
postulante deba cursar podrian adaptarse a su formacion y experiencia previa, en
funcién de los créditos o asignaturas que puedan reconocerse, en lugar de
establecer anticipadamente un periodo idéntico para todos.

El general inspector Ariel Onate agregdé que esta modalidad permite
incorporar civiles que cuentan con determinadas competencias 0 conocimientos
especializados, incluso, cuando no poseen un titulo profesional, aunque existen
limitaciones relacionadas con los antecedentes penales. Asimismo, afirmé que los
servicios de inteligencia e investigacion criminal disponen de recursos para
efectuar contrataciones directas, pero los detalles sobre esta materia deben
abordarse en una sesion secreta.

Sometido a votacidn, el literal a) de la indicacién 8, del Presidente
de la Republica, junto con el inciso primero, fueron aprobados por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y

Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva,

Francisco Orrego y Bernardo Salinas. No hubo votos en contra ni
abstenciones (12-0-0). Con la misma votacion se acogid la propuesta de la
Subsecretaria, en orden a reemplazar, en el articulo 9° bis propuesto en el
numeral 4, la expresiéon “Los Aspirantes a Oficiales que postulen a la
Escuela de Carabineros de Chile” por “Los postulantes a la Escuela de
Carabineros de Chile”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, propuso aprobar el literal b),
con las mismas modificaciones introducidas en el literal a) de la indicacién, a
efectos de reemplazar la frase “realizardn so6lo dos semestres” por “deberan
realizar al menos dos semestres”.

Sometido a votacidn el literal b) de la indicacién 8, en los términos

propuestos por la Comisién, junto con el inciso segundo fueron aprobados
por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Flor

Contreras y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya,
Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva,
Francisco Orrego y Bernardo Salinas. No hubo votos en contra ni

abstenciones (12-0-0).

Sometidos a votacion, los literales ¢ d) de la indicacién 8 del

Ejecutivo, junto con los incisos tercero y cuarto fueron aprobados por

unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras,
Paulina Muinoz y Tatiana Urrutia, v los diputados Jaime Araya, Cristian




74

Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Raul
Leiva, Francisco Orreqo v Bernardo Salinas. No hubo votos en contra ni

abstenciones (13-0-0).

Indicacion:

9. Del diputado Enrique Bassaletti, para eliminar en el inciso quinto la
oracion “Asimismo, el numero de Aspirantes a Oficiales y Carabineros Alumnos
gue ingresen por esta via no podra exceder del veinte por ciento del total de los
alumnos que ingresen anualmente por el sistema ordinario.”.

El diputado Enrique Bassaletti recordd que ya habia planteado la
inconveniencia de establecer en la norma un nimero fijo, porque éste puede variar
segun la oferta, la demanda y las necesidades de Carabineros. Por tal razon,
propuso que esa determinacion quede a cargo de la propia institucion dentro del
marco que establezca la ley.

Sometido a votacion el inciso quinto, sin la oracién que el diputado

Bassaletti propone eliminar, fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor
las diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y Tatiana Urrutia, y los
diputados Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma,
Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva, Francisco Orrego y Bernardo
Salinas. No hubo votos en contra ni abstenciones (12-0-0).

Sometido a votacidn el inciso final del articulo 9 bis propuesto por

numeral 4 del articulo 1° fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor las
diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y Tatiana Urrutia, v los diputados

Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo
Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva, Francisco Orrego y Bernardo Salinas. No
hubo votos en contra ni abstenciones (12-0-0).

Las siguientes indicaciones fueron retiradas por el diputado Bassaletti:

10. Indicacién del diputado Bassaletti:

Para eliminar en el inciso primero la expresion “los Gltimos”.

11. indicacién del diputado Bassaletti, para agregar a continuacion de la
expresion “dispuesto por Carabineros de Chile”, lo siguiente: “debiendo aprobar
los cursos que determine el decreto antes sefialado”.

12. Indicacion del diputado Bassaletti para eliminar en el inciso segundo
la expresion “los ultimos”.

13. Indicacion del diputado Bassaletti para agregar a continuacion de la
expresion “Programa de Formacion” lo siguiente: “debiendo aprobar los cursos

gue determine dicho decreto”.
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14. Indicacion del diputado Bassaletti para agregar en el inciso tercero a
continuacion de la frase “conforme a lo establecido en los incisos anteriores” lo

siguiente: “asi como los cursos del programa de formacion que deberan ser
aprobados para dicho fin”.

15. Indicacion del diputado Bassaletti para agregar en el inciso cuarto, a
continuacion de la frase “doctrinarias de la Institucion” lo siguiente: “y que
proponga los cursos del respectivo Programa de Formacién que deberan aprobar
por quienes ingresen a esta modalidad”.

En virtud de lo expuesto, el numeral 4 fue aprobado de la siguiente
forma:

“4. Agrégase el siguiente articulo 9° bis:

“Articulo 9° bis.- Los postulantes a la Escuela de Carabineros de Chile
estando en posesion de un titulo profesional de una carrera de a lo menos ocho
semestres de duracion, comprendida en el decreto a que se refiere el inciso
tercero del presente articulo, otorgado por una universidad o instituto profesional
del Estado, o reconocidos por éste, que se encuentren acreditados—deberan
realizar al menos tres semestres del Programa de Formacion conforme al
Plan de Estudios dispuesto por Carabineros de Chile, y aprobar los cursos
que determine el decreto antes sefalado.

Los postulantes a la Escuela de Formacidén en posesion de un titulo
técnico de nivel superior o profesional, otorgado por una universidad, instituto
profesional o centro de formacién técnica del Estado, o reconocidos por éste, que
se encuentren acreditados, de aquellos comprendidos en el decreto referido en el
inciso tercero, deberan realizar al menos dos semestres del respectivo
Programa de Formacion, y aprobar los cursos que determine el decreto
antes seialado.

Un decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Seguridad Pdublica, bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”,
determinara las carreras técnicas y profesionales cuyos titulos habiliten a los
postulantes para ingresar a la planta institucional conforme a lo establecido en los
incisos anteriores, asi como los cursos del Programa de Formacién que
deberan ser aprobados para dicho fin. Dicho decreto debera velar por la
pertinencia de la formacion profesional, circunscribiendo las carreras a las areas
de las ciencias sociales, ciencias de la ingenieria, administracion publica,
seguridad publica, defensa, inteligencia, criminologia y otras disciplinas afines a
las funciones policiales o de seguridad del Estado.

El decreto sefalado debera actualizarse al menos cada cuatro afios y
emitirse previa solicitud de un informe técnico a Carabineros de Chile, que
fundamente la correspondencia entre los perfiles de egreso y las necesidades
operativas, estratégicas y doctrinarias de la Institucion, y una propuesta de los
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cursos del respectivo Programa de Formacién que deberadn aprobar por
guienes ingresen por esta modalidad.

Con todo, esta modalidad de ingreso tendra caracter extraordinario,
estara supeditada a las necesidades institucionales y no alterara los mecanismos
ordinarios de admision.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica,
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, y suscrito ademas por
el Ministro o la Ministra de Hacienda, establecera el nUmero maximo anual de
Aspirantes a Oficiales y Carabineros Alumnos que podran incorporarse por esta
modalidad.”.

Articulo 1 N°5

5. Agrégase el siguiente articulo 9° ter, nuevo:

“Articulo 9° ter.- Carabineros de Chile establecera un mecanismo de
desarrollo de la carrera para que las primeras antigiedades egresadas de la
Escuela de Formacion de Carabineros puedan ingresar a los cursos de formacion

de Oficiales de Orden y Seguridad e Intendencia.”.”.

Sometido a votacién, el numeral 5 del articulo 1° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y

Tatiana Urrutia, y los diputados Cristidan Araya, Jaime Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva,
Francisco Orrego y Bernardo Salinas. No hubo votos en contra ni
abstenciones (12-0-0).

Articulo 1°, numeral 6

6. En el articulo 17:

a) En el inciso primero:

i) Sustityese la palabra “mantendrd”, por la siguiente frase:
“establecera en su Plan Estratégico de Desarrollo Policial”.

i) Sustitiyese la frase “el que se adaptara, a lo menos cada diez afios,
a”, por la siguiente: “el que debera encontrarse en concordancia con la Politica
Nacional de Seguridad Publica, con”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo:

“Este sistema debera contener una planificacion especifica, con
objetivos claramente definidos y su forma de implementacion. Ademas, deberéa ser
implementado y revisado anualmente a través del Plan Anual de Gestidon

Operativa y Administrativa respectivo.”.”.
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La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explicé que estas
modificaciones buscan armonizar la normativa con los instrumentos de
planificacion creados por la legislacion vigente. En ese contexto, record6 que la ley
de modernizacion de las policias establece los planes estratégicos de desarrollo
policial y los planes de gestion operativa y administrativa, mientras que la ley que
cre6 el Ministerio de Seguridad Publica contempla la Politica Nacional de
Seguridad Publica. Por ello, sostuvo que la propuesta pretende alinear esos
instrumentos y asegurar su coherencia.

La diputada Gloria Naveillan valord la eliminacién de la regla que
contempla una adaptacién cada diez afos, pues consideré que ese plazo resulta
incompatible con el caracter dinamico de los desafios de seguridad y que la
planificacion debe revisarse con mayor frecuencia. Sin embargo, manifestd
reparos respecto de la obligacion de mantener el plan estratégico de Carabineros
en concordancia con la Politica Nacional de Seguridad Publica, ya que esta ultima
puede contener un componente politico. Por lo tanto, expresd su preocupacion
ante la posibilidad de que futuros gobiernos modifiquen sus orientaciones y
sometan el funcionamiento institucional de Carabineros a cambios derivados de
las prioridades politicas de cada administracion.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini respondié que la Politica
Nacional de Seguridad Publica trasciende al gobierno de turno, pues tiene una
vigencia de seis afios y constituye una politica de Estado. Ademas, afirm6 que
este instrumento fija grandes ejes prioritarios, como la prevencion, el control del
crimen organizado y el terrorismo, mientras que las estrategias efectian su
concrecion practica.

En consecuencia, defendié la necesidad de que Carabineros ajuste su
planificacion a esa politica, ya que asegura la subordinacion de las policias al
poder civil y su adecuacion a los lineamientos estratégicos definidos por el Estado.

El académico Claudio Fuentes discrepd de la preocupacion planteada
por la diputada Naveillan. Argumenté que la Politica Nacional de Seguridad
Pulblica fue establecida legalmente con una proyeccion superior a la duracién de
un gobierno y que el proyecto procura otorgar coherencia entre esa politica y las
estrategias policiales. A la vez, recalcé que la institucionalidad contempla
mecanismos adicionales de resguardo, entre ellos el Consejo Nacional de
Seguridad Publica y el Consejo Nacional de Prevencion del Delito, los cuales, a su
juicio, permiten cautelar la continuidad y coherencia de las politicas en esta
materia.

El diputado Raul Leiva cuestion6 la necesidad de incorporar nuevas
disposiciones sobre instrumentos que ya se encuentran regulados. En ese sentido,
recordd que la ley N° 21.427 establece tanto el plan estratégico de desarrollo
policial como el plan anual de gestién operativa y administrativa. Por ende, advirtid
gue agregar nuevas exigencias podria rigidizar innecesariamente el
funcionamiento policial si no existe un objetivo especifico que justifique la



78

modificacion. Adicionalmente, hizo presente que algunas de las modificaciones
propuestas parecen corresponder mas propiamente al estatuto del personal.

El diputado Cristidan Araya, Presidente, formul6 una observacién de
técnica legislativa respecto del literal b): la redaccién utiliza sucesivamente las
expresiones “forma de implementacion” y “debera ser implementado”, por lo que
propuso reemplazar esta uUltima por términos como “ejecutado” a fin de evitar la
reiteracion.

Sometido a votacién el nhumeral 6 del articulo 1°, con la enmienda
propuesta por el diputado Cristian Araya fue aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Paz Charpentier y Tatiana Urrutia, y los
diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma,

Eduardo Cretton, Raul Leiva, Bernardo Salinas y Juan Marcelo Valenzuela.
No hubo votos en contra ni abstenciones (10-0-0).

En virtud de lo expuesto el numeral 6 fue aprobado de la siguiente
forma:

“6. En el articulo 17:
a) En el inciso primero:

i) Sustitiyese la palabra “mantendra”, por la siguiente frase:
“establecera en su Plan Estratégico de Desarrollo Policial”.

i) Sustituyese la frase “el que se adaptara, a lo menos cada diez afios,
a”, por la siguiente: “el que debera encontrarse en concordancia con la Politica
Nacional de Seguridad Publica, con”.

b) Incorpodrase el siguiente inciso segundo:
“Este sistema debera contener una planificacion especifica, con
objetivos claramente definidos y su forma de implementacion. Ademas, deberé ser

ejecutado y revisado anualmente a través del Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa respectivo.”.

Articulo 1°, numeral 7

7. Agrégase, en el inciso primero del articulo 19, la siguiente oracion
final: “Dichas actividades deberan ser coherentes con los objetivos institucionales
previstos en el sistema de desarrollo profesional establecido en el Plan Estratégico
de Desarrollo Policial y con los Planes Anuales de Gestion Operativa y

Administrativa.”.”.

Sometido a votacién, el numeral 7 del articulo 1° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Paz Charpentier y Tatiana Urrutia,
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y los diputados Jaime Araya, Cristidn Araya, Enrique Bassaletti, Jaime
Coloma, Eduardo Cretton, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y

Juan Marcelo Valenzuela. No hubo votos en contra ni abstenciones (11-0-0).

Articulo 1°, numeral 8

“8. En el articulo 24:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando el actual inciso
segundo a ser inciso tercero:

Con todo, las autoridades y o6rganos encargados del proceso de
clasificacion deberan actuar conforme a los principios de responsabilidad,
imparcialidad, objetividad y probidad.

b) Agrégase en el actual inciso segundo, que pasa a ser inciso tercero,
la siguiente oracion final: “Asimismo, deberéa establecer las reglas a las que debera
sujetarse la elaboracion de las listas de clasificacion, conformacion del Escalaféon

de Complemento y la lista de eliminacion.”.”.

El diputado Raul Leiva advirti6 un problema en la redaccion original de
la norma, puesto que se hace referencia tanto a la calificacion como a la
clasificacion del personal. Explic6 que el epigrafe del titulo tercero alude a la
calificacion, mientras que el articulo 24 se refiere a la clasificacion.

En particular, propuso aprovechar la modificacion del articulo 24 para
corregir su redaccion, ya que el texto vigente alude a la clasificacién, mientras que
su inciso segundo menciona tanto la calificacion como la clasificacion. A partir de
esta diferencia, solicitdé a la Subsecretaria aclarar si se trataba de conceptos
distintos.

La sefiora Maria del Pilar Giannini, Subsecretaria de Seguridad
Publica, sefald que la calificacion y la clasificacion son conceptos distintos, por lo
gue estimd necesario mantener ambos en la disposicion. A modo de precision,
indicd que la calificaciébn corresponde a la nota obtenida por el funcionario y la
clasificacion, a su ubicacion en una determinada lista, como las listas uno, dos o
tres. Por ello, consider6 pertinente que el articulo contemple expresamente ambos
términos.

La diputada Paz Charpentier coincidi6 en que la calificacion y la
clasificacion no son conceptos completamente idénticos y advirti6 que existian
diferencias entre el inciso segundo vigente del articulo 24 y el nuevo inciso
propuesto. En atencién a esta diferencia de redaccién, sostuvo que correspondia
incorporar al texto la palabra “calificacion”, que habia sido omitida.

Asimismo, formulé una nueva observacion de caracter formal sobre la
redaccion de la disposicién, al advertir que en su literal b) se reitera la forma verbal
“deberd”, por lo que propuso modificar la frase para evitar dicha repeticion.
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Sometido a votacién, el nhumeral 8, con las enmiendas planteadas
por el diputado Leiva y por la diputada Charpentier, fue aprobado por

unanimidad. Votaron a favor las diputadas Paz Charpentier y Tatiana Urrutia,
y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime
Coloma, Eduardo Cretton, Raul Leiva, Francisco Orrego, Patricio Pinilla,
Bernardo Salinas y Juan Marcelo Valenzuela. No hubo votos en contra ni
abstenciones. (12-0-0).

En virtud de lo expuesto el numeral 8 fue aprobado de la siguiente
forma:

“8. En el articulo 24:

a) Incorpodrase en el inciso primero a continuacién de la expresion
“El proceso de” la siguiente: “calificacion y”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando el actual inciso
segundo a ser inciso tercero:

“Con todo, las autoridades y 6rganos encargados del proceso de
clasificacion deberan actuar conforme a los principios de responsabilidad,
imparcialidad, objetividad y probidad.”.

c) Agrégase, en el actual inciso segundo, que pasa a ser inciso tercero,
la siguiente oracion final: “Asimismo, establecera las reglas a las que debera
sujetarse la elaboracion de las listas de clasificacion, conformacion del Escalafon
de Complemento y la lista de eliminacion.”.

Articulo 1°, numeral 9

9. Agrégase el siguiente articulo 24 bis:

“Articulo 24 bis.- ElI General Director podra proponer al Presidente de la
Republica el numero o cuota de Oficiales que deban ser incluidos en la lista de
retiro, de acuerdo con las necesidades de la Institucion y la planificacion
estratégica del personal.

La misma atribucién correspondera al General Director respecto del
personal de nombramiento institucional y de los empleados civiles.

El ejercicio de la facultad establecida en los incisos anteriores sera sin
perjuicio de las competencias de las Honorables Juntas Calificadoras para calificar
y clasificar al personal, y de la Honorable Junta Superior de Apelaciones para
conocer de las reclamaciones que procedan conforme a la ley y los reglamentos
institucionales.

La lista de retiros se formara, en primer lugar, con el personal
clasificado en Lista N° 4, luego con el personal clasificado en la lista
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inmediatamente superior a ella, y asi sucesivamente hasta completar la cuota
establecida.”.”.

Indicaciones:

16. De la diputada Tatiana Urrutia: Modificase el numeral 9 del
articulo 1°, incorporando en su inciso primero la expresion “fundadamente” entre
las palabras “proponer” y “al”.

17. De la diputada Tatiana Urrutia, para agregar en el inciso primero
la siguiente oracién final: “En ningan caso dicho nimero podré exceder del 5% del
total de Oficiales de la Institucion.”.

18. De la diputada Tatiana Urrutia, para agregar en el inciso tercero la
siguiente oracion final:

“Los procedimientos y plazos establecidos en la normativa institucional
para el conocimiento y resolucion de dichas reclamaciones deberan regirse por
principios de celeridad y oportunidad, de manera que su tramitacion y resolucién
se efectuen dentro de un plazo breve y razonable, atendida la naturaleza de la
materia.”.

La diputada Tatiana Urrutia preguntd si el procedimiento actual para
presentar un listado de funcionarios a retiro requeria fundamentacion o alguna
razon formal que explique esa decision, y qué necesidad ha identificado el
Ejecutivo para incorporar la nueva atribucion en la ley. A su juicio, la medida debe
adoptarse de manera fundada, no para poner en duda a nadie en el presente, sino
para evitar que, ante una eventual crisis institucional, la herramienta pueda
prestarse para arbitrariedades.

El diputado Enrique Bassaletti observo un problema de redaccion en
la parte final del articulo 24 bis aprobado por el Senado, que dispone que la lista
de retiro se formara primero con el personal clasificado en lista N° 4. Segun
explico, en Carabineros las listas N° 3 y N° 4 corresponden a listas de eliminacion,
dependiendo de la jerarquia, por lo que sugirié reemplazar la referencia a la lista
N° 4 por la expresion “lista de eliminacion”.

Respecto de la indicacion de la diputada Urrutia, el parlamentario
solicitd se precise por qué se habia escogido un limite de 5 por ciento y no otro,
como 6 o 7 por ciento.

El diputado Raul Leiva reitero la necesidad de regular ciertas materias
en el Estatuto del Personal de Carabineros y no en una ley organica
constitucional. En su andlisis, la modificacion propuesta por el Senado dice
relacion directa con las plantas de Carabineros, que, conforme al decreto con
fuerza de ley N° 2, deben ser fijadas por ley.

El desarrollo de la carrera o de la planta institucional, segun sostuvo, no
puede quedar supeditado al gobierno de turno. El Estatuto del Personal entrega
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mayor estabilidad al exigir que las plantas se fijen por ley y no mediante una
determinacion del Presidente de la Republica.

Sobre las listas de eliminacién mencionadas por el diputado Bassaletti,
indicé que entiende la referencia a listas consecutivas que dan lugar a remocion,
como ocurre en el Estatuto Administrativo.

El diputado Juan Marcelo Valenzuela expresé su preocupacion por la
nueva facultad del General Director. Su inquietud se centr6 en el limite de la cuota
de retiro y en el freno que operaria si ésta sigue creciendo hasta alcanzar a
buenos funcionarios, incluidos aquellos clasificados en lista N° 1.

La justificacion individual de las decisiones también le generd dudas,
pues cuestiond por qué, si existen veinte funcionarios en una misma lista y deben
salir cinco, se selecciona a un carabinero y no a otro. Ante esa posibilidad, requirio
buscar mecanismos de reclamo para quienes sean seleccionados injustamente,
de modo que puedan discutir la decision y obtener una respuesta antes de quedar
fuera de la institucion.

La diputada Paz Charpentier destacé que la norma utiliza la expresion
“podrd”, por lo que el General Director puede abstenerse de ejercer la atribucion si
no lo estima necesario.

Recordd que el texto dispone formar la lista de retiro primero con el
personal clasificado en lista N° 4 y luego con el de la lista inmediatamente
superior, hasta completar la cuota. Bajo esa ldgica, consideré adecuada la
expresion “lista de eliminacion”, porque permitiria comprender con mayor claridad
gue la lista inmediatamente superior corresponde a una de mejor calificacion.

El diputado Jaime Araya precisé que la herramienta responde a la
gestion de la planta y debe sujetarse a criterios objetivos, generales y fijados con
anticipacién a su aplicacién. Su propoésito es dinamizar esa gestion y no habilitar
una via extraordinaria de sancion, pues la institucion ya cuenta con mecanismos
propios para sancionar.

Asimismo, planted que la atribucion debe quedar sujeta a criterios
objetivos, generales y anticipados, de modo que, antes de adoptarse la decision,
exista claridad sobre su sentido y alcance, y concord6 con la diputada Urrutia en
gue la medida debe disponerse mediante resolucién fundada.

La herramienta, segun advirtio, no puede transformarse en una via
adicional para sancionar conductas impropias, pues para ello existen otros
mecanismos. A su entender, su finalidad es dinamizar la gestion de las plantas, lo
gue exige objetivos de mediano y largo plazo y una planificacion estratégica ajena
a decisiones coyunturales o al ejercicio extraordinario de facultades por parte del
General Director.
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El diputado Cristian Araya, Presidente, consider6 que la norma
permitiria dotar al General Director de Carabineros de una herramienta para
administrar mejor el mando institucional, atribucion que estimé razonable atendida
la naturaleza jerarquica, disciplinada y subordinada de la institucion.

Con todo, expresd reparos sobre la conveniencia de exigir una
fundamentacion detallada, pues, si la propuesta de retiro es rechazada, la
exposicién publica de las razones consideradas por el mando podria dejar al
funcionario en una posicion desfavorable y generarle un dafio mayor.

Descarté limitar porcentualmente el ejercicio de la facultad, por tratarse
de una materia propia de la administracion interna. Desde su perspectiva, podrian
existir coyunturas o razones especiales que justifiguen un uso mas amplio de la
herramienta, siempre dentro de su caracter facultativo y bajo el supuesto de que el
mando actta en resguardo del interés institucional.

La regulacion, segun explico, responde a la necesidad de otorgar
flexibilidad a una estructura histéricamente rigida, cuya falta de agilidad constituye
una de las dificultades para enfrentar la contingencia. Sin perjuicio de ello,
mantuvo la duda sobre si es necesario incorporar en el inciso final la regla sobre el
orden de conformacién de la lista de retiro o si esa materia puede quedar
entregada al reglamento.

El diputado Enrique Bassaletti record6 que las Juntas Calificadoras
constituyen el organo superior encargado de determinar la eliminacion de
suboficiales, oficiales subalternos u oficiales jefes, segun las listas aplicables y el
grado correspondiente.

Observo que incorporar esta materia en la ley organica constitucional
puede generar dificultades, pues el retiro temporal y el absoluto ya se encuentran
regulados en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, y en otras normas
administrativas.

A modo de ejemplo, expuso que, respecto de un coronel con treinta
afnos de servicio, el General Director puede mantenerlo en el grado, llamarlo a
retiro o ascenderlo a general, salvo que exista una causal derivada de una junta
calificadora, una sancion u otra circunstancia que determine su eliminacion.

Sugirié revisar la conveniencia de incorporar la regla en la ley organica
constitucional, en caso de que el ordenamiento administrativo institucional ya la
contemple de manera suficiente.

El diputado Patricio Pinilla, solicitd a la Subsecretaria que aclare el
alcance de la expresion “numero o cuota de oficiales” que el General Director
podria proponer al Presidente de la Republica.

Respecto del dltimo inciso, propuso que en caso de prosperar el articulo
la redaccién precise que la lista debe completarse sucesivamente hasta alcanzar
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el nUmero o cuota que se establezca, con el fin de mantener coherencia con la
atribucién conferida al General Director.

El diputado Jaime Araya remarcO que debe quedar claramente
establecido que se trata de una herramienta de gestion de planta, sujeta a criterios
objetivos, generales y anticipados, y cuyo ejercicio requiere una resolucion
fundada.

Bajo esa premisa, diferenci6 la pertenencia a una institucion
jerarquizada y disciplinada del riesgo de abrir espacios de arbitrariedad.

Finalmente, enfatizé que la norma no deberia permitir respuestas frente
a coyunturas determinadas, sino servir a una adecuada gestion estratégica de la
planta de Carabineros. En su concepto, la resolucion fundada constituye la mejor
garantia para el funcionario afectado por la medida.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini, al referirse al articulo 24
bis propuesto, sefial6 que la facultad de proponer una cuota de retiro constituye
una herramienta de gestion de planta que ya tienen las Fuerzas Armadas y la
Policia de Investigaciones. Acto seguido, precisdé que en Carabineros existe un
estancamiento en ciertos grados, que impide el ascenso de personas que cumplen
los afios de servicio, lo que genera frustracion dentro de la institucion.

Respecto de la exigencia de fundamentar la propuesta, estim6é que
incorporarla expresamente en la ley seria redundante, porque la recomendacion
del General Director debe traducirse en un decreto fundado del Presidente de la
Republica, sujeto a toma de razon.

Por dltimo, afirm6é que el Ejecutivo no pretende permitir retiros
arbitrarios sin una definicion estratégica del mando civil.

El general inspector Ariel Ofiate reiter6 que la facultad discutida
permitira al General Director gestionar la planta de una institucién jerarquizada y
piramidal. Para explicar los mecanismos de evaluacion del personal, indico que la
calificacion es anual y considera el desempefio profesional y el comportamiento de
cada integrante, antecedentes que generan un puntaje y determinan su
clasificacion en distintas listas.

A lo anterior, agregd que las juntas calificadoras, que son autbnomas,
adoptan decisiones sobre la inclusion de personal en listas de eliminacion y sefialo
gue esas decisiones pasan por filtros de los generales inspectores y, finalmente,
del General Director, antes de determinar la inclusién en dichas listas o en la cuota
de retiro.

La diputada Tatiana Urrutia preciso que su indicacién busca exigir que
el General Director fundamente la propuesta que presenta al Presidente de la
Republica, con independencia del decreto que posteriormente se dicte y de su
toma de razén. En este sentido, explicd que, como advirtié el diputado Jaime
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Araya, sSu preocupacion es que la nueva herramienta pueda utilizarse
indebidamente durante una eventual crisis de la institucion, incluso para una purga
interna.

En ese contexto, manifesté su disposicion a modificar el porcentaje
propuesto como limite, pero insistio en conocer las razones que justificarian el uso
de la facultad y los resguardos para evitar un uso indebido.

El diputado Patricio Pinilla sostuvo que, si el General Director presenta
una propuesta de retiro sin fundamentos, el Presidente de la Republica carecera
de antecedentes sobre los cuales pronunciarse y la persona afectada no tendra
una justificacion que pueda cuestionar mediante un reclamo o apelacion.

Finalmente, advirtié que esa falta de fundamentos dejaria desprotegido
a quien estime que su retiro no es razonable y convertiria la atribucién en una
facultad arbitraria. Por ello, insisti6 en que se acoja, al menos, la exigencia de
fundamentar la propuesta.

El diputado Cristian Araya, Presidente, consultd si las maximas
autoridades de la Policia de Investigaciones y de las Fuerzas Armadas cuentan
con esa herramienta y si deben fundamentar su ejercicio. A partir de esa
comparacion, plante6 que las instituciones deben quedar sujetas a un mismo
estandar, para evitar que la exigencia de fundamentacion se aplique Unicamente a
una de ellas.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini sostuvo que el Presidente
de la Republica debe dictar un decreto fundado con la informacién que entregue el
General Director y que, por su responsabilidad en ese acto, debe considerar los
fundamentos de Carabineros.

Enseguida, explicé que la referencia del articulo a “las necesidades de
la institucion” y a la “planificacion estratégica del personal” obliga a justificar el uso
de la cuota de retiro sobre esas dos variables.

Al comparar la propuesta con el régimen de la Policia de
Investigaciones, indicO que, en este ultimo, no se exige un decreto fundado.
Estimé que la regulacion discutida es mas exigente, y manifestd la disposicion del
Ejecutivo a introducir una precision, aunque reiter6 que el decreto presidencial
requiere informacién que permita fundamentar la cuota.

Por ultimo, rechaz¢ el limite del 5 por ciento propuesto por la diputada
Tatiana Urrutia y preguntd qué estudio o evidencia justifica ese porcentaje como
un tope valido para la herramienta de gestion.

El diputado Jaime Araya relaté que la comision investigadora sobre las
responsabilidades de la exministra Steinert recibio al director general de la Policia
de Investigaciones y a su asesor juridico. Al consultarles por el decreto que acepto
la renuncia de la exsubdirectora de Inteligencia -Consuelo Pefia-, la informacion
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entregada dio cuenta de una comunicacion de la Policia de Investigaciones con la
Division de Gestion y Modernizacion de las Policias, y de una posterior tramitacion
por el Ejecutivo, respecto de la cual -afirmé- las personas citadas no habian
asumido responsabilidad.

A continuacién, si bien reconocié que no se trata de una situacidon
homodloga, considerdé que ese ejemplo muestra una tramitaciébn casi meramente
formal de los decretos supremos, en la que resulta dificil identificar quién revisa su
contenido y responde por él. Por ello, insisti6 en que las resoluciones deben
sujetarse a criterios objetivos de caracter general y estimd razonables las
aprehensiones expresadas durante el debate.

El diputado Jaime Coloma cité el articulo 25 de la ley orgénica
constitucional de las Fuerzas Armadas, que permite al Presidente de la Republica
determinar, a propuesta del respectivo comandante en jefe y segun las
necesidades de cada institucion, el nimero o las cuotas de oficiales que deben
acogerse a retiro o ingresar al escalafén de complemento.

Sobre esa base, sostuvo que el mecanismo ya se encuentra regulado
para las Fuerzas Armadas y no advirtid razon para objetar su incorporacion en la
regulacion de Carabineros, en términos similares.

Sometidas a votacién las indicaciones numeros 16 y 17 fueron
rechazadas por mayoria. Votaron a favor la diputada Tatiana Urrutia v los

diputados Jaime Araya, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Juan
Marcelo Valenzuela. Votaron en contra la diputada Paz Charpentier y los

diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo
Cretton, Hans Marowski y Francisco Orrego. No hubo abstenciones (6-7-0).

Sometidos a votacidn los incisos primero y segundo del numeral 9
del articulo 1° fueron aprobados por mayoria. Votaron a favor la diputada Paz
Charpentier y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime
Coloma, Eduardo Cretton, Hans Marowski, Francisco Orrego y Juan Marcelo
Valenzuela. Votaron en contra la diputada Tatiana Urrutia y los diputados
Jaime Araya, Patricio Pinilla y Bernardo Salinas. Se abstuvo el diputado Raul
Leiva (8-4-1).

La diputada Tatiana Urrutia explicO que integra la Comision de
Personas Mayores y Discapacidad, en la que se esta analizando un proyecto de
ley vinculado a licencias. Al respecto, sefialé que, en ese contexto, se han
conocido demoras en juntas de apelaciones y que incluso la diputada Valentina
Becerra es autora de una modificacion sobre la materia. Por ello, estimé necesario
incorporar esos principios, a fin de que quienes reclamen conozcan
oportunamente el resultado, especialmente considerando que un numero
relevante de carabineros queda a la espera de una resolucion.

Sometido a votacion el inciso tercero del numeral 9 del articulo 1°
junto con la indicacién 18, fueron rechazados por mayoria. Votaron a favor la
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diputada Tatiana Urrutia y los diputados Raul Leiva, Patricio Pinilla,
Bernardo Salinas y Juan Marcelo Valenzuela. Votaron en contra la diputada

Paz Charpentier y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo
Cretton, Hans Marowski y Francisco Orrego. Se abstuvo el diputado Jaime
Coloma (5-6-1).

El diputado Cristian Araya, Presidente, solicité y obtuvo el acuerdo
de la Comisién para aprobar, por unanimidad, el inciso tercero del numeral 9
del articulo 1° en los términos planteados por el Senado.

Inciso cuarto

El diputado Patricio Pinilla observé que el inciso cuarto utiliza la
expresion “hasta completar la cuota establecida”, pero, dado que la disposicion
permite proponer un nimero o cuota, sugirid reemplazarla por “hasta completar el
namero o cuota establecida”, con el objeto de mantener coherencia en la
redaccion.

El diputado Cristian Araya, Presidente, estimé que la norma rigidiza la
administracion en vez de facilitarla. Por ello, sugirié a los demas integrantes de la
Comision votar en contra.

Puesto en votacion, el inciso cuarto del numeral 9 del articulo 1°
fue rechazado por mayoria. Votd a favor el diputado Jaime Coloma. Votaron

en contra las diputadas Paz Charpentier y Tatiana Urrutia, y los diputados
Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Rall Leiva, Hans Marowski y Francisco

Orrego. Se abstuvieron los diputados Eduardo Cretton, Patricio Pinilla,
Bernardo Salinas y Juan Marcelo Valenzuela (1-7-4).

En virtud de lo expuesto el numeral 9 fue aprobado de la siguiente
forma:

“9. Agrégase el siguiente articulo 24 bis:

“Articulo 24 bis.- El General Director podra proponer al Presidente de la
Republica el numero o cuota de Oficiales que deban ser incluidos en la lista de
retiro, de acuerdo con las necesidades de la Institucion y la planificacion
estratégica del personal.

La misma atribucién correspondera al General Director respecto del
personal de nombramiento institucional y de los empleados civiles.

El ejercicio de la facultad establecida en los incisos anteriores sera sin
perjuicio de las competencias de las Honorables Juntas Calificadoras para calificar
y clasificar al personal, y de la Honorable Junta Superior de Apelaciones para
conocer de las reclamaciones que procedan conforme a la ley y los reglamentos

institucionales.”.”.
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Articulo 1°, numerales 10 y 11

10. Reemplazase, en el articulo 30, la expresion “por cuatro afios mas”,
por la frase “cumplir el tiempo maximo de permanencia en la Institucion a que se
refiere el articulo 38 de esta ley”.

11. Reemplazase el articulo 38° por el siguiente:

“Articulo 38.- El personal de Carabineros podra permanecer en la
institucién hasta los 41 afios de servicio, en el caso del Personal de Nombramiento
Supremo, y hasta los 38 afios de servicio, en el caso del Personal de
Nombramiento Institucional, y dejara de pertenecer a ella por retiro o
fallecimiento.”.”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, propuso votar conjuntamente
los numerales 10 y 11 del articulo 1°, debido a la relacién existente entre ambas
disposiciones.

El diputado Raul Leiva, luego de manifestar dudas sobre la
modificacion del articulo 30, propuso analizarla en conjunto con el nuevo articulo
38°, debido a la remision que existe entre ambas disposiciones.

En particular, sostuvo que se debe conservar la facultad del General
Director de evaluar anualmente la permanencia del personal en la institucién, que
elimina el texto aprobado por el Senado. Al respecto, observo que el articulo 38°
vigente exige dicha autorizacion para prolongar voluntariamente la carrera hasta
los 35 afios de servicio, mientras que la modificaciébn permite permanecer hasta el
limite legal sin someter la continuidad del funcionario a esa evaluacion anual.

Junto con lo anterior, cuestiond la diferencia entre los limites de
permanencia establecidos para el personal de nombramiento supremo (PNS), de
hasta 41 afos, y el personal de nombramiento institucional (PNI), de hasta 38
anos. Por ello, tras destacar que la experiencia acumulada en terreno por un
sargento o0 un suboficial mayor puede resultar tan valiosa para la institucion como
la de un oficial, pregunt6 cual es el fundamento para establecer limites distintos.

El diputado Cristian Araya, Presidente, precisé que los oficiales
también pueden cumplir funciones en terreno.

El diputado Raul Leiva reiteré su pregunta sobre por qué un sargento o
un suboficial mayor no puede extender su carrera hasta los 41 afios. Como
condicion para ello, sostuvo que la prolongacion se debe someter a la autorizacion
del General Director, facultad que el texto aprobado por el Senado elimina.

El diputado Cristian Araya, Presidente, hizo presente que el articulo
39° contiene una referencia especifica a los suboficiales, aunque reconocié que la
pregunta planteada por el diputado Leiva es valida.
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La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini aclar6 que la propuesta
proviene de la administracion anterior y reconocio que el actual Ejecutivo mantiene
reparos de fondo respecto de su contenido. No obstante, sostuvo que antes de
cualquier cambio se debe determinar si la modificacibn genera consecuencias
fiscales, para lo cual se requiere elaborar un nuevo informe financiero.

El general inspector Ariel Ofiate respondid que no existe una razon
clara, pero que es probable que se deba al efecto que una mayor permanencia de
los suboficiales mayores produce en los grados inferiores. Segun sefald, la
cantidad de suboficiales que prolongan anualmente su carrera después de cumplir
30 afios de servicio ha aumentado hasta superar los 10.000 casos, fenomeno que,
pese a ser favorable para el servicio policial, genera un estancamiento en los
ascensos de los grados inferiores y produce un cuello de botella que Carabineros
busca resolver.

Estim6 que la distincion entre los 41 afios para oficiales y un limite
menor para el PNI podria responder a la necesidad de evitar mayores dificultades
en el desarrollo de la carrera institucional.

El diputado Raul Leiva sostuvo que la solucion no consiste en eliminar
la autorizacion anual del General Director, sino en permitir que oficiales y
suboficiales puedan extender su carrera en las mismas condiciones y sujetos a
dicha autorizacion.

En concreto, planteé que corresponde al General Director evaluar cada
afo la conveniencia de prolongar la permanencia de un funcionario, en atencion a
las necesidades de la planta, los efectos sobre los ascensos y la experiencia y
capacidades adquiridas durante su carrera. De este modo, cuestioné la férmula
aprobada por el Senado, pues la eliminacidbn de ese control podria llevar a
entender que un oficial tiene derecho a permanecer hasta los 41 afos sin que la
autoridad institucional evalle previamente la conveniencia de su continuidad.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explicé que el grado de
suboficial mayor constituye el término de la carrera del personal de nombramiento
institucional (PNI), mientras que para el personal de nombramiento supremo
(PNS), el grado de coronel antecede al ingreso al alto mando. En este ultimo caso,
indic6 que son pocos los oficiales que permanecen hasta los 41 afos,
circunstancia que distingue su situacion de la de los suboficiales mayores.

Sostuvo que extender la permanencia de estos ultimos en el grado
superior podria provocar un estancamiento en la carrera del PNI, problema que,
debido a la distinta estructura de la carrera funcionaria, no se presenta de igual
forma entre los oficiales.

Por dltimo, reiter6 que no puede comprometer la aprobacion de una
indicacion que implique gastos sin consultar previamente a la Direccién de
Presupuestos (Dipres).
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El diputado Enrique Bassaletti consider6 sensata la propuesta del
diputado Raul Leiva de mantener en el General Director la decision sobre la
continuidad de la carrera, pues dicha autoridad puede ponderar los equilibrios
institucionales y evitar cuellos de botella. Sin embargo, defendié los limites de
permanencia diferenciados por las razones expuestas por la Subsecretaria.

En el caso de los oficiales, indicO que la carrera tiene como limite el
grado de coronel y que el acceso posterior al alto mando se encuentra
condicionado por el nimero de oficiales generales, lo que da origen a una
contencion natural. Distinta es, segun sostuvo, la situaciéon de los suboficiales,
pues quienes alcanzan el grado superior han tendido a prolongar su permanencia
en la institucion. Afirmo que esa extension afecta la carrera funcionaria de quienes
se encuentran en los grados inferiores, entre ellos cabos segundos, cabos
primeros y sargentos.

El diputado Raul Leiva afirmé que la diferencia entre el personal de
nombramiento institucional y los oficiales responde a la estructura jerarquizada de
Carabineros, pero no impide establecer para ambos la posibilidad de extender su
carrera, siempre sujeta a la autorizacion anual del General Director.

En razén de lo expuesto, anuncio la presentacion de una indicacion
destinada a recoger esa formula.

Indicacion:

19.- De la diputada Charpentier y el diputado Bassaletti, para
incorporar, en el articulo 38°, a continuacion de la expresion “El personal de
Carabineros”, la frase “previa autorizacién anual de su General Director”:

El diputado Cristian Araya, Presidente, opiné que la propuesta recoge
parte de las observaciones formuladas por el diputado Leiva y otorga al General
Director mayores facultades para administrar la institucion, por lo cual planted
aprobarla por unanimidad.

El sefior Ariel Ofate, general inspector de Carabineros de Chile,
precis6 que el limite de 41 afios de servicio corresponde al Personal de
Nombramiento Supremo, especificamente a los grados de general y general
inspector. En ese sentido, aclaré que dicho limite constituye el maximo aplicable a
esos grados.

El diputado Raul Leiva consulté si, conforme a esa regla, los 41 afios
de servicio operan como tiempo maximo de permanencia, aun tratandose del
General Director. Asimismo, preguntdé en qué norma se encuentra regulada la
excepcion aplicable a dicha autoridad, bajo la hipotesis de que un oficial podria ser
designado General Director al cumplir 40 o 41 afios de servicio y permanecer en el
cargo durante el periodo respectivo.
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Finalmente, hizo presente que esa materia debiera constar en la ley
organica, sin perjuicio de confiar en la explicacion entregada por el general
inspector.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini solicité postergar la
decision sobre esta propuesta, a lo que la Comision accedio.

En una sesidon posterior fueron sometidos a votacién los
numerales 10 y 11 del articulo 1° y resultaron aprobados por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y Tatiana
Urrutia, vy los diputados Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique Bassaletti,
Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva, Francisco Orrego y
Bernardo Salinas. No hubo votos en contra ni abstenciones (12-0-0). La

indicacién de la diputada Charpentier y del diputado Bassaletti se dio por
rechazada.

Articulo 1 numeral 12

12. En el articulo 39°.

a) En el inciso primero:

i) Intercélase, entre las expresiones “que”, la primera vez que aparece,
y “concedan”, la frase “incluyan al personal en la Lista Anual de Retiro 0”.

i) Sustituyese la expresion “seis meses” por “tres meses”.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, el guarismo “treinta” por el
guarismo “treinta y cinco”.

c) Intercalase en el inciso tercero, entre las expresiones “la fecha” y “del
decreto”, la frase “de la inclusion en lista de retiro 0”.”.

Sometido a votacién el numeral 12 del articulo 1°, con excepcion
del ordinal ii), fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas
Chiara Barchiesi, Flor Contreras y Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian
Araya, Jaime Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton,
Jorge Diaz, Raul Leiva, Francisco Orrego y Bernardo Salinas. No hubo votos
en contra ni abstenciones (12-0-0).

Sometido a votacion el ordinal ii) de la letra a) del numeral 12 fue
rechazado por unanimidad. No hubo votos a favor. Votaron en contra las
diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y Tatiana Urrutia, v los diputados

Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo
Cretton, Jorge Diaz, Raul Leiva, Francisco Orrego y Bernardo Salinas. No
hubo abstenciones (0-12-0).

En virtud de lo expuesto el numeral 12 fue aprobado de la siguiente
forma:
“12. En el articulo 39°:



92

a) Intercédlase en el inciso primero, entre las expresiones “que”, la
primera vez que aparece, y “concedan”, la frase “incluyan al personal en la Lista
Anual de Retiro 0.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, el guarismo “treinta” por el
guarismo “treinta y cinco”.

c) Intercélase en el inciso tercero, entre las expresiones “la fecha” y “del
decreto”, la frase “de la inclusién en lista de retiro 0”.".

Articulo 1°, numeral 13

13. Intercalase en el literal a) del articulo 40, a continuacién de la
palabra “Director”, lo siguiente:

“. La propuesta no sera necesaria en caso de Oficiales que se
encuentren acusados en un procedimiento penal ante tribunales ordinarios o en la
situacion prevista en el articulo 150 del Cadigo de Justicia Militar”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, sefialo que este punto reabre
una discusién sobre los efectos de los procedimientos penales prolongados contra
carabineros. En particular, manifestd6 su preocupacion por las investigaciones
extensas que mantienen a los funcionarios en una situacioén incierta durante largo
tiempo y consulté cémo la nueva regulacion impedira que se repitan esos casos.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini recordd que el retiro
contemplado es temporal y que, si el funcionario finalmente es absuelto, se puede
reincorporar a Carabineros, de modo que la medida no implica necesariamente su
separacion definitiva de la institucion.

El diputado Cristian Araya, Presidente, pregunté por la causal que
permite disponer el retiro temporal de quienes han permanecido tres meses sin
destino, ya que la falta de destinacion no depende necesariamente del funcionario.

El general inspector Ariel Onate, director nacional de Personal de
Carabineros, explico que se trata de una norma antigua, especialmente utilizada
respecto de oficiales de grados superiores, conforme a la cual la ausencia de
destinacion constituye, en la practica, una forma de comunicar que el funcionario
no continuara en la institucion.

El diputado Raul Leiva cuestiondé la modificacion aprobada por el
Senado, la cual establece que no es necesaria la propuesta del General Director
para disponer el retiro temporal de oficiales acusados en un procedimiento penal
ante tribunales ordinarios o comprendidos en la situacién prevista en el articulo
150 del Cddigo de Justicia Militar. A su juicio, esta regla contradice uno de los
fundamentos centrales de la reforma a la ley organica constitucional de
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Carabineros: fortalecer las atribuciones del General Director para determinar qué
personal resulta adecuado para permanecer en la institucion.

En ese sentido, sostuvo que excluir la intervencion del General Director
precisamente cuando un oficial se encuentra acusado significa restringir
injustificadamente su mando dentro de una institucion jerarquizada. A la vez,
destacd que la autoridad institucional puede evaluar las circunstancias concretas,
incluida la gravedad del delito investigado, y decidir si corresponde proponer el
retiro temporal. Para ilustrar el punto, mencioné el caso de un oficial sometido a un
procedimiento penal por narcotrafico. Afirmé que el General Director debe
conservar la facultad de actuar frente a una situacion de esa naturaleza.

El diputado Cristian Araya, Presidente, coincidid con la necesidad de
otorgar mayor coherencia normativa al texto y sugiri6 mantener unicamente la letra
a) del articulo 40. Segun argumentd, tanto la modificacion introducida por el
Senado como otras causales contenidas en las letras siguientes podrian resultar
innecesarias si se reconoce suficientemente la atribucion del General Director para
proponer el retiro. Por esta razén, consulto al gobierno si compartia la posibilidad
de suprimir esas disposiciones.

El diputado Enrique Bassaletti expres6 su preocupacion por la
compatibilidad de esa propuesta con la letra b) del articulo 65 del Reglamento de
Seleccion y Ascensos del Personal de Carabineros, N° 8, que permite adoptar
medidas frente a oficiales involucrados en hechos de especial gravedad que
todavia se encuentran bajo investigacion administrativa o penal, particularmente
cuando los antecedentes revelan una posible vulneracion manifiesta de los
principios morales o disciplinarios de la institucion.

Ejemplificé con el caso hipotético de un oficial investigado por un delito
sexual grave, mientras se esclarecen los hechos, Carabineros puede disponer su
retiro temporal debido a que resulta institucionalmente improcedente mantenerlo
en funciones en esas condiciones, sin perjuicio de restituirlo posteriormente si la
investigacion determina su inocencia. Sobre esa base, pidi6é al general aclarar si la
modificacion propuesta mantiene una herramienta administrativa que permita
resguardar a la instituciébn frente a conductas graves mientras se resuelven
definitivamente las responsabilidades del funcionario.

El diputado Raul Leiva coincididé en que la atribucion del General
Director de Carabineros debia mantenerse, especialmente debido a los riesgos
reputacionales que puede enfrentar la institucion cuando un funcionario se ve
involucrado en un delito grave, incluso sin que exista una sentencia condenatoria.

Precisamente por ese riesgo, sostuvo que corresponde al General
Director ponderar las circunstancias de cada situacion y decidir si propone el retiro
temporal del funcionario, por lo que privarlo de esa atribucién podria generar un
dafio mayor que la propuesta contenida en el numeral 3 del Senado.
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El seiior Ariel Oiate, general inspector de Carabineros de Chile
destacé que la facultad prevista en el articulo 65 B de la ley organica
constitucional de Carabineros de Chile constituye una herramienta efectiva para el
General Director, ya que permite retirar de las filas a un oficial involucrado en un
hecho de especial gravedad y mantenerlo en esa condicion hasta que concluya el
proceso correspondiente.

Como fundamento de esa medida, explicé que frente a este tipo de
situaciones pueden desarrollarse tanto un proceso penal como uno administrativo,
por lo que la ausencia de responsabilidad penal no excluye una eventual
responsabilidad administrativa. Esta Gltima circunstancia, segun precisg, también
puede justificar que el General Director disponga el retiro temporal del funcionario.

El diputado Cristian Araya, Presidente, propuso presentar una
indicacién sustitutiva para establecer que quedan comprendidos en el retiro
temporal los oficiales y el personal civil de nombramiento supremo a quienes el
Presidente de la Republica conceda o disponga su retiro, a proposicion del
General Director.

Al explicar el alcance de la propuesta, sostuvo que ésta permitiria
eliminar las letras b), c), d) y e) vigentes y mantener la facultad radicada en el
General Director, sin necesidad de enumerar las distintas hipétesis en que puede
disponerse el retiro temporal.

El general inspector Ariel Oiate indicé que no es necesario mantener
esas disposiciones, pues algunas habian quedado obsoletas frente a las actuales
formas de movimiento y permanencia del personal en la institucion.

El diputado Cristian Araya, Presidente, consultd si existia acuerdo para
eliminar las letras b), c), d) y e) del articulo 40 de la ley organica constitucional de
Carabineros de Chile.

El diputado Raul Leiva manifestdé que, si bien no cuestiona lo
planteado sobre el desuso de esas disposiciones, su eliminacién requeriria revisar
el fundamento y alcance de cada una de ellas, ademas de las normas estatutarias
relacionadas, lo que excederia el objeto de la discusién y podria dilatar la
tramitacion del proyecto.

Por esa razén, propuso limitarse a rechazar la modificacion introducida
por el Senado en el numeral 13, sin extender el analisis a disposiciones que no
habian sido objeto de la discusion.

El diputado Cristian Araya, Presidente, sostuvo que la tramitacion del
proyecto de ley ofrecia la oportunidad de eliminar disposiciones que Carabineros
habia calificado como obsoletas. A su juicio, si la facultad queda radicada en el
General Director, resultaria innecesario mantener una enumeracion de las
hipotesis que permiten disponer el retiro temporal.
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20. Indicacion:
Del diputado Cristian Araya, para reemplazar el numeral 13 del
Senado por el siguiente:

“13. Reemplazase el articulo 40 por el siguiente:

Articulo 40.- Seran comprendidos en el retiro temporal los oficiales y el
personal civil de nombramiento supremo a quienes el Presidente de la Republica
conceda o disponga su retiro a proposicion del General Director”.”.

El diputado Raul Leiva advirtidé que la indicacion dejaria fuera la causal
prevista en la letra e) del articulo 40, relativa a quienes padecen enfermedades
curables que los imposibilitan temporalmente para el servicio, hipotesis que
consideré razonable mantener. En cuanto a las demas causales, observé que no
habian sido analizadas durante la tramitacion del proyecto, por lo que no cuenta
con antecedentes suficientes para justificar su eliminacion.

Ante esas consideraciones, planteé rechazar la modificacion propuesta
por el Senado y mantener el articulo 40 vigente, en lugar de sustituirlo
integramente. Para ilustrar la utilidad de la causal vinculada a enfermedades
curables, mencioné a un funcionario que sufra una lesién grave y requiera uno o
dos aflos de recuperacion, quien podria acogerse a retiro temporal y
posteriormente reincorporarse al servicio.

El diputado Cristian Araya, Presidente, centr6 su consulta en la
aplicacion del retiro temporal en casos de enfermedades graves, como el cancer, y
preguntd si la decision corresponde al General Director de Carabineros o a la
autoridad médica encargada de evaluar al funcionario. En particular, busco
precisar si la junta médica se limita a proporcionar los antecedentes técnicos que
sirven de base para que el General Director adopte la decision.

El general inspector Ariel Ofiate aclaré que existe una junta médica
encargada de evaluar las enfermedades que afectan al personal y emitir un
informe técnico y profesional sobre la situacion del funcionario, que sirve de
antecedente para adoptar la decision correspondiente.

El diputado Cristian Araya, Presidente, someti6 a votacion la
indicacién sustitutiva de su autoria para reemplazar el numeral 13 del texto
aprobado por el Senado.

Puesta en votacidn, la indicacion que reemplaza el nhumeral 13 fue
aprobada por mayoria. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y
Paulina Muiioz, y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime
Coloma, Eduardo Cretton y Francisco Orrego. Votaron en contra la diputada
Tatiana Urrutia y los diputados Jaime Araya, Raul Leiva, Patricio Pinilla y
Bernardo Salinas. Se abstuvo el diputado Juan Marcelo Valenzuela (7-5-1).
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En virtud de lo expuesto el numeral 13 se aprobo de la siguiente forma:

“13. Sustituyese el articulo 40 por el siguiente:

“Articulo 40.- Seran comprendidos en el retiro temporal los
Oficiales y el Personal Civil de Nombramiento Supremo a quienes el

Presidente de la Republica conceda o disponga su retiro, a proposiciéon del
General Director.”.”.

Articulo 1°, numeral 14

“14. En el articulo 41:
a) Reemplazase, en el literal a), el guarismo “30” por “35”.

b) Reemplazase el parrafo segundo del literal b), por el siguiente:

“No obstante, respecto de los Oficiales en retiro temporal por la
aplicacion de la causal prevista en el literal a) del articulo 40, el plazo se
prolongara hasta la terminaciéon de la causa; y si resultare absuelto, éste se
reincorporard por el solo ministerio de la ley;”.

c) Sustitiyese, en el literal e), los guarismos “38” por “41” y “41” por
“44”.

d) Reemplazase, en el literal f), la expresién “, y” por un punto y coma.

e) Sustitiyese, en el literal g), la expresion “proceso administrativo.” por
“un sumario administrativo;”

f) Agréganse, a continuacién del literal g), los siguientes literales h) e i):
“h) Que sean incluidos en la lista de retiro a la que se refiere el articulo
24 bis de la presente ley, e

I) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracion del Estado.”.”.

El diputado Enrique Bassaletti consultd desde cuando comenzaria a
regir el aumento de 30 a 35 afios de servicio y si esta modificacion se aplicaria
Unicamente al personal que ingrese a Carabineros con posterioridad a la entrada
en vigencia de la ley.

El seifior Rafael Ruz, Secretario accidental, aclar6 que, conforme al
articulo primero transitorio, las modificaciones del numeral 14, letras a) y c), se
aplican unicamente al personal que ingrese a la planta de Carabineros de Chile a
partir del primer dia del afio siguiente a la publicacion de la ley, mientras que
guienes hayan ingresado con anterioridad continuaran sujetos a la normativa
vigente hasta ese momento.
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El general inspector Ariel Ohate explicé que las promociones que
ingresen a Carabineros una vez que entre en vigencia la nueva regulacién
deberan completar 35 afios de servicio para acceder a la correspondiente pension
de retiro.

El diputado Eduardo Cretton cuestiond que el nuevo régimen se
aplique Unicamente a quienes ingresen a Carabineros con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley, al considerar que no se encuentran en la misma
situacién un funcionario con diez afios de servicio y otro préximo a cumplir 30 afios
de servicio.

Atendidas las distintas etapas de la carrera funcionaria en que se
encuentra el personal actualmente en servicio, consultdé si se habia evaluado
establecer una transicion gradual para quienes ya forman parte de la institucion.

El diputado Cristian Araya, Presidente, profundizo en la posibilidad de
establecer una aplicacion progresiva o escalonada de la modificacion y pregunt6 al
Ejecutivo si se habia evaluado su factibilidad. A modo de ejemplo, propuso
diferenciar los afios de servicio exigidos segun la antigiedad de los funcionarios,
de manera que el aumento fuera mayor para quienes llevan menos tiempo en la
institucion y mas acotado para quienes se encuentran proximos al retiro.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explicé que el desarrollo de
carrera de quienes ya ingresaron a Carabineros y su derecho a pension
constituyen compromisos adquiridos bajo reglas previas, por lo que no
corresponde modificar ese régimen para el personal actualmente en servicio, que
ingresé en condiciones distintas de las propuestas para los nuevos carabineros.

Los nuevos ingresos, segun preciso, tendran una carrera y una pension
asociadas a un periodo mas extenso. En cambio, los beneficios para estudiantes,
los bonos y la gratificacion especial de riesgo (GER) entraran en vigor una vez
aprobada la ley y estdn pensados para los carabineros que ya se encuentran en
servicio.

Hizo presente que modificar el desarrollo de carrera y los grados de los
funcionarios actuales, con dos regimenes simultdneos, resulta complejo y genera
inquietud en Carabineros, pues una de las principales preocupaciones del
personal es que se alteren las reglas bajo las cuales ingresé a la institucion.

El general inspector Ariel Ofate coincidié con la Subsecretaria en que
la materia aun genera dudas e inquietudes entre quienes ya prestan servicios en
Carabineros y recordd que experiencias anteriores de cambios en los afos de
servicio provocaron en muchos funcionarios la intencion de abandonar la
institucion.

Por ello, previno que modificar las condiciones del personal actual
implica un riesgo, al comunicarle que deberd extender su carrera por una
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determinada cantidad de afos. Esa situacion, segun aclard, no afecta a quienes
recién ingresan, porque desde el inicio conocen los afios de servicio, los periodos
de jubilacién y el derecho a pension.

El diputado Cristian Araya, Presidente, sefal6é que la letra b) de la
proposicién del Senado contempla el retiro temporal por aplicacion de la causal
prevista en el literal a) del articulo 40 de la ley N° 18.961, hasta la terminacion de
la causa. Aunque existe una correccion formal por la eliminacion de letras, solicitd
gue se aclare qué ocurre cuando una causa termina por sentencia absolutoria,
sobreseimiento definitivo, suspension condicional, acuerdo reparatorio, sentencia
condenatoria 0 absolucion parcial.

Su consulta comprendié los efectos de ese periodo sobre el grado, la
antigiiedad y las remuneraciones del funcionario. En particular, pregunté si una
persona sobreseida regresa en las mismas condiciones, si recupera los dos, tres o
cuatro afos transcurridos, si ese tiempo se suma a su antigiiedad y cémo incide
en su remuneracion y en el ascenso al grado correspondiente.

El general inspector Ariel Ofate respondié que el funcionario
recupera su antigledad y todos los derechos que tenia inicialmente, aunque no
vuelve necesariamente al mismo lugar de su promocion, sino que queda al final
del grupo correspondiente.

Para ilustrar ese efecto, describid el caso de un teniente que, al
reincorporarse, recibe los beneficios y conserva sus derechos, pero pierde
posibilidades de un ascenso futuro debido al cambio de posicion dentro de su
promocién, lo que supone un atraso en su carrera institucional.

El diputado Cristian Araya, Presidente, preguntd si esa consecuencia
se produce por aplicacion del reglamento interno de Carabineros.

El general inspector Ariel Ofiate confirmd que es por aplicacién del
Reglamento.

El diputado Raul Leiva plante6 un punto de fondo sobre la
transitoriedad y aplicacion de la norma: las reglas de derecho publico rigen in
actum vy, a diferencia de la teoria de las meras expectativas y los derechos
adquiridos en materia civil o privada, en ese ambito prima el interés general sobre
el particular.

Respecto del administrado, expuso que la irretroactividad opera solo
cuando la situacién ya se ha consolidado patrimonialmente. Como ejemplo,
menciono la norma aprobada en una ley de presupuestos anterior que fijo en 75
afos el limite maximo para ciertos funcionarios municipales, aplicada, segun su
analisis, por exigencias del interés general.

Manifesto su desacuerdo con que en derecho publico exista un derecho
adquirido que impida aplicar la nueva regulacion a quienes recién inician la
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carrera. Para él, es distinta la situacion de una persona con 25 o 30 afios de
servicio, que tiene una expectativa legitima proxima a la jubilacion, de la de un
funcionario que ingresé hace cinco meses y debe adecuarse al régimen vigente.

Aceptar el argumento del derecho adquirido, segun advirtid, impediria
modificar las carreras de funcionarios de Carabineros, de la Policia de
Investigaciones de Chile o de las municipalidades que ingresaron recientemente,
por lo que no lo consideraba valido.

El diputado Cristian Araya, Presidente, observé que esa materia se
encuentra regulada en una disposicion transitoria y corresponde abordarla al
discutirla. A su entender, existen precedentes de aplicacion inmediata de normas,
como ocurrié con los conservadores de bienes raices, quienes cuestionaron una
regulacion que finalmente les fue aplicada.

La pregunta relevante, a su juicio, es por qué en este caso se opta por
una solucion distinta, decision que estimo politica y no estrictamente juridica.

El diputado Jaime Araya compartio en cierto sentido lo expuesto por el
diputado Raul Leiva, aunque vinculd la materia con la esencia de la pertenencia a
una institucion policial. Como antecedente, evoco los casos en que el legislador
cred plantas en extinciéon, aplicables mientras exista un régimen juridico de larga
data y hasta su sustitucion por uno nuevo.

Sin embargo, defendid que los actuales funcionarios policiales se
encuentran adscritos al estatuto vigente y que, eventualmente, solo podria
contemplarse un cambio voluntario para quienes deseen incorporarse a un
régimen distinto. Desde esa mirada, declardé su desacuerdo con que el traspaso
gquede al arbitrio del legislador o del Ejecutivo.

Recalc6 que quienes ingresaron bajo un determinado régimen,
especialmente aquellos con cinco, diez, quince o veinte aflos de servicio, deben
tener certeza de que no se pretende modificar su estatuto ni extender su carrera
mediante la ley de fortalecimiento. Por tratarse de una institucién cuyo capital
humano debe preservarse y al que debe brindarse tranquilidad, pidi6 que quede
despejada la voluntad del legislador de no alterar las reglas para quienes ya
forman parte de ella.

El diputado Enrique Bassaletti relat6 que en 2003 la sola posibilidad
de cambiar el régimen de Carabineros produjo una salida masiva de funcionarios.
Primero se retiraron quienes ya cumplian el requisito de veinte afios de servicio,
pero también muchos con doce, catorce y quince afios optaron por abandonar la
institucion.

La carrera policial, segun sostuvo, no tiene un uso alternativo
equivalente, salvo algunas opciones actuales, como la direccién de seguridad. En
su opinién, aplicar el criterio del diputado Leiva puede provocar una estampida
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institucional, justamente cuando el gobierno busca incentivar la permanencia y
atraer nuevos postulantes.

Como testigo de esa experiencia, detalld6 que posteriormente fue
necesario intentar recuperar a funcionarios que aun se encontraban dentro del
periodo de tres meses anterior a que el retiro se hiciera efectivo. Cerca del 90 por
ciento regres6 cuando se mantuvo el régimen, aunque alrededor de un 10 por
ciento quedo fuera. A partir de ese antecedente, requirié que se distinga entre el
andlisis juridico-administrativo y la politica publica que se intenta implementar.

La diputada Tatiana Urrutia alerté que si la modificacién resulta
suficientemente gravosa como para poner en duda la permanencia de algunos
funcionarios, también puede desincentivar a quienes evallen ingresar a la carrera,
efecto que le parecia contrario al sentido general del proyecto.

El diputado Raul Leiva reconoci6 que pueden existir razones
atendibles, como las formuladas por el diputado Bassaletti, pero descartd que
fueran aplicables a quienes llevan solo un afio en la institucion, situacion que
deberia analizarse oportunamente al discutir la norma transitoria.

Dejo constancia que no acepta la existencia de un derecho adquirido de
los funcionarios que han ingresado recientemente a la institucion, pues admitir ese
fundamento impide cualquier modificacion legal futura de normas administrativas.
En su opinién, se puede discutir el guarismo aplicable -35, 38 o0 40 afios-, pero no
invocarse un derecho adquirido como limite a la reforma.

El diputado Cristian Araya, Presidente, expreso su coincidencia con el
diputado Leiva respecto del articulo 41 y con el diputado Bassaletti en relacion con
la norma transitoria, por lo que consideré que ambas posiciones podian convivir.

Puesto en votacién, el numeral 14 del articulo 1° fue aprobado por
mayoria. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muiioz y
Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Patricio
Pinilla, Bernardo Salinas y Juan Valenzuela. No hubo votos en contra. Se
abstuvo el diputado Raul Leiva (12-0-1). Asimismo, se suprimid en el parrafo
segundo del literal b) propuesto la frase “literal a) del”, en razén de la
eliminacién de los literales del articulo aludido.

En virtud de lo expuesto, el nUmero 14 se aprobd de la siguiente forma:
“14. En el articulo 41:
a) Reemplazase, en el literal a), el guarismo “30” por “35".

b) Reemplazase el parrafo segundo del literal b), por el siguiente:
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“No obstante, respecto de los Oficiales en retiro temporal por la
aplicacion de la causal prevista en el articulo 40, el plazo se prolongara hasta la
terminacidn de la causa, y si resultare absuelto, éste se reincorporara por el solo
ministerio de la ley;”.”.

Articulo 1°, numeral 15

“15) En el articulo 43:

a) En el literal a):

i) Reempléazase la expresion “treinta afios” por “treinta y cinco afos”.

i) Sustitiyese la expresion “treinta y cinco afios” por “treinta y ocho
anos”.

i) Sustitiyese la frase “previa autorizacion anual del General Director”
por “siempre que el General Director no curse su retiro”.

iv) Eliminase la oracién “Al cumplir treinta y ocho afios de servicios
efectivos, el retiro sera forzoso.”.

b) Eliminase el literal e).
c) Reemplazase, en el literal ), el punto final por un punto y coma.

d) Agréganse los siguientes literales g) y h), nuevos:

“g) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracion del Estado, y

h) Por ser incluidos en la lista de retiro a la que se refiere el articulo 24

nn

bis de la presente ley.”.”.

El diputado Raul Leiva en relacion con la regla que eleva de 35 a 38
afos el limite de servicio y reemplaza la frase “previa autorizacién anual del
General Director” por “siempre que el General Director no curse su retiro”, observo
gue, para mantener coherencia con la discusion anterior, la letra a) del numeral 15
debe conservar la autorizacion anual del General Director.

El diputado Cristian Araya, Presidente, consult6 a Carabineros si la
nueva férmula permite llamar a retiro al funcionario durante el periodo intermedio.

El general inspector Ariel Ofate explic6 que actualmente los
suboficiales llegan a 30 afios de servicio y deben pedir anualmente la prolongacion
de su carrera, mecanismo que la modificacion busca reemplazar para que puedan
llegar a 35 afios sin requerir dicha autorizacion. Una regla similar, segun afadio,
se aplicaria a los oficiales respecto del limite de 38 afios.

El diputado Jaime Araya pregunté qué ocurriria si un integrante del
alto mando fuera nombrado General Director cuando ya tuviera 36 afios de
carrera. Por tratarse de un periodo de cuatro afios, solicitdé que se precise si podria
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completar su mandato hasta los 40 afios o se deberia retirar automaticamente al
cumplir 38.

El general inspector Ariel Ofiate respondié que la situacion del
General Director tiene un tratamiento especial y queda entregada a la facultad del
Presidente de la Republica. Ante la consulta sobre el limite de 38 afios, indico que
se podia extender hasta los 41 afios, segun la decision presidencial.

El diputado Raul Leiva hizo presente que si se busca garantizar
ciertos derechos a los funcionarios, la nueva formula podia generar una mayor
discrecionalidad. A modo de ejemplo, plante6 que un funcionario podria ser
autorizado un dia y llamado a retiro al siguiente, a diferencia del régimen actual,
en que la prolongacién anual entrega un horizonte de un afio.

El diputado Cristian Araya, Presidente, sostuvo que la propuesta
permitiria optimizar la eficiencia en la administracion institucional.

El general inspector Ariel Onate aclar6 que los suboficiales cumplen
su tiempo maximo al llegar a 30 de servicio, aunque actualmente pueden
mantenerse en carrera por un afio mas mediante una prolongacion autorizada por
el General Director. En la misma linea, explicd que el eventual llamado a retiro por
una causa grave puede operar aun cuando exista esa autorizacion.

Finalmente, puntualizé que la regla proyectada fija un limite de 35 afios,
con posibilidad de prolongacién hasta 38.

El diputado Cristian Araya, Presidente, concluyé que bajo esa
férmula, quienes se encuentren en dicho lapso podrian ser llamados a retiro en
cualguier momento después de cumplir 35 afios.

Luego, solicitd y obtuvo el acuerdo de la Comision para aprobar, por
unanimidad, los ordinales i), ii) y iv) de la letra a) del numeral 15 del articulo 1°.

Participaron de la votacion las diputadas Chiara Barchiesi, Paulina
Muinoz y Tatiana Urrutia y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti,
Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Juan Marcelo Valenzuela. Jaime Araya, Raul
Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Francisco Orrego.

Sometido a votacidén el ordinal iii) de la letra a) del humeral 15 del
articulo 1° fue aprobado por mayoria. Votaron a favor las diputadas Chiara

Barchiesi y Paulina Muioz, y los diputados Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton y Juan Marcelo Valenzuela.
Votaron en contra la diputada Tatiana Urrutia y los diputados Jaime Araya,
Raul Leiva, Patricio Pinilla y Bernardo Salinas. Se abstuvo el diputado
Francisco Orrego (7-5-1).
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Sometidas a votacién las letras b), ¢ d) del numeral 15 del
articulo 1° fueron aprobadas por mayoria. Votaron a favor las diputadas
Chiara Barchiesi y Paulina Muioz, y los diputados Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco Orrego y Juan
Marcelo Valenzuela. Se abstuvieron la diputada Tatiana Urrutia y los
diputados Jaime Araya, Raul Leiva, Patricio Pinilla y Bernardo Salinas. No
hubo votos en contra (8-0-5).

Articulo 1°, numeral 16)

“16. Reemplazase el articulo 53 por el siguiente:

“Articulo 53.- Los Oficiales Generales podran delegar parte de sus
atribuciones meramente administrativas, excepto Secretaria General de la
Presidencia, que fija las funciones disciplinarias, en otros Oficiales de la unidad o
reparticion bajo su mando, en los términos establecidos en el articulo 41 del
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, promulgado en 2000 y publicado en 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. La delegacion debera sefalar
expresamente como se continuaran ejerciendo los deberes de control y
supervision por parte del delegante respecto a la atribucion delegada.”.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini sefalé que la norma es
coherente con la delegacién de firmas que existe en la administracion del Estado y
precisé que esta estrechamente vinculada con la asignacion critica de los ochenta
cargos estratégicos, asignacion que -aclaro- no es delegable.

El diputado Raul Leiva recordd que el articulo 53 vigente establece una
facultad de delegacion en favor del General Director, atendida la naturaleza de su
cargo, y vinculé esa atribucidon con la regulacion del articulo 41 aplicable a la
administracion publica. Sin embargo, expresé sus reparos a la maodificacion
propuesta, pues estimd que, por tratarse de una facultad excepcional, podria
sustraer al mando de su responsabilidad.

Para explicar su preocupacion, plante6 que la redaccion permitiria a un
general delegar una funcion administrativa en un cabo, quien pasaria a ser
responsable sin posibilidad de negarse, por tratarse de una institucion
jerarquizada. En ese contexto, aludi6 a situaciones complejas ocurridas en
Carabineros, en las que funcionarios de menor rango debieron cumplir
instrucciones, 'y advirti6 sobre las consecuencias de trasladarles
responsabilidades.

Por lo anterior, considerd insuficiente aplicar el articulo 41 sin un
desarrollo mayor de la norma. Record6 que ese precepto establece restricciones y
distinguié entre el personal de nombramiento supremo y el de nombramiento
institucional, y pregunté si una funcidbn administrativa muy compleja podria
delegarse en este ultimo.
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El diputado Cristian Araya, Presidente, precisé que la redaccion habla
de “en otros oficiales”, por lo que la delegacion no podria recaer, por ejemplo, en
un cabo.

El diputado Jaime Araya preguntd a quiénes comprende la figura de
oficiales generales, como opera la delegacion originaria respecto del General
Director y cudles son las atribuciones meramente administrativas.

Sobre lo ultimo, destacd que la disposicion se refiere a atribuciones
“meramente administrativas” e incluso a funciones disciplinarias, pero no a
funciones operativas.

La Subsecretaria Maria Pilar Giannini formulo tres precisiones:
primero, que la delegacion recae en oficiales y no en suboficiales; segundo, que
se delega la funcién, no la responsabilidad, ya que ésta permanece en el superior,
y, tercero, que, para mayor claridad, la disposicion podria decir “oficiales
superiores u oficiales jefes”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, hizo presente lo dispuesto en
la letra d) del articulo 41 de la ley organica constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, que, en lo pertinente, dispone que la responsabilidad
por las decisiones administrativas que se adopten o por las actuaciones que se
ejecuten recaera en el delegado.

Por otra parte, consulté a la Comision si habria acuerdo para presentar
una indicacién que incorpore la referencia a oficiales superiores u oficiales jefes.
Estimé que aquello resolveria la observacion del diputado Raul Leiva, al tratarse
de integrantes de la plana mayor.

El general inspector Ariel Ofate sefialé que la formula propuesta
podria incluir también a “oficiales generales”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, atendido lo expresado por la
sefiora Maria Pilar Giannini y por el sefior Ariel Ofate, propuso a la Comision
incorporar la referencia a “oficiales generales”, “oficiales superiores” y “oficiales
jefes”.

El diputado Raul Leiva insisti6 en la necesidad de precisar qué se
entiende por atribuciones “meramente administrativas” y sefialé6 que no existe una
norma legal que establezca una definicion al respecto.

Dicho aquello, advirti6 que el Tribunal Constitucional tampoco ha
mantenido una doctrina uniforme sobre el punto y que su Unica aproximacion
distingue entre funciones jurisdiccionales, legislativas y aquellas que no tienen tal
naturaleza.
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Por ultimo, estimo que el concepto es amplio y solicitdé que, para efectos
de la historia fidedigna de la ley, la Subsecretaria o el general inspector indiquen a
gué normas se circunscribe tal concepto.

El sefior Francisco Zambrano, jefe de la Divisién Juridica del
Ministerio de Seguridad Publica, explicé que el articulo 41 de la ley organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado no resulta
aplicable por si solo a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y que dicha
disposicion contempla dos posibilidades: la delegacién de atribuciones y la de
firma, y corresponde a la autoridad delegante decidir si entrega competencias
decisorias o solo la facultad de suscribir determinados actos.

También indicd que, aunque la facultad prevista en el proyecto recae en
oficiales con mando y el articulo 41 radica en el delegado las consecuencias de
las decisiones adoptadas, el delegante no queda exento de responsabilidad, pues
conserva sus deberes de direccion, control y fiscalizacion.

El diputado Jaime Araya, Presidente, reiter6 que quedaba pendiente
aclarar qué se debe entender por “atribuciones meramente administrativas” y
solicité ejemplos concretos al respecto.

El general inspector Ariel Oiate explico que dichas atribuciones no se
relacionan con la aplicacion de sanciones administrativas, sino con la firma de
instrucciones y la tramitacion de documentacién general para dar continuidad al
funcionamiento de una direccion o unidad, particularmente a través de actuaciones
acotadas vinculadas a gestion documental.

Sometido a votacién el nhumeral 16 del articulo 1°, con la enmienda
sugerida por el diputado Cristidn Araya, fue aprobado por mayoria. Votaron a
favor las diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los
diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma,
Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Patricio Pinilla y Juan Valenzuela. Se
abstuvieron los diputados Raul Leiva y Bernardo Salinas (11-0-2).

En virtud de lo expuesto el numeral 16 fue aprobado de la siguiente
forma:

“16. Reemplazase el articulo 53 por el siguiente:

“Articulo 53.- Los Oficiales Generales podran delegar parte de sus
atribuciones meramente administrativas, excepto las funciones disciplinarias, en
otros Oficiales Generales, Oficiales Superiores u Oficiales Jefes de la unidad o
reparticion bajo su mando, en los términos establecidos en el articulo 41 del
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, promulgado en 2000 y publicado en 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. La delegacion debera sefalar
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expresamente como se continuaran ejerciendo los deberes de control y
supervision por parte del delegante respecto a la atribucion delegada.”.”.

Articulo 1°, numeral 17

“17. Reemplazase, en el articulo 57, la palabra “veinte” por “veintitrés”.”.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explicoé que el derecho a
pension se adquiere a los 20 afios de servicio y que, como el proyecto extiende la
carrera funcionaria, la propuesta aumenta ese periodo a 23 afos.

El diputado Raul Leiva consultdé por el fundamento especifico del
aumento de 20 a 23 afios.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini precis6 que el aumento
responde a la extension de la carrera y busca mantener un periodo razonable
entre los afos de servicio y el acceso al beneficio.

El diputado Radl Leiva insistid6 en conocer el criterio utilizado para fijar
los 23 afos y planted que una aplicacion proporcional del aumento de la carrera
podia conducir a una cifra distinta.

El diputado Cristian Araya, Presidente, sefial6 que la cifra respondia a
la necesidad de redondear el ajuste.

Puesto en votacién, el numeral 17 del articulo 1° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muinoz y

Tatiana Urrutia, v los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Raul Leiva,
Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Juan Valenzuela (13-0-0).

Articulo 1°, numeral 18, literales a) v b)

“18. En el articulo 58:
a) Intercalase, en el inciso primero, entre las palabras “treinta” y “ava”,
la expresion “y cinco”.

b) Intercalase, en el inciso segundo, entre las expresiones “de treinta” y

“avo”, la expresion “y cinco”.”.

Sometidos a votaciéon los literales a) v b) del numeral 18 del

articulo 1° fueron aprobados por unanimidad. Participaron en la votacién las
diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muihoz y Tatiana Urrutia, y los diputados
Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo

Cretton, Francisco Orrego, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y
Juan Valenzuela (13-0-0).
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Articulo 1°, numeral 18, literal c)

“c) En el inciso tercero:

i) Sustitiyese el guarismo “25” por “28".

ii) Reemplazase el guarismo “20” por “23”.
iil) Sustitiyese el guarismo “55” por “58".”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, solicitd al representante de
Carabineros que explique el fundamento de los cambios aplicables a la pensién de
retiro del personal femenino.

El general inspector Ariel Ohate precisO que la norma se refiere al
personal femenino con hijos y contempla un aumento de un afio por cada hijo para
efectos del calculo correspondiente.

El diputado Cristian Araya, Presidente, agregé que la modificacion
busca mantener la relacion con los afios efectivos de servicio.

El diputado Jaime Araya pidi0 una explicacion mas detallada sobre el
sentido de la norma y sobre el aumento de los parametros de 25 a 28 afios, de 20
a 23 afios y de 55 a 58 arios.

El general inspector Ariel Ofnate explicO que las tres referencias
aumentan en tres afios como consecuencia de la extension de los afios de servicio
contemplada por el proyecto.

El diputado Jaime Araya solicité que se confirme si la norma reconoce
a la funcionaria un afio adicional por cada hijo para efectos del acceso o calculo de
la pension de retiro. Tras recibir la aclaracion correspondiente, dio por resuelta su
duda.

Sometido a votacién el literal ¢) del humeral 18 del articulo 1° fue
aprobado por unanimidad. Participaron en la votaciéon las diputadas Chiara
Barchiesi, Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya,
Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton,
Francisco Orrego, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Juan
Valenzuela (13-0-0).

El diputado Jaime Araya dej0 constancia de que aprueba la
modificacion porque, a su juicio, fortalece la carrera funcionaria. Sin embargo,
aclar6 que su voto no supone un respaldo al aumento general de la edad de
jubilacion.

Articulo 1°, numeral 19
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“19. Reemplazase, en el inciso final del articulo 62, la palabra “veinte”
por “veintitrés”.”.

Sometido a votacién el numeral 19 del articulo 1 fue aprobado por
unanimidad. Participaron en la votacion las diputadas Chiara Barchiesi,
Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian
Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco
Orrego, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Juan Valenzuela (13-
0-0).

Articulo 1°, numeral 20, literales a) v b)

“20. En el literal a) del inciso segundo del articulo 65:
a) Reemplazase, en el numeral 1), el guarismo “20” por “23".
b) Reemplazase, en el numeral 2), el guarismo “20” por “23".”.

Sometido a votaciéon el humeral 20 del articulo 1 fue aprobado por
unanimidad. Participaron en la votacién las diputadas Chiara Barchiesi,
Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian
Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco

Orrego, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Juan Valenzuela (13-
0-0).

Articulo 1°, numeral 21

“21. Sustitiyese, en el numeral 1) del inciso primero del articulo 72, el
guarismo “30” por “35".”.

El diputado Raul Leiva preguntd por los efectos de elevar de 30 a 35
los afios de servicio respecto de los funcionarios de Carabineros que fallezcan
durante alguno de los estados de excepcidn constitucional. En particular, solicitd
aclarar si para determinar la pension correspondiente se continuarian computando
30 afios de servicio o si la modificacion alteraria dicho célculo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 72.

Ante esa duda, manifestd su preocupacion por modificar los guarismos
sin examinar previamente sSus consecuencias en un supuesto de especial
relevancia como el fallecimiento de un funcionario y pidié despejarla antes de votar
la disposicion. Tras la explicacion recibida, entendié que la modificacion no altera
los guarismos de 30 y 35 afios previstos en la norma.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini preciso que la modificacion
adecua la disposicion, pues se presume el limite de 35 afios, para efectos de la
pension en caso de fallecimiento en acto de servicio.
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Sometido a votacién el humeral 21 del articulo 1 fue aprobado por
unanimidad. Participaron en la votacién las diputadas Chiara Barchiesi,

Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian
Araya, Enriqgue Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco
Orrego, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Juan Valenzuela (13-
0-0).

Articulo 1°, numeral 22

“22. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 72 bis, el guarismo
‘20’ por ‘23'.".

El diputado Jaime Araya preguntd si el numeral 22, que modifica el
articulo 72 bis y se refiere a quienes fallezcan en servicio activo, comprende
también al carabinero que se encuentra de franco y fallece en un acto de servicio.

El general inspector Ariel Ofate respondio que, si el fallecimiento se
produce en un acto de servicio, al funcionario le corresponde la aplicacion de la
disposicion.

El diputado Cristian Araya, Presidente, destacé la relevancia de dejar
constancia, para la historia fidedigna del establecimiento de la ley, de que la
norma también se aplica al funcionario que se encuentra de franco cuando actua
en defensa de terceros.

El general inspector Ariel Onate confirm6é que la disposicidon
comprende al funcionario que interviene en defensa de un tercero, ya sea que se
encuentre de franco, uniformado o de servicio.

El diputado Cristian Araya, Presidente, planteé la necesidad de
determinar si dicho alcance se debe explicitar en la norma, dada su relevancia, de
modo que se mantenga la concordancia con la ley Nain-Retamal 2.0, que amplia
la legitima defensa privilegiada. En particular, preguntd al Ejecutivo si considera
gue ese supuesto se encuentra suficientemente resguardado en la disposicion.

El diputado Raul Leiva expuso una nueva inquietud respecto del
articulo 72 bis, relativo al montepio, por cuanto también regula los efectos del
fallecimiento de un funcionario en servicio. Segun indicé, la normativa vigente
reconoce a las montepiadas, en el orden correspondiente, el derecho a la
devolucion de las imposiciones cuando el funcionario fallece antes de cumplir 20
afos de servicio. Frente a la propuesta de elevar ese limite a 23 afios, pregunto
gué ocurriria si el fallecimiento se produce a los 21 o0 22 afios y si, en esos casos,
se mantendria dicho derecho.

Al igual que lo hizo respecto del articulo 72, manifestd su preocupacion
por que la modificacion de los afios de servicio termine por restringir un derecho
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actualmente reconocido. Por ello, solicitd aclarar los efectos concretos del cambio
antes de aprobar la disposicion.

El sefior Francisco Zambrano aclardé que la disposicion reconoce el
derecho a la devolucion de las cotizaciones de montepio a quienes no acceden a
una pension por no cumplir los afios de servicio exigidos para obtenerla.

Asimismo, destacé que la modificacion busca mantener ese derecho en
concordancia con el aumento de los afios requeridos para acceder a pension,
conforme a las disposiciones aprobadas por la Comisién.

Puesto en votacidon, el nhumeral 22 fue aprobado por mayoria de
votos. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muiioz y

Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Bernardo Salinas y Juan

Valenzuela. No hubo votos en contra. Se abstuvieron los diputados Jaime
Coloma, Ralil Leiva y Patricio Pinilla (10-0-3).

El diputado Enrique Bassaletti explicé que, conforme a la normativa
vigente, si un carabinero fallece fuera de un acto de servicio antes de cumplir los
afios exigidos para acceder al retiro, sus causahabientes no tienen derecho a
montepio, pero si a la devolucion de las imposiciones. A modo de ejemplo, indico
gue, si el funcionario fallece con 19 afios y 11 meses de servicio, su conyuge no
accede al montepio, pero conserva el derecho a dicha devolucion.

En concordancia con lo anterior, precisé que, al elevarse a 23 afios el
requisito para acceder al montepio, la modificacion extiende hasta ese mismo
limite el periodo durante el cual los causahabientes mantienen el derecho a la
devolucion de las imposiciones.

Articulo 2°, numeral 1

“Articulo 2°. — “Introdicense las siguientes modificaciones en el decreto
supremo N°412, promulgado en 1991 y publicado en 1992, del Ministerio de
Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, del Ministerio del Interior, que establece
Estatuto del Personal de Carabineros de Chile:

Articulo 2 N°1

1. Incorporase, en el articulo 8° Bis, el siguiente inciso final:
“Esta facultad se ejercera previa autorizacion de la Direccion de
Presupuestos, la que debera visar el respectivo acto.”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, planteé una duda sobre la
jerarquia de las decisiones previstas en la norma. En concreto, consulté como se
compatibiliza que una medida adoptada por el Presidente de la Republica, a
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requerimiento del General Director de Carabineros, quede supeditada
posteriormente a la autorizacion de la Direccion de Presupuestos (Dipres).

El diputado Raul Leiva comparti6 la inquietud y sostuvo que la
disposicion tendria sentido si constituye una continuacién del inciso segundo, pero
no como un inciso final independiente, pues, de ese modo, parece subordinar una
decision presidencial a la Dipres.

El diputado Cristian Araya, Presidente, manifesté su disposicién a
rechazar la norma, al considerar improcedente supeditar una decisién del
Presidente de la Republica a la autorizacién de la Dipres.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini respondié que el propésito
de la norma es que el Presidente de la Republica adopte su decision con un
informe financiero de la Dipres a la vista.

El diputado Cristian Araya, Presidente, replico que el texto utiliza
expresamente la formula “previa autorizacion de la Dipres” y no una referencia a
un informe. Luego, reiter6 que la Dipres no puede autorizar una decision
presidencial y que debe respetarse la jerarquia institucional.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini propuso reemplazar la
referencia a la “autorizacion” de la Dipres por la exigencia de un “previo informe”.

El diputado Raul Leiva precisé que el problema radica principalmente
en la ubicacion de la modificacion. A su entender, el articulo 6 bis contempla en su
inciso segundo una vacancia automatica y por el solo ministerio de la ley. Por ello,
interpret6 que la autorizacion previa de la Dipres busca impedir esa automaticidad
cuando no exista disponibilidad presupuestaria.

En consecuencia, adujo que la exigencia no afectaria una decision del
Presidente de la Republica, sino especificamente el mecanismo de vacancia
regulado en el inciso segundo.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini coincidi6 con esa
interpretacion. De hecho, remarco que la finalidad es permitir la utilizacion de
plazas entre distintos grados solo cuando exista disponibilidad presupuestaria.

El diputado Cristian Araya, Presidente, concluyd que debe
mantenerse el contenido aprobado por el Senado, pero corregirse su ubicacion. Al
respecto, propuso que el punto y aparte pase a ser punto seguido, de manera que
la disposicion permanezca dentro del mismo inciso segundo y no constituya un
inciso final independiente.

El sefior Rafael Ruz, Secretario accidental, explicé que se modificaria
Unicamente el encabezado de la indicacién: en vez de “Incorpérase, en el articulo
8° Bis, el siguiente inciso final”, va a decir “Incorpérase la siguiente oracién, a
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continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido”. De este modo,
la propuesta del Ejecutivo quedaria integrada al inciso segundo.

Sometido a votacién el humeral 1 del articulo 2°, con la enmienda
recién explicada, fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor las
diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los diputados
Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo
Cretton, Francisco Orrego, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y
Juan Valenzuela. (13-0-0).

En virtud de lo expuesto el numeral 1 fue aprobado de la siguiente
forma:

“l. Incorpérase, en el inciso segundo del articulo 8° Bis a
continuacion del punto y aparte que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracidn: “Esta facultad se ejercera previa autorizacion de la Direccion de
Presupuestos, la que debera visar el respectivo acto.”.”.

Articulo 2°, numeral 2

“2. Agrégase el siguiente articulo 8° ter, nuevo:

“Articulo 8° ter.- El Presidente de la Republica, a requerimiento del
General Director, podra aumentar transitoriamente las plazas de Personal de
Nombramiento Supremo del escalafébn de Orden y Seguridad hasta en el nUmero
de plazas no ocupadas en grados superiores o inferiores al necesario, del mismo
escalafén, cuando en aquél no existieren vacantes para atender a las necesidades
del servicio. Igual facultad tendra el General Director respecto del Personal de
Nombramiento Institucional del escalafon de Orden y Seguridad. Esta facultad se
ejercerd previa autorizacion de la Direccion de Presupuestos, la que deberé visar
el respectivo acto.

Una vez que se produzca la vacancia de tales plazas, éstas se
restituiran, en forma automética y por el solo ministerio de la ley.

Con todo, esta facultad es sin perjuicio de la potestad sefialada en el

articulo 8° Bis.”.”.

El sefior Rafael Ruz, Secretario accidental, advirtié la necesidad de
separar su estructura: el primer inciso terminaria con la frase “para atender a las
necesidades del servicio”, mientras que un nuevo inciso comenzaria con “igual
facultad tendra el General Director”.

Sometido a votacion el numeral 2 del articulo 2°, con la enmienda

recién _mencionada, fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor las

diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muioz y Tatiana Urrutia, y los diputados
Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo
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Cretton, Francisco Orrego, Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y
Juan Valenzuela. (13-0-0).

En virtud de lo expuesto, el numeral 2 fue aprobado de la siguiente
forma:

“2. Agrégase el siguiente articulo 8° ter, nuevo:

“Articulo 8° ter.- El Presidente de la Republica, a requerimiento del
General Director, podra aumentar transitoriamente las plazas de Personal de
Nombramiento Supremo del escalafén de Orden y Seguridad hasta en el nUmero
de plazas no ocupadas en grados superiores o inferiores al necesario, del mismo
escalafon, cuando en aquél no existieren vacantes para atender a las necesidades
del servicio._

Igual facultad tendra el General Director respecto del Personal de
Nombramiento Institucional del escalafon de Orden y Seguridad. Esta facultad se
ejercera previa autorizacion de la Direccion de Presupuestos, la que debera visar
el respectivo acto.

Una vez que se produzca la vacancia de tales plazas, éstas se
restituirdn, en forma automatica y por el solo ministerio de la ley.

Con todo, esta facultad es sin perjuicio de la potestad sefialada en el

articulo 8° Bis.”.”.

Articulo 2°, numeral 3

3. Reemplézase el articulo 14° por el siguiente:

“Articulo 14.- Para ingresar a la Planta de Carabineros de Chile se
estard a lo dispuesto en el articulo 9 de la ley N° 18.961, orgénica constitucional
de Carabineros de Chile.”.

Sometido a votacién, el numeral 3 del articulo 2° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Flor Contreras y
Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo
Cretton, Jorge Diaz y Francisco Orrego. (8-0-0

Articulo 2°, numeral 4

4. En el articulo 30°:

a) Intercdlase en el inciso primero entre las frases “El Personal de
Nombramiento Supremo” y “que se reincorpore”, la expresion “y de Nombramiento
Institucional”.

b) Suprimese el inciso final.”.
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El diputado Cristian Araya, Presidente, solicitd aclarar el alcance de la
disposicion, ya que la materia se relaciona con la discusién anterior sobre
reincorporacion del personal.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explic6 que la propuesta
busca homologar el régimen aplicable al personal de nombramiento institucional
(PNI) con el vigente para el personal de nombramiento supremo (PNS). En
particular, dijo que ambos podrian reincorporarse dentro de los seis meses
siguientes a su alejamiento de la institucion y conservar su grado y antigliedad; en
cambio, si el reingreso se produce después de ese plazo, el funcionario pasaria a
ocupar el ultimo lugar correspondiente, pues mantener su posicion anterior podria
perjudicar los ascensos del resto del personal.

El diputado Cristian Araya, Presidente, preguntd si esta regulaciéon
también seria aplicable a funcionarios que hayan estado sujetos a una
investigacion administrativa, una suspension temporal o una causa pendiente.

El diputado Raul Leiva manifestd su acuerdo con la homologacion
entre el PNS y el PNI, pero plante6 dudas respecto de la supresion del inciso final
del articulo 30. En esa linea, destacd que disposiciones revisadas anteriormente
establecen que quien se reincorpora pierde antigiedad, por lo que consultd si la
eliminacién propuesta implica que el funcionario recuperaria la posicion que
ocupaba antes de abandonar la institucién.

El diputado Cristian Araya, Presidente, ante la inquietud del diputado
Leiva, pregunt6 qué ocurriria si durante la ausencia se producen ascensos de
integrantes de la misma promocién, incluso de funcionarios que anteriormente
tenian menor antigliedad.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini reiteré que la conservacion
del grado y la antigiedad operaria Unicamente cuando la reincorporacion se
produzca dentro de los primeros seis meses.

El diputado Raul Leiva insisti6 en que no aprecia con claridad como la
modificacion propuesta recoge esa regla, especialmente considerando que se
elimina el inciso que regula especificamente la reincorporacion del PNI.

El diputado Sebastian Zamora consulté qué sucederia con funcionarios
sometidos a procedimientos administrativos o penales que se prolonguen durante
varios afos, cuestion que estimo relevante a partir de su propia experiencia.

El diputado Eduardo Cretton explico que las letras a) y b) propuestas
por el Senado debian votarse conjuntamente, porque al incorporar al personal de
nombramiento institucional en el inciso primero, el inciso final deja de ser
necesario, por cuanto quedan comprendidas ambas hipotesis en una sola
disposicion.
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La sefiora Maria del Pilar Giannini, Subsecretaria de Seguridad
Publica, respondioé que el articulo se refiere al plazo de seis meses asociado al
retiro voluntario y que su finalidad es igualar esa hipo6tesis para el personal de
nombramiento institucional y el personal de nombramiento supremo.

Puesto en votacién, el numeral 4 del articulo 2° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muiioz y
Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime
Coloma, Eduardo Cretton y Francisco Orrego (8-0-0).

Articulo 2°, numeral 5

5. En el inciso tercero del articulo 43°:
a) Reemplazase, en el literal c), las palabras “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”.

b) Sustitiyese, en el literal d), las palabras “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”.

c) Sustituyese, en el literal ), la expresion “veinticinco afios” por “treinta

n»n

y cinco afos”.”.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini advirtié6 que la letra c) del
numeral 5 del articulo 2° contiene un error de redaccion, por lo que no se deberia
cambiar, en la letra f) del articulo 43° del texto legal vigente, la expresion
“veinticinco anos” por “treinta y cinco anos”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, solicité y obtuvo el acuerdo de la
Comisién para aprobar, por unanimidad, las letras a) y b), y para rechazar,
también por unanimidad, la letra c).

Participaron de la votacién en que se aprobaron los literales a) y b)
por unanimidad y se rechazé el literal c) también por unanimidad las
diputadas Barchiesi, Paulina Muiioz y Urrutia y los diputados y los diputados
Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton vy
Francisco Orrego.

En virtud de lo expuesto el numeral 5 fue aprobado de la siguiente
forma:

“5. En el inciso tercero del articulo 43°:

a) Reemplazase, en el literal c), las palabras “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”.

b) Sustitiyese, en el literal d), las palabras “treinta afios” por “treinta y

cinco anos”.”.
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Articulo 2°, numerales 6y 7

“6. Reemplazase, en el numeral 2) del articulo 44°, la palabra “treinta”
por “treinta y cinco”.

7. En el articulo 46°:
a) Reemplazase, en el numeral 1) del literal d), la palabra “veinte” por
“veintitrés”.

b) Sustitiyese, en el literal k), la expresion “treinta afios” por “treinta y
cinco afos”, las dos veces que aparece.

c) Reemplazase, en el literal i), la palabra “veinte” por “veintitrés”.
d) Reemplazase, en el literal r), la palabra “veinte” por “veintitrés”.

Sometidos a votacién los numerales 6 y 7 del articulo 2° fueron

aprobados por unanimidad. Participaron de la votaciéon las diputadas
Barchiesi, Paulina Muiioz y Urrutia y los diputados Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton y Francisco Orrego.

Articulo 2°, numeral 8

“8. Agréganse los siguientes articulos 46 bis, 46 ter, 46 quater, 46
quinquies y 46 sexies:

“Articulo 46 bis.- Establécese, a contar del 1 de enero de 2027, un
incentivo al desempefio policial solo y exclusivamente para el personal de planta
de Carabineros de Chile. También tendran derecho a dicho incentivo su personal
contratado, siempre que se encuentren regidos por el decreto ley N° 2.546, de
1979, que fija Escala de Sueldos Base para el Personal del Ministerio de Defensa
Nacional; Modifica los D.F.L. (G) N° 1 y D.F.L. (I) N° 2, ambos de 1968, y otras
Disposiciones Legales, y que sus sueldos no se paguen con cargo a leyes
especiales o con fondos propios de las reparticiones o unidades. Con todo, no
tendra derecho a este incentivo el personal afecto al régimen de remuneraciones
del decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076, el personal
llamado al servicio, los funcionarios contratados en virtud del articulo 37 del
presente Estatuto, el personal que perciba remuneraciones en moneda extranjera,
los profesores de los establecimientos docentes institucionales, cualquiera sea su
calidad juridica, los Aspirantes a Oficial y Carabineros Alumnos, el personal
sefalado en el inciso cuarto del articulo 68 del presente Estatuto una vez que se le
notifique el decreto supremo o resolucion que conceda o disponga su retiro de la
Institucidon, segun corresponda, y al personal sefialado en el inciso segundo del
articulo 75 del presente Estatuto. Tampoco sera aplicable al personal que estando
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afecto al sistema de remuneraciones del presente Estatuto, perciba los beneficios
establecidos en el articulo 9° de la ley N° 20.212, que modifica las leyes N°
19.553, N° 19.882, y otros cuerpos legales, con el objeto de incentivar el
desempefio de funcionarios publicos. Asimismo, no tendran derecho a este
incentivo el personal contratado bajo el Cddigo del Trabajo y aquel contratado
como trabajadores a jornal o a trato. Asimismo, no le ser& aplicable al personal al
gue se refiere el articulo 10° del presente Estatuto.

El incentivo se pagara en relacion al cumplimiento de metas anuales de
eficiencia institucional, las que deberan ser coherentes con los objetivos de la
Politica Nacional de Seguridad Publica establecida en el articulo 27 de la ley N°
21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica. El grado de cumplimiento de
las referidas metas sera medido mediante indicadores de gestibn u otros
instrumentos de similar naturaleza. Las metas vinculadas con la ejecucion de
servicios policiales deberan considerar en sus indicadores de gestion tanto la
prestacion efectiva de dichos servicios como el resultado de los mismos.

El monto del incentivo se determinara aplicando un 10% sobre la base
de célculo sefialada en el articulo siguiente, siempre que Carabineros de Chile
haya alcanzado un grado de cumplimiento igual al 100% de las metas de gestion
anuales comprometidas. Si dicho grado de cumplimiento fuere igual o superior a
un 75% e inferior al 100%, el monto del incentivo a pagar sera proporcional al
grado de cumplimiento obtenido, debiendo para estos efectos multiplicar el grado
de cumplimiento alcanzado por el 10%, el porcentaje que resulte se aplicara sobre
la base de calculo sefalada en el articulo siguiente. Todo grado de cumplimiento
inferior a un 75% no dara derecho al incentivo.

Con todo, el porcentaje del incentivo que corresponda percibir a cada
funcionario se determinara conforme a las siguientes reglas:

a) Percibird el 100% del incentivo quien haya prestado
servicios o0 se haya encontrado disponible para el servicio durante los tres meses
del periodo correspondiente y registre un maximo de tres dias de ausencia.

b) Percibira el 50% del incentivo quien haya prestado
servicios 0 se haya encontrado disponible para el servicio durante los tres meses
del periodo correspondiente y registre entre cuatro y hasta seis dias de ausencia.

No tendra derecho al incentivo correspondiente al trimestre quien
registre siete 0 mas dias de ausencia durante dicho periodo.

Para estos efectos, no se consideraran como dias de ausencia aquellos
correspondientes a licencias médicas por accidente en actos del servicio o de
trayecto, licencias médicas por enfermedad comun parciales o durante dias de
descanso, licencias médicas por enfermedad profesional, maternal pre y post
natal, patologias del embarazo y aquellos acogidos al reposo preventivo,
enfermedad grave de hijo menor de un afio, ademas del feriado, permisos legales
y los permisos reglamentarios regulados en el articulo 7 del decreto supremo N°
625, de 1964, del Ministerio del Interior, o el decreto supremo que lo reemplace.
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El General Director propondra anualmente al Ministro de Seguridad
Publica, las Metas de Eficiencia Institucional, 18.- Indicacion de la diputada Urrutia
especificando los objetivos de gestion, de eficiencia institucional y de calidad de
los servicios proporcionados a los usuarios y/u otras metas anuales. Un decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Seguridad Publica y suscrito,
ademas, por el Ministro o la Ministra de Hacienda, fijard usando como antecedente
la propuesta institucional, las metas de eficiencia institucional a alcanzar cada afio.
La formulacion de Metas de Eficiencia Institucional propuesta anualmente debera
ajustarse al Programa Marco que al efecto establezca el Ministro de Seguridad
Publica conjuntamente con el Ministerio de Hacienda. Dicho Programa Marco
considerara los Planes de Gestibn Operativa y Administrativa anuales de la
Institucion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior se podra disponer la
creacion de las instancias técnicas necesarias para controlar y evaluar el
desarrollo de las Metas de Eficiencia Institucional y el cumplimiento de los
objetivos comprometidos por las instituciones. Un decreto supremo expedido por
el Ministerio de Seguridad Publica, suscrito ademas por el ministro o la ministra de
Hacienda, sefalard el grado de cumplimiento de las metas de eficiencia
institucional que se haya alcanzado anualmente.

Los decretos a que se refieren los incisos anteriores asi como el que
apruebe el Programa Marco seran dictados bajo la formula “por orden del
Presidente de la Republica”.

El incentivo se pagara en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afo. El monto devengado a pagar en cada cuota
serd equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo como resultado de
la aplicacion trimestral de los porcentajes establecidos en el inciso tercero de este
articulo. El incentivo se pagara al personal en servicio a la fecha de su pago.

Para efectos de determinar el porcentaje de incentivo correspondiente a
la cuota de marzo, se consideraran las ausencias que haya tenido el funcionario
durante los meses de noviembre y diciembre del afio anterior al pago, y enero del
afio en curso. Para la cuota de junio, se consideraran las ausencias que haya
tenido el funcionario durante los meses de febrero, marzo y abril del afo
correspondiente. Por su parte, para la cuota de septiembre se consideraran las
ausencias que haya tenido el funcionario durante los meses de mayo, junio y julio.
Finalmente, para la cuota de diciembre se consideraran las ausencias que haya
tenido el funcionario durante los meses de agosto, septiembre y octubre.

El incentivo sera tributable, no imponible, no se considerara para el
célculo de la asignaciéon de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
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permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefalados. Para
determinar los impuestos a que se encuentre afecta, se distribuird su monto en
proporcion al trimestre correspondiente y los cocientes se sumaran a las
respectivas remuneraciones.

Articulo 46 ter. - El monto del incentivo por desempefio a que se
refiere el articulo anterior se determinara aplicando los porcentajes
correspondientes, sobre la base de los siguientes estipendios, segun corresponda:

a) Respecto del personal de Carabineros de Fila y de los
Servicios, sobre el sueldo en posesion.

b) Tratandose del personal no comprendido en el numeral
precedente el incentivo se calculara sobre el sueldo base.

Articulo 46 quater.- Un reglamento expedido por intermedio del
Ministerio de Seguridad Publica y suscrito, ademas, por el Ministerio de Hacienda,
establecera los mecanismos de control y evaluacion de las metas de eficiencia
institucional a que se refiere el articulo 46 bis de la presente ley, asi como la forma
de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a considerar; la manera
de determinar los distintos porcentajes del incentivo de desempefio a que se
refiere el mencionado articulo; los procedimientos y el calendario de elaboracion,
fijacion y evaluacion de las metas de eficiencia institucional, y toda otra norma
necesaria para el adecuado otorgamiento del beneficio. En este reglamento, se
dispondran, ademas, los mecanismos y procedimientos para la formulacion del
Programa Marco y la forma de funcionamiento de las instancias técnicas que
apoyaran la evaluacion y andlisis de las metas de eficiencia.

Articulo 46 quinquies. - El incentivo al que se refieren los articulos
anteriores no se otorgara al personal de instituciones distintas de Carabineros de
Chile, aun cuando le sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa
a Carabineros de Chile.

Articulo 46 sexies. - Establécese un bono de incentivo a la
permanencia en Carabineros de Chile, solo y exclusivamente para los Oficiales de
Fila de Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento
Institucional que, habiendo cumplido veintitrés afios de servicios efectivos y con
derecho a pension de retiro, opte por continuar su carrera.

Este bono se pagara por unica vez por Carabineros de Chile cuando el
funcionario cumpla con los afios de servicios efectivos que se indican en este
inciso y su monto ascendera a un numero de meses de su remuneracion
imponible, conforme a la regla siguiente:

-A los 33 afios de servicios efectivos: 1 mes.

-A los 34 aios de servicios efectivos: 2 meses.

-A los 35 afios de servicios efectivos: 2 meses.
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El beneficio del que trata este articulo no se considerard remuneracion
para ningun efecto legal y, consecuentemente, no estard afecto a tributacion ni a
descuentos de seguridad social o de otra naturaleza, no se considerara para el
célculo de la asignacion de zona, ni servirhA como base de célculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tengan derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, y sera
incompatible con los bonos establecidos en los articulos 5° y 6° transitorios de la
ley N° 19.941, en los articulos 2° y 3° transitorios de la ley N° 20.104 y en el
articulo 5° de la ley N° 20.801, y con cualquier otro de similar naturaleza a los
antes sefalados.

El beneficio a que se refiere este articulo no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.

Indicaciones:

21. De la diputada Tatiana Urrutia, al numeral 8 del articulo 2°, que
agrega un nuevo articulo 46 bis, para reemplazar su inciso segundo, por uno
nuevo del siguiente tenor:

“El incentivo se pagara en relacion al cumplimiento de metas anuales
de eficiencia institucional, las que deberan ser coherentes con los objetivos de la
Politica Nacional de Seguridad Publica, establecida en el articulo 27 de la Ley
N°21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica. El grado de cumplimiento
de las referidas metas sera medido mediante indicadores de gestion u otros
instrumentos de similar naturaleza. Las metas vinculadas con la ejecucién de
servicios policiales deberan considerar en sus indicadores de gestidn la prestacion
efectiva de dichos servicios y la naturaleza de la accion.”.

21.1 De la diputada Tatiana Urrutia, para modificar el numeral 8 del
articulo 2°, que agrega un nuevo articulo 46 bis, para reemplazar su inciso octavo,
por uno nuevo del siguiente tenor:

“Para estos efectos, se dispondr4 de una comision técnica para el
seguimiento, control y evaluacion del cumplimiento de las Metas de Eficiencia
Institucional y de los objetivos comprometidos por las instituciones. Un decreto
supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica y suscrito, ademas, por
el Ministro de Hacienda, determinara anualmente el grado de cumplimiento de las
Metas de Eficiencia Institucional y de los objetivos comprometidos.”.

22. Del diputado Jaime Araya, para reemplazar, en los literales a) y b),
la expresion durante los tres meses por “durante el”.

23. Del diputado Jaime Araya, para reemplazar el inciso cuarto
(quinto) por el siguiente:

“No tendra derecho al incentivo quien registre siete 0 mas dias de
ausencia durante el periodo correspondiente.”.
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24. De la diputada Tatiana Urrutia:

Modifiquese numeral 8 del articulo 2°, que agrega un nuevo articulo 46
bis, para reemplazar su inciso quinto (sexto), por uno nuevo del siguiente tenor:

“Para estos efectos, no se considerard como dias de ausencia aquellos
correspondientes a licencias médicas, ademés del feriado, permisos legales y los
permisos reglamentarios regulados en el articulo 7 del decreto supremo N° 625,
de 1964, del Ministerio del Interior, o el decreto supremo que lo reemplace.”.”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, declaré inadmisibles las
indicaciones 21, 21.1, 22, 23 y 24.

La diputada Tatiana Urrutia solicitd discutir la vinculacién de la
asignacion con las metas de Carabineros. Recordo las observaciones del experto
Claudio Fuentes sobre esa materia y cuestiond que se la asocie a resultados
como la disminucion de homicidios, pues sefialé que ese resultado no depende de
Carabineros.

En ese contexto, explicd que conversé con otros diputados sobre la
forma de asociar el incentivo a metas que no generen incentivos perversos ni
reproduzcan la légica de los programas de metas de gestion, con cumplimientos
del cien por ciento, sino que se relacionen con una tarea efectiva de la institucién.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini sefial6 que parte de la
indicacion 21 no genera problema al Ejecutivo, pero que las demas si, por irrogar
gasto fiscal.

El sefior Rafael Ruz, Secretario accidental, advirti6 que la indicacién
21, al expresar “El incentivo se pagara en relacion con el cumplimiento de metas
anuales”, deberia ser declarada inadmisible, salvo que su autora acote la
redaccion a la real innovacién de la enmienda y evite reproducir todo el texto
aprobado por el Senado.

El diputado Enrique Bassaletti sostuvo que al revisar el texto aprobado
por el Senado, la primera parte de la preocupacion parecia estar subsanada. Al
respecto, indicé que la norma dispone que el grado de cumplimiento de las metas
serd medido mediante indicadores de gestién u otro instrumento similar, y luego
alude a aquellas vinculadas con la ejecucion de servicios policiales, lo que, a su
juicio, se refiere a tareas propias de Carabineros y no al objetivo final de impacto,
como la disminucion de la criminalidad.

El diputado Cristian Araya, Presidente, sefial6 que la modificacion de
la diputada se encuentra al final de la indicacion, al incorporar la referencia a la
naturaleza de la accién, tanto en la prestacion efectiva de los servicios como en el
resultado de éstos, y observd que el problema radica, precisamente, en esa
formulacion.
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El diputado Enrique Bassaletti explico que, desde la perspectiva del
control de gestion, el sistema institucional de Carabineros comprende indicadores
de recursos, resultados y objetivos de impacto.

Sobre estos ultimos precis6 que son compartidos por el Estado y no
pueden exigirse integramente a una sola institucion. Por ello, estimé que la
referencia a las metas vinculadas con la ejecucion de servicios policiales permite
circunscribir la evaluacion a aquello que Carabineros puede lograr mediante su
labor, sin incluir objetivos como reducir homicidios o criminalidad, y que la
expresion “naturaleza de la accién” no alcanza al propésito de limitar las metas al
ambito institucional.

El diputado Cristian Araya, Presidente, record6 que una de las
preocupaciones es evitar que el cumplimiento se mida solo por variables como la
cantidad de kilébmetros patrullados, pues ello podria cumplirse formalmente sin
generar un efecto preventivo o disuasivo real. En ese sentido, estimd adecuada la
redaccion vigente.

Indicaciones:

25. Del diputado Jaime Araya, para reemplazar el inciso décimo por el
siguiente:

“El incentivo se pagara en una cuota anual, el dia 27 de abril de cada
afo. El monto devengado a pagar sera equivalente al valor acumulado respectivo
como resultado de la aplicacién anual d los porcentajes establecidos en el inciso
tercero de este articulo.”.

26. Del diputado Jaime Araya, para eliminar los incisos undécimo y
duodécimo.

27. Del diputado Jaime Araya, para incorporar entre las expresiones
“El incentivo sera” y “tributable” la palabra “no”.

28. Del diputado Jaime Araya, para eliminar la oracion “Para
determinar los impuestos a que se encuentre afecta, se distribuird su monto en
proporcion al trimestre correspondiente y los cocientes se sumaran a las
respectivas remuneraciones.”.

29. Del diputado Jaime Araya:
i. Reemplazase en el literal a) la frase “sobre el sueldo en posesién” por

“sobre el promedio del total de haberes percibido por cada funcionario durante los
6 meses anteriores al pago del incentivo.”.

ii. En el literal b) reemplazase la expresion "sobre el sueldo base” por
“sobre el promedio del total de haberes percibido por cada funcionario durante los
6 meses anteriores al pago del incentivo.”.
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30. De la diputada Tatiana Urrutia, para modificar el numeral 8 del
articulo 2°, que agrega un nuevo articulo 46 ter, incorporando un inciso final del

siguiente tenor:

“Para efectos de determinar el monto del incentivo, el porcentaje
sefialado en el articulo anterior se aplicard de manera inversamente proporcional
al sueldo que constituya su base de célculo, de modo que el porcentaje efectivo
del incentivo sea mayor para el personal de menores remuneraciones y disminuya
progresivamente a medida que aumente el nivel de estas, conforme a los criterios
gue establezca el reglamento.”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, declaré inadmisibles las
indicaciones 25, 27, 29 y 30.

El seifior Rafael Ruz, Secretario accidental, informé que las
indicaciones 26 y 28 equivalen a solicitudes de votaciones separadas.

Sometido a votacion el articulo 46 bis, con la salvedad de su inciso

segundo, fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara
Barchiesi, Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian Araya,
Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco Orrego y
Patricio Pinilla (9-0-0).

31. Indicacién de la diputada Tatiana Urrutia y del diputado Enrique
Bassaletti, para reemplazar, en el inciso segundo del articulo 46 bis, propuesto en
el numeral 8 del articulo 2°, la frase “tanto la prestacion efectiva de dichos
servicios como el resultado de los mismos.” por “la prestacion efectiva de dichos
servicios, asi como la eficacia policial.”.

Sometido a votaciéon el inciso segundo conjuntamente con la
indicaciéon fue aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas
Chiara Barchiesi, Paulina Muiioz y Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian
Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco Orrego
y Patricio Pinilla (9-0-0).

En virtud de lo expuesto, el articulo 46 bis propuesto fue aprobado de la
siguiente forma:

“Articulo 46 bis.- Establécese, a contar del 1 de enero de 2027, un
incentivo al desempefio policial solo y exclusivamente para el personal de planta
de Carabineros de Chile. También tendran derecho a dicho incentivo su personal
contratado, siempre que se encuentren regidos por el decreto ley N° 2.546, de
1979, que fija Escala de Sueldos Base para el Personal del Ministerio de Defensa
Nacional; Modifica los D.F.L. (G) N° 1 y D.F.L. (I) N° 2, ambos de 1968, y otras
Disposiciones Legales, y que sus sueldos no se paguen con cargo a leyes
especiales o con fondos propios de las reparticiones o unidades. Con todo, no
tendra derecho a este incentivo el personal afecto al régimen de remuneraciones
del decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija el
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texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076, el personal
llamado al servicio, los funcionarios contratados en virtud del articulo 37 del
presente Estatuto, el personal que perciba remuneraciones en moneda extranjera,
los profesores de los establecimientos docentes institucionales, cualquiera sea su
calidad juridica, los Aspirantes a Oficial y Carabineros Alumnos, el personal
sefialado en el inciso cuarto del articulo 68 del presente Estatuto una vez que se le
notifique el decreto supremo o resolucién que conceda o disponga su retiro de la
Institucién, segun corresponda, y al personal sefialado en el inciso segundo del
articulo 75 del presente Estatuto. Tampoco sera aplicable al personal que estando
afecto al sistema de remuneraciones del presente Estatuto, perciba los beneficios
establecidos en el articulo 9° de la ley N° 20.212, que modifica las leyes N°
19.553, N° 19.882, y otros cuerpos legales, con el objeto de incentivar el
desempefio de funcionarios publicos. Asimismo, no tendran derecho a este
incentivo el personal contratado bajo el Codigo del Trabajo y aquel contratado
como trabajadores a jornal o a trato. Asimismo, no le ser& aplicable al personal al
gue se refiere el articulo 10° del presente Estatuto.

El incentivo se pagara en relacion al cumplimiento de metas anuales de
eficiencia institucional, las que deberan ser coherentes con los objetivos de la
Politica Nacional de Seguridad Publica establecida en el articulo 27 de la ley N°
21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica. El grado de cumplimiento de
las referidas metas serd medido mediante indicadores de gestion u otros
instrumentos de similar naturaleza. Las metas vinculadas con la ejecucién de
servicios policiales deberan considerar en sus indicadores de gestion tanto la
prestacion efectiva de dichos servicios, asi como la eficacia policial.

El monto del incentivo se determinara aplicando un 10% sobre la base
de calculo sefialada en el articulo siguiente, siempre que Carabineros de Chile
haya alcanzado un grado de cumplimiento igual al 100% de las metas de gestion
anuales comprometidas. Si dicho grado de cumplimiento fuere igual o superior a
un 75% e inferior al 100%, el monto del incentivo a pagar serd proporcional al
grado de cumplimiento obtenido, debiendo para estos efectos multiplicar el grado
de cumplimiento alcanzado por el 10%, el porcentaje que resulte se aplicara sobre
la base de célculo sefialada en el articulo siguiente. Todo grado de cumplimiento
inferior a un 75% no dara derecho al incentivo.

Con todo, el porcentaje del incentivo que corresponda percibir a cada
funcionario se determinara conforme a las siguientes reglas:

a) Percibira el 100% del incentivo quien haya prestado
servicios 0 se haya encontrado disponible para el servicio durante los tres meses
del periodo correspondiente y registre un maximo de tres dias de ausencia.

b) Percibira el 50% del incentivo quien haya prestado
servicios 0 se haya encontrado disponible para el servicio durante los tres meses
del periodo correspondiente y registre entre cuatro y hasta seis dias de ausencia.
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No tendr4 derecho al incentivo correspondiente al trimestre quien
registre siete o0 mas dias de ausencia durante dicho periodo.

Para estos efectos, no se consideraran como dias de ausencia aquellos
correspondientes a licencias médicas por accidente en actos del servicio o de
trayecto, licencias médicas por enfermedad comun parciales o durante dias de
descanso, licencias médicas por enfermedad profesional, maternal pre y post
natal, patologias del embarazo y aquellos acogidos al reposo preventivo,
enfermedad grave de hijo menor de un afio, ademas del feriado, permisos legales
y los permisos reglamentarios regulados en el articulo 7 del decreto supremo N°
625, de 1964, del Ministerio del Interior, o el decreto supremo que lo reemplace.

El General Director propondra anualmente al Ministro de Seguridad
Pulblica, las Metas de Eficiencia Institucional, especificando los objetivos de
gestién, de eficiencia institucional y de calidad de los servicios proporcionados a
los usuarios y/u otras metas anuales. Un decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Seguridad Publica y suscrito, ademas, por el Ministro
o la Ministra de Hacienda, fijard& usando como antecedente la propuesta
institucional, las metas de eficiencia institucional a alcanzar cada afio. La
formulacidon de Metas de Eficiencia Institucional propuesta anualmente debera
ajustarse al Programa Marco que al efecto establezca el Ministro de Seguridad
Plblica conjuntamente con el Ministerio de Hacienda. Dicho Programa Marco
considerara los Planes de Gestibn Operativa y Administrativa anuales de la
Institucion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior se podra disponer la
creacion de las instancias técnicas necesarias para controlar y evaluar el
desarrollo de las Metas de Eficiencia Institucional y el cumplimiento de los
objetivos comprometidos por las instituciones. Un decreto supremo expedido por
el Ministerio de Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro o la Ministra de
Hacienda, sefialara el grado de cumplimiento de las metas de eficiencia
institucional que se haya alcanzado anualmente.

Los decretos a que se refieren los incisos anteriores asi como el que
apruebe el Programa Marco serdn dictados bajo la formula “por orden del
Presidente de la Republica”.

El incentivo se pagara en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio. El monto devengado a pagar en cada cuota
sera equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo como resultado de
la aplicacion trimestral de los porcentajes establecidos en el inciso tercero de este
articulo. El incentivo se pagara al personal en servicio a la fecha de su pago.

Para efectos de determinar el porcentaje de incentivo correspondiente a
la cuota de marzo, se consideraran las ausencias que haya tenido el funcionario
durante los meses de noviembre y diciembre del afio anterior al pago, y enero del
afio en curso. Para la cuota de junio, se consideraran las ausencias que haya
tenido el funcionario durante los meses de febrero, marzo y abril del afo
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correspondiente. Por su parte, para la cuota de septiembre se consideraran las
ausencias que haya tenido el funcionario durante los meses de mayo, junio y julio.
Finalmente, para la cuota de diciembre se consideraran las ausencias que haya
tenido el funcionario durante los meses de agosto, septiembre y octubre.

El incentivo sera tributable, no imponible, no se considerara para el
célculo de la asignacién de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracién. Tampoco se considerara para el célculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefalados. Para
determinar los impuestos a que se encuentre afecta, se distribuira su monto en
proporcion al trimestre correspondiente y los cocientes se sumaran a las
respectivas remuneraciones.”.

La diputada Tatiana Urrutia solicité discutir el contenido de la
indicacion 30, pese a su inadmisibilidad, con el proposito de revisar la distribucion
de los recursos disponibles y favorecer principalmente al personal de Carabineros
gue percibe menores remuneraciones.

En concreto, propuso aplicar una légica de piramide invertida, de modo
gue una mayor proporcion de los recursos se destine a quienes reciben
remuneraciones mas bajas.

Si bien reconocié que la materia corresponde a las facultades del
Ejecutivo, estimd necesario abrir la discusion sobre la posibilidad de incorporar
ese criterio de distribucion.

El diputado Eduardo Cretton consider6 atendible el objetivo planteado
por la diputada Urrutia, pese a que la indicacién es inadmisible.

Preguntd, ademas, como operard este incentivo en conjunto con la
Gratificacion Especial de Riesgo (GER) y si ambos beneficios, considerados
conjuntamente, favoreceran principalmente al personal que desempefia funciones
policiales en terreno, en linea con la propuesta de la diputada Urrutia.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explicO que ese objetivo
forma parte del disefio del proyecto y detalld6 que la iniciativa contempla un
incremento del 10 por ciento de las remuneraciones, sujeto a tributacion. En
consecuencia, sSostuvo que quienes perciben mayores ingresos soportan una
carga tributaria superior, mientras que parte del personal con remuneraciones mas
bajas se encuentra exento, lo que, a su entender, confiere al beneficio un efecto
progresivo.

En cuanto a la asignacion de riesgo, sefialé que ambos incentivos son
compatibles y que su aplicacion conjunta beneficia especialmente al personal de
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nombramiento institucional (PNI), tanto por su mayor dotacion como por la
proporcién de sus funcionarios que desempefia labores policiales de riesgo.

Sometidos a votacidn los articulos 46 ter y 46 quater del numeral 8
del articulo 2° fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor las
diputadas Chiara Barchiesi, Paulina Muiioz, y Tatiana Urrutia, y los diputados
Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo
Cretton, Francisco Orrego y Patricio Pinilla (10-0-0).

Articulo 46 quinquies

Indicacion:

31. De la diputada Tatiana Urrutia para modificar el numeral 8 del
articulo 2 que agrega un nuevo articulo 46 quinquies, incorporando un inciso
segundo nuevo del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de las demas retenciones que procedan de conformidad
con la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias, cuando el beneficiario de los incentivos establecidos en los articulos
46 bis y 46 sexies se encuentre inscrito en el Registro Nacional de Deudores de
Pensiones de Alimentos, Carabineros de Chile debera retener, al momento de su
pago, el monto correspondiente al beneficio, hasta la concurrencia del total de la
deuda alimenticia registrada, y transferir las sumas retenidas a quien corresponda
conforme a dicha ley.”.

La diputada Tatiana Urrutia explic6 que la propuesta retoma la
discusion sobre funcionarios con deudas de alimentos. A pesar de que reconocio
gue ya existen mecanismos para efectuar descuentos sobre las remuneraciones,
planteé la posibilidad de que el incentivo se pueda destinar directamente al pago
de la deuda para acelerar su cumplimiento.

Vinculé su propuesta con el pago oportuno de las deudas de alimentos
y con la reputacién institucional de Carabineros.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini compartio el objetivo de la
indicacion, pero aclaré que la retencion ya se aplica, porque el incentivo forma
parte de la remuneracion. De acuerdo a su explicacion, cuando Carabineros recibe
la notificacion correspondiente por una deuda de alimentos, se debe efectuar el
descuento sobre las remuneraciones del funcionario y, por tanto, no es necesaria
una regla especial para el bono.

La diputada Tatiana Urrutia solicitd conocer el alcance de esa
retencién y como opera frente a los limites aplicables al descuento.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini reiter6 que el incentivo
integra la remuneracién y, por esa razén, forma parte de la base sobre la cual se
aplica el descuento correspondiente.
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La diputada Tatiana Urrutia plante6 como alternativa separar el bono
del porcentaje general retenido y destinar directamente ese beneficio al pago de la
deuda de alimentos.

El diputado Cristian Araya, Presidente, destacé que, si el incentivo
forma parte de los ingresos del funcionario, también aumenta el monto total que el
tribunal puede considerar para determinar la pension de alimentos.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini sostuvo que no conviene
aplicar la retencion exclusivamente sobre el bono. Desde su perspectiva, si se
busca una retencion més efectiva frente a la deuda de alimentos, es preferible
considerar la remuneracion total.

El diputado Jaime Araya hizo presente que las pensiones de
alimentos generalmente se fijan sobre el total de los emolumentos de la persona
obligada a su pago. Segun indicé, la propuesta de la diputada Tatiana Urrutia no
busca incorporar el bono a la base utlizada para calcular la pension, sino
destinarlo integramente a saldar una deuda alimenticia. A modo de ejemplo,
plantedé que, si existe una suma adeudada por este concepto, el monto que
eventualmente se perciba por dicho beneficio se aplicaria a su cumplimiento.

Sobre este aspecto, precisd que el otorgamiento del bono depende de
determinadas condiciones, por lo que no forma parte de los ingresos considerados
en la resolucién que fija la pension como un porcentaje de las remuneraciones. En
consecuencia, sostuvo que la indicacion establece un mecanismo extraordinario
gue solo opera cuando existe una obligacion pendiente, sin afectar el beneficio de
guienes se encuentran al dia.

Por lo tanto, estim6 pertinente la propuesta como una herramienta
destinada a facilitar el cumplimiento de las deudas de alimentos.

La diputada Tatiana Urrutia concord6 con la explicacion del diputado
Jaime Araya sobre la indicacién, pero agregd que la propuesta no constituye un
castigo, sino que busca hacer efectivo el cumplimiento de una obligaciéon cuyo
pago ya fue ordenado judicialmente, en favor de una madre o un padre que se
encuentra a la espera de recibir la pension de alimentos.

Explico que la indicacién busca establecer una sefal para que, en los
pocos casos en que un funcionario de Carabineros mantenga obligaciones legales
pendientes y reciba algin bono o incentivo econdmico, dichos recursos
contribuyan al cumplimiento de esas obligaciones. En ese contexto, precisé que la
propuesta considera la situacion particular de Carabineros, cuyos funcionarios no
se encuentran afiliados al sistema de AFP y, por tanto, no estan sujetos al
mecanismo extraordinario de descuento desde fondos previsionales aplicable en
otros casos.

En virtud de lo anterior, recalcé que la indicacién no pretende establecer
un castigo ni crear un régimen excepcional, sino vincular determinados incentivos
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econdémicos con el cumplimiento de la ley por parte de quienes presenten
obligaciones pendientes.

Puesto en votacién, el articulo 46 quinquies con la indicacién 31
fue rechazado. Votaron a favor la diputada Tatiana Urrutia, y los diputados
Jaime Araya, Patricio Pinilla y Bernardo Salinas. Voté en contra la diputada
Paulina Muiioz. Se abstuvieron la diputada Chiara Barchiesi, y los diputados
Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton y
Francisco Orrego. (4-1-6).

Sometidos a votacién, los articulos 46 quinquies y 46 sexies
fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara
Barchiesi, Paulina Muioz y Tatiana Urrutia, v los diputados Cristian Araya,

Jaime Araya, Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Francisco
Orreqo, Patricio Pinilla y Bernardo Salinas. (11-0-0).

Articulo 2°, numeral 9

“9. En el articulo 51°:

a) Reemplazase el literal a) por el siguiente:

“a) De Riesgo:

El personal de Orden y Seguridad que realice misiones de riesgo y
peligrosas autorizadas mediante resolucion fundada del General Director, previa
aprobacion del Ministerio de Seguridad Publica, podra gozar de una gratificacion
especial de riesgo, no imponible, de hasta un 100% de su sueldo en posesion.

Esta gratificacion serd incompatible con los sobresueldos establecidos
en el articulo 48, salvo aquellos previstos en sus letras a) y b) para Oficial
graduado y Suboficial graduado, respectivamente. Respecto del personal que
perciba alguno de los sobresueldos sefalados en las citadas letras a) y b), la
gratificacion correspondera al 50% del porcentaje establecido en el decreto
supremo al que se refiere el parrafo siguiente, aplicandose el porcentaje resultante
sobre su sueldo en posesion.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, y

suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, regulara los siguientes aspectos:

1) Las misiones que se consideraran como de riesgo y
peligrosas;

2) La cantidad de misiones que daran derecho a esta
gratificacion;

3) El nimero y la extension minima de los servicios en que
se deberan desarrollar las misiones, y

4) La metodologia con que se determinara la diferenciacion y
el porcentaje que le correspondera a cada territorio.

La gratificacion solo se devengara respecto de los meses en que el
personal haya cumplido alguna de las condiciones establecidas en el parrafo
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anterior, circunstancia que debera acreditarse mediante resolucion fundada del
General Director.

El decreto supremo del que trata este literal deberd ser evaluado cada
dos afios con la finalidad de verificar la metodologia, los factores de riesgo
establecidos y el impacto operativo en la distribucion territorial del personal que
recibe esta gratificacion.

Para el calculo del porcentaje este decreto debera establecer factores
de riesgo objetivos y territoriales que permitan determinar un criterio de asignacion
diferenciada entre quienes ejecuten las misiones en territorios de mayor
exposicion ante el riesgo operativo, entre otros.”.

Los recursos presupuestarios que anualmente podran destinarse a la
asignacion de riesgo de que trata este literal no podran exceder de 75.000
unidades tributarias anuales, al valor que tenga a enero de cada afo. La
gratificacion de riesgo podra concederse en varios tramos que agrupen comunas,
de acuerdo con la metodologia indicada en los parrafos precedentes. Con todo, la
cantidad de comunas en los diferentes tramos no podra exceder los siguientes
limites:

- Hasta un 5% de las comunas podran acceder entre un 91% y 100% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 12% de las comunas podran acceder entre un 71% y 90% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 20% de las comunas podran acceder entre un 51% y 70% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 25% de las comunas podran acceder entre un 31% y 50% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 30% de las comunas podran acceder entre un 21% y 30% de
la asignacion de riesgo.

- El 100% de las comunas podran acceder hasta un 20% de la
asignacion de riesgo.

El pago de esta gratificacion se realizara mensualmente, previa
resolucion del General Director que acredite el cumplimiento efectivo de las
misiones de riesgo y peligrosas.

Esta gratificacion sera tributable, no imponible, no se considerara para
el calculo de la asignacién de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefialados.
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El beneficio a que se refiere este literal no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.

b) Intercélase, en el parrafo primero del literal d), entre las expresiones
“Teniente Coronel” y “que se encontraren”, la frase “y el Personal de
Nombramiento Institucional de Fila de Orden y Seguridad”.

c) Agrégase un literal h) del siguiente tenor:

“h) De Cargos Estratégicos de Carabineros: El personal de
nombramiento supremo de fila que se desempefie como titular de alguno de los
cargos estratégicos determinados conforme a este literal podra percibir una
gratificacion especial, de hasta un 30% de su sueldo en posesion, la que se
pagara mensualmente. Para estos efectos, se entendera por cargo estratégico
aguel que, atendida su relevancia para la gestion operativa, estratégica o de
apoyo a las operaciones policiales, reuna, a lo menos, alguna de las siguientes
condiciones:

a) Tener bajo su dependencia una dotacion igual o superior
al nimero minimo que establezca el decreto supremo al que se refiere el parrafo
siguiente.

b) Tener responsabilidad directa por la administracion,
ejecucion o control de recursos presupuestarios cuyo monto sea igual o superior al
gue determine el decreto supremo al que se refiere el parrafo siguiente.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica,
suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda y previo informe técnico fundado de
Carabineros de Chile, determinara los cargos que daran derecho a la gratificaciéon
especial y el porcentaje aplicable a cada uno de ellos, el cual podra ser
diferenciado por cargo.

El numero maximo de cargos que podran dar derecho a esta
gratificacion no podré exceder de 80.

La gratificacion sélo correspondera al oficial que se desempefie como
titular del respectivo cargo y no procedera respecto de quienes lo ejerzan en
calidad de subrogante o suplente. El derecho a percibirla cesara, por el solo
ministerio de la ley, desde la fecha en que el beneficiario deje de desempefiar el
cargo en calidad de titular.

Esta gratificacion sera tributable, no imponible, no se considerara para
el calculo de la asignacién de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
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indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefialados.

El beneficio a que se refiere este literal no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.

Indicaciones:

32. Del diputado Salinas, para modificar el parrafo que regula los
factores de riesgo objetivos y territoriales del literal a) del articulo 51, intercalando,
a continuacion de la expresion “territorios de mayor exposicion ante el riesgo
operativo", la siguiente frase:

", considerando especialmente las condiciones de aislamiento
geografico, ruralidad, dificil acceso, zonas cordilleranas o precordilleranas,
exposicion a condiciones geograficas o0 climaticas extremas, asi como la
prestacion de servicios con ocasion de emergencias, catastrofes o desastres
naturales".

33. De la diputada Urrutia, para sustituir la letra a) del numeral 9 del
articulo 2°, por una del siguiente tenor:

“a) Del Riesgo:

El personal de Orden y Seguridad que participe efectivamente en
operativos 0 misiones de riesgo y peligrosas, autorizados mediante resolucion
fundada del General Director, previa aprobacion del Ministerio de Seguridad
Pulblica, podra gozar de una gratificacion especial de riesgo, no imponible, de
hasta un 100% de su sueldo en posesion.

La procedencia de esta gratificacion se determinara exclusivamente en
consideracion a la naturaleza, caracteristicas, duracion, intensidad y nivel de
peligrosidad del operativo o misién realizada, conforme a criterios objetivos
establecidos en el decreto supremo a que se refiere el parrafo siguiente.

Esta gratificacion sera incompatible con los sobresueldos establecidos
en el articulo 48, salvo aquellos previstos en sus letras a) y b) para Oficial
graduado y Suboficial graduado, respectivamente. Respecto del personal que
perciba alguno de los sobresueldos sefalados en las citadas letras a) y b), la
gratificacion correspondera al 50% del porcentaje establecido en el decreto
supremo al que se refiere el parrafo siguiente, aplicandose el porcentaje resultante
sobre su sueldo en posesion.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, y
suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, regulara los siguientes aspectos:
1. Las misiones y operativos que se consideraran de riesgo y
peligrosas;
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2. La cantidad de misiones u operativos que daran derecho a
esta gratificacion;

3. El nimero y la duracion minima de las misiones u
operativos que daran derecho a la gratificacion; y

4. La metodologia mediante la cual se determinara la
diferenciacion y el porcentaje de la gratificacion, considerando exclusivamente
factores objetivos asociados a la naturaleza, caracteristicas, duracién, intensidad y
nivel de peligrosidad de las misiones u operativos realizados.

La gratificacion sélo se devengara respecto de los meses en que el
personal haya participado efectivamente en alguna de las misiones u operativos
gue cumplan las condiciones establecidas en el parrafo anterior, circunstancia que
debera acreditarse mediante resolucion fundada del General Director.

El decreto supremo a que se refiere este literal deberd ser evaluado
cada dos afios, con la finalidad de verificar la metodologia, los factores de riesgo
establecidos y su impacto en la distribucion y asignacion del personal que recibe
esta gratificacion.

Para el célculo del porcentaje, el decreto debera establecer factores de
riesgo objetivos asociados a la peligrosidad efectiva de las misiones u operativos
realizados, considerando, entre otros elementos, el nivel de exposicion directa del
personal a situaciones que impliquen un alto nivel de riesgo para su vida o
integridad.

Los recursos presupuestarios que anualmente podran destinarse a la
gratificacion de riesgo de que trata este literal no podran exceder de 75.000
unidades tributarias anuales al valor que tenga a enero de cada afo.

El pago de esta gratificacion se realizara mensualmente, previa
resolucién fundada del General Director que acredite la participacion efectiva del
personal en las misiones u operativos de riesgo y peligrosos y el cumplimiento de
las condiciones establecidas para su otorgamiento.

Esta gratificacion sera tributable, no imponible, no se considerara para
el calculo de la asignacion de zona ni servira como base de célculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefialados.

El beneficio a que se refiere este literal no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.
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El diputado Bernardo Salinas sostuvo que se debe tener en cuenta el
riesgo que enfrenta Carabineros durante catastrofes naturales y eventos climéticos
extremos, especialmente en regiones con condiciones geograficas complejas,
como Atacama y Coquimbo. Segun explicG, su posicidn se basa en experiencias,
como el aluvion de Atacama, el terremoto y tsunami de 2015, y otras emergencias
recientes, en las cuales los funcionarios policiales participaron directamente en
labores de rescate.

Por altimo, reconocié que su propuesta puede resultar incompatible con
los célculos o criterios del proyecto, pero estimé necesario dejar constancia de una
situacion de riesgo que se ha presentado reiteradamente y ha sido planteada por
los propios carabineros.

El diputado Cristidan Araya, Presidente, sefialo que comparte el
fundamento de la preocupacion, pero que la indicacién es inadmisible. Sin
embargo, consideré pertinente que la historia fidedigna del establecimiento de la
ley deje constancia de la inquietud expresada por el diputado Salinas.

El diputado Eduardo Cretton coincidié en la inadmisibilidad de la
indicacion. Si bien reconocio las dificultades que enfrentan los funcionarios
destinados en zonas extremas, aisladas y cordilleranas, distinguié esas
condiciones de aquellas existentes en barrios criticos afectados por el narcotrafico
y el crimen organizado, donde, a su juicio, la exposicion de los funcionarios es
mayor. Por ello, valordé que se identifiquen los cincuenta barrios o lugares criticos
gue justificarian el otorgamiento de la asignacion de riesgo e insisti6 en que el
peligro mas elevado se concentra en territorios controlados por organizaciones
criminales, antes que en zonas fronterizas o aisladas.

La diputada Tatiana Urrutia explicé que la modificacién propuesta en
su indicacién busca cambiar el criterio utilizado para otorgar el incentivo, con el
objeto de que éste deje de concentrarse en la conflictividad territorial y se focalice
en las misiones de riesgo o peligrosas que efectivamente desempefia el personal
de Carabineros.

Para fundamentar la modificacion, sostuvo que establecer porcentajes
de asignacidon segun la comuna puede generar un incentivo contrario al objetivo
perseguido, puesto que la disminucién de la conflictividad territorial podria
repercutir en el beneficio asociado a ese lugar. Afadié que las condiciones de
seguridad de una comuna no dependen exclusivamente de la actuacion de
Carabineros, del mismo modo que otros fendomenos delictivos, como los
homicidios, responden a multiples factores que exceden las competencias de la
institucion.

A partir de lo anterior, propuso vincular el incentivo con la participacion
efectiva del funcionario en misiones que lo expongan a un mayor nivel de riesgo.
En particular, precis6 que la indicacion elimina las referencias a la territorialidad y
centra el criterio en las caracteristicas de la misibn desempefiada, quedando su
determinacion sujeta a lo que establezca el reglamento.
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El diputado Cristidn Araya, Presidente, declar6 inadmisible la
indicacion de la diputada Urrutia.

Sometida a votacion la declaracién de inadmisibilidad de la indicacién
32 fue aprobada por mayoria. Votaron por declarar admisible la indicacién la
diputada Tatiana Urrutia v el diputado Bernardo Salinas. Por la inadmisibilidad
votaron la diputada Chiara Barchiesi y los diputados Cristian Araya, Enrigue
Bassaletti, Eduardo Cretton, Hans Marowski, Francisco Orrego y Sebastian
Zamora No hubo abstenciones (2-7-0).

Sometido a votacidon el numeral 9 fue aprobado por mayoria.
Votaron a favor la diputada Chiara Barchiesi y los diputados Cristian Araya,

Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Hans Marowski, Francisco Orrego y
Sebastian Zamora. Se abstuvo la diputada Tatiana Urrutia y los diputados

Raul Leiva y Bernardo Salinas. No hubo votos en contra. (7-0-3).

Articulo 2°, numeral 10

“10. En el articulo 64°:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la oracion “Una vez efectuadas
las imposiciones previsionales y de desahucio, el 75% de los sueldos sera
percibido por el respectivo establecimiento para atender los gastos que demande
la formacion profesional de este personal.”, por la siguiente: “Una vez efectuadas
las imposiciones previsionales y de desahucio, el 100% del sueldo sera percibido
por el respectivo alumno.”.

b) Sustituyese, en el inciso final, el guarismo “50” por “145".”.

El diputado Enrique Bassaletti plante¢ una inquietud sobre el
porcentaje contemplado en la disposicidn, similar a la expresada anteriormente
acerca de la determinacion de este tipo de montos. En cuanto a las razones que
podrian explicar el porcentaje establecido, reconocié que éste probablemente
responde a las disponibilidades y restricciones presupuestarias para financiar el
beneficio.

El diputado Raul Leiva planteé una observacion respecto de la
expresion “imposiciones previsionales” utilizada en el texto y consultd si
correspondia reemplazarla por “cotizaciones previsionales”, por considerar que
esta ultima se ajustaba mejor a la terminologia vigente.

Al fundamentar su consulta, indicé que la ley organica constitucional de
Carabineros comienza a utilizar la expresion “imposiciones” a partir del articulo 62.
Estimo procedente aprovechar la modificacion para adecuar la nomenclatura a la
terminologia previsional actual y utilizar de manera uniforme el concepto de
“cotizaciones previsionales”.
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El diputado Cristian Araya, Presidente, consultd si habia acuerdo
para efectuar la adecuacion propuesta y reemplazar la expresion “imposiciones
previsionales” por “cotizaciones previsionales”. No obstante, advirtié6 que el mismo
concepto aparece en otras disposiciones del comparado, por lo que estimé
necesario revisar su utilizacion de manera integral para mantener una terminologia
uniforme en todo el articulado. Asimismo, hizo presente que la modificacion podria
hacer necesario revisar no solo las disposiciones contenidas en el proyecto, sino
también las referencias existentes en el texto legal vigente.

El diputado Enrique Bassaletti advirtié que el cambio propuesto podria
generar una falta de uniformidad terminoldgica en la ley organica constitucional de
Carabineros, al coexistir las expresiones “imposiciones previsionales” y

“cotizaciones previsionales”.

El diputado Raul Leiva menciond los articulos 62, 72 bis, 73, 74 y 81 de
la ley organica constitucional de Carabineros. A partir de esa referencia, consultd
por qué no se pueden ajustar los términos del proyecto al estandar actual.

El diputado Cristidn Araya, Presidente, expres0 dudas sobre la
necesidad de realizar la modificacion y advirtid que, de efectuarse, seria necesario
revisar toda la ley organica constitucional e introducir las adecuaciones
respectivas en cada uno de los articulos pertinentes.

El diputado Enrique Bassaletti record6 los argumentos formulados por
el diputado Leiva en otras ocasiones sobre el cuidado que exige modificar una ley
organica constitucional y llamé a no proceder de manera apresurada. Aunque no
tenia razones para dudar de lo expuesto por el parlamentario, consider6 que ello
no basta para prescindir de una revision exhaustiva.

Por esa razén y por estimar que la propuesta se aleja del objetivo del
proyecto, recomendo dejar la materia para otra oportunidad.

El diputado Sebastidan Zamora manifestdé su desacuerdo con la
modificacion propuesta por el diputado Leiva, pues advirti6 que podrian generarse
interpretaciones contrapuestas entre los conceptos de “cotizacion” e
“imposiciones”, con el riesgo de provocar errores administrativos posteriores.

Sometido a votacién, el numeral 10 del articulo 2° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia,

y los diputados Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo
Cretton, Raul Leiva, Hans Marowski, Francisco Orrego, Bernardo Salinas y

Sebastian Zamora. No hubo votos en contra ni abstenciones (11-0-0).

Articulo 2°, numeral 11

11. Incorporase un articulo 64 bis, del siguiente tenor:
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“Articulo 64 bis.- ElI Carabinero Alumno que hubiere aprobado el tercer
semestre del respectivo programa de formacién adquirird la calidad de Carabinero
a prueba, la que mantendra durante el cuarto semestre de dicho programa.

El Carabinero a prueba tendra un sueldo mensual correspondiente al
grado 17, descontadas las imposiciones previsionales y de desahucio. Durante
este periodo podrda desempefiar las funciones policiales y estara sujeto a los
derechos, obligaciones y responsabilidades que correspondan al personal de la
Institucién, en cuanto sean compatibles con su calidad juridica. Para el
desempefio de las funciones policiales, el Carabinero a prueba tendra las mismas
atribuciones que un Carabinero.

Durante el cuarto semestre, los Carabineros a prueba estaran sujetos a
las evaluaciones destinadas a determinar su idoneidad para el cargo. Un decreto
supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, dictado previa
propuesta del General Director, determinara los procedimientos, materias, criterios
y estandares aplicables a dichas evaluaciones.

La aprobacion del periodo de prueba habilitara al respectivo Carabinero
a prueba para ser nombrado en la Planta Institucional.

Si el Carabinero a prueba no aprobare el cuarto semestre no ingresara
a la Planta Institucional.

El tiempo servido en calidad de Carabinero a prueba no sera
computable para el cumplimiento del tiempo minimo de permanencia en el grado
exigido para el ascenso, establecido en el articulo 24° del presente Estatuto.

El Carabinero a prueba tendra, para el solo efecto del ejercicio de las
funciones policiales que le sean encomendadas durante el periodo de prueba, la
calidad de funcionario de Carabineros de Chile, y estar4 sometido a las normas
legales y reglamentarias sobre ejercicio de dichas funciones, responsabilidad
funcionaria, disciplina, uso de la fuerza y proteccion por accidentes ocurridos en
actos del servicio.”.

Indicacién:
34. Del diputado Bernardo Salinas, para modificar el inciso segundo
del articulo 64 bis propuesto de la siguiente forma:

a) Intercélase a continuacion de la expresion "Durante este periodo
podra desempeniar las funciones policiales”, la siguiente frase: "bajo la supervision
directa de personal de planta de Carabineros de Chile y de acuerdo con el
caracter formativo de esta etapa, resguardando su integridad y la de terceros,".

b) Agrégase a continuacion de la oracion que permite al Carabinero a
prueba desemperiar funciones policiales, la siguiente oracion: "Para el ejercicio de
dichas funciones, debera haber aprobado previamente los contenidos formativos
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obligatorios en materia de derechos humanos, uso de la fuerza y procedimientos
policiales establecidos en el respectivo plan de estudios.".

El diputado Bernardo Salinas sostuvo que sus indicaciones no buscan
entrar en la malla curricular, sino incorporar elementos relevantes para la
formacion policial. Segun su experiencia internacional en materia de policias, esos
componentes forman parte de los procesos formativos.

Explic6 que las policias no se insertan Unicamente en el territorio
nacional, sino que también participan en instancias internacionales con otras
policias del mundo. Por ello, afirmé que la formacion debe considerar los
estandares internacionales sobre uso proporcional de la fuerza, derechos
humanos, fortalecimiento del conocimiento, capacidad logistica y actuacién
policial.

La supervisidn en situaciones complejas de seguridad publica, a su
juicio, resulta importante porque un carabinero en formacion no cuenta con la
experiencia de un funcionario de planta o en pleno ejercicio. Como ejemplo,
menciono los procedimientos por violencia intrafamiliar y sus consecuencias para
reforzar la necesidad de acompafamiento formativo en el uso proporcional de la
fuerza y en derechos humanos.

La sefiora Maria del Pilar Giannini, Subsecretaria de Seguridad
Publica, aclar6 que el Ejecutivo no tiene observaciones respecto de la letra a) de
la indicacion.

Sobre la letra b), precisé que los contenidos sefialados por el diputado
Salinas ya se encuentran incorporados en la malla formativa, que contempla
asignaturas como Arma y Tiro Policial, Defensa Personal, Derecho Penal y
Derechos Humanos Aplicados a la Funcion Policial | y Il. Dicha malla, segun
indic6, fue modificada hace algunos afios como parte del proceso de
modernizacion de las policias y sus cursos pueden variar segun el contexto.

Manifesté que, aunque el Ejecutivo comparte la importancia de esos
contenidos y se encuentra alineado con el proceso de modernizacion policial, no
estima adecuado fijarlos en la ley. Al fundamentar esa posicion, reiter6 que las
materias mencionadas ya forman parte de la malla de estudio vigente.

El diputado Bernardo Salinas puntualizé que su indicacion no
pretende modificar la malla curricular, sino establecer que, para desempefar
funciones policiales, los carabineros deben haber aprobado esas materias durante
la etapa formativa. La exigencia, segun su planteamiento, se vincula con una
mayor capacidad logistica del carabinero a prueba y con su desempefio en
terreno.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explico que la aprobacién
del periodo de prueba habilita el ingreso a la planta, pero que ningun alumno
puede iniciar la practica sin haber aprobado previamente la malla curricular.



139

En ese sentido, aclaré que los tres semestres constituyen un requisito
previo para acceder a la practica, de manera similar a lo que ocurre en la
educacion universitaria.

Sometida a votacidn, la letra a) de la indicacién 34 junto con el
inciso segundo fueron aprobados por mayoria. Votaron a favor las diputadas
Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian
Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Raul Leiva y Bernardo Salinas.
Votaron en contra los diputados Sebastian Zamora, Francisco Orrego, Hans
Marowski y Javier Olivares. No hubo abstenciones (8-4-0).

El diputado Cristian Araya, Presidente, declar6 inadmisible la letra b) de
la indicacion 34.

Sometida a votacion, la declaracion de inadmisibilidad de la letra
b) de la indicacion 34 fue aprobada por mayoria. Votaron por la admisibilidad
la diputada Tatiana Urrutia y los diputados Jaime Araya, Raul Leiva y
Bernardo Salinas. Votaron por la inadmisibilidad la diputada Chiara
Barchiesi y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Sebastian
Zamora, Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Hans Marowski y Javier
Olivares. (4-8-0).

Indicacién:

35. Del diputado Bernardo Salinas, para agregar, a continuacion del
inciso segundo del articulo 64 bis propuesto, el siguiente inciso tercero, nuevo,
pasando los actuales incisos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo a ser incisos
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, respectivamente:

"El Carabinero a prueba no podra ser destinado a procedimientos o
funciones que requieran especializacion, habilitacion o capacitacion especifica que
no hubiere aprobado previamente.".

El diputado Jaime Araya estimo pertinente la indicacion presentada por
el diputado Salinas, por cuanto impide destinar al carabinero a prueba a
procedimientos o funciones que exijan una especializacion, habilitacion o
capacitacion especifica no aprobada previamente. A su entender, se trata de una
norma de proteccion frente a decisiones adoptadas en contextos de emergencia,
contingencia o imprevisto, cuyas consecuencias suelen recaer en funcionarios que
no tienen posibilidad real de negarse a cumplir un servicio.

Advirti6 que en distintas épocas se ha enviado a personal sin la
preparacion adecuada a cumplir tareas excepcionales y que luego ese personal ha
debido enfrentar las consecuencias de los procedimientos. Por tal razon, recalcé
gue, si bien el carabinero a prueba prestara servicios y recibird un trato similar al
de quien ya termind su formacién, aun no habra concluido dicho proceso, por lo
gue debe ser resguardado frente a destinaciones que excedan su preparacion.
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El diputado Raul Leiva coincidié en que la indicacion tiene por finalidad
proteger al carabinero a prueba, nueva categoria intermedia entre el estudiante y
el carabinero propiamente tal. Segun razond, estos funcionarios no deben quedar
disponibles para cualquier funcion, especialmente para tareas que exijan mayor
especializacion, como servicios de estadio, control de publico u otros
procedimientos complejos.

La institucion, a su juicio, debe cuidar a esos aspirantes, a quienes se
les entregan responsabilidades y un estipendio, para evitar que cualquier mando
pueda destinarlos indistintamente a funciones propias de un carabinero
plenamente formado. A modo de ejemplo, distinguié entre labores como acordonar
un sitio del suceso o acompanfar una fiscalizacion y otras vinculadas al control del
orden publico o a probleméaticas complejas que requieren preparacion
especializada.

El diputado Cristian Araya, Presidente, recordd que ya se habia
aprobado la disposicion segun la cual el carabinero a prueba tendra las mismas
atribuciones que un carabinero. Sin embargo, agrego que se le generan dudas en
cuanto a cémo operara la prohibicibon de destinarlo a determinados
procedimientos, dado que la informacion inicial que recibe quien despacha un
procedimiento a partir de una llamada al 133 puede no ser del todo clara.

En efecto, segun explicd, la naturaleza dindmica de la intervencion
policial puede hacer que una situacion inicialmente simple se modifique
sustancialmente al llegar el primer respondedor, que podria ser cualquier
funcionario. Por consiguiente, pidi6 que se aclare cdmo se aplicara la regla
propuesta cuando el carabinero a prueba concurra junto a su supervisor o enfrente
un hecho cuya complejidad varie durante el procedimiento.

El diputado Cristian Araya, Presidente, declar6 inadmisible la
indicacién 35 del diputado Bernardo Salinas, a quien concedi6 el uso de la palabra
por si queria impugnar su decision.

El diputado Bernardo Salinas sefial6 que su indicacion busca proteger
la vida e integridad de los carabineros en formacion y, en especifico, evitar que
sean destinados a procedimientos para los cuales no estan preparados. En este
sentido, advirti6 que tal exposiciébn podria costarles la vida y afectar el proceso
formativo y a quienes estan a cargo de ellos. Segun sostuvo, la indicacién no
altera el proceso de formacién, sino que evita que los estudiantes sean destinados
a funciones para las que aun no estan capacitados.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini aclaro las dudas existentes
sobre la figura del carabinero a prueba y a la practica profesional. Al respecto,
explico que el carabinero a prueba debe cursar la asignatura de Préactica Policial
en compafia de un tutor. En todo caso, hizo presente que no concurren a
procedimientos complejos. Afladié que todo esto se encuentra contemplado en la
malla curricular de los estudiantes.
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Puesta en votaciéon la admisibilidad de la indicacién 35 fue rechazada
por mayoria. Votaron por la inadmisibilidad la diputada Chiara Barchiesi y los
diputados Cristidn Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Hans Marowski,
Javier Olivares, Francisco Orrego y Sebastian Zamora. Votaron por la
admisibilidad la diputada Tatiana Urrutia y los diputados Raul Leiva y Bernardo
Salinas.

Indicacién:

36. Del diputado Salinas para agregar, en el inciso del articulo 64 bis
gue dispone que durante el cuarto semestre los Carabineros a prueba estaran
sujetos a evaluaciones destinadas a determinar su idoneidad para el cargo, a
continuacion de su segunda oracion, la siguiente oracion:

"En todo caso, dichas evaluaciones deberan considerar especialmente
el respeto a los derechos humanos y el adecuado cumplimiento de las normas que
regulan el uso de la fuerza por parte del Carabinero a prueba.”

El diputado Cristian Araya, Presidente, declaré la indicacién 36
inadmisible por encontrarse fuera de la idea matriz del proyecto.

Sometido a votacion, el resto del numeral 11 del articulo 2° fue

aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y
Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Eduardo
Cretton, Raul Leiva, Hans Marowski, Javier Olivares, Francisco Orrego,

Bernardo Salinas y Sebastian Zamora (11-0-0).

En virtud de lo expuesto el numeral 11 fue aprobado de la siguiente
forma:

“11. Incorporase un articulo 64 bis, del siguiente tenor:

“Articulo 64 bis.- ElI Carabinero Alumno que hubiere aprobado el tercer
semestre del respectivo programa de formacién adquirira la calidad de Carabinero
a prueba, la que mantendra durante el cuarto semestre de dicho programa.

El Carabinero a prueba tendra un sueldo mensual correspondiente al
grado 17, descontadas las imposiciones previsionales y de desahucio. Durante
este periodo podra desempeiar las funciones policiales bajo la supervisiéon
directa de personal de planta de Carabineros de Chile y de acuerdo con el
caracter formativo de esta etapa, con resguardo de su integridad y la de
terceros, y estara sujeto a los derechos, obligaciones y responsabilidades que
correspondan al personal de la Institucion, en cuanto sean compatibles con su
calidad juridica. Para el desempefio de las funciones policiales, el Carabinero a
prueba tendré las mismas atribuciones que un Carabinero.

Durante el cuarto semestre, los Carabineros a prueba estaran sujetos a
las evaluaciones destinadas a determinar su idoneidad para el cargo. Un decreto
supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, dictado previa
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propuesta del General Director, determinara los procedimientos, materias, criterios
y estandares aplicables a dichas evaluaciones.

La aprobacion del periodo de prueba habilitara al respectivo Carabinero
a prueba para ser nombrado en la Planta Institucional.

Si el Carabinero a prueba no aprobare el cuarto semestre no ingresara
a la Planta Institucional.

El tiempo servido en calidad de Carabinero a prueba no sera
computable para el cumplimiento del tiempo minimo de permanencia en el grado
exigido para el ascenso, establecido en el articulo 24° del presente Estatuto.

El Carabinero a prueba tendra, para el solo efecto del ejercicio de las
funciones policiales que le sean encomendadas durante el periodo de prueba, la
calidad de funcionario de Carabineros de Chile, y estard sometido a las normas
legales y reglamentarias sobre ejercicio de dichas funciones, responsabilidad
funcionaria, disciplina, uso de la fuerza y proteccion por accidentes ocurridos en

actos del servicio.”.”.

Articulo 2°, numeral 12, literales a) y b)

“12. En el articulo 68°:
a) Sustitiyese, en el inciso cuarto, la palabra “seis” por “tres”.

b) Intercélase, en el inciso séptimo, entre la palabra “treinta” y la frase

“0 mas afios de servicios”, la expresion “y cinco”. “.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explicd que la reduccion de
seis a tres meses responde a una meta de gestion del Ejecutivo destinada a
disminuir el tiempo de tramitacién de los decretos de retiro.

El diputado Raul Leiva consult6 si el funcionario continda percibiendo
su remuneracion durante la tramitacion del retiro y, si es asi, si se justifica
mantener dicho pago por tres meses 0 corresponde suspenderlo desde el cese
efectivo de sus funciones.

El diputado Hans Marowski pregunt6é cuanto tiempo transcurre entre el
cese de la remuneracion y el comienzo del pago de la pensién, puesto que, si se
reduce el periodo de remuneracion y el pago de la pensiéon demora, un funcionario
con 39 o 40 afios de servicio podria permanecer varios meses sin ingresos.

El diputado Cristian Araya, Presidente, pidi6 conocer donde se
encuentra el principal cuello de botella en la tramitacion. En particular, pregunto si
la Contraloria General de la Republica concentra las mayores demoras y si los
plazos han variado con la nueva administracion.
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El diputado Raul Leiva recordé que la norma vigente permite que una
persona que se acoge a retiro continte recibiendo su remuneracion durante seis
meses.

Asimismo, preguntd si la pensidn tiene efectos retroactivos desde la
fecha del retiro y si, en ese caso, el pago de ambas prestaciones podria producir
un doble pago o un enriquecimiento sin causa.

El diputado Cristian Araya, Presidente, preguntd si existe un traslape
entre el pago de la remuneracion y el de la pension, hasta qué momento se
mantiene actualmente la primera y qué efectos tendria sobre esa relacion la
reduccion del plazo de seis a tres meses.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini aclar6 que no todos los
retiros siguen el mismo procedimiento. Segun indicG, los correspondientes a
oficiales deben someterse a toma de razén, mientras que los del personal de
nombramiento institucional (PNI) son tramitados directamente por Carabineros.

El sefior José Jara, asesor de la Subsecretaria de Seguridad
Publica, explic6 que la ley permite que los coroneles, suboficiales mayores y
generales que se acogen a retiro continlen percibiendo integramente su
remuneracion durante seis meses, beneficio que calific6 como una especie de
periodo de gracia o privilegio y que constituye una excepcion al régimen general.
En contraste, sefiald6 que el personal de grados inferiores deja la institucion en
periodos considerablemente menores, que pueden alcanzar un mes, 15 dias o
incluso menos.

Segun detalld, una vez determinada la pension, la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile (Dipreca) compara las remuneraciones
percibidas con el monto que corresponde por dicho concepto y efectia la
compensacion respectiva. De esta forma, segun su explicacion, la persona
mantiene sus ingresos hasta que concluye el procedimiento previsional, pues
durante ese lapso el pago permanece a cargo de Carabineros.

Otro aspecto que hizo presente fue que el Ejecutivo ha observado una
disminucién de los tiempos requeridos para completar el proceso, razoén por la cual
propone reducir de seis a tres meses el periodo previsto en la norma. En su
opinion, este ultimo plazo permite efectuar la dictacion del decreto de retiro; el
calculo de la pension, que en el caso de Carabineros corresponde exclusivamente
a la institucion, y la toma de razoén.

Por dltimo, destac6 que se ha planteado mantener los seis meses, pero
la propuesta busca adecuar el beneficio a los actuales tiempos del procedimiento y
acelerar el inicio del pago de la pension.

El diputado Raul Leiva valor6 la claridad y transparencia de la
informacion proporcionada por el asesor y considerd que su forma de exponer
constituye el estandar a seguir.
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A continuacion, preguntd nuevamente si quienes se acogen a retiro y
contintan percibiendo su remuneracion durante los seis meses previstos en la ley
siguen prestando servicios o0 reciben dicho pago pese a haber cesado en sus
funciones. Ante esa posibilidad, planteé que el funcionario mantendria su
remuneracion durante ese lapso y comenzaria a percibir la pension a partir del
séptimo mes, sin que ésta comprenda el periodo precedente.

Consultd, ademés, cual es el fundamento para aplicar dicho régimen a
un oficial general y no a un cabo.

El sefior José Jara respondid que corresponde a Carabineros
determinar las condiciones en que el funcionario cumple sus labores durante ese
periodo. No obstante, informé que, conforme a la normativa, un coronel o un
suboficial mayor se debe mantener en funciones, aunque con una intensidad
distinta de la que tenia mientras ejercia el cargo. Si dejara de prestar servicios,
segun indico, resultaria correcta la observacion del diputado Raul Leiva sobre la
percepcion de una remuneracion sin contraprestacion efectiva.

Respecto de una eventual superposicion, aseguré que el
reconocimiento de la pension tiene efecto retroactivo desde la fecha en que se
dispone el retiro y que para su determinacion se consideran los seis meses
previstos en el régimen vigente, o los tres que contempla la modificacion
propuesta. En ese sentido, aclar6 que no existe duplicidad de pagos, pues la
pension se comienza a percibir una vez concluido dicho lapso, a partir del séptimo
mes conforme a la normativa actual.

El general inspector Ariel Ofate observé que, en el caso de los
generales y coroneles, corresponde al Presidente de la Republica determinar el
tiempo durante el cual recibiran remuneracion antes de hacer efectivo el retiro. Sin
embargo, precis6 que se trata de una facultad que permite conceder hasta seis
meses, reducirlos o prescindir de ellos, segun la trayectoria del oficial. En el caso
de los suboficiales, mencioné que la decision la toma el General Director.

En la practica, expuso que quienes acceden a este beneficio deben
abandonar el puesto y efectuar la entrega del cargo a su reemplazante, entre otras
razones, por motivos de seguridad, aunque su desvinculacién no se produce de
inmediato. Detall6 que ese proceso administrativo se puede extender por un par
de semanas Yy, eventualmente, por algunos meses, tras lo cual quedan
inhabilitados para trabajar durante el tiempo restante.

Puesto en votacidn, el literal a) del numeral 12 del articulo 2° fue
rechazado por mayoria de votos. Voté a favor el diputado Jaime Araya.
Votaron en contra la diputada Chiara Barchiesi y los diputados Cristian
Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Hans Marowski, Francisco
Orrego y Sebastian Zamora. Se abstuvieron la diputada Tatiana Urrutia y los
diputados Raul Leiva, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas (1-7-4).
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Sometido votacién el literal b) del humeral 12 del articulo 2° fue

aprobado por mayoria. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y
Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Eduardo Cretton, Hans Marowski, Francisco Orrego, Patricio
Pinilla, Bernardo Salinas y Sebastian Zamora. Se abstuvo el diputado Raul
Leiva. (11-0-1)

En virtud de lo expuesto el numeral 12 fue aprobado de la siguiente
forma:

“12. Intercalase en el inciso séptimo del articulo 68, entre la palabra

“treinta” y la frase “0 mas afos de servicios”, la expresion “y cinco”.”.

Articulo 2°, numeral 13

13. Reemplazase, en el articulo 82°, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

Articulo 2°, numeral 14

14. Reemplazase, en el articulo 86°, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

El diputado Raul Leiva recordd que se analizé la posibilidad de
establecer una aplicacion gradual de la modificacion. Ademas, adujo que, Si
conforme al articulo 1° transitorio el nuevo régimen se aplica Unicamente a
guienes ingresen a Carabineros después de la entrada en vigencia de la ley, sus
efectos se apreciarian después de veintitrés afios. En efecto, afirmé que debe
distinguirse la situacion de un funcionario con diez o quince afios de servicio y que
esté proximo a jubilar, de aquel que lleva uno o dos afios en la institucion. Por ello,
reiterd la necesidad de aclarar el régimen de transicion aplicable.

El diputado Cristian Araya, Presidente, propuso que la discusién
sobre la gradualidad se realice al abordar el articulo transitorio, pues estimé que
esa disposicion contiene la respuesta respecto de la aplicacién temporal de los
nuevos requisitos.

El diputado Jaime Araya solicitd precisar el alcance de lo que se
estaba votando. Especificamente, recordd que en el numeral 18 la Comision habia
aprobado una modificacién al articulo 58, segun la cual la pension de retiro se
calcularia sobre la base del 100 por ciento de la ultima remuneracién imponible de
actividad, a razon de una treintaicincoava parte por cada afio de servicio.
Asimismo, hizo referencia al régimen previsto para el personal femenino y
manifestd dudas respecto de la relacion entre esas disposiciones y la modificacion
gue se discute.

Posteriormente, coincidi6 con el diputado Leiva en que debe
distinguirse entre la extension de la carrera funcionaria y el derecho a obtener una
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pension de retiro. De hecho, advirti6 que un funcionario puede retirarse de
Carabineros después de determinado numero de afios sin que ello signifique
necesariamente que cumpla los requisitos para acceder a una pension. Por esta
razén, solicitd aclarar con precision los efectos de la norma antes de votarla.

El sefior Francisco Zambrano argument6 que la materia ya habia sido
discutida al analizar diversos numerales del articulo 1°. En particular, detallé que el
numeral 17 modifica el articulo 57 de la ley organica constitucional de Carabineros
para aumentar de veinte a veintitrés afos el periodo exigido para acceder a la
pension de retiro; el numeral 18 se relaciona con el calculo de la pension y dio
origen a la discusion sobre una norma transitoria; el numeral 19 aborda la pension
de invalidez, y el numeral 21, la devolucion de imposiciones.

Enseguida, afadié que modificaciones equivalentes se reproducen en
otras disposiciones del proyecto y asegur6é que su finalidad es armonizar la ley
organica constitucional de Carabineros con el estatuto del personal de la
institucion.

Sometidos a votacidn, los numerales 13 y 14 del articulo 2° fueron
rechazados por no alcanzar el quorum de aprobacién. Votaron a favor la
diputada Chiara Barchiesi y los diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti,
Eduardo Cretton, Francisco Orrego y Sebastidan Zamora. Votdé en contra el
diputado Hans Marowski. Se abstuvieron la diputada Tatiana Urrutia y los
diputados Jaime Araya, Raul Leiva, Patricio Pinilla y Bernardo Salinas. (6-1-

5).

Luego, en una sesidn posterior, por la unanimidad de los
diputados presentes se acordé reabrir el debate sobre este numeral.

Sometidos a votacion nuevamente, los numerales 13 y 14 del
articulo 2° fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor las diputadas
Chiara Barchiesi, Flor Contreras y Tatiana Urrutia, y los diputados Cristian
Araya, Enriqgue Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo Cretton, Jorge Diaz,
Francisco Orrego y Bernardo Salinas (10-0-0).

Articulo 2°, numeral 15

15. Derbgase el articulo 92°.

El diputado Raul Leiva insistio en que el Ejecutivo debe exponer las
razones para derogar la disposicion. Tras revisarla, observd que permite al
personal en retiro de Carabineros que haya desempefiado cargos de confianza del
Presidente de la Republica computar ese periodo como tiempo de servicio
efectivo, por lo cual pregunto si su derogacion obedece a que cayo6 en desuso.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini confirm6 que la norma se
encuentra en desuso y explic6 que antiguamente se utilizaba para designar a



147

funcionarios de Carabineros en cargos de la Administracion del Estado. A la vez,
agregé que actualmente no se aplica, de modo que el Ejecutivo considerd
innecesario mantenerla.

Sometido a votacién el numeral 15 del articulo 2° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia,
y los diputados Cristian Araya, Jaime Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo
Cretton, Raul Leiva, Hans Marowski, Javier Olivares, Francisco Orrego,
Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Sebastian Zamora (13-0-0).

Articulo 2°, numeral 16

16. Reemplazase, en el articulo 93°, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

Sometido a votacién el numeral 16 del articulo 2° fue aprobado por
mayoria de votos. Votaron a favor la diputada Chiara Barchiesi y los

diputados Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Javier
Olivares, Francisco Orrego y Sebastidn Zamora. Votaron en contra los

diputados Hans Marowski y Bernardo Salinas. Se abstuvieron la diputada
Tatiana Urrutia vy los diputados Jaime Araya, Raul Leiva y Patricio Pinilla (7-2-

4).

Articulo 2°, numeral 17

17. En el articulo 94°:
a) Intercélase, en el inciso primero, entre la expresion “en razén de una
treinta” y la palabra “ava”, la expresion “y cinco”.

b) Intercalase, en el inciso segundo, entre las palabras “treinta” y “avo”,
la expresion “y cinco”.

El diputado Cristian Araya, Presidente, detall6 que la modificacion
responde a la extension de la carrera de treinta a treinta y cinco afios y sefal6 que
el mismo guarismo se aplica en ambas letras del numeral, por lo cual propuso
votarlas en forma conjunta.

El diputado Raul Leiva pidi6 aclarar los efectos de la modificacion
sobre el monto de las pensiones. Segun explico, entendia que el calculo aprobado
anteriormente pasaba a considerar treinta y cinco afios en lugar de treinta, pero
planteé dudas respecto de la relacidbn entre esa formula y la posibilidad de
acogerse a retiro desde los veintitrés afios de servicio. Por tanto, inst6 al Ejecutivo
a dilucidar brevemente como se determinaria el monto de la pensién bajo el nuevo
régimen.

El diputado Jaime Araya solicito a los representantes del Ejecutivo
precisar, en primer lugar, si la norma aprobada en la sesion anterior era aquella
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gue aumenta de veinte a veintitrés afios el periodo necesario para tener derecho a
pension.

Asimismo, sefialé que se habian rechazado algunas referencias a dicho
aumento, pero no la norma base, y consulté en qué situacién habia quedado el
proyecto como consecuencia de esas votaciones. Para efectos de la historia
fidedigna del establecimiento de la ley, pidi6 aclarar desde cuando surge el
derecho a pension y a partir de qué momento el funcionario puede optar por
acogerse al mayor plazo de permanencia en la institucion.

Por dltimo, indicO que permanece pendiente un articulo transitorio
destinado a determinar a qué funcionarios se aplicaria el nuevo régimen, en
particular si comprendera solo a quienes ingresen a Carabineros después de la
entrada en vigencia de la ley o también a quienes ya se encontraran en formacion.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini explicé que actualmente se
requieren veinte afos de servicio para tener derecho a pension, equivalente a dos
tercios de ésta, y que el proyecto eleva ese requisito a veintitrés anos.

Del mismo modo, comentd que la pensidbn completa se alcanza a los
treinta afos de servicios y que la iniciativa extiende dicho periodo a treinta y cinco
afios, como consecuencia del alargamiento de la carrera. Para concluir, preciso
gue estos nuevos plazos se aplicaran a quienes ingresen a Carabineros seis
meses después de la publicacion de la ley.

El sefior Francisco Zambrano recordé que el articulo 57 de la ley
vigente reconoce el derecho a pension de retiro al personal que acredite veinte o
mas afos de servicios efectivos afectos al régimen previsional. En virtud de ello,
hizo presente que la Comisién ha aprobado la indicacion del numeral 17 del
articulo 1°, que extiende de veinte a veintitrés afos el periodo para tener derecho
a pension con el propésito de mantener la concordancia entre la ley organica
constitucional de Carabineros de Chile y el Estatuto del Personal.

Sometido a votacién, el numeral 17 del articulo 2° fue aprobado por
mayoria. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia, y
los diputados Enrique Bassaletti, Sebastian Zamora, Eduardo Cretton,
Francisco Orrego, Raul Leiva, Hans Marowski, Bernardo Salinas, Javier
Olivares y Cristian Araya. No hubo votos en contra. Se abstuvieron los
diputados Jaime Araya y Patricio Pinilla (11-0-2).

Articulo 2°, numeral 18

“18. En el articulo 95°:

a) Reemplazase, en el numeral 1) de la letra a) del inciso tercero, el
guarismo “20” por “23”.

b) Sustitiyese, en el numeral 2) de la letra a) del inciso tercero, la

palabra “veinte” por “veintitrés”.”.
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El diputado Jaime Araya solicitd precisar el alcance de la expresion en
posesion, especificamente si, al sefialar que al personal con menos de veinte afios
de servicio se le consideraria en posesion de dicho minimo, debia entenderse que
se le reconocian veinte afios o si correspondia a un concepto remuneracional
distinto.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini respondié que se trata de
un término técnico e informd que el sueldo en posesion considera el sueldo base y
los mayores sueldos.

El diputado Enrique Bassaletti comentd que existen distintas
categorias remuneracionales, entre ellas el sueldo base, el sueldo en posesion y
el imponible, utilizadas para diferentes efectos de calculo.

El diputado Raul Leiva pidié aclarar el alcance del término posesion,
con el objeto de determinar si tenia efectos imponibles o tributarios, o si
correspondia al concepto planteado por el diputado Jaime Araya. Al respecto,
expreso su preocupacion ante la posibilidad de que ocurra una situacion similar a
la del Poder Judicial, en el que, segun dijo, determinadas asignaciones no se
consideran al momento de calcular la pension.

El sefior Ariel Onate, general inspector de Carabineros de Chile y
director nacional de Personal, comunicé que el mayor sueldo considera
gratificaciones, asignaciones y sobresueldos y que constituye una compensacion
para quienes no ascienden dentro de los plazos correspondientes debido a
retrasos en el desarrollo de la carrera institucional.

El diputado Jaime Araya reiter0 que su consulta se refiere
especificamente a si la frase que considera al personal con menos de veinte afios
de servicio en posesion de dicho minimo significa reconocerle veinte afios, con
independencia del concepto de sueldo en posesion.

El diputado Raul Leiva enfatizO que una de las finalidades de la
modificacion consiste en agilizar determinados plazos y consulté por las causas de
las demoras en los ascensos y nombramientos, en particular si obedecen a
restricciones presupuestarias o a dificultades administrativas.

En ese sentido, relaté que algunos funcionarios cumplen los requisitos y
ejercen durante afios responsabilidades correspondientes a grados superiores sin
recibir la remuneracion asociada, por lo que considerd necesario identificar las
trabas que retrasan sus ascensos.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini precisé que el proyecto
aborda el problema asociado a los mayores sueldos y a la falta de ascensos
mediante dos herramientas de gestion: la cuota de retiro y la posibilidad de
redistribuir plantas. Segun explico, Carabineros ha identificado dificultades de
ascenso en determinados grados debido a que la estructura institucional no
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responde a una piramide jerarquica regular, razon por la cual estas medidas
buscan corregir un problema real de dotacion.

Asimismo, aclaré que la dificultad no es de caracter presupuestario,
pues los mayores sueldos pueden financiarse con cargo al subtitulo 21, sino que
el problema radica en la inexistencia de las plantas necesarias y en que
actualmente la institucion no cuenta con herramientas suficientes para
redistribuirlas ni para aplicar la cuota de retiro.

El diputado Jaime Araya reiter6 una consulta formulada previamente
respecto de la expresion que establece que al personal con menos de veinte afios
de servicio se le considerara en posesion de dicho minimo. Preguntd si esta
formula debe entenderse en su sentido habitual o si tiene un alcance distinto,
similar al que se atribuye a la expresion “sueldo en posesion”.

El general Ariel Ofate explico que la regla no introduce una variacion
en el piso utilizado para calcular los beneficios, con independencia de que el
funcionario tenga menos o0 mas de veinte afilos de servicio, y precisé que la
expresion utilizada mantiene el mismo efecto respecto del calculo correspondiente.

Sometido a votacidén, el numeral 18 fue aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia, y los
diputados Jaime Araya, Cristidn Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton,
Hans Marowski, Javier Olivares, Patricio Pinilla, Francisco Orrego, Bernardo
Salinas y Sebastian Zamora. No hubo votos en contra ni abstenciones. (12-0-
0).

Articulo 2°, numeral 19

“19. Agrégase, en el literal e) del articulo 109°, la siguiente oracion final:
“La propuesta no sera necesaria en caso de Oficiales que fueren acusados en un
procedimiento penal ante tribunales ordinarios o se encuentren en la situaciéon
prevista en el articulo 150 del Cadigo de Justicia Militar en jurisdiccién militar.”.

Indicacion:
37. Del diputado Cristian Araya, para eliminar la frase “en jurisdiccion
militar”.

El diputado Raul Leiva solicitd una explicacion respecto de la
indicacion dado que, segun sefald, determinadas normas del Codigo de Justicia
Militar pueden aplicarse en sedes distintas de la jurisdiccion militar. Por esta razon,
pidi6 precisar si la referencia propuesta por el Senado resulta necesaria o
redundante.

El diputado Cristian Araya, Presidente, explicé que el articulo 109
regula el retiro temporal de oficiales y personal civil y que el Senado incorpor6 una
regla conforme a la cual la propuesta del General Director no seria necesaria



151

respecto de oficiales acusados ante tribunales ordinarios o comprendidos en la
situacion prevista en el articulo 150 del Cédigo de Justicia Militar. A su juicio, la
expresion “en jurisdiccion militar” no agrega contenido relevante, pues la
referencia al articulo 150 ya permite identificar el supuesto aplicable.

El diputado Jaime Araya recordd que, segun entiende, el articulo 150
del Codigo de Justicia Militar se refiere a la elevacion de la causa a plenario, figura
propia de la jurisdiccion militar. Por esta razon, coincidié con la apreciacion del
Presidente y estimé redundante mantener la expresion “en jurisdiccion militar”.

Puestos en votaciéon el numeral 19 junto con la indicacién fueron
aprobados por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y
Tatiana Urrutia y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique
Bassaletti, Eduardo Cretton, Raul Leiva, Hans Marowski, Javier Olivares
Patricio Pinilla, Francisco Orrego, Bernardo Salinas y Sebastian Zamora. No

hubo votos en contra ni abstenciones. (13-0-0).

En virtud de lo expuesto el numeral 19 fue aprobado de la siguiente
forma:

“19. Agrégase, en el literal e) del articulo 109°, la siguiente oracion final:
“La propuesta no sera necesaria en caso de Oficiales que fueren acusados en un
procedimiento penal ante tribunales ordinarios o se encuentren en la situacion

prevista en el articulo 150 del Codigo de Justicia Militar.”.”.

Articulo 2°, numeral 20

“20. En el articulo 110°:
a) Reemplazase en el literal c), la expresion “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”.

b) Intercalase en el literal e), el siguiente parrafo segundo, pasando el
actual parrafo segundo a ser parrafo tercero:

“Sin embargo, respecto del Oficial en retiro temporal por la causal
establecida en el literal a) del articulo 40 de la ley N° 18.961, el plazo se
prolongara hasta la terminaciéon de la causa, y si resultare absuelto, este se
reincorporard por el solo ministerio de la ley.”.

c) Sustituyese, en el literal f), el guarismo “38” por “41” y el guarismo
“41” por “44".

d) Reemplazase, en el literal g), la expresion “, y” por un punto y coma.
e) Reemplazase el literal h) por el siguiente:

“h) Que sean incluidos en la lista de retiros a la que se refiere el articulo
24 bis de la ley N° 18.961;".
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f) Agréganse los siguientes literales i) y j), nuevos:

“I) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracién del Estado, y

j) Que deban ser eliminados segun las disposiciones legales o
reglamentarias que rijan al efecto.”.

Puesto en votacidn, el literal a) del numeral 20 del articulo 2° fue
aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y
Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristidn Araya, Enrique
Bassaletti, Eduardo Cretton, Raul Leiva, Hans Marowski, Javier Olivares,
Patricio Pinilla, Francisco Orrego, Bernardo Salinas y Sebastian Zamora. No

hubo votos en contra ni abstenciones. (13-0-0).

El diputado Cristian Araya, Presidente, explicé que la letra b) del
numeral 20 requiere una correccion formal, porque el texto hace referencia al
“literal a) del articulo 40", pese a que dicha referencia no corresponde.

Sometido a votacién, el literal b) del humeral 20 del articulo 2° con
la_enmienda recién mencionada fue aprobado por unanimidad. Votaron a
favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime
Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Raul Leiva, Hans
Marowski, Javier Olivares, Patricio Pinilla, Francisco Orrego, Bernardo
Salinas y Sebastian Zamora. No hubo votos en contra ni abstenciones. (13-0-
0).

El diputado Cristian Araya, Presidente, sefial6 que la letra c) del
numeral 20 propone una adecuacion de los afios computables para el retiro,
mediante el reemplazo de los guarismos “38” por “41” y “41” por “44”. Explicd que
esta modificacion busca mantener la coherencia con el cambio general introducido
por el proyecto.

Sometido a votacion, el literal c¢) del numeral 20 del articulo 2° fue
aprobado por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y
Tatiana Urrutia, v los diputados Jaime Araya, Cristidn Araya, Enrique
Bassaletti, Eduardo Cretton, Hans Marowski, Javier Olivares, Patricio Pinilla,

Francisco Orrego, Bernardo Salinas y Sebastian Zamora. No hubo votos en
contra ni abstenciones. (12-0-0).

Sometidos a votacion, los literales d), e) v f) del numeral 20 del

articulo 2° fueron aprobados por unanimidad. Votaron a favor las diputadas
Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristian
Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo Cretton, Hans Marowski, Javier Olivares,
Patricio Pinilla, Francisco Orrego, Bernardo Salinas y Sebastian Zamora. No
hubo votos en contra ni abstenciones. (12-0-0).
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En virtud de lo expuesto el numeral 20 fue aprobado de la siguiente
forma:

“20. En el articulo 110°:

a) Reemplazase en el literal c), la expresion “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”.

b) Intercalase en el literal e), el siguiente parrafo segundo, pasando el
actual parrafo segundo a ser parrafo tercero:

“Sin embargo, respecto del Oficial en retiro temporal por la causal
establecida en el articulo 40 de la ley N° 18.961, el plazo se prolongara hasta la
terminacion de la causa, y si resultare absuelto, este se reincorporara por el solo
ministerio de la ley.”.”.

Articulo 2°, numeral 21

“21. En el articulo 111°:
a) Intercalase, entre las expresiones “los jefes superiores del grado de”
y “coronel”, la expresién “teniente coronel y”.

b) Reemplazase la expresion “treinta aflos” por “treinta y cinco afos”.

c) Incorpdrase el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el personal de Nombramiento Institucional del grado de
Suboficial y Suboficial Mayor, debera elevar solicitud de retiro y sera facultativo del
General Director de Carabineros darle curso cuando lo estime conveniente.”.”.

El diputado Jaime Araya indic6 que los oficiales comprendidos en la
norma, con inclusion del rango de teniente coronel, deben presentar su solicitud
de retiro al cumplir treinta afios de servicio, la cual queda bajo custodia del
General Director para que pueda hacerla efectiva.

En ese sentido, sostuvo que el mecanismo busca homologar un
procedimiento similar al existente en la Policia de Investigaciones de Chile,
institucion en que el personal comprendido en esa situacién presenta su solicitud
de retiro al completar treinta afilos de servicio y ésta puede hacerse efectiva
posteriormente por decision de la autoridad institucional.

El general Ariel Onate precis6 que actualmente la regla considera a
coroneles y generales para efectos del retiro asociado a los treinta afios de
servicio, mientras que el comandante o teniente coronel no esta incluido. Al
respecto, indic6 que la nueva norma propone incorporarlos y contemplar la
presentacion de su solicitud de retiro al cumplir treinta y cinco afios de servicio.
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Puesto en votacién, el numeral 21 del articulo 2° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia,

y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Eduardo
Cretton, Raul Leiva, Hans Marowski, Javier Olivares, Patricio Pinilla,
Francisco Orrego, Bernardo Salinas y Sebastian Zamora. No hubo votos en
contra ni abstenciones. (13-0-0).

Articulo 2°, numeral 22

“22. En el articulo 115°:
a) Eliminase el literal b).

b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“b) Por cumplir treinta y cinco afos de servicios efectivos en
Carabineros. No obstante, en forma voluntaria podra permanecer en la institucion
hasta los treinta y ocho afos de servicios siempre que el General Director no
curse su retiro;”.

c) Reemplazase, en el literal f), la expresion “, y” por un punto y coma.
d) Reemplazase, en el literal g), el punto final por un punto y coma.
e) Agréganse los siguientes literales h) e i):

“h) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracion del Estado, e

i) Por ser incluidos en la lista de retiro a la que se refiere el articulo 24
bis de la ley N° 18.961.".".

El diputado Radl Leiva sefial6 que el numeral 22, en su letra b), eleva
de treinta a treinta y cinco afios el periodo de servicio efectivo en Carabineros, en
concordancia con lo aprobado previamente. Sin embargo, precis6 que la norma
también permite que, de manera voluntaria, el personal permanezca en la
institucién hasta completar treinta y ocho afios de servicio, siempre que el General
Director no curse su retiro. Advirti6 que la nueva redaccion ya no restringe esa
posibilidad al personal de orden y seguridad.

En cuanto a los efectos para el funcionario, consultdé si existe algun
COSto 0 consecuencia por permanecer en servicio hasta treinta y cinco o treinta y
ocho afos y optar posteriormente por el retiro voluntario. A su vez, preguntd qué
ocurre si un funcionario decide retirarse al cumplir treinta y siete afios de servicio o
si el General Director determina el término de su carrera antes de alcanzar el
limite maximo.
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Por otro lado, plante6 por qué la posibilidad de extender la permanencia
se amplia a todo el personal y no solo a quienes cumplen funciones de orden y
seguridad, lo que permite incluir, por ejemplo, a funcionarios de intendencia.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini, con respecto al retiro,
explicé que el cambio de treinta a treinta y cinco afios de servicio no genera un
impacto para el funcionario, porque la permanencia en la institucién es voluntaria.
No obstante, aclaré que el derecho a pensién se adquiere solo al cumplir treinta y
cinco afos de servicio.

En lo que respecta a la ampliacion de la norma a todo el personal,
detall6 que pueden existir funcionarios ajenos al area de orden y seguridad con
capacidades especiales o funciones especificas que la institucion necesite
mantener en sus cargos por un periodo mayor.

Sometido a votacién, el numeral 22 del articulo 2° fue aprobado por
unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia,
y los diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Sebastian
Zamora, Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Raul Leiva, Hans Marowski,
Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Javier Olivares. No hubo votos en contra
hi abstenciones (13-0-0).

Articulo 2°, numerales 23y 24

“23. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 127°, la palabra

“veinte” por “veintitrés”.”.

24. Sustityese, en el numeral 1) del inciso primero del articulo 154°, el
guarismo “30” por “35".".

Sometidos a votacién, los nhumerales 23 y 24 del articulo 2° fueron
aprobados por unanimidad. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y
Tatiana Urrutia, y los diputados Jaime Araya, Cristidan Araya, Enrique
Bassaletti, Sebastidan Zamora, Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Raul
Leiva, Hans Marowski, Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Javier Olivares. No
hubo votos en contra ni abstenciones (13-0-0).

Articulo 3°

“Articulo 3°.- Las disposiciones de la presente ley no se aplicaran al
personal de la Policia de Investigaciones de Chile, al personal de Gendarmeria de
Chile ni a cualquiera otra institucion distinta de Carabineros de Chile, aun cuando
les sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de
Chile.”.
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El diputado Enrique Bassaletti consulté al Ejecutivo si los criterios
contenidos en esta regulacién serian considerados también en el estudio de las
leyes orgénicas de la Policia de Investigaciones de Chile y de Gendarmeria de
Chile, particularmente en materias como el caracter no imponible de determinadas
asignaciones, y si se seguirian lineamientos equivalentes.

El diputado Raul Leiva pidi6 que se explique la razén de técnica
legislativa para incorporar un articulo especifico de exclusién, pues una
disposicion de esa naturaleza podria sugerir la existencia previa de normas
aplicables supletoriamente a otras instituciones, por lo que seria necesario
identificarlas y precisar en qué casos operan.

Inst6 a dejar claramente establecido que la referencia a “la presente ley”
corresponde al proyecto contenido en el boletin N° 17535-25 y no a la ley organica
constitucional de Carabineros en su conjunto. En caso contrario, una
interpretacion extensiva podria llevar a sostener que ninguna disposicion de dicha
ley organica o del Estatuto del Personal de Carabineros de Chile seria aplicable a
otras instituciones. Como eventual justificacion de la exclusion, menciond las
diferencias en la edad de jubilacion entre esas entidades.

El sefior Francisco Zambrano explicé que la interpretacion del
diputado Leiva es correcta, porque el articulo 3° constituye una norma autbnoma
del proyecto y no modifica el texto organico ni el régimen estatutario de
Carabineros de Chile. Su alcance, por tanto, se refiere Unicamente a las
modificaciones introducidas por la iniciativa en discusion.

Precis6 que tanto la Policia de Investigaciones como Gendarmeria
cuentan con normas de reenvio al sistema de jubilacion, al régimen previsional y al
sistema de carrera de Carabineros. La voluntad politica del gobierno, segun indico,
es impulsar agendas de modernizacidon propias para ambas instituciones, con
reglas especificas y armonicas con el criterio legislativo trabajado por la Comision.

El diputado Jaime Araya manifestdé dudas sobre si se introduciria una
correccién expresa para indicar que la exclusion se referia al boletin N° 17535-25,
dado que el texto armonizado y publicado no contendria necesariamente esa
referencia.

Las normas de refuerzo o aclaratorias -advirtio- pueden producir el
efecto contrario al buscado, pues su presencia en una ley y su ausencia en otra
podrian dar pie a interpretaciones sobre la aplicabilidad de disposiciones
semejantes. Por ello, estimO0 conveniente dejar constancia, para la historia
fidedigna del establecimiento de la ley, de que la regla busca excluir la aplicacion
de estas modificaciones especificas a instituciones distintas de Carabineros de
Chile.

El diputado Raul Leiva agregd que la precision no era solo pedagogica,
porque, al revisar una norma concordada, la expresion “la presente ley” podia
generar dudas sobre el cuerpo normativo aludido. Aun sin modificar la redaccion,
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insistio en la necesidad de aclarar que los beneficios y modificaciones del proyecto
estan destinados exclusivamente a Carabineros de Chile y no a la Policia de
Investigaciones ni a Gendarmeria.

El seior Rafael Ruz, Secretario accidental, sostuvo que la redaccion
proveniente del Senado es adecuada. Sin perjuicio de ello, solo si los diputados
persisten en su inquietud, sugirié reemplazar la formula por una referencia expresa
a “lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de esta ley”, para precisar que solo dichas
normas son las que no se aplicaran al personal de las demas instituciones
mencionadas.

Indicacién

28.- Indicacidn de los diputados Cristidn Araya y Raul Leiva

Para sustituir las expresiones “Las disposiciones” y “aplicaran” por “Lo
dispuesto en los articulos 1y 2" y “aplicard” respectivamente.

Sometidos a votacion, el articulo 3 fue aprobado por unanimidad.
Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi y Tatiana Urrutia, y los
diputados Jaime Araya, Cristian Araya, Enrique Bassaletti, Sebastian
Zamora, Eduardo Cretton, Francisco Orrego, Raul Leiva, Hans Marowski,
Patricio Pinilla, Bernardo Salinas y Javier Olivares. No hubo votos en contra
hi abstenciones (13-0-0).

En virtud de lo expuesto el articulo 3 fue aprobado de la siguiente
forma:

“Articulo 3°.- Lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la presente ley no
se aplicara al personal de la Policia de Investigaciones de Chile, al personal de
Gendarmeria de Chile ni a cualquiera otra institucion distinta de Carabineros de
Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa
a Carabineros de Chile.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

“Articulo primero. - “Las modificaciones introducidas por esta ley
entraran en vigencia en el plazo de seis meses, contado desde la publicacion en el
Diario Oficial de la presente ley.

Las modificaciones introducidas por los numerales 10, 11, 12, literal b);
14, literales a) y c); 15, literal a), ordinales i), ii), iii) y iv); 17; 18; 19; 20; 21y 22 del
articulo 1°, y las introducidas por los numerales 5, literales a), b) y c); 6; 7, literales
a), b), ¢) y d); 12, literal b); 13; 14; 16; 17; 18; 20, literales a) y ¢); 21; 22, literal b);
23 y 24 del articulo 2°, se aplicaran solo al personal que ingrese a la planta de
Carabineros de Chile a partir del primer dia del afio siguiente al de la publicacién
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de esta ley. Al personal que haya ingresado a la planta de Carabineros de Chile
con anterioridad a la fecha antes sefialada se le seguiran aplicando las normas
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor a la que se refiere este inciso.

Las modificaciones introducidas a la ley N° 18.961 por el numeral 4 del
articulo 1°, entraran en vigencia a partir del primer dia del primer afio siguiente a la
publicacién de los decretos a los que se refiere dicho numeral.

Los reglamentos a los que se refiere esta ley deberan ser dictados en
un plazo de seis meses contado de la publicacién de la misma.

Aquellas normas que para su aplicacion requieran de alguno de los
reglamentos cuya dictacion se mandata por esta ley, entrardn en vigencia
transcurridos tres meses después de publicado en el Diario Oficial el respectivo
reglamento.”.

El diputado Raul Leiva consideré necesario que el Ejecutivo explique
con claridad los beneficios econdmicos que recibirian los funcionarios de
Carabineros, pues, a su entender, la materia no ha sido suficientemente discutida
por la Comisidn, a diferencia de lo que ocurrié en el Senado.

El diputado Cristian Araya, Presidente, precis6 que la materia si fue
expuesta previamente mediante una presentacion que incluyé gréaficos y
proyecciones.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini recorddé que el Ejecutivo
habia presentado previamente el proyecto a la Comision y a los asesores
parlamentarios.

Luego, destacO que la iniciativa contempla cuatro ejes principales. En
primer lugar, respecto de la formacion, informé que los alumnos de Carabineros
reciben 70.000 pesos mensuales durante los cuatro semestres de estudio, y que el
proyecto aumenta ese monto a 248.000 durante los tres primeros semestres y
700.000 pesos en el cuarto, con el propdsito de mejorar la seleccién y reducir una
desercién, que alcanza a 22 por ciento, cuyo 81 por ciento responde a razones
econdmicas. En esa linea, acotd que la medida representa cerca de 24.000
millones de pesos, equivalentes al 23 por ciento del proyecto, y comenzaria a regir
en enero de 2027.

En segundo lugar, se establece una asignacion mensual del 10 por
ciento para todo el personal, incluidos los contratados por resolucion. Eso si,
aclar6 que no corresponde a un PMG y que su costo actualizado alcanza
aproximadamente 28.000 millones de pesos, equivalentes al 26 por ciento del
proyecto.

En tercer lugar, indicO que se contempla una asignacion para 80
puestos criticos, determinados a propuesta del General Director y con aprobacion
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del Ministerio de Seguridad Publica y de la Dipres, destinada a reconocer
funciones estratégicas y responsabilidades de mando.

En cuarto lugar, resalté que el proyecto extiende la carrera funcionaria
de 30 a 35 afios. Destaco, en particular, la gratificacién especial de riesgo (GER).
En términos especificos, explicd que su limite aumentaria desde el actual 20 por
ciento hasta un 100 por ciento. A modo de ejemplo, apunté a que un cabo primero
con 12 afos de servicio pasaria de recibir 94.000 a 470.000 pesos mensuales por
este concepto, con una diferencia de 366.000 pesos al mes. Asimismo, aclaré que
esta medida tendria un costo cercano a los 48.000 millones de pesos, equivalente
al 45 por ciento del proyecto, y comenzaria a pagarse seis meses después de
publicada la ley.

Remarco que la extension de la carrera respetara las condiciones de
quienes ya pertenecen a Carabineros. En otras palabras, los actuales funcionarios
conservaran las reglas vigentes al momento de su ingreso, mientras que las
nuevas condiciones se aplicarian a quienes se incorporen posteriormente. En
cuanto a este punto, subrayo que este criterio responde al compromiso estatal de
no modificar las reglas de quienes ya asumieron la carrera institucional.

El diputado Raul Leiva solicitdé aclarar el monto del bono contemplado
para Carabineros. Record6 que, durante la presentacion y discusion del proyecto,
se comprometié un beneficio equivalente a una remuneracion mensual adicional al
afo, distribuida en cuatro pagos trimestrales correspondientes al 25 por ciento del
sueldo cada uno. Por lo tanto, consulto si la iniciativa efectivamente garantiza un
bono anual equivalente a la totalidad de una remuneracion mensual o si establece
un porcentaje inferior. Asimismo, recalcé que habia participado en reuniones en
las que se plante6 ese acuerdo.

El diputado Sebastidn Zamora solicito a la Subsecretaria precisar
como se pagaria la gratificacion especial de riesgo. Al respecto, detall6 que el
régimen vigente establece que este beneficio no se paga mensualmente mientras
se espera la toma de razon de la Contraloria, por lo cual pregunté si, una vez
aprobado el proyecto, se mantendria ese procedimiento o si la asignacion se
pagaria cada mes.

El diputado Jorge Diaz formul6 dos observaciones. En primer lugar,
cuestionod la aplicacion temporal de la norma que aumenta de veinte a veintitrés
los afios requeridos para acceder a pension de retiro, puesto que sus efectos
practicos solo se producirian en veintitrés afios. A su juicio, esta solucién no
responde al actual déficit de dotacidn de la institucion, por lo que estimod necesario
gue las medidas destinadas a fortalecerla tengan efectos mas inmediatos.

En segundo lugar, pidié especificar cuando comenzarian a pagarse las
asignaciones mencionadas por la Subsecretaria, ya que, segun las disposiciones
transitorias, los beneficios econdémicos se materializarian recién en 2028, sin
generar incentivos durante 2026 ni 2027. Por ello, puso en duda la utilidad
inmediata de la reforma y solicité definir sus plazos de implementacién.
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El diputado Raul Leiva insisti6 en que se aclare el monto del bono y
coincidié en la necesidad de precisar la entrada en vigencia de las modificaciones.
En cuanto a este ultimo punto, advirti6 que dado que la discusién se desarrolla en
octubre, que se acerca la tramitacion presupuestaria y que luego corresponde el
eventual control del Tribunal Constitucional, la ley podria publicarse recién en
2027, por lo que las disposiciones analizadas se aplicarian al personal que ingrese
a la planta de Carabineros a partir del primer dia del afio siguiente al de
publicacion de la ley, sus efectos comenzarian en 2028.

En consecuencia, solicitd especificar si ese es efectivamente el plazo
previsto 0 si se puede establecer una entrada en vigencia mas préxima, por
ejemplo, seis meses después de la publicacion.

La Subsecretaria Maria del Pilar Giannini respondio al diputado Leiva
gue durante la tramitacion se increment6 el beneficio econémico de 8,4 a 10 por
ciento, lo que signific6 una mejora sustantiva del proyecto y un aumento de sus
recursos. Ademas, asegurd que esta férmula resulta mas favorable que un bono
trimestral, el cual -indicé- alcanza un 42 por ciento.

Luego, enfatizd en que el elemento central de la iniciativa es la
gratificacion especial de riesgo, porque el Ejecutivo busca premiar
fundamentalmente a los carabineros que desempefian funciones en terreno.

Por otra parte, rechaz6 que el beneficio pueda equipararse a un
decimotercer sueldo y destacO que se debe distinguir del Programa de
Mejoramiento de la Gestion (PMG), ya que éste equivale a un 7,4 por ciento y no a
una remuneracion mensual adicional, mientras que el beneficio analizado se
calcula porcentualmente segun el grado de cada funcionario. Por esta razén,
sostuvo que no podia entregar una cifra Unica para todos los carabineros, pero
ofrecié realizar mas tarde los célculos correspondientes a cada grado para
precisar sus montos.

En relacion con su entrada en vigencia, sefiald que éste seria el Unico
beneficio que comenzaria a pagarse en 2028, debido a que esta sujeto al
cumplimiento de metas de gestion que previamente deben definirse y someterse a
la aprobacién de la Direccién de Presupuestos (Dipres). Segun explico, el
mecanismo operaria de manera similar al PMG, aunque con un porcentaje
superior, y las metas se medirian durante 2027 sobre la base del cumplimiento
correspondiente, por lo que el pago se efectuaria en 2028.

Asimismo, precisé que el proyecto contempla el pago a partir de 2027,
de los beneficios para los alumnos, la asignacion critica y la gratificacion especial
de riesgo (GER), mientras que el bono se pagara desde 2028.

Respecto de la extension de la carrera, explicé que el proyecto fue
elaborado con Carabineros bajo el compromiso de no modificar las condiciones de
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guienes ya pertenecen a la institucion, de modo que las nuevas reglas seran
conocidas por quienes decidan ingresar a ella.

Para finalizar, sefialé que la GER se paga actualmente una vez al afio,
luego de un proceso que incluye la toma de razén. Eso si, indic6 que el proyecto
modifica este sistema y establece su pago mensual, lo que permitira que los
carabineros no tengan que esperar hasta octubre o noviembre para recibirla.

Se hizo presente que debe sustituirse la expresiéon “5, literales a),
b) v c)” por “5, literales a) v b)”, en atencién a que el literal c) fue eliminado
durante la discusién particular.

Articulo segundo transitorio

“Articulo segundo. - La formulacion de las metas para el desempefio
policial establecido en el nimero 8 del articulo 2° de la presente ley se fijara, por
primera vez, por las autoridades que correspondan dentro del afio 2026, sin
sujetarse a los procedimientos y plazos que regule el reglamento para tales
efectos. La ejecucion de dichas metas debera efectuarse en el afio 2027 y dara

derecho al pago durante el afio 2028, cuando corresponda.”.”.

Articulo tercero transitorio

“Articulo tercero. - Las modificaciones introducidas por los numerales 10
y 11 del articulo 2° de la presente ley entrardn en vigencia a contar del 1 de enero
de 2027.".".

Articulo cuarto transitorio

“Articulo cuarto. - El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de
esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo
a la partida presupuestaria del Ministerio de Seguridad Publica. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con tales recursos. En los afios siguientes, se financiara con
cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos
del sector publico.”.

Sometidos a votacién los articulos primero a cuarto transitorios,
con la enmienda mencionada en el articulo primero, fueron aprobados por
mayoria. Votaron a favor las diputadas Chiara Barchiesi, Tatiana Urrutia y
Flor Contreras, y los diputados Enrique Bassaletti, Jaime Coloma, Eduardo
Cretton, Francisco Orrego, Jorge Diaz, Bernardo Salinas y Cristian Araya. No
hubo votos en contra. Se abstuvo el diputado Raul Leiva (10-0-1).
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Xilll. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS POR LA COMISION AL TEXTO APROBADO POR EL
SENADO.

Entre las principales modificaciones introducidas por la Comision al
texto aprobado por el Senado se cuentan las siguientes (el detalle de ellas se
puede hallar en las paginas 12 y siguientes de este informe).

1.- El proyecto aprobado por el Senado prohibia el ingreso a la Planta
de Carabineros a quien tenga la calidad de imputado en una investigacion penal
formalizada en su contra por crimen o simple delito, y a quien se encuentre sujeto
a alguna de las salidas alternativas contempladas en el Cédigo Procesal Penal,
entre otros. Luego de un extenso debate, la Comisién acordd excluir de la
prohibicion a quien se encuentre sujeto a alguna de las salidas alternativas
contempladas en el Cadigo Procesal Penal. Ello en razon de una mejor proteccion
de la presuncion de inocencia.

Antes de adoptar esa decision la Comision exploré otras formulas,
como la de reemplazar la calidad de imputado por acusado, porque ello supone un
estandar mayor de exigencia, ya que exige la intervencién judicial y no la mera
comunicacién al imputado que esta siendo investigado. Sin embargo, finalmente
se optd por la solucién antes mencionada, por el convencimiento que asistio a la
Comision que a quien postule a una institucion como Carabineros corresponde
una exigencia mayor.

2.- El articulo 9° bis aprobado por el Senado disponia que los
postulantes a la Escuela de Carabineros de Chile estando en posesion de un titulo
profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres de duracion, podran
realizar Unicamente los Ultimos tres semestres del Programa de Formacion
conforme al Plan de Estudios dispuesto por Carabineros de Chile. La Comision, en
su reemplazo, acordé que tales postulantes deberan realizar al menos tres
semestres del Programa de Formacion conforme al referido Plan de
Estudios.

Similar cambio se efectud respecto de los postulantes a la Escuela de
Formacion en posesion de un titulo técnico de nivel superior o profesional,
otorgado por una universidad, instituto profesional o centro de formacion técnica
del Estado, quienes deberan_realizar al menos dos semestres del respectivo
Programa de Formacidén. El texto aprobado por el Senado disponia que tales
postulantes “realizaran solo los ultimos dos semestres del respectivo Programa de
Formacion.”.

Por dltimo, en el mismo articulo se elimind el limite del niamero de
Aspirantes a Oficiales y Carabineros Alumnos que cuenten con titulo profesional o
técnico que pueden ingresar a la institucion por esta via especial. El proyecto
aprobado por el Senado establecia que no podia exceder del veinte por ciento del
total de los alumnos que ingresen anualmente por el sistema ordinario.
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Se elimind tal limite por la inconveniencia de establecer en la norma un
namero fijo, porque éste puede variar segun las necesidades de Carabineros. Por
tal razon, se propuso que esa determinacion quede a cargo de la propia institucion
dentro del marco que establezca la ley.

3.- La Comision elimind el inciso final del articulo 24 bis propuesto por el
numeral 9, que disponia “La lista de retiros se formara, en primer lugar, con el
personal clasificado en Lista N° 4, luego con el personal clasificado en la lista
inmediatamente superior a ella, y asi sucesivamente hasta completar la cuota
establecida.”, ello por estimar la Comisién que la norma rigidiza la administracion
en vez de facilitarla.

4.- Se rechazo6 la norma que rebajaba de 6 a 3 meses el plazo para
hacer efectivo los decretos supremos y resoluciones que concedan o dispongan el
retiro de los Oficiales Generales, Coroneles y Suboficiales Mayores.

5.- El articulo 40 de la ley organica constitucional de Carabineros
dispone que seran comprendidos en el retiro temporal los Oficiales y el Personal
Civil de Nombramiento Supremo que se encuentren, entre otros, a quienes el
Presidente de la Republica conceda o disponga su retiro, a proposicion del
General Director. El texto aprobado por el Senado agregaba a esa causal que esa
propuesta no sera necesaria en caso de Oficiales que se encuentren acusados en
un procedimiento penal ante tribunales ordinarios o en la situacién prevista en el
articulo 150 del Cédigo de Justicia Militar.

La Comision no solo acordo rechazar la enmienda del Senado, sino que
ademas propone eliminar las demas causales que consagra el articulo 40 vigente:
b) Que hubieren permanecido tres meses sin destino; ¢) Que se hallaren en
disponibilidad por mas de tres meses; d) Que fueren llamados a calificar servicios,
y e) Que contrajeren enfermedad curable que los imposibilite temporalmente para
el servicio), en atencién a que no es necesario mantener esas disposiciones, pues
habian quedado obsoletas frente a las actuales formas de movimiento y
permanencia del personal en la institucion.

6.- La Comision acordo extender la delegacion que los oficiales
Generales pueden efectuar de sus atribuciones meramente administrativas,
excepto las funciones disciplinarias, también en Oficiales Generales y Oficiales
Superiores y no solo en Oficiales Jefes de la unidad o reparticibn bajo su
mando.

7.- El texto aprobado por el Senado aumentaba de 25 a 35 afios de
servicios validos para el retiro los exigidos para que los suboficiales gocen de la
renta asignada al grado 10. La Comision acord6 rechazar esa enmienda.
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8.- El proyecto aprobado por el Senado consagra en el articulo 46 bis
un incentivo al desempefio policial solo y exclusivamente para el personal de
planta de Carabineros de Chile.

Este incentivo se pagara en relacién con el cumplimiento de metas
anuales de eficiencia institucional. Las metas vinculadas con la ejecucion de
servicios policiales deberan considerar en sus indicadores de gestion tanto la
prestacion efectiva de dichos servicios como el resultado de los mismos. La
Comisién acord6 que tales metas consideren en sus indicadores de gestion tanto
la prestacion efectiva de dichos servicios, como la eficacia policial.

9.- EI proyecto establece que el Carabinero a prueba podra
desempeifiar las funciones policiales y estara sujeto a los derechos, obligaciones y
responsabilidades que correspondan al personal de la Institucion, en cuanto sean
compatibles con su calidad juridica. La Comisién, a raiz de una indicacién del
diputado Salinas, acordé que podra desempeiiar tales funciones bajo la
supervision directa de personal de planta de Carabineros de Chile y de
acuerdo con el caracter formativo de esta etapa, con resguardo de su
integridad y la de terceros.

10.- La ley vigente establece que los decretos supremos y resoluciones
que concedan o dispongan el retiro de Oficiales Generales, Coroneles y
Suboficiales Mayores, fijaran la fecha en que se haran efectivos, la cual no podra
ser posterior en mas de seis meses a la de dichos decretos o resoluciones. El
Senado propuso rebajar ese plazo de 6 a tres meses. La Comision acordo
rechazar esa enmienda.

XIv. TEXTO DEL PROYECTO COMO QUEDARIA EN VIRTUD
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
diputado informante, esta Comisién recomienda aprobar el proyecto de ley, cuyo
texto —a modo meramente ilustrativo- quedaria de la siguiente forma:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.961, Ley organica constitucional de Carabineros:

1. Agrégase en el inciso segundo del articulo 2° bis, la siguiente oracion
final: “Carabineros de Chile contemplara en sus planes y programas de formacion
del personal el contenido y las competencias que permitan dar cumplimiento
efectivo a lo previsto en este inciso.”.
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2. Intercalase, en el articulo 8°, el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero:

“La formacion continua y el mérito constituiran factores esenciales para
el desarrollo en la carrera profesional.”.

3. En el articulo 9°:

a) Intercélase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos
segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“No podra ingresar a la Planta de Carabineros de Chile quien tenga la
calidad de imputado en una investigacion penal formalizada en su contra por
crimen o simple delito. Tampoco podra ingresar a la institucion quien se
encuentre suspendido de un cargo publico en virtud de un sumario administrativo
0 una investigacion sumaria.”.

b) Agréganse los siguientes incisos quinto, sexto y séptimo:

“El Presidente de la Republica, por decreto expedido por intermedio del
Ministerio de Seguridad Publica, suscrito, ademas, por el Ministro o la Ministra de
Hacienda, determinara anualmente el nimero maximo de alumnos que podran ser
incorporados a las Escuelas Institucionales durante el afo siguiente a su
publicacién, segun las necesidades de la institucién. Para ello, tendra en
consideracion una propuesta del General Director, fundada en el informe técnico al
gue se refiere el inciso siguiente, la que sera remitida al Ministro o la Ministra de
Seguridad Publica en el plazo que sefiale la resolucion prevista en el inciso final.

El informe técnico debera especificar, a lo menos, los supuestos que se
utilizaron para la estimacién del nimero de alumnos que se propone que ingresen
a las plantas; la evolucion de la dotacion que se proyecta para el afio siguiente; la
proyeccion del gasto del subtitulo 21 desagregado, y el gasto previsional.

Una resolucion dictada por el Subsecretario o Subsecretaria de
Seguridad Publica y suscrita, ademas, por el Director o Directora de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, determinara el plazo de presentacion de la propuesta,
los requisitos adicionales que debe cumplir el informe técnico del General Director
y la especificacion de los demas antecedentes que deberan acompafarla, asi
como cualquier otro requisito necesario para su presentacion.”.

4. Agrégase el siguiente articulo 9° bis:
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“Articulo 9° bis.- Los postulantes a la Escuela de Carabineros de Chile
estando en posesion de un titulo profesional de una carrera de a lo menos ocho
semestres de duracion, comprendida en el decreto a que se refiere el inciso
tercero del presente articulo, otorgado por una universidad o instituto profesional
del Estado, o reconocidos por éste, que se encuentren acreditados—deberan
realizar al menos tres semestres del Programa de Formacién conforme al
Plan de Estudios dispuesto por Carabineros de Chile, y aprobar los cursos
que determine el decreto antes sefalado.

Los postulantes a la Escuela de Formacion en posesion de un titulo
técnico de nivel superior o profesional, otorgado por una universidad, instituto
profesional o centro de formacién técnica del Estado, o reconocidos por éste, que
se encuentren acreditados, de aquellos comprendidos en el decreto referido en el
inciso tercero, deberan realizar al menos dos semestres del respectivo
Programa de Formacién, y aprobar los cursos que determine el decreto
antes seialado.

Un decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de
Seguridad Publica, bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”,
determinara las carreras técnicas y profesionales cuyos titulos habiliten a los
postulantes para ingresar a la planta institucional conforme a lo establecido en los

incisos anteriores, asi_como los cursos del Programa de Formacién que

deberan ser aprobados para dicho fin. Dicho decreto debera velar por la
pertinencia de la formacion profesional, circunscribiendo las carreras a las areas

de las ciencias sociales, ciencias de la ingenieria, administracion publica,
seguridad publica, defensa, inteligencia, criminologia y otras disciplinas afines a
las funciones policiales o de seguridad del Estado.

El decreto sefalado debera actualizarse al menos cada cuatro afios y
emitirse previa solicitud de un informe técnico a Carabineros de Chile, que
fundamente la correspondencia entre los perfiles de egreso y las necesidades
operativas, estratégicas y doctrinarias de la Institucion, y una propuesta de los
cursos del respectivo Programa de Formacién que deberan aprobar por
quienes ingresen por esta modalidad.

Con todo, esta modalidad de ingreso tendra caracter extraordinario,
estard supeditada a las necesidades institucionales y no alterara los mecanismos
ordinarios de admision.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica,
bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, y suscrito ademas por
el Ministro o la Ministra de Hacienda, establecera el numero maximo anual de
Aspirantes a Oficiales y Carabineros Alumnos que podran incorporarse por esta
modalidad.”.

5. Agrégase el siguiente articulo 9° ter, nuevo:
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“Articulo 9° ter.- Carabineros de Chile establecera un mecanismo de
desarrollo de la carrera para que las primeras antigiedades egresadas de la
Escuela de Formacion de Carabineros puedan ingresar a los cursos de formacion
de Oficiales de Orden y Seguridad e Intendencia.”.

6. En el articulo 17:
a) En el inciso primero:

i) Sustityese la palabra “mantendrd”, por la siguiente frase:
“establecera en su Plan Estratégico de Desarrollo Policial”.

i) Sustitiyese la frase “el que se adaptara, a lo menos cada diez afios,
a”, por la siguiente: “el que debera encontrarse en concordancia con la Politica
Nacional de Seguridad Publica, con”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo:

“Este sistema debera contener una planificacion especifica, con
objetivos claramente definidos y su forma de implementacion. Ademas, debera ser
ejecutado y revisado anualmente a través del Plan Anual de Gestién Operativa y
Administrativa respectivo.”.

7. Agrégase, en el inciso primero del articulo 19, la siguiente oracion
final: “Dichas actividades deberan ser coherentes con los objetivos institucionales
previstos en el sistema de desarrollo profesional establecido en el Plan Estratégico
de Desarrollo Policial y con los Planes Anuales de Gestion Operativa y
Administrativa.”.

8. En el articulo 24:

a) Incorpdrase en el inciso primero a continuacion de la expresion
“El proceso de” la siguiente: “calificaciéon y”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando el actual inciso
segundo a ser inciso tercero:

“Con todo, las autoridades y o6rganos encargados del proceso de
clasificacion deberan actuar conforme a los principios de responsabilidad,
imparcialidad, objetividad y probidad.”.

c) Agrégase, en el actual inciso segundo, que pasa a ser inciso tercero,
la siguiente oracién final: “Asimismo, establecera las reglas a las que debera
sujetarse la elaboracion de las listas de clasificacion, conformacion del Escalafén
de Complemento y la lista de eliminacion.”.
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9. Agrégase el siguiente articulo 24 bis:

“Articulo 24 bis.- ElI General Director podra proponer al Presidente de la
Republica el numero o cuota de Oficiales que deban ser incluidos en la lista de
retiro, de acuerdo con las necesidades de la Institucion y la planificacién
estratégica del personal.

La misma atribucion correspondera al General Director respecto del
personal de nombramiento institucional y de los empleados civiles.

El ejercicio de la facultad establecida en los incisos anteriores sera sin
perjuicio de las competencias de las Honorables Juntas Calificadoras para calificar
y clasificar al personal, y de la Honorable Junta Superior de Apelaciones para
conocer de las reclamaciones que procedan conforme a la ley y los reglamentos
institucionales.

10. Reemplazase, en el articulo 30, la expresion “por cuatro afios mas”,
por la frase “cumplir el tiempo maximo de permanencia en la Institucidon a que se
refiere el articulo 38 de esta ley”.

11. Reemplazase el articulo 38° por el siguiente:

“Articulo 38.- El personal de Carabineros podra permanecer en la
instituciéon hasta los 41 afios de servicio, en el caso del Personal de Nombramiento
Supremo, y hasta los 38 afios de servicio, en el caso del Personal de
Nombramiento Institucional, y dejard de pertenecer a ella por retiro o
fallecimiento.”.

12. En el articulo 39°:
a) Intercélase en el inciso primero, entre las expresiones “que”, la

primera vez que aparece, y “concedan”, la frase “incluyan al personal en la Lista
Anual de Retiro 0.

b) Reemplazase, en el inciso segundo, el guarismo “treinta” por el
guarismo “treinta y cinco”.
c) Intercalase en el inciso tercero, entre las expresiones “la fecha” y “del

decreto”, la frase “de la inclusion en lista de retiro o0”.

13. Sustitayese el articulo 40 por el siguiente:
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“Articulo 40.- Seran comprendidos en el retiro temporal los
Oficiales y el Personal Civil de Nombramiento Supremo a quienes el
Presidente de la Republica conceda o disponga su retiro, a proposicion del
General Director.”.

14. En el articulo 41:

a) Reemplazase, en el literal a), el guarismo “30” por “35".

b) Reemplazase el parrafo segundo del literal b), por el siguiente:

“No obstante, respecto de los Oficiales en retiro temporal por la
aplicacion de la causal prevista en el articulo 40, el plazo se prolongara hasta la
terminacion de la causa; y si resultare absuelto, éste se reincorporara por el solo

ministerio de la ley;”.

c) Sustituyense, en el literal e), los guarismos “38” por “41” y “41” por
H44”.

d) Reemplazase, en el literal f), la expresién “, y” por un punto y coma.

e) Sustitiyese, en el literal g), la expresion “proceso administrativo.” por
“un sumario administrativo;”.

f) Agréganse, a continuacion del literal g), los siguientes literales h) e i):

“h) Que sean incluidos en la lista de retiro a la que se refiere el articulo
24 bis de la presente ley, e

I) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracion del Estado.”.

15. En el articulo 43:

a) En el literal a):

I) Reemplazase la expresion “treinta afios” por “treinta y cinco afios”.

i) Sustitiyese la expresion “treinta y cinco afios” por “treinta y ocho
afos”.

iil) Sustitiyese la frase “previa autorizacién anual del General Director”
por “siempre que el General Director no curse su retiro”.
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iv) Eliminase la oracién “Al cumplir treinta y ocho afios de servicios
efectivos, el retiro serd forzoso.”.

b) Eliminase el literal e).

c) Reemplézase, en el literal f), el punto final por un punto y coma.

d) Agréganse los siguientes literales g) y h), nuevos:

“g) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracion del Estado, y

h) Por ser incluidos en la lista de retiro a la que se refiere el articulo 24
bis de la presente ley.”.

16. Reemplazase el articulo 53 por el siguiente:

“Articulo 53.- Los Oficiales Generales podran delegar parte de sus
atribuciones meramente administrativas, excepto las funciones disciplinarias, en
otros Oficiales Generales, Oficiales Superiores u Oficiales Jefes de la unidad o
reparticion bajo su mando, en los términos establecidos en el articulo 41 del
decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, promulgado en 2000 y publicado en 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, orgénica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado. La delegacion debera sefalar
expresamente cémo se continuaran ejerciendo los deberes de control y
supervision por parte del delegante respecto a la atribucion delegada.”.

17. Reemplazase, en el articulo 57, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

18. En el articulo 58:

a) Intercalase, en el inciso primero, entre las palabras “treinta” y “ava”,
la expresion “y cinco”.

b) Intercalase, en el inciso segundo, entre las expresiones “de treinta” y
“avo”, la expresion “y cinco”.

c) En el inciso tercero:
i) Sustitiyese el guarismo “25” por “28”.

i) Reemplazase el guarismo “20” por “23".
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iii) Sustitayese el guarismo “55” por “58”.

19. Reemplazase, en el inciso final del articulo 62, la palabra “veinte”
por “veintitrés”.

20. En el literal a) del inciso segundo del articulo 65:
a) Reemplazase, en el numeral 1), el guarismo “20” por “23".

b) Reemplazase, en el numeral 2), el guarismo “20” por “23".

21. Sustitayese, en el numeral 1) del inciso primero del articulo 72, el
guarismo “30” por “35”.

22. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 72 bis, el guarismo
HZOH por H23”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto
supremo N° 412, promulgado en 1991 y publicado en 1992, del Ministerio de
Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, del Ministerio del Interior, que establece
Estatuto del Personal de Carabineros de Chile:

1. Incorporase, en el inciso segundo del articulo 8° Bis a
continuacion del punto y aparte que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracion: “Esta facultad se ejercera previa autorizacion de la Direccién de
Presupuestos, la que debera visar el respectivo acto.”.

2. Agrégase el siguiente articulo 8° ter, nuevo:

“Articulo 8° ter.- El Presidente de la Republica, a requerimiento del
General Director, podra aumentar transitoriamente las plazas de Personal de
Nombramiento Supremo del escalafén de Orden y Seguridad hasta en el nUmero
de plazas no ocupadas en grados superiores o inferiores al necesario, del mismo
escalafén, cuando en aquél no existieren vacantes para atender a las necesidades
del servicio._

Igual facultad tendra el General Director respecto del Personal de
Nombramiento Institucional del escalafon de Orden y Seguridad. Esta facultad se
ejercera previa autorizacion de la Direccién de Presupuestos, la que debera visar
el respectivo acto.
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Una vez que se produzca la vacancia de tales plazas, éstas se
restituiran, en forma automética y por el solo ministerio de la ley.

Con todo, esta facultad es sin perjuicio de la potestad sefialada en el
articulo 8° Bis.”.

3. Reemplazase el articulo 14° por el siguiente:

“Articulo 14. Para ingresar a la Planta de Carabineros de Chile se
estard a lo dispuesto en el articulo 9 de la ley N° 18.961, orgénica constitucional
de Carabineros de Chile.”.

4. En el articulo 30°:

a) Intercalase, en el inciso primero, entre las frases “El Personal de
Nombramiento Supremo” y “que se reincorpore”, la expresion “y de Nombramiento

Institucional”.

b) Suprimese el inciso final.

5. En el inciso tercero del articulo 43°:

a) Reemplazase, en el literal c), las palabras “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”.

b) Sustitiyese, en el literal d), las palabras “treinta afios” por “treinta y

cinco anos”.

6. Reemplazase, en el numeral 2) del articulo 44°, la palabra “treinta”
por “treinta y cinco”.
7. En el articulo 46°:

a) Reemplazase, en el numeral 1) del literal d), la palabra “veinte” por
“veintitrés”.

b) Sustitiyese, en el literal k), la expresion “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”, las dos veces que aparece.

c) Reemplazase, en el literal i), la palabra “veinte” por “veintitrés”.

d) Reemplazase, en el literal r), la palabra “veinte” por “veintitrés”.
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8. Agréganse los siguientes articulos 46 bis, 46 ter, 46 quéter, 46
quinquies y 46 sexies:

“Articulo 46 bis.- Establécese, a contar del 1 de enero de 2027, un
incentivo al desempefio policial solo y exclusivamente para el personal de planta
de Carabineros de Chile. También tendran derecho a dicho incentivo su personal
contratado, siempre que se encuentren regidos por el decreto ley N° 2.546, de
1979, que fija Escala de Sueldos Base para el Personal del Ministerio de Defensa
Nacional; Modifica los D.F.L. (G) N° 1 y D.F.L. (I) N° 2, ambos de 1968, y otras
Disposiciones Legales, y que sus sueldos no se paguen con cargo a leyes
especiales o con fondos propios de las reparticiones o unidades. Con todo, no
tendra derecho a este incentivo el personal afecto al régimen de remuneraciones
del decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076, el personal
llamado al servicio, los funcionarios contratados en virtud del articulo 37 del
presente Estatuto, el personal que perciba remuneraciones en moneda extranjera,
los profesores de los establecimientos docentes institucionales, cualquiera sea su
calidad juridica, los Aspirantes a Oficial y Carabineros Alumnos, el personal
sefialado en el inciso cuarto del articulo 68 del presente Estatuto una vez que se le
notifique el decreto supremo o resolucion que conceda o disponga su retiro de la
Institucidn, segun corresponda, y al personal sefialado en el inciso segundo del
articulo 75 del presente Estatuto. Tampoco sera aplicable al personal que estando
afecto al sistema de remuneraciones del presente Estatuto, perciba los beneficios
establecidos en el articulo 9° de la ley N° 20.212, que modifica las leyes N°
19.553, N° 19.882, y otros cuerpos legales, con el objeto de incentivar el
desempefio de funcionarios publicos. Asimismo, no tendran derecho a este
incentivo el personal contratado bajo el Cddigo del Trabajo y aquel contratado
como trabajadores a jornal o a trato. Asimismo, no le sera aplicable al personal al
gue se refiere el articulo 10° del presente Estatuto.

El incentivo se pagara en relacion al cumplimiento de metas anuales de
eficiencia institucional, las que deberan ser coherentes con los objetivos de la
Politica Nacional de Seguridad Publica establecida en el articulo 27 de la ley N°
21.730, que crea el Ministerio de Seguridad Publica. El grado de cumplimiento de
las referidas metas serd medido mediante indicadores de gestion u otros
instrumentos de similar naturaleza. Las metas vinculadas con la ejecucién de
servicios policiales deberan considerar en sus indicadores de gestion tanto la
prestacion efectiva de dichos servicios, asi como la eficacia policial.

El monto del incentivo se determinara aplicando un 10% sobre la base
de célculo sefialada en el articulo siguiente, siempre que Carabineros de Chile
haya alcanzado un grado de cumplimiento igual al 100% de las metas de gestion
anuales comprometidas. Si dicho grado de cumplimiento fuere igual o superior a
un 75% e inferior al 100%, el monto del incentivo a pagar sera proporcional al
grado de cumplimiento obtenido, debiendo para estos efectos multiplicar el grado
de cumplimiento alcanzado por el 10%, el porcentaje que resulte se aplicara sobre
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la base de calculo sefialada en el articulo siguiente. Todo grado de cumplimiento
inferior a un 75% no dara derecho al incentivo.

Con todo, el porcentaje del incentivo que corresponda percibir a cada
funcionario se determinara conforme a las siguientes reglas:

a) Percibird el 100% del incentivo quien haya prestado
servicios 0 se haya encontrado disponible para el servicio durante los tres meses
del periodo correspondiente y registre un maximo de tres dias de ausencia.

b) Percibira el 50% del incentivo quien haya prestado
servicios 0 se haya encontrado disponible para el servicio durante los tres meses
del periodo correspondiente y registre entre cuatro y hasta seis dias de ausencia.

No tendra derecho al incentivo correspondiente al trimestre quien
registre siete 0 mas dias de ausencia durante dicho periodo.

Para estos efectos, no se consideraran como dias de ausencia aquellos
correspondientes a licencias médicas por accidente en actos del servicio o de
trayecto, licencias médicas por enfermedad comun parciales o durante dias de
descanso, licencias médicas por enfermedad profesional, maternal pre y post
natal, patologias del embarazo y aquellos acogidos al reposo preventivo,
enfermedad grave de hijo menor de un afio, ademas del feriado, permisos legales
y los permisos reglamentarios regulados en el articulo 7 del decreto supremo N°
625, de 1964, del Ministerio del Interior, o el decreto supremo que lo reemplace.

El General Director propondra anualmente al Ministro de Seguridad
Publica, las Metas de Eficiencia Institucional, especificando los objetivos de
gestion, de eficiencia institucional y de calidad de los servicios proporcionados a
los usuarios y/u otras metas anuales. Un decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Seguridad Publica y suscrito, ademas, por el Ministro
o la Ministra de Hacienda, fijara usando como antecedente la propuesta
institucional, las metas de eficiencia institucional a alcanzar cada afio. La
formulacibn de Metas de Eficiencia Institucional propuesta anualmente debera
ajustarse al Programa Marco que al efecto establezca el Ministro de Seguridad
Pudblica conjuntamente con el Ministerio de Hacienda. Dicho Programa Marco
considerara los Planes de Gestibn Operativa y Administrativa anuales de la
Institucion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior se podra disponer la
creacion de las instancias técnicas necesarias para controlar y evaluar el
desarrollo de las Metas de Eficiencia Institucional y el cumplimiento de los
objetivos comprometidos por las instituciones. Un decreto supremo expedido por
el Ministerio de Seguridad Publica, suscrito ademas por el Ministro o la Ministra de
Hacienda, sefalard el grado de cumplimiento de las metas de eficiencia
institucional que se haya alcanzado anualmente.
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Los decretos a que se refieren los incisos anteriores asi como el que
apruebe el Programa Marco serdn dictados bajo la formula “por orden del
Presidente de la Republica”.

El incentivo se pagara en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio. El monto devengado a pagar en cada cuota
serd equivalente al valor acumulado en el trimestre respectivo como resultado de
la aplicacion trimestral de los porcentajes establecidos en el inciso tercero de este
articulo. El incentivo se pagara al personal en servicio a la fecha de su pago.

Para efectos de determinar el porcentaje de incentivo correspondiente a
la cuota de marzo, se consideraran las ausencias que haya tenido el funcionario
durante los meses de noviembre y diciembre del afio anterior al pago, y enero del
afio en curso. Para la cuota de junio, se consideraran las ausencias que haya
tenido el funcionario durante los meses de febrero, marzo y abril del afo
correspondiente. Por su parte, para la cuota de septiembre se consideraran las
ausencias que haya tenido el funcionario durante los meses de mayo, junio y julio.
Finalmente, para la cuota de diciembre se consideraran las ausencias que haya
tenido el funcionario durante los meses de agosto, septiembre y octubre.

El incentivo sera tributable, no imponible, no se considerara para el
célculo de la asignacién de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefalados. Para
determinar los impuestos a que se encuentre afecta, se distribuira su monto en
proporcion al trimestre correspondiente y los cocientes se sumaran a las
respectivas remuneraciones.

Articulo 46 ter.- EI monto del incentivo por desempefio a que se refiere
el articulo anterior se determinara aplicando los porcentajes correspondientes,
sobre la base de los siguientes estipendios, segun corresponda:

a) Respecto del personal de Carabineros de Fila y de los
Servicios, sobre el sueldo en posesion.

b) Tratandose del personal no comprendido en el numeral
precedente el incentivo se calculara sobre el sueldo base.

Articulo 46 quater.- Un reglamento expedido por intermedio del
Ministerio de Seguridad Publica y suscrito, ademas, por el Ministerio de Hacienda,
establecera los mecanismos de control y evaluacion de las metas de eficiencia
institucional a que se refiere el articulo 46 bis de la presente ley, asi como la forma
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de medir y ponderar los distintos elementos o indicadores a considerar; la manera
de determinar los distintos porcentajes del incentivo de desempefio a que se
refiere el mencionado articulo; los procedimientos y el calendario de elaboracion,
fijaciobn y evaluacion de las metas de eficiencia institucional, y toda otra norma
necesaria para el adecuado otorgamiento del beneficio. En este reglamento, se
dispondran, ademas, los mecanismos y procedimientos para la formulacién del
Programa Marco y la forma de funcionamiento de las instancias técnicas que
apoyaran la evaluacion y analisis de las metas de eficiencia.

Articulo 46 quinquies.- El incentivo al que se refieren los articulos
anteriores no se otorgara al personal de instituciones distintas de Carabineros de
Chile, aun cuando le sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa
a Carabineros de Chile.

Articulo 46 sexies.- Establécese un bono de incentivo a la permanencia
en Carabineros de Chile, s6lo y exclusivamente para los Oficiales de Fila de
Nombramiento Supremo y para el personal de Fila de Nombramiento Institucional
gue, habiendo cumplido veintitrés afios de servicios efectivos y con derecho a
pension de retiro, opte por continuar su carrera.

Este bono se pagara por Unica vez por Carabineros de Chile cuando el
funcionario cumpla con los afios de servicios efectivos que se indican en este
inciso y su monto ascendera a un numero de meses de su remuneracion
imponible, conforme a la regla siguiente:

- A los 33 afios de servicios efectivos: 1 mes.
- A los 34 anos de servicios efectivos: 2 meses.
- A los 35 afnos de servicios efectivos: 2 meses.

El beneficio del que trata este articulo no se considerara remuneracion
para ningun efecto legal y, consecuentemente, no estara afecto a tributacion ni a
descuentos de seguridad social o de otra naturaleza, no se considerara para el
calculo de la asignacion de zona, ni servirh como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tengan derecho dicho
personal, constituya o no remuneracién. Tampoco se considerara para el célculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, y sera
incompatible con los bonos establecidos en los articulos 5° y 6° transitorios de la
ley N° 19.941, en los articulos 2° y 3° transitorios de la ley N° 20.104 y en el
articulo 5° de la ley N° 20.801, y con cualquier otro de similar naturaleza a los
antes sefialados.
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El beneficio a que se refiere este articulo no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.

9. En el articulo 51°:
a) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) De Riesgo:

El personal de Orden y Seguridad que realice misiones de riesgo y
peligrosas autorizadas mediante resolucion fundada del General Director, previa
aprobacion del Ministerio de Seguridad Publica, podra gozar de una gratificacion
especial de riesgo, no imponible, de hasta un 100% de su sueldo en posesion.

Esta gratificacion sera incompatible con los sobresueldos establecidos
en el articulo 48, salvo aquellos previstos en sus letras a) y b) para Oficial
graduado y Suboficial graduado, respectivamente. Respecto del personal que
perciba alguno de los sobresueldos sefalados en las citadas letras a) y b), la
gratificacion correspondera al 50% del porcentaje establecido en el decreto
supremo al que se refiere el parrafo siguiente, aplicandose el porcentaje resultante
sobre su sueldo en posesion.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, y
suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda, regulara los siguientes aspectos:

1) Las misiones que se considerardn como de riesgo y
peligrosas;

2) La cantidad de misiones que dardn derecho a esta
gratificacion;

3) El nimero y la extensién minima de los servicios en que
se deberan desarrollar las misiones, y

4) La metodologia con que se determinara la diferenciacion y
el porcentaje que le correspondera a cada territorio.

La gratificacion solo se devengara respecto de los meses en que el
personal haya cumplido alguna de las condiciones establecidas en el parrafo
anterior, circunstancia que debera acreditarse mediante resolucion fundada del
General Director.

El decreto supremo del que trata este literal debera ser evaluado cada
dos afios con la finalidad de verificar la metodologia, los factores de riesgo
establecidos y el impacto operativo en la distribucion territorial del personal que
recibe esta gratificacion.
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Para el calculo del porcentaje este decreto debera establecer factores
de riesgo objetivos y territoriales que permitan determinar un criterio de asignacion
diferenciada entre quienes ejecuten las misiones en territorios de mayor
exposicidon ante el riesgo operativo, entre otros.

Los recursos presupuestarios que anualmente podran destinarse a la
asignacion de riesgo de que trata este literal no podran exceder de 75.000
unidades tributarias anuales, al valor que tenga a enero de cada afio. La
gratificacion de riesgo podra concederse en varios tramos que agrupen comunas,
de acuerdo con la metodologia indicada en los parrafos precedentes. Con todo, la
cantidad de comunas en los diferentes tramos no podra exceder los siguientes
limites:

- Hasta un 5% de las comunas podran acceder entre un 91% y 100% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 12% de las comunas podran acceder entre un 71% y 90% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 20% de las comunas podran acceder entre un 51% y 70% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 25% de las comunas podran acceder entre un 31% y 50% de
la asignacion de riesgo.

- Hasta un 30% de las comunas podran acceder entre un 21% y 30% de
la asignacioén de riesgo.

- El 100% de las comunas podran acceder hasta un 20% de la
asignacion de riesgo.

El pago de esta gratificacion se realizara mensualmente, previa
resolucion del General Director que acredite el cumplimiento efectivo de las
misiones de riesgo y peligrosas.

Esta gratificacion sera tributable, no imponible, no se considerara para
el calculo de la asignacion de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefialados.

El beneficio a que se refiere este literal no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.
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b) Intercélase, en el parrafo primero del literal d), entre las expresiones
“Teniente Coronel” y “que se encontraren”, la frase “y el Personal de
Nombramiento Institucional de Fila de Orden y Seguridad”.

c) Agrégase un literal h) del siguiente tenor:
“h) De Cargos Estratégicos de Carabineros:

El personal de nombramiento supremo de fila que se desempefie como
titular de alguno de los cargos estratégicos determinados conforme a este literal
podra percibir una gratificacion especial, de hasta un 30% de su sueldo en
posesion, la que se pagara mensualmente.

Para estos efectos, se entenderd por cargo estratégico aquel que,
atendida su relevancia para la gestion operativa, estratégica o de apoyo a las
operaciones policiales, retna, a lo menos, alguna de las siguientes condiciones:

a) Tener bajo su dependencia una dotacion igual o superior al nimero
minimo que establezca el decreto supremo al que se refiere el parrafo siguiente.

b) Tener responsabilidad directa por la administracion, ejecucién o
control de recursos presupuestarios cuyo monto sea igual o superior al que
determine el decreto supremo al que se refiere el parrafo siguiente.

Un decreto supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica,
suscrito ademas por el Ministerio de Hacienda y previo informe técnico fundado de
Carabineros de Chile, determinara los cargos que daran derecho a la gratificacion
especial y el porcentaje aplicable a cada uno de ellos, el cual podra ser
diferenciado por cargo.

El ndmero maximo de cargos que podran dar derecho a esta
gratificacion no podra exceder de 80.

La gratificacion sélo correspondera al oficial que se desempefie como
titular del respectivo cargo y no procedera respecto de quienes lo ejerzan en
calidad de subrogante o suplente. El derecho a percibirla cesara, por el solo
ministerio de la ley, desde la fecha en que el beneficiario deje de desempeniar el
cargo en calidad de titular.

Esta gratificacion sera tributable, no imponible, no se considerara para
el calculo de la asignacién de zona ni servira como base de calculo para el
otorgamiento de ningun otro beneficio pecuniario al que tenga derecho dicho
personal, constituya o no remuneracion. Tampoco se considerara para el calculo
de pensiones de retiro, incluyéndose las pensiones de retiro por invalidez de
primera, segunda y tercera clase, montepios, indemnizacion por desahucio, otras
indemnizaciones establecidas en el Estatuto de Personal de Carabineros, bono de
permanencia y cualquier otro de similar naturaleza a los antes sefialados.
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El beneficio a que se refiere este literal no se otorgara al personal de
instituciones distintas de Carabineros de Chile, aun cuando le sea aplicable,
directa o indirectamente, la legislacion relativa a Carabineros de Chile.”.

10. En el articulo 64°:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la oracién “Una vez efectuadas
las imposiciones previsionales y de desahucio, el 75% de los sueldos sera
percibido por el respectivo establecimiento para atender los gastos que demande
la formacion profesional de este personal.”, por la siguiente: “Una vez efectuadas
las imposiciones previsionales y de desahucio, el 100% del sueldo sera percibido
por el respectivo alumno.”.

b) Sustitayese, en el inciso final, el guarismo “50” por “145".
11. Incorporase un articulo 64 bis, del siguiente tenor:

“Articulo 64 bis.- ElI Carabinero Alumno que hubiere aprobado el tercer
semestre del respectivo programa de formacién adquirira la calidad de Carabinero
a prueba, la que mantendra durante el cuarto semestre de dicho programa.

El Carabinero a prueba tendra un sueldo mensual correspondiente al
grado 17, descontadas las imposiciones previsionales y de desahucio. Durante
este periodo podra desempefar las funciones policiales bajo la supervisién
directa de personal de planta de Carabineros de Chile y de acuerdo con el
caracter formativo de esta etapa, con resguardo de su integridad y la de
terceros, y estara sujeto a los derechos, obligaciones y responsabilidades que
correspondan al personal de la Institucion, en cuanto sean compatibles con su
calidad juridica. Para el desempefio de las funciones policiales, el Carabinero a
prueba tendra las mismas atribuciones que un Carabinero.

Durante el cuarto semestre, los Carabineros a prueba estaran sujetos a
las evaluaciones destinadas a determinar su idoneidad para el cargo. Un decreto
supremo expedido por el Ministerio de Seguridad Publica, dictado previa
propuesta del General Director, determinara los procedimientos, materias, criterios
y estandares aplicables a dichas evaluaciones.

La aprobacion del periodo de prueba habilitara al respectivo Carabinero
a prueba para ser nombrado en la Planta Institucional.

Si el Carabinero a prueba no aprobare el cuarto semestre no ingresara
a la Planta Institucional.

El tiempo servido en calidad de Carabinero a prueba no sera
computable para el cumplimiento del tiempo minimo de permanencia en el grado
exigido para el ascenso, establecido en el articulo 24° del presente Estatuto.



181

El Carabinero a prueba tendrd, para el solo efecto del ejercicio de las
funciones policiales que le sean encomendadas durante el periodo de prueba, la
calidad de funcionario de Carabineros de Chile, y estard sometido a las normas
legales y reglamentarias sobre ejercicio de dichas funciones, responsabilidad
funcionaria, disciplina, uso de la fuerza y proteccidén por accidentes ocurridos en
actos del servicio.”.

12. Intercélase en el inciso séptimo del articulo 68, entre la palabra
“treinta” y la frase “0 méas afios de servicios”, la expresion “y cinco”.

13. Reemplazase, en el articulo 82°, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

14. Reemplazase, en el articulo 86°, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

15. Derégase el articulo 92°.

16. Reemplazase, en el articulo 93°, la palabra “veinte” por “veintitrés”.

17. En el articulo 94°:

a) Intercélase, en el inciso primero, entre la expresion “en razén de una
treinta” y la palabra “ava”, la expresion “y cinco”.

b) Intercalase, en el inciso segundo, entre las palabras “treinta” y “avo”,
la expresion “y cinco”.

18. En el articulo 95°:

a) Reemplazase, en el numeral 1) de la letra a) del inciso tercero, el
guarismo “20” por “23”.

b) Sustitiyese, en el numeral 2) de la letra a) del inciso tercero, la
palabra “veinte” por “veintitrés”.

19. Agrégase, en el literal e) del articulo 109°, la siguiente oracién final:
“La propuesta no sera necesaria en caso de Oficiales que fueren acusados en un
procedimiento penal ante tribunales ordinarios o se encuentren en la situaciéon
prevista en el articulo 150 del Codigo de Justicia Militar.”.
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20. En el articulo 110°:

a) Reemplazase en el literal c), la expresion “treinta afios” por “treinta y
cinco anos”.

b) Intercalase en el literal e), el siguiente parrafo segundo, pasando el
actual parrafo segundo a ser parrafo tercero:

“Sin embargo, respecto del Oficial en retiro temporal por la causal
establecida en el articulo 40 de la ley N° 18.961, el plazo se prolongara hasta la
terminacion de la causa, y si resultare absuelto, este se reincorporara por el solo
ministerio de la ley.”.

c) Sustitiyese, en el literal f), el guarismo “38” por “41” y el guarismo
“41” por “44".

d) Reemplazase, en el literal g), la expresion “, y” por un punto y coma.
e) Reemplazase el literal h) por el siguiente:

“h) Que sean incluidos en la lista de retiros a la que se refiere el articulo
24 bis de la ley N° 18.961;".

f) Agréganse los siguientes literales i) y j), nuevos:

“I) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracién del Estado, y

J) Que deban ser eliminados segun las disposiciones legales o
reglamentarias que rijan al efecto.”.

21. En el articulo 111°:

a) Intercélase, entre las expresiones “los jefes superiores del grado de”
y “coronel”, la expresion “teniente coronel y”.

b) Reemplazase la expresion “treinta aflos” por “treinta y cinco afnos”.
c) Incorporase el siguiente inciso segundo:
“Asimismo, el personal de Nombramiento Institucional del grado de

Suboficial y Suboficial Mayor, debera elevar solicitud de retiro y sera facultativo del
General Director de Carabineros darle curso cuando lo estime conveniente.”.
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22. En el articulo 115°:
a) Eliminase el literal b).
b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“b) Por cumplir treinta y cinco afios de servicios efectivos en
Carabineros. No obstante, en forma voluntaria podra permanecer en la institucion
hasta los treinta y ocho afios de servicios siempre que el General Director no
curse su retiro;”.

c) Reemplazase, en el literal f), la expresion “, y” por un punto y coma.
d) Reemplazase, en el literal g), el punto final por un punto y coma.
e) Agréganse los siguientes literales h) e i):

“h) Quienes, por haber sido condenados por crimen o simple delito, les
afecte una inhabilidad sobreviniente para desempefiarse en Carabineros de Chile
0, en general, en la Administracion del Estado, e

i) Por ser incluidos en la lista de retiro a la que se refiere el articulo 24
bis de la ley N° 18.961.".

23. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 127°, la palabra
“veinte” por “veintitrés”.

24. Sustitiyese, en el numeral 1) del inciso primero del articulo 154°, el
guarismo “30” por “35”.

Articulo 3°.- Lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la presente ley no
se aplicara al personal de la Policia de Investigaciones de Chile, al personal de
Gendarmeria de Chile ni a cualquiera otra institucion distinta de Carabineros de
Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o indirectamente, la legislacion relativa
a Carabineros de Chile.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las modificaciones introducidas por esta ley entraran
en vigencia en el plazo de seis meses, contado desde la publicacion en el Diario
Oficial de la presente ley.

Las modificaciones introducidas por los numerales 10, 11, 12, literal b);
14, literales a) y ¢); 15, literal a), ordinales i), ii), iii)) y iv); 17; 18; 19; 20; 21y 22 del
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articulo 1°, y las introducidas por los numerales 5, literales a) y b); 6; 7, literales a),
b), c) y d); 12, literal b); 13; 14; 16; 17; 18; 20, literales a) y c); 21; 22, literal b); 23
y 24 del articulo 2°, se aplicaran sélo al personal que ingrese a la planta de
Carabineros de Chile a partir del primer dia del afio siguiente al de la publicacién
de esta ley. Al personal que haya ingresado a la planta de Carabineros de Chile
con anterioridad a la fecha antes sefialada se le seguiran aplicando las normas
vigentes con anterioridad a la entrada en vigor a la que se refiere este inciso.

Las modificaciones introducidas a la ley N° 18.961 por el numeral 4 del
articulo 1°, entraran en vigencia a partir del primer dia del primer afio siguiente a la
publicacién de los decretos a los que se refiere dicho numeral.

Los reglamentos a los que se refiere esta ley deberan ser dictados en
un plazo de seis meses contado de la publicacion de la misma.

Aquellas normas que para su aplicacion requieran de alguno de los
reglamentos cuya dictacion se mandata por esta ley, entraran en vigencia
transcurridos tres meses después de publicado en el Diario Oficial el respectivo
reglamento.

Articulo segundo.- La formulacién de las metas para el desempefio
policial establecido en el numero 8 del articulo 2° de la presente ley se fijara, por
primera vez, por las autoridades que correspondan dentro del afio 2026, sin
sujetarse a los procedimientos y plazos que regule el reglamento para tales
efectos. La ejecucion de dichas metas debera efectuarse en el afio 2027 y dara
derecho al pago durante el afio 2028, cuando corresponda.

Articulo tercero.- Las modificaciones introducidas por los numerales 10
y 11 del articulo 2° de la presente ley entrardn en vigencia a contar del 1 de enero
de 2027.

Articulo cuarto.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo
a la partida presupuestaria del Ministerio de Seguridad Publica. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con tales recursos. En los afios siguientes, se financiara con
cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de presupuestos
del sector publico.”.

kkkkkkkkkkkkkkkk

Tratado y acordado en sesiones 41° y 44%, celebradas los dias 23 y 30
de septiembre respectivamente y en sesiones 45% 46% y 472 celebradas el 5 de
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octubre; y sesiones 48% 49% y 50 celebradas el 6 de octubre de 2026, segun
consta en las actas respectivas con la asistencia de los integrantes de la
Comision, diputadas Chiara Barchiesi Chavez, Tatiana Urrutia Herrera y Gloria
Naveillan Arriagada y los diputados Enrique Bassaletti Riess, Cristian Araya Lerdo
de Tejada, Eduardo Cretton Rebolledo, Jaime Coloma Alamos Mauro Gonzéalez
Villarroel, Raul Leiva Carvajal, Bernardo Salinas Maya, Jaime Araya Guerrero,
Juan Valenzuela Henriquez y Patricio Pinilla Valencia.

Ademas asistieron las diputadas Valentina Becerra Pefa; Paz
Charpentier Rajcevich, Flor Contreras Vivallo; Claudia Mora Vega; Joanna Pérez
Olea; Paulina Mufioz Minte y los diputados Jorge Diaz Ibarra; Daniel Lilayu
Vivanco, Hans Marowski Cuevas; Javier Olivares Avendafo, Francisco Orrego
Gutiérrez; José Antonio Rivas Villalobos; Cesar Valenzuela Ramos y Sebastian
Zamora Soto.

Valparaiso, 6 de octubre de 2026.

Rafael Ruz Parra
Abogado Secretario (A) de la Comision
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