INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EL INCISO CUARTO DEL ARTICULO
32 DE LA LEY N° 18.556, SOBRE SISTEMA DE INSCRIPCIONES
ELECTORALES Y SERVICIO ELECTORAL, QUE ESTABLECE LA
OBLIGACION DE PUBLICAR EN SU SITIO WEB EL PADRON
ELECTORAL Y LA NOMINA AUDITADA DE INHABILITADOS.

BOLETIN N° 8345-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion pasa a
informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe originado en una
mocién, suscrito por los Diputados sefiores Becker; Estay; Hoffmann,
dofia Maria José; Kast, Rosales; Melero; Morales; Silva; Vilches y Ward.

.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Antes de hacer mencion al estudio y tratamiento dado por
esta Comision al proyecto de ley en referencia, debe sefalarse:

1.- Que su idea matriz consiste, a decir de sus autores, en
la eliminacion de la obligaciéon del Servicio Electoral de publicar el padréon
y la ndmina auditada de inhabilitados del sitio web del Servicio Electoral.

2.- Que sus disposiciones son de rango organico
constitucional, conforme lo preceptuado en el articulo 18 de la Carta
Fundamental.

3.- Que su articulo Unico no debe ser conocidos por la
Comisién de Hacienda.

4.- Que fue aprobado, en general, por la unanimidad de los
presentes, sefiores Becker (Presidente); Browne; Cerda; Farias;
Hoffmann dofia Maria José; Lemus; Morales; Ojeda; Rosales; Schilling y
Ward.

5.- Que se designo Diputado Informante al sefior BROWNE,
don Pedro.

II.-ANTECEDENTES GENERALES

Los patrocinantes de esta iniciativa recuerdan que la ley N°20.568
modifico, entre otras materias, algunas disposiciones de la ley N°18.556,
Organico Constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral.

Agregan que, para los efectos de la ley en proyecto, dicha modificacién
entré a distinguir entre los Registros Electorales y el Padrén Electoral,



estableciendo que existird un Registro Electoral de potenciales votantes,
a ser llevado por el Servicio Electoral, el que servirA de base para
conformar los Padrones Electorales que deberan usarse en cada
plebiscito o eleccion, que deben contener Unicamente los electores con
derecho a sufragio en el acto de que se trate; esto es, en base a la
informacion contenida en el Registro Electoral se conformaran los
padrones electorales para cada eleccidn o plebiscito.

Destacan que el hecho que la nueva ley de inscripcion automética
reconoce el caracter publico del Padrén Electoral Provisorio y la Nomina
Provisoria de Inhabilitados, sélo en lo que se refiere a los nombres y
apellidos del elector, su niumero de rol Unico nacional, sexo, domicilio
electoral con indicacién de la circunscripcion electoral, comuna, provincia
y region a la que pertenezca y el nUmero de mesa receptora de sufragio
en que le corresponde votar. Sefala, ademas, que soélo las personas
inhabilitadas podran conocer la respectiva causal que las inhabilita.

Posteriormente, y una vez auditado el Padréon Electoral, la nueva ley
sefiala que tanto éste como la N6mina Auditada de Inhabilitados, deberan
ser publicados por el Servicio Electoral en su sitio web, con setenta dias
de antelacion a la fecha en que deba verificarse una eleccion o plebiscito,
y que contendra los mismos datos electorales ya sefalados.

Tal exigencia de publicidad del padron electoral responde a lo dispuesto
en el articulo 18 de la Constitucion Politica al establecer que habra un
sistema electoral publico y, también, a la necesidad y conveniencia de
transparentar los procesos electorales.

Que los padrones electorales sean transparentes, publicos, confiables,
auditables, revisables y reclamables antes los tribunales, afirman,
constituye una garantia para la democracia. Asegura que las elecciones
seran limpias, que los electores podran ejercer su derecho a sufragio en
el lugar correcto y que los resultados reflejaran la real voluntad popular.
Sin embargo, dichas pretensiones de transparencia electoral podrian,
eventualmente, vulnerar espacios de la vida privada de las personas,
afectando sus legitimas expectativas de privacidad.

El presente proyecto de ley tiene por objeto resolver los eventuales
conflictos de pretensiones o derechos que se susciten entre la
determinacion del caracter publico del padrén y la proteccion de la vida
privada de las personas. En tal virtud, aunque dicen entender Ia
relevancia de la publicidad de estos datos, y la importancia que su
conocimiento por parte de la ciudadania adquiere en virtud de un proceso
electoral determinado, estiman que resulta conveniente limitar, en alguna
medida, el acceso indiscriminado a los datos contenidos en el padron



electoral, lo que contravendria la obligacién que la nueva ley entrega al
Servicio Electoral de publicar en su pagina web el Padron Electoral
auditado y la Némina Auditada de Inhabilitados.

Se trae a colacién el hecho que una de las motivaciones por la que se
establecié la obligacion del Servicio Electoral de publicar el padron,
consistia en otorgar a la ciudadania la posibilidad de verificar que sus
datos electorales que aparecieran registrados fueran los correctos, para
que, de lo contrario, pudieran efectuarse las reclamaciones
correspondientes, posibilidad que queda debidamente a salvo en virtud de
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 7° de la ley de inscripciones.

Atendido que la ley le otorga un caracter publico al Padrén Electoral, el
objeto de esta modificacion supone solamente la eliminacién de la
obligacion del Servicio Electoral de publicar el padron y la nomina
auditada de inhabilitados en su sitio web, lo que no obstara, en caso
alguno, a que las personas puedan tener acceso al padron electoral para
efectos de la eleccion, solicitandolo en las oficinas del Servicio Electoral,
el cual deberd entregarlo de manera gratuita.

lll.- DISCUSION Y VOTACION

.- En general y particular a la vez

La Comision recibié a este efecto, al Asesor del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Andrés Tagle, quien, a modo
de antecedentes, sefiald6 que a la fecha de entrada en vigencia de la ley
N° 20.568 que regula la Inscripcion Automatica, modifica el Servicio
Electoral y moderniza el Sistema de Votaciones se modifico, la Ley de
Inscripciones Electorales que establecia el caracter publico del Registro
Electoral. Asimismo, la Ley de Inscripciones previo a la modificacion
efectuada en virtud de la ley N° 20.568, se referia al Padrén Electoral en
su articulo 90, cuando establecia las funciones del Servicio Electoral,
sefialando en su literal b) que seria funcion de dicho organismo "Formar y
mantener un boletin denominado Padrén Electoral, ordenado
computacionalmente, el que contendra la nomina alfabética de las
personas habilitadas para ejercer el derecho a sufragio en los procesos
electorales y plebiscitarios.".

La ley N° 20.568, por su parte, modificO esta materia,
distinguiendo entre los Registros Electorales y el Padrén Electoral, en el
sentido de establecer que existira un “Registro Electoral” de potenciales
votantes, que sera llevado por el Servicio Electoral, en el que se
inscribiran automaticamente los chilenos nacidos en Chile al cumplir 17
anos de edad y los extranjeros y chilenos no nacidos en Chile si se



cuenta con antecedentes que acrediten su avecindamiento, otorgando
también la posibilidad de inscribirlos a solicitud cuando aporten dichos
antecedentes. La ley sefiala ademéas que dicho registro de potenciales
votantes, servira de base para conformar los “Padrones Electorales” que
deberan wusarse en cada plebiscito o eleccion, que contendran
exclusivamente los electores con derecho a sufragio en ella.

En el proceso de formacion del Padron Electoral se elabora
primero un padron provisorio que serd objeto de auditorias vy
posteriormente, en razon de dichas auditorias, se elaborara el padrén
auditado, que podra ser objeto de reclamaciones ante los TER y el
TRICEL. Por ultimo, es el padron definitivo el que se usard para los
padrones de las mesas de votacion.

Por otra parte, y dado que el articulo 18 de la Constitucién
establece que habra un sistema electoral publico, junto a la conveniencia
de transparentar los procesos electorales, el padron electoral tiene
cardcter publico.

Precisé que el proyecto de ley aprobado en el Congreso
Nacional establecia que los partidos politicos tendrian conocimiento del
padron electoral en su caracter de provisorio, en forma previa a que éste
fuese publico para la ciudadania en general. En el control de
constitucionalidad de la ley 20.568, el Tribunal Constitucional declaro
inconstitucional dicha norma, estableciéndose entonces que dicho padrén
seria publico para todos, incluso en la etapa en que aun tiene caracter
provisorio.

Dicho caracter publico, afiadid, se entiende sb6lo en cuanto
los antecedentes que contiene resultan relevantes de conocer dentro de
un contexto electoral, y con esa unica finalidad, ya que permite dejar
constancia publica del padrén que se usard en la eleccion y que el
Servicio Electoral ya no puede modificar, salvo en los casos de
correcciones que sefialen los auditores o en virtud de sentencias
judiciales. De esta forma, se otorga certeza del padron que se usara, a
todos los actores politicos, incluyendo a partidos y desde luego a los
propios electores. Reafirmando lo anterior, la ley proscribe utilizar los
datos del Padron Electoral para fines comerciales.

Refiriéndose especificamente al contenido del proyecto de
ley en Informe, aclaré que se ha entendido que la obligacion que la nueva
ley entrega al Servel de publicar en su pagina web el Padron Electoral
auditado y la Nomina Auditada de Inhabilitados contraviene las legitimas
expectativas de privacidad de las personas cuyos datos son puestos a
completa disposicion del publico. Cabe mencionar que los datos que



contiene dicho padrén y que por ende debian publicarse son: los nombres
y apellidos del elector, su niumero de rol Unico nacional, sexo, domicilio
electoral con indicacién de la circunscripcion electoral, comuna, provincia
y region a la que pertenece y el nUumero de mesa receptora de sufragios
correspondiente.

La publicacién del padrén electoral en la pagina web del
Servel permite el acceso de forma indiscriminada a todos los datos
electorales de las personas, de forma masiva, incluyéndose el domicilio
electoral, por ello la mocién, en su version original, elimina dicha
publicacion.

Ahora bien, otros articulos de la ley 18.556 hacen
referencia a dicha publicacion, estableciendo que desde dicho acto se
contaradn los plazos para interponer reclamaciones derivadas de la no
inclusion o de la exclusién injustificada en el padron o ndémina de
inhabilitados.

Por esta razén, mediante una indicacion que en este acto
presenta el Ejecutivo, se propuso que lo que se publique, para cada
elector, sea la circunstancia de formar o no parte del padrén o de la
nomina, pudiendo cada elector utilizar el sistema de consulta que se
establece en el articulo 7°, para verificar su inscripcion y los datos
necesarios para ejercer el derecho a sufragio, limitandose de este modo
el acceso indiscriminado y masivo a los datos del padrén electoral y la
nomina de inhabilitados.

Por su parte, el articulo 7° referido establece que el
Servicio Electoral deberd poner a disposicion del publico en forma
permanente, a través de su sitio web y de una linea telefénica, un sistema
de consulta donde cada elector podra verificar mediante su nimero de
cédula de identidad o nombre, el hecho de su inscripcion, la
circunscripciéon y comuna donde se encuentra inscrito, su mesa de
votacion y si esta habilitado para votar en la proxima eleccion.

Asi, explico, ya no se publicara en forma integra el padrén
electoral y la ndmina de inhabilitados, sino que cada elector utilizando su
nombre o RUT, podra verificar en la pagina del Servicio Electoral, la
circunstancia de encontrarse incluido en el padrén electoral o nébmina de
inhabilitados. Se cumple de esta forma con el objeto buscado en la ley de
facilitar a los electores la comprobacion de sus datos electorales, para
gue en caso de haber errores se pueda reclamar, y se restringe el acceso
masivo a los datos.

Finalmente, concluy6, cabe hacer presente que,
entendiendo que el padrén electoral es publico, aunque ya no se publique



el padron en la pagina del Servel, igualmente los interesados podran
tener acceso a este documento para efectos de la eleccion solicitandolo
en las oficinas del Servel, el cual debera entregarlo de manera gratuita.

*kkkkkkk

La iniciativa consta de un articulo Unico que tiene por
propdsito eliminar el inciso cuarto del articulo 32 de la ley N° 18.556,
sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, el que
impone al Servicio Electoral, la obligacion de publicar en su sitio web, el
“Padron Electoral” auditado y la “Nomina Auditada de Inhabilitados” con
setenta dias de antelacion a la fecha en que deba verificarse una eleccion
o plebiscito, el que fue objeto de una indicacion sustitutiva del Ejecutivo
cuyo propésito es, mediante un distinto “articulo Unico”, ya no derogar el
descrito inciso cuarto del articulo 32 (relativo al padrén y némina de
inhabilitados auditados), sino modificarlo en el sentido de restringir esa
publicidad a favor de cada elector respecto de sus propios datos
electorales; adicionalmente, dicha indicacion modifica, en iguales
términos, el inciso tercero del articulo 33 de la sefialada ley, el que se
refiere al padron y ndmina de inhabilitados, definitivos.

Sometida a votacion, tanto la idea de legislar, como la
indicacién sustitutiva de su articulo unico, resulté aprobada por la
unanimidad de los presentes (11 x 0), sefiores Becker (Presidente);
Browne; Cerda; Farias; Hoffmann doiia Maria José; Lemus; Morales;
Ojeda; Rosales; Schilling y Ward.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

En virtud de la indicacion sustitutiva que resultdé aprobada,
ha de entenderse rechazado el articulo Unico que constituia la mocién
original.

El sefialado articulo era del siguiente tenor:

"Articulo Unico: Eliminese el inciso cuarto del articulo
32 de la ley 18.556 sobre Sistema de Inscripciones Electorales y
Servicio Electoral”.

V.- ARTICULOS E INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES



No hay articulos ni indicaciones en este supuesto.
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Concluida la discusién y votacion del proyecto, la Comision somete a
consideracion de la H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 18.556 Organica Constitucional
sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral, en el
siguiente sentido:

1) Reemplazase el inciso cuarto del articulo 32, por el siguiente:

“Con setenta dias de antelacion a la fecha en que deba
verificarse una elecciéon o plebiscito, el Servicio Electoral debera
publicar en su pagina web, para cada elector, la circunstancia de formar
parte del Padrén Electoral con caracter de auditado que lo habilita para
votar en la préxima elecciéon, o bien, de la Némina Auditada de
Inhabilitados. Dicha publicacion sera efectuada en la forma dispuesta en
el inciso 2° del articulo 7°, pudiendo ser verificada por los electores en
conformidad al sistema de consulta ahi establecido.”.

2) Reemplazase el inciso tercero del articulo 33, por el siguiente:

“Con treinta dias de anticipacion a la fecha en que deba
verificarse una eleccion o plebiscito, el Servicio Electoral debera
publicar en su pagina web, para cada elector, la circunstancia de formar
parte del Padréon Electoral con caracter de definitivo que lo habilita para
votar en la préxima eleccion, o bien, de la Némina Definitiva de
Inhabilitados. Dicha publicacién sera efectuada en la forma dispuesta en
el inciso 2° del articulo 7°, pudiendo ser verificada por los electores en
conformidad al sistema de consulta ahi establecido.”.



Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las
sesiones de 19 de junio y 3 de julio de 2012 con la asistencia de los
sefiores Becker, don German (Presidente); Browne, don Pedro; Campos,
don Cristian; Cerda, don Eduardo; Estay, don Enrique; Farias, don
Ramoén; Hoffmann, doia Maria José; Lemus, don Luis; Morales, don
Celso; Ojeda, don Sergio; Rosales, don Joel; Schilling, don Marcelo;
Ward, don Felipe; Vargas, don Orlando; Meza, don Fernando y Baltolu,
don Nino.

Sala de la Comisién, a 9 de julio de 2012.
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