INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la ley
N° 19.227, que crea el Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura, para incorporar el
libro electroénico.

(Boletin N° 12.959-04).

HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion y Cultura presenta su
informe sobre el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite
constitucional, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, con urgencia calificada de “simple”.

Para la discusion de este proyecto de ley, la
Comision conto con la participacion de las siguientes entidades:

Del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio: la ministra, sefiora Consuelo Valdés; el Subsecretario de las
Culturas y de las Artes, sefior Juan Carlos Silva; la encargada de la Unidad de
Asesoria Juridica y Legislativa, sefiora Loreto Neumann y el asesor sefior
Raimundo Varela.

También asistieron, en calidad de oyentes, de la
oficina de la Honorable Senadora sefiora Provoste, el Jefe de Gabinete, sefior
Rodrigo Torres y el asesor sefior Rodrigo Vega.

Asimismo, la Comision recibié en audiencia a las
siguientes instituciones, representadas en la forma que se sefala a
continuacion:

- De la Biblioteca del Congreso Nacional, la Jefa del
Departamento de Produccion de Recursos de Informacion, sefiora Verdnica
Kulczewski, el Jefe de Asesoria Técnica Parlamentaria, sefior Guido Williams y
el instigador sefior James Wilkins.

- De la Camara Chilena del Libro, su Presidente, el
sefior Eduardo Castillo.

- De la Sociedad de Escritores de Chile, su
Presidente, el sefior Roberto Rivera.



- De la Asociacion de Librerias Independientes de
Chile, su Presidente, el sefior Fabio Costa.

- De la Asociacion de Editores Independientes,

Universitarios y Autonomos de Chile, su Presidenta, la sefiora Francisca
Jiménez, y su Directora Ejecutiva, la sefiora Francisca Mufioz.

CONSTANCIA REGLAMENTARIA

Hacemos presente que, no obstante tratarse de un
proyecto de articulo Unico, y conforme lo dispone el inciso segundo del articulo
127 del Reglamento del Senado, la Comision discutio y voto la iniciativa legal
en informe solamente en general.

OBJETIVO DEL PROYECTO
Reconocer al libro electronico o e-book en la ley N°
19.227, que crea el Fondo Nacional del Libro y la Lectura, posibilitando el

desarrollo de los textos en armonia con las nuevas tecnologias y adecuandolos
a las distintas alternativas de soporte.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

l.- DE DERECHO

1.- Ley N° 19.227, que Crea el Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la Lectura.

Il.- DE HECHO

Mensaje.*

Declara el mensaje que el libro es una fuente para
el desarrollo social y cultural y, asimismo, en el marco de la industria editorial,

! cabe consignar que la totalidad del texto del Mensaje se encuentra disponible en la hoja de tramitacion
de este proyecto de ley, ubicada en el sitio electronico institucional, www.senado.cl, tramite de proyectos,
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es generador de beneficios economicos para los distintos eslabones que
participan de su produccién, por lo que requiere de garantias y estimulos para
su desarrollo. Es por ello que, a partir de la dictacion de la ley N° 19.227, que
crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, el Estado reconoce
en el libro y en la creacion literaria instrumentos eficaces e indispensables para
posibilitar la creacion y transmisién de conocimientos, el desarrollo cultural, la
diversidad cultural de la Nacioén y la circulacion de la informacion.

De igual manera, el Estado reconoce a la lectura
como un factor de desarrollo para desenvolverse en el mundo actual. En
efecto, la lectura constituye un componente basico del capital humano, permite
una mayor capacidad de adaptacion a las nuevas tecnologias y mejor
comprension del contexto en el que éstas se desempefan. Adicionalmente, la
lectura juega, segun el mensaje, un papel preponderante en el desarrollo
economico del pais. De este modo, con miras a la evolucion digital, es de suma
importancia adaptar el concepto de libro contenido en la ley N° 19.227, el cual
Unicamente contempla los libros impresos, sin considerar los libros
electronicos.

Agrega el mensaje que, por otra parte, la inclusion
de los libros electrénicos que se propone en el presente proyecto de ley se
encuentra en concordancia con la Politica Nacional de Cultura 2017-2022,
elaborada en el marco de la creacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio. En ella, se aborda como tema prioritario, por haber sido de los
mas mencionados en las distintas instancias participativas en las que se fue
elaborando la referida politica nacional, la "Cultura Digital". En este contexto, la
Cultura Digital constituye "un concepto dinamico que refiere al desarrollo de
espacios y formas de relacion entre las personas y los nuevos medios de
creacion, produccion, circulacion y recepcion de contenidos.” En efecto, la
tecnologia ha traido consigo nuevas formas de producciéon y distribucion
literarias, los sitios electronicos en linea ofrecen al lector la posibilidad de
comprar y posteriormente descargar libros de forma inmediata, lo cual ha
cambiado la relacién entre lector vy libro.

Esta situacion traspasa el nivel comercial.
Actualmente, existen sitios que permiten la descarga legal gratuita de libros
pertenecientes al dominio publico y las bibliotecas tienen la posibilidad de poner
a disposicion en linea obras completas o fragmentos de su bibliografia, segun
lo permiten las limitaciones y excepciones al Derecho de Autor y a los
Derechos Conexos contemplados en el Titulo Il de la ley N° 17.336, sobre
Propiedad Intelectual. A mayor abundamiento, recuerda el mensaje que el
Estado ha establecido plataformas de préstamo gratuito de libros electrénicos,
como la destacada Biblioteca Publica Digital del Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio y la préxima Biblioteca Digital Escolar del Ministerio de
Educacion.



Finalmente, hace presente el mensaje las ventajas
de los libros electronicos, lo cual hace ain mas pertinente incorporarlos en la
legislacion especial. Asi, es posible identificar, entre otros, los siguientes
beneficios de éstos:

a) Acceso universal y portabilidad: es posible
acceder a ellos en cualquier lugar, pueden ser transportados por una serie de
mecanismos  (unidades  Opticas, dispositivos de  almacenamiento,
computadores, e-readers, correos electronicos, entre otros) e incluso no tener
acceso a internet para su lectura.

b) Disponibilidad inmediata: no hay tiempos de
espera ni gastos de envio.

c) Nuevas herramientas y utilidades: incorporan las
ventajas de un archivo electrénico, como, por ejemplo, la busqueda de texto,
links de hipertexto, anotaciones, marcadores, impresion, entre otros.

d) Menores costos de venta, produccion vy
distribucion: ello debido a que no deben imprimirse en serie. Basta con un
portal en linea para ponerlos a disposicion de los lectores. Existe un ahorro en
los costos de produccion en comparacion a los libros impresos.

e) Variedad de informacion: debido a su naturaleza
digital, pueden contener texto, elementos graficos, imagenes estaticas,
movimiento y sonido.

f) Formatos versatiles: al estar contenidos en
archivos digitales, pueden constar en diversos tipos de formatos y ser leidos a
través de distintos tipos de software que permitan su visualizacion. Esto deriva
en comodidad para el lector, quien puede elegir por el tipo de dispositivo
(hardware) y el tipo de formato y programa de lectura que prefiera.

g) Mayor facilidad para la auto publicacion: existe
una serie de herramientas disponibles en la red que permiten escribir, editar,
desarrollar y dar forma a un texto, ademas de sitios que permiten la publicacion
directa de las obras escritas.

h) Bajos costos de mantencion: incluso existiendo la
posibilidad de tener que pagar por su almacenamiento digital, el libro
electronico no se deteriora ni necesita de bodegas y condiciones especificas
para su mantenimiento.

De cuerdo con el mensaje, el libro impreso no
desaparecera, pero es necesario reconocer a su homologo electronico, el cual
toma cada vez mas relevancia dentro de los habitos de lectura, propiciando de



esta forma la coexistencia de formatos y soportes para una diversidad de
lectores.

Conforme con lo sefalado precedentemente, el
presente proyecto de ley tiene por objeto introducir modificaciones a la ley N°
19.227 que crea el Fondo Nacional del Libro y la Lectura, especialmente,
reconociendo al libro electrénico o e-book.

En lo que se refiere al contenido del proyecto de ley
en informe, el mensaje expresa lo siguiente:

1) En primer lugar, en lo que a conceptos se refiere,
se propone modificar la definicion de "libro”, contenida en el articulo 2°, letra a),
de la ley N° 19.227, incluyéndose dentro de la misma a los libros electrénicos,
ademas de los libros clasicos impresos. Asi, la definicion legal del libro
reconocera la diversidad de formatos, posibilitando el desarrollo del libro en
armonia y concordancia con las nuevas tecnologias, adecuandose a las
distintas alternativas de soporte o digitalizacion del libro.

2) Por otra parte, el proyecto incorpora conceptos
tales como "soporte electronico”, en linea con las modificaciones propuestas en
el Mensaje N° 063-366, mediante el cual nuestro Gobierno da inicio a un
proyecto de ley que modifica la ley N° 19.880, que establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion del Estado, en materia de documentos electronicos (Boletin N°
11.882-06).

3) Ademas, en forma adicional a la actualizacion de
la definicion de "libro”, se efectian las modificaciones pertinentes para lograr un
texto coordinado de la ley N° 19.227, en tanto cada vez que se refiera a libro,
se entienda este concepto unitario que contempla tanto al libro impreso como al
libro electronico. Con este propdésito, se proponen las siguientes
modificaciones:

a) Se amplia la extension del articulo 1° de la ley N°
19.227, ahondando en el reconocimiento de la importancia del libro y en el rol
estatal de generar politicas, planes, programas, proyectos y acciones dirigidas
al fomento y promocion de la lectura y a la creacion, edicion, produccion,
distribucion y difusion del libro.

b) También, se modifica el articulo 4°, literal 11),
con el fin de establecer que se destinen para las bibliotecas publicas que
forman parte del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, ejemplares de libros
de autores chilenos de ediciones nacionales, en conformidad a lo que
determine el Consejo Nacional del Libro y la Lectura y, asimismo, que se
puedan adquirir ejemplares de libro electrénico o e-book.



c¢) Finalmente, se actualiza la legislacion, eliminando
las referencias a la derogada ley N° 16.643, sobre Abusos de publicidad,
sustituyendo dichas menciones por las de la ley N° 19.733, sobre libertades de
opinion e informacion y ejercicio del periodismo.

DISCUSION EN GENERAL
A) PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY POR EL EJECUTIVO.

La seiiora Ministra de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, sefiora Consuelo Valdés, expresé que la lectura es un factor de
desarrollo para desenvolverse en el mundo actual. En efecto, la lectura
constituye un componente basico del capital humano, permite una mayor
capacidad de adaptacion a las nuevas tecnologias y mejor comprension del
contexto en el que éstas se desempefian. Adicionalmente, la lectura juega,
segun dijo, un papel preponderante en el desarrollo econémico del pais. De
este modo, con miras a la evolucion digital, es de suma importancia adaptar el
concepto de libro contenido en la ley N° 19.227, el cual Unicamente contempla
los libros impresos, sin considerar los libros electronicos.

Agreg0 que, por otra parte, la inclusion de los libros
electronicos que se propone en el presente proyecto de ley se encuentra en
concordancia con la Politica Nacional de Cultura 2017-2022, elaborada en el
marco de la creacion del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
En ella, se aborda como tema prioritario, por haber sido de los mas
mencionados en las distintas instancias participativas en las que se fue
elaborando la referida politica nacional, la "Cultura Digital". En este contexto, la
Cultura Digital constituye un concepto dinamico que refiere al desarrollo de
espacios y formas de relacion entre las personas y los nuevos medios de
creacion, produccién, circulacion y recepcion de contenidos. En efecto, la
tecnologia ha traido consigo nuevas formas de producciéon y distribucion
literarias, los sitios electronicos en linea ofrecen al lector la posibilidad de
comprar y posteriormente descargar libros de forma inmediata, lo cual ha
cambiado la relacion entre lector vy libro.

Dijo que el objetivo de esta iniciativa es introducir
modificaciones a la ley N° 19.227 que crea el Fondo Nacional del Libro y la
Lectura, especialmente, reconociendo al libro electronico o e-book.

Declarg, finalmente, que el libro impreso no
desaparecera, pero es necesario reconocer a su homdlogo electrénico, el cual
toma cada vez mas relevancia dentro de los habitos de lectura, propiciando de
esta forma la coexistencia de formatos y soportes para una diversidad de
lectores.



B) EXPOSICIONES DE INVITADOS Y DEBATE AL INTERIOR DE LA
COMISIONZ

i) El Jefe de Asesoria Técnica Parlamentaria de
la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN), sefior Guido Williams?, dijo
gue, en términos generales, la BCN esta de acuerdo con la propuesta de ley en
debate, toda vez que facilita la funcion de ésta como depositaria de obras y
generadora de las mismas. En materia de fomento de la lectura, expreso que la
BCN procura su promocion y la comprension lectora basada en el respeto de
los Derechos Humanos de todos y todas, procurando acceder a la lectura y al
desarrollo de habilidades y competencias de acuerdo a sus necesidades,
identidad y caracteristicas individuales, haciendo uso de instrumentos y medios
tradicionales y alternativos que les facilite el acceso y la participacion plena y
efectiva en la sociedad.

Sobre el contenido del proyecto de ley, sefial6 que
es importante detenerse en los siguientes asuntos:

Uno) Mejorar la definicion de “libro”. Seria pertinente
una modificacion completa reemplazandola por otra de caracter integral que lo
considere en todos sus contenidos y formatos.

Dos) Ampliar conceptos tales como “libro chileno”,
“autor chileno” y “editor”, todos los cuales aparecen escasos frente al universo
de posibilidades de lectura existente en formatos impresos y digitales.

Tres) Fomento del libro y de la lectura. La iniciativa
de ley nada dice sobre el tema, o cuales serian los objetivos de estos planes y
a través de qué organismos o medios debieran desarrollarse.

Por su parte, la Jefa del Departamento de
Produccion de Recursos de Informacién, seiiora Verénica Kulczewski,
explicdo que el “Libro Electronico” es una publicacién cuyo soporte no es el
papel, sino un archivo digital, en que su texto se presenta en ese formato y
permite incorporar elementos multimedia como videos, audios, Yy, en el caso de
internet, posibilita enlaces a otras paginas de libros digitales del administrador
de red. Su contenido no puede ser alterado de ninguna forma, cualquier
cambio, tal como en un libro impreso, debe ser obra de una edicion posterior.
Enfrentados a la posible vulneracion o pérdida de derechos sobre el contenido

> En el Anexo de este informe se acompaiian las observaciones del Colegio de Bibliotecarios de Chile,
las que se formularon por escrito.

® La presentacién integra en formato Power Point se encuentra a disposicién en la Secretaria de la
Comision de Educacién y Cultura del Senado.



de sus obras, se trabaja en el marco de la “gestion de derechos digitales”
(DRM), sistema utilizado por la Biblioteca Publica Digital Chilena, que consiste
en el uso tecnoldgico de algoritmos, procesos y sistemas para restringir el uso
de material que tenga derecho de autor. EI DRM funciona como un sistema de
gestion de derechos digitales que permite proteger el libro contra la copia y la
redistribucion no autorizada, con el objeto de velar por los derechos de los
autores y de los editores. De esta manera, continud, se evita que una persona
modifiqgue, mejore, distribuya o repare un producto de una manera no
autorizada por el titular de los derechos de autor.

Sobre la compra de libros electronicos, dijo que esta
se realiza, por parte de la BCN, directamente desde la pagina del proveedor
por medio de la creacidbn de una cuenta de usuario que permite, una vez
efectuado el pago, disponer del titulo para su lectura o descarga. Ademas,
existen otros modelos tales como la “suscripcion de paquetes”, “compras a
perpetuidad”, “pago por uso”, “compra por coleccion”, “compra titulo a titulo”,
“compra basada en el uso”, y “compra impreso + digital”.

Agrego que los usuarios de la BCN pueden acceder
a los libros digitales por medio de autenticacion IP, EzProxy y usuario con
clave. Los textos se descargan por E-Libro y las Plataformas de Edicion Oxford.

ii) El Presidente de la Camara Chilena del Libro,
sefior Eduardo Castillo, record6 que en el afio 1990 entregé al entonces
Presidente de la Republica, sefior Patricio Aylwin Azécar, un proyecto que en el
afio 1993 se convirti6 en la ley que creé el Fondo Nacional del Libro y la
Lectura. Si bien esa iniciativa contenia una o mas normas referidas a la
supresion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) para los libros, 30 afios
después el escenario no ha variado al respecto. Este es un tema que hay que
abordar, toda vez que, segun su opinidon, es una limitante para un mayor
acceso a los textos. Sin perjuicio de lo anterior, el balance de la ley es positivo,
lo que no impide buscar nuevos impulsos en materia de tributos.

La iniciativa de ley amplia el reconocimiento a
nuevos formatos, complementando el formato tradicional y modernizando el
espectro de los textos y el acceso a los mismos. Por lo anterior, valoré que se
discuta sobre este asunto.

Sin perjuicio de lo anterior, existen asuntos que es
importante tratar en este debate o en otros que se relacionen con el libro,
como, por ejemplo, los siguientes:

Uno) Proteccion de los derechos de autor.

Dos) Acceso universal al libro y otros bienes
culturales.



Tres) identificar en el libro y en la lectura un medio
para el desarrollo y formacion integral de las personas.

Cuatro) El libro, en cualquier formato, como bien
esencial para estimular de manera efectiva el ecosistema del libro.

Cinco) Reconocimiento ISBN a los libros
electronicos.

Agregé que el objetivo central del proyecto es
positivo, pero que requiere de mejoras que se hagan cargo de los temas
enunciados y que cologuen al libro como un medio relevante, tal como lo
reconocen las cifras en materia de edicion, particularmente en el alza en la
demanda de textos en los ultimos afios, en especial de los de caracter infantil.
El acceso a las nuevas tecnologias que existan emprendimientos editoriales
gue satisfacen diversos nichos, noticia que como Camara Chilena del Libro
valoran, aumentando el nimero de titulos publicados.

El libro y la lectura, concluyd, constituyen el
complemento esencial de todo el desarrollo humano.

iii) El Presidente de la Sociedad de Escritores
de Chile, sefior Roberto Rivera, sefalé que el libro y la creacion literaria
constituyen instrumentos eficaces e indispensables para el incremento y la
transmision de la cultura, el desarrollo de la identidad nacional y la formacion
de la juventud, por lo que su reconocimiento en formato digital es un avance
gue la institucion que representa apoya, pero que, al mismo tiempo, debe
implementarse en conjunto con otras politicas publicas en materia de
curriculos académicos, como por ejemplo el reforzamiento de asignaturas
como el Idioma Castellano y sus complementos, como talleres literarios,
creativos de lectura y de las Artes en general. En ese sentido, afirmd que
existe un importante nimero de escritores y artistas capacitados para llevar
adelante esta mision que redundara en un mejor Chile. Este argumento,
continud, es igualmente valido para los trabajadores y su acceso a Talleres
Literarios y de Lectura y de Artes en general, lo cual puede ser via SENCE o
cursos de capacitacion, lo que redundaria muy rapidamente en el bienestar
de los trabajadores, porque, segun dijo, parte de la baja productividad en
nuestro pais es por carencia de dominio del idioma, falta de palabras, de
lenguaje para entenderse; asi como sefialan los estudios, se lee poco vy, lo
gue se lee, no se entiende, lo mismo pasa con una comunicacion oral
deficiente.

La palabra no so6lo importa, sino que es esencial y
bésica.

En lo que se refiere a los aspectos econdmicos
relacionados con el tema de la iniciativa, sefialé que el Estado es uno de los
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principales compradores de libros y lo hace con la afectacion del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), el que luego recupera, es decir. Este porcentaje (monto
del impuesto) puede ser traspasado al comprador particular del libro, o
directamente, como casi en todo el mundo, eximir del IVA como “bien esencial”
al libro. Esto, a la vez, no puede significar que de esta ley se beneficien los
diarios y otros medios oligopodlicos que reciben avisaje del Estado. Agrego, sin
embargo, que el problema del libro no debe reducirse a un tema de precios, en
razén de que aquél es soOlo una parte de un todo mas complejo. De esta
manera, el sistema del “Libro Virtual” igualmente debe respetar los Derechos
de Autor y su distribucién, considerando los softwares adecuados para al
respeto y la recaudacion de estos derechos en su valor de transaccion final.
Asimismo, el “Libro Virtual” debe adaptarse a los requisitos y exigencias del
libro material, en cuanto a paginas y otras exigencias que la impresion exige.

En definitiva, se debe tener siempre presente la
dignidad del libro, del escritor y su creacion.

Junto a este “Libro Virtual” debe considerarse el
ingreso a las plataformas que permiten la lectura para los estudiantes y los
jovenes, asi como el acceso universal y gratuito a la Red con el objeto de
bajar este formato a los distintos dispositivos electrénicos. En caso contrario,
en su opinion, se estd generando un nuevo mecanismo de marginalidad y
segregacion. Sefiald que toda esta argumentacion del papel del libro en la
cultura, de la creacion literaria y de la formacion de identidad y de la
juventud, debiera a la vez ser insumo para que la nueva Ley de Patrimonio
no excluya del Consejo del Patrimonio a la Sociedad de Escritores de Chile,
guienes muestran y entregan identidad al territorio y su gente, tal como
ocurre con la Asociacion de Pintores de Chile y el Colegio de Antropdlogos,
entre otros.

iv) El Presidente de la Asociaciéon de Librerias
Independientes de Chile, sefior Fabio Costa, estimd que considerando la
realidad del pais, mas alla de los efectos propios de la pandemia, la industria
del libro no estd preparada para asumir la eventual mayor inversion que
implique la introduccion de nuevas tecnologias que son propias de los libros
digitales. En ese sentido, dijo que, en lo que se relaciona con la difusion cultural
y otros temas de desarrollo que se han planteado por algunos expositores, hay
tres temas que hay que tener presentes:

Uno) Ley de precio fijo para el libro, que permite que
la venta de los mismos no se monopolice en grandes actores que no tienen
relacion con este mercado, como es el caso del retail y de los supermercados,
perjudicando a las librerias y pequefios distribuidores.

Dos) Compras del libro por parte del Estado. Este
mecanismo debe ser descentralizado y con participacion de las librerias, lo que
permite que las grandes adquisiciones no se realicen soélo a las editoriales. Un
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porcentaje debe ser asegurado para las librerias, mejorando asi la oferta
cultural.

Tres) Discutir la aplicacion del IVA al libro, puesto
gue Chile es el tnico pais de Latinoameérica en que este tributo se aplica a esta
herramienta cultural. Si bien comprende que esta es una iniciativa exclusiva del
Ejecutivo, insto al Parlamento a considerar este asunto para fomentar la cultura
en el pais.

v) La Presidenta de la Asociaciéon de Editores
Independientes, Universitarios y Autbnhomos de Chile, la sefiora Francisca
Jiménez, explicd que representa a un grupo de editoriales independientes que
tiene su origen en el afio 2000, reuniendo a cerca de noventa sellos. Dijo que
uno de sus pilares esta en la defensa y promocion de la biodiversidad, la que
entienden como la inclusion de voces que se difunden por medio de la
produccion de los sellos editoriales, ya sea en los libros como en otros formatos
gue se colocan a disposicion de los lectores.

Argumentd que el libro y la lectura son esenciales
para asegurar el pleno ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales, posibilitando la creacion de y transmision de
conocimientos, el desarrollo cultural y la diversidad de la Nacién, como también
la circulacion de informacion en el marco de una sociedad democratica, diversa
y equitativa.

Describio al libro como toda obra unitaria publicada
en cualquier soporte, compuesta de texto o material grafico, con un principio y
un fin, producida por una autora, autor o autores, de naturaleza artistica,
informativa, cientifica o literaria, susceptible de lectura. Ademas, se considera
como tal (libro) la publicacion de una obra unitaria en diferentes volimenes,
tomos o fasciculos y materiales complementarios que se incluyen -para efectos
aduaneros o tributarios- y formen parte del mismo, y que, ademas, tenga las
siguientes caracteristicas:

-ISBN con prefijo de Chile: 956. (En caso de no
tener ISBN, la obra debe ser impresa en Chile.

-Publicado por una persona natural con ciudadania
chilena o con residencia permanente en el pais, o bien persona juridica chilena.

A propdsito del contenido del proyecto de ley en
informe, dijo lo siguiente:

Uno) Incluir una definicion de libro que incorpore la
edicion electrdnica.

Dos) Reconocer la oralidad y su preservacion.
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Tres) Agregar otras definiciones relativas a la
cadena del libro.

Cuatro) Modificar la composicion organica Yy
funciones del Consejo Nacional del Libro y de la Lectura.

Cinco) Ampliar la norma que regula la adquisicion
de libros, de modo de asegurar la distribucion de ejemplares en las bibliotecas
publicas y otras instituciones con personalidad juridica sin fines de lucro.

Seis) Modificar la norma del ISBN para que sea
administrada por una entidad publica como la Biblioteca nacional e incorpore la
edicion electronica.

Siete) Implementar un sistema de evaluacion y
seguimiento para la Politica Nacional de la Lectura y el Libro, que disponga de
estudios y estadisticas levantadas de forma permanente para estos efectos.

Ocho) Informar las condiciones y beneficios que
ofrece la actual reforma tributaria para los diferentes actores de la “Cadena del
Libro”.

Nueve) Modificar la ley del impuesto al Valor
Agregado (IVA), con el objeto de reducir ese impuesto al libro a un 6%.

Finalizadas las exposiciones, el Honorable
Senador sefor Quintana hizo presente que esta Comision oficié al Ejecutivo
con el objeto de que declare al libro como “bien esencial”, para que puedan
distribuirse y venderse durante los periodos de restriccion de la pandemia, para
asi cumplir con lo que se ha sefalado por todos los expositores referente a la
funcién del libro en el desarrollo integral de la persona.

C) VOTACION EN GENERAL.

A continuacion, el sefior Presidente declard
cerrado el debate y puso en votacion en general la iniciativa de ley en informe.

- Este proyecto fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiora Provoste y sefiores Alvarado, Garcia Ruminot, Montes y Quintana.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
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En consideracion al acuerdo  sefialado
precedentemente, la Comisiébn de Educacién y Cultura propone a la Sala
aprobar, en general, el siguiente texto:

‘PROYECTO DE LEY

"Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.227, que Crea Fondo Nacional de Fomento
del Libro y la Lectura:

1) Modificase el articulo 1°, en el siguiente
sentido:

a) Incorpérase en el inciso primero, la
siguiente oracién nueva, a continuaciéon del punto final (.) que pasa a ser
seguido: "Lo anterior posibilita la creacion y transmisién de conocimientos, la
promocién de la diversidad y participacion cultural, otorgando un lugar
preponderante a la libertad de creacion.".

b) Intercalase el siguiente inciso segundo
nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso final: "Los oOrganos
publicos, de acuerdo a sus atribuciones legales, podran generar politicas,
planes, programas y acciones dirigidas al fomento y promocion de la lectura,
de acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias. Asimismo, podran
promover la creacion, edicion, produccion, distribucion y difusion del libro, en
cualquiera de sus especies, soportes o formatos.".

2) Modificase el articulo 2°, de la siguiente
manera:

a) Reemplazase en el literal a), el punto y
coma (;), por un punto seguido (.) e incorpérase, a continuacion, el siguiente
parrafo nuevo:

"Se comprendera en esta definicion, los
libros electronicos o e-book, estos son, aquellos que se editan en soporte
electrénico, digital o de naturaleza analoga, que pueden ser portados 0
almacenados en aparatos tecnoldgicos, tales como, unidades Opticas o de
almacenamiento, lectores de e-book o computadores, y cuya visualizaciéon
depende de un dispositivo y de un software especialmente destinados para
tales efectos, en las condiciones fijadas para cada caso por el editor, creador
o desarrollador.".

b) Sustitiyese, en el literal b) del articulo 2°,
la frase "editado e impreso”, por la siguiente: "editado, impreso, digitalizado o
desarrollado en formato digital, segun corresponda, en papel o en soporte

electronico".".



14

3) Reemplazase el literal Il) del articulo 4°, por
el siguiente:

"ll) La adquisicion, para las bibliotecas publicas
gue forman parte del Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, de
ejemplares de libros de autores chilenos de ediciones nacionales, segun las
normas que al efecto establecera el Consejo Nacional del Libro y la Lectura.
Para los fines sefialados, ademas de la adquisicion de libros de autores
chilenos de ediciones nacionales impresos, se podra adquirir ejemplares de
libro electronico o e-book de autores chilenos de ediciones nacionales.".

4) Agrégase en el articulo 7°, a continuacion de
la palabra "libros" y antes del punto seguido (.), la siguiente frase: ", ya sea
en papel o en soporte electrénico, digital o de naturaleza analoga, segun
corresponda”.

5) Modificase el articulo 8°, en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase la expresion "los articulos 3° y
4° de la ley N° 16.643 y 55", por la frase "la ley N° 19.733 y en el articulo 55".

b) Intercalase, a continuacion del punto seguido
(.), la siguiente oracion: "La misma exigencia aplicara respecto de los libros
electronicos o e-book editados en el pais.".

6) Reemplazase en el inciso primero del articulo
11 la frase "16.643, sobre Abusos de publicidad" por "19.733, sobre
libertades de opinidn e informacion y ejercicio del periodismo".

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. - La adquisicion de libros a que
se refiere el numeral 3) del articulo Unico, comenzara a regir a contar del dia
1 de enero del afio subsiguiente a la publicacién de la presente ley en el
Diario Oficial.

Articulo Segundo. - El mayor gasto fiscal que
signifigue la aplicaciébn de esta ley en su primer afio presupuestario de
vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. En los afios siguientes se estara a lo que

considere la Ley de Presupuestos respectiva.”.”.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias
22 de marzo y 12 de abril de 2021, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Jaime Quintana Leal (presidente), sefiora Yasna Provoste
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Campillay, y sefiores Claudio Alvarado Andrade, José Garcia Ruminot y Carlos
Montes Cisternas.

Sala de la Comisioén, a 26 de abril de 2021.

|
1 vy
FRANCISCO JAVIE I'VES DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA, RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 19.227, QUE CREA EL FONDO NACIONAL DE
FOMENTO DEL LIBRO Y LA LECTURA, PARA INCORPORAR EL LIBRO
ELECTRONICO.

(Boletin N° 12.959-04)
I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: reconocer
al libro electrénico o e-book en la ley N° 19.227, que crea el Fondo Nacional del
Libro y la Lectura, posibilitando el desarrollo de los textos en armonia con las
nuevas tecnologias y adecuandolos a las distintas alternativas de soporte.

Il.- ACUERDOS: el proyecto fue aprobado en general. Unanimidad 5x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 1 articulo permanente y 2 disposiciones transitorias.

V. URGENCIA: “simple”.

V. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.

VI.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de octubre de 2021.
VIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.
VIIl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: Ley N° 19.227, que Crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y
la Lectura.

Valparaiso, a 26 de abril de 2021.

FRANCISCO JAVIERVIVES DIBARRART
Secretano de la Comision
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COLEGKD) ODE BIBLIOTECARNXS DE CHILE, A G
LEY W AT 981 (D, O, Julic 10 da 196

Santiagd, lumes 13 de abrl de 2021

Hompralbls Senpdor

Jaime Quintana Lesl

Prasidenta

Comigidn di Educacidn y Culiura
Sensdo de Lo Repiblics
ERESENTE

El Colegio dr Biblsotecanos de Chibe Als, comd integrante y actor sustantive on ¢l eoosishema
de la cultwra, o libre ¥ |8 lecturs, solicita se respete y comsigne & concepto de Ebro ya
contemplade en nuestras leyes, especificaments, en la Ley de Propiedad Intelectual que,
rrus ain, independiza of formate gl contenida, dands amplia conmotaciin v coberura.

Hacemos un Bamado al Honorable Senado al deber del Estado de resguardar el equlilbrio
de s 2 derechos involucrados en 13 propeedad inbelectysl, por una parte: Extimulsr |e
creatividad y su respeto (derechos de oreadores y tibulames de derechos; industria
editosial) v; Resguardsr &l sccedo (derscho de Ciedadancs y lectones; bibliptecas oel
Sestema Nacional de Bibliotecas Pobboas vy Dibliobecas sin Nimes o8 ludro, Sl O0FBE),

En cormcordancia a bo anterior, respecto a la discusidn legislativa, en su primer trémite

constitucional, del proyedto de ey que modifica la Ley N9 19227 (Boletin 12.959-04), que

cred o Fondo Macional de Fomento del Libro v 1a Lecturs, venimos &8 manifestar nuestro:

A, Acuerdo con Ly modificacidn 1), al Art. 19, glempre ¥ cuande, se intercale al final del
inciso primeng, ka sl-guluntt oraciin: "y @ s aooes0 y disfride.”,

B. Desacuerdo con b modificesddn 2), & At 2%, mtmmntlllbrnﬂtﬂ.rhlnn-ﬂu
ENCUENira Mconocde, legal y Rxplidamente, &0 GhErsas NoAMas de nuestra legislacidn
{wilbse Anexa),

= En rapda dé o anteror, oneemos wn grave error afemar qui @ libro aledtrdrios
g fE ennuenira regulaco epalmende”, debido 3 gue o libno electrénicn ¥ RIE
diviriadg m' yi ESAN INCOrporadad v, por ende, regulbdad,

* Ademds, son insuficentes kos fundamentos basados tanto en la necesidad
enundisd sl “gesde af marce d@ I InduEind SoWonial” como plantesds S6la
deidp o Sesgo di Sul Theneficind acondmicod”. U fundaments  badado,
inicamente, en intereses comerciales nos parece, por s solo, injustificable e
INMBOESRRD, por ende, polo Eticn, Preofupadion aobnbudds al comstalas am o
Mensaje que o “papel preponderante que juegs [y lechura [s8l0 se cirounscribe]
en & desarralip soondmicg del pads™, En la sociedad actual, denominadas Sockedad
gl Compcamisnto y da la ]ﬂmihf I3 lecturs &8 fundamental para e desarrollo
de cada individuo, gue aporta al desarrolio y progreso global del pais.

* Es emdned aseverar la inexistencia de “reconocimianto oe I dhversided e
formabos” por cuanto, como ya sefialamos, esta diversidsd ya estd reconocida
[wkase Anexg).

i
D|E1 electrdnion, onlme o Mnos, virtel, eliook @ire ol

[haporesd Parmpery 180 Tomr 11, Depin. 133 - Sasiagee, {Bale - Fom 53] 3208 S
i Peamal e F 1 T - sl .

b ek e 1
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Par lo arberiar, proponemos la sigulente v Onica adicldn & la moediicacitn 2),
referida a la definicidn contenida en ¢l Art. 29: "Se comprendernd en esta deffinicidn, todas
fos Wbvgd an dus diererdes farmatos p eopories, ASF oovmo tamibidn, comprenderd fos
afEralEs OMMENSTMALATICE 10 SODeSarind & diferentes fvmalos ¥ sapories prodvdicas
simtdnesmente como unidades wnitarias.”,

€ Respecto &l madificacidn 3), del A, 40, liveral 1) manifestamos el

a) Acuverdo con e reemplazo del ndmers de bibliotecas plblcas;
b) Dadscuardo con nueva adicidn final, ya estana contenida en definicdn propeesia
{punie B. ),

. Desacuwerdo con modficaddn 4), del Art. 79, Propomnemos &n $u reemplazo sgregar, &
continsacdn de la palabra “libros™ I3 sigueente frase: "ea sus dfengnies Avmaios ¥
soporfes”

E. Acuerdo con modificaddn S) vy madificacion 6}, gue reemplazan “la Ley N% 19.7331° én
At B® y At 119, Sin embange, o5 URGENTE:

a) en Art. B9 “todo libro imprese™ por “todo bbro & sus dierenies
Formalas | Soportes, =,
b) Modificar &l ente responsable de admindtrar @ MOmers [ntembconsl de
Identificacidn (ISBN). En lugar dé un enté privado con inbeneses comerciales y
Euﬁlﬁ‘-ﬁﬂim partiulares &5 responsabilidad del Estado Brvar ¢l registro plblico del
c) Designar & la Biblkoteca Nacional como la entidad naconal que lleve &
ragistra ISBN de bos librod an bodod Sus foanmabds v Soportes,

Reiteramos nwesira oposicdn ¥ recharzo a la modificacidn propuesta de La definiciin de libro
pongue instala &n La by Chilend und conoepoidn restrictive del librs, que alents oontra |a
neutralidad tecnoldgica y los candados digitales, ambas cusestiones relaconadas con o
Tratado de Marrakech (hittpz/fbon.of2odig), firmado y ratdficado por nuestro pals.
mummelnm&uﬂmu.enmumﬂmplnlmamﬂwmﬂrﬂ.
representan una acciin Innecesarla y restrictlva gue no propende a armonizar los
equilibrics antes enunciddes. Por el contramo, los obstaculiza vy complefiza, Doda vz gue
candados digitales hardn imposible -por ejemplo- dar servido a las entidades autorizadas
para los beneficiarios del Tratado de Marrakech.

Emfatizamos, ruestra comiccidn que |a legislagdn nacional ya reconace, legalmente, al libr
digital, electronico, online, virtual, en linea, eflook yfo fuburas acepdones gue representen,
en oudlguier foemato o Foporte, & conoepbo de ibeg,

Celebramos las modiicadones nesoethias imroducidss, & 188 cubles sdhermos -sHampre
cuando: incorporen las medificaciones agul planteadas.

Finalmante, Estamos dn aousnde con lo propucssto por 1os Honorables Senpdores, an Sisain
de 27 di marso paisdo, respedo b simingr o reducic @ VA 8 libna,

Quedamos atentos a la irdtacidn de la Honorable Comiskin para estuchar nuestra opinidn v
poSturd redpedto B ESte proyedo, Sin otro partculsr, les 4aleds condialmanta,

2 (7
i
Coleglo de Bibliotecarios de Chile AG

o Miniprrs o Dilues, 508, Consublo Vakids
00 SubbrrRrano di Cumers Sr s Coarion Sy

T powend Prrmpty 181 Tone 11, Dhvplin. 133 - Sasiagee, s - Fomean {843 2255 S8
i Pl R 1 T - Dl g Bl 10 41 -
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I.  Ley N® 20435 (bitp:ffbenciilgok), e espidtu de los legisiadores,
expresaments, habla da:
= “pbva &n formato digita™ [Senbdor Flores);
= “plvas gue Benen e Biblotecas y archivos en formato electrdnico”™
{Senpdor Pizama);
= Ciiberalrar Al mdsime & sccese A @ informacién  contenida
en medios fsicos y elechrdnicos”™ (Senador Cantere)

b Ly WO 21045 (hitp:/fhen o 2Tl que establece an su:
# At 3, nvmeral 11 CPromower |3 cuftues digital v la utizadidn oo
herramientas en los procesos de creacidn, prodiccidn,
circulacidn, distribu ¥ puasta a disposicidn de las obrs, contenidos y
blamas artisticos, culfurdies ¥ PAENMONIES, ¥ SU BCCOBS0 3 oiios )
= A, X0, numeral 1: "La BibVodecs Nacional, gue fendrd por miside sewair,
presena, investigar y odWundr los  diversos ma
impretos ¥ e obros Sopories, gue forman parfe de B memors colsclive
nacionel, a fin de posibiitar & acceso 2 i informacidn y al conocimiento
contenidos en  sus  colecclones, & fodos oS usuaros presenciales
¥ revmolos de 1 comurddad nacional @ afernacional gue o reguiscan,
fomentanda iy lechura™;
= Am, M, nemersl 2 mendions Tooonfwate de documentos,
independiantemaente & ..., forms o goparte”;
= jfgt. 36: Referente a la biblicteca pdblica indica que “su funckin primordial serd
offecer 8 WS Mcloves ao0esg ample ¥ &in JSCTmingdidn 8 a5 colecciones
bibliogrdficas, sudlovisuales p de mollimedia, o e cuaiguier ofiro soporbe,
actvalizadas en forma permanende. Fstas bibfiotecas porbBcas podvdn  sev
ESEataNES, PVRIEE O COTANITaIaE",

X Ly MR 19,733 (hefp:/fhen. olf 7EEr0) ya aborda @l Depdsito Legal en diversos

farmiatos:
*  Art. 14: “En relacidin & depdsito fegal minto habla de soportes electrénloos
¥, aun mds, habla de ajemplares depositades, an cualguier soporte”,

A, Poilica Macional de la Lectwra y el Lo 2005-3020, PHLL

(hitps D ol folladr) sefiala que:
* “Los referenfes que onentandn b ejecucidin oe fr PMLL s asocian
principalmende & Ghvos IMpreses &n pepel, i S A0Ciones se Jirigirdn & garanbizar
ef acceso y promocidn de i fechura de eshos malterales. ¥ agrega, a neglin
sequido, que " Tambdén & vinowa & obros soportes”. Es més, luego habla de |a
“hectiara digital;
* En &l Ecosisterna del sector de la Lectura y el libmo grafica las Bibliotecas
Digitales v Libreriss digitales ;
* Tambsén expresamente habla de fectura en formato impreso y digital, de
Hiros en formato digital;
«  Ademds, defing quo o “palrimonie bibkogrifioo estd conformado pov wn
conjunto de documentos manuscritos, W‘. ¥, s sdelarte
agrega, qui forman parte del patrimonie fico, fas bibligtecas ¥ sus
colecoiones, [a iblografis naconal, a8 pelcles chlematogrificas, oiscos,
Wrmmn%mr”ﬂ

L] Enmﬁmlammmm-mﬁmsrm
contenidos, ediclones, soportes digitales. Y, al menconar la “edicidn
alectrdnica”, habla también de lbros en saparte o formale digital,

Usapoad Frpesry 151, T 11, Dhepin 117« Sasiuge, Chabe < Fomer (3421 2200 S
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For Jitimg ¥, no porqua 45to $88 mencs importante, cabe dostacar o enunciado que
hace b PHLL J015-2030 sobre un “evenfual eaavio de un proyecto del Ley de
Bbiotecas”,

La guistencia de una lry de bibliotecas gn Chile: Reconoceria of papel fundamanial de
lad Bibsotecss poblicas del paid y, por ende, & dereche e DGR perdond -3in fHinGund
exclusidn- al ibre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como e derecho a
buscar, recibir y difundir informacidn ¢ ideas de toda indole cualquiena sea su medio,
soparte o formato; Preservaria la ifversidn del Estade en la adquisicibn de su
patrimonio bibliogrifico (no sdlo o costo monctario); Resguardara su aCoeso vy,
dfusidn; ademds, debiera considerar al personal ddneo -a ko menos un (1)
pibliptecaric profesional universitans, D asta forma, s@ &vitd que las bibBolecas
pidblicas queden al arbitrio y voluntad de los alcaldes, pues existen sifuacones de
Etﬂlﬂ.ﬂﬁ donde las nstalaciones yfo Su personal ha sido redestinade & odras

nCliones.

a. Palitica Macicnal &8 Cultwra 2017-2022 (hitps: /a0 olizrdgk) e destach,
mwud:m:pﬂnnpdﬂﬂm'auvﬁdchmmm'ruﬂmmﬂﬂﬂ
Patrimenio Cullural- sobre culfurs oUQisd & & Bibvelecs Pobiica Digital, una
inhoative desarrolads por e Sisterna Nacional de Biblistecas Pobiicas de Chile de ia
DIBAM gue comsishe an wh senacio graluilo de pristamo de bvos odigitales”, L
Pediica tambidn haliy de recurses digitales vy colecciones digitales.

B, Rsalicitn MY 120, de febred de 2021 (hitp:ben df dnieg), tambibn ad dara
en hablar de ofros soportes: “Que, actusimente las colecciones disporvblies a
préstama domicilario abarcan tanto material bWbhogré#fico impreso, como en
olred formatos, Mapas, plancs, raless, eemendes oVdsoicos ¥ Aunoanales con of fin
ce cumpiir con las “misones caves referertes @ lo informacidn, atfabetiracidn, i»
educacidn i 18 cuiiia™,

7. Resoluckin N® 25 Exenta, de & de febrero de 2021 (hitp://ben.cliZoeliz), de
manera explicits, autoriza 18 “renovacidn sulomdlics de los préstarmes domicliacios
ce material biblfogrifico y otros gue conforman [as colecoones de las Bihliofecas
PobWCas”,

Drapowad Perapery 181 Tors 10, Drplo. 133 - Sasinage, {habe < Foma (-0 2200 i 3
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