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Modifica la ley N°20.370, General de Educacidén, para incorporar en los
niveles de ensefianza basica y media, la asignatura de educacién
ambiental, con los contenidos generales que indica

Boletin N° 13157-04

|.Antecedentes

Un proceso educativo con miras hacia el futuro contempla mucho mas que la
mera formacién pragmética cientifica-humanista que se centra en revisar los contenidos
de la malla curricular sin hacer observancia a la realidad pais, es por eso, que es
menester considerar y sumar para la formacién de nifios y jévenes integrales aquellos
conocimientos que si bien, no se encuadran dentro del esquema clasico, son tépicos

gue hoy por hoy, no se pueden ignoratr.

Actualmente, en los establecimientos educacionales, las asignaturas cientificas
como ciencias naturales, para el nivel basico, o biologia, quimica y fisica, para el nivel
secundario, se encargan someramente de evaluar la importancia de la educacion
ambiental, sin embargo, dicho esfuerzos no logran ser suficientes pues el enfoque no
es exclusivo, dejando en consecuencia, un sinfin de areas sin revisar.
Lamentablemente, el resultado muchas veces termina siendo un proyecto a realizar con
material reciclable o simplemente una exposicion superficial sobre algun punto que

genera curiosidad.

Existe, efectivamente un afan de considerar estos contenidos, lo que ahora
corresponde entonces, es potenciarlos a nivel curricular, dandoles un espacio propio
para que durante su desarrollo, no solo se ejecuten actividades practicas, sino que sea
una verdadera formacion académica que permita instruir a los nifios y jovenes de Chile

de la forma mas integral posible.

Afortunadamente, la ley 19300 define la educaciéon ambiental en su articulo 2 letra H:



“Educacion Ambiental: proceso permanente de caracter interdisciplinario,
destinado a la formacion de una ciudadania que reconozca valores, aclare
conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias para una
convivencia armonica entre seres humanos, su cultura y su medio bio-fisico

circundante;”

El tenor que utiliza esta ley para considerar la educacion ambiental, lo hace con
la siguiente férmula “proceso permanente” dejando ver a todas las luces el innegable
interés que tiene el legislador, respecto de la educacion que pretende impartir,
enfocandose en la importancia que tiene para él, esta nueva disciplina que se busca

impartir.

Pese a que esta propuesta parece ser novedosa para el pais, es una practica
que en el viejo continente se efectia con indicadores positivos de aprobacion, y al igual
gue toda buena iniciativa, se debe replicar si impacta positivamente en la sociedad. En
Portugal se integro a partir de 1986, con la Ley de Bases del Sistema Educativo. En
1977 en Francia se hizo la Carta Constitutiva de la Educacion Ambiental que establece
la Instruccion General sobre Educacion Ambiental de los alumnos franceses en esta
materia. En Austria, en tanto, comenzo a implantarse a mediados de los afios sesenta y
en 1984 se dio inicio un grupo de trabajo en Educacion Ambiental, que retne a todos

los ministerios con competencia en el tema.

El Seminario Internacional de Educacion Ambiental de Belgrado en 1975 se

encargo de sistematizar los objetivos a los que debe apuntar esta asignatura, ellos son:

“Conciencia: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran ma-
yor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los problemas co-

nexaos.

Conocimientos: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir una

comprension basica del medio ambiente en su totalidad, de los problemas conexos y de



la presencia y funcion de la humanidad en él, lo que entrafia una responsabilidad criti-

ca.

Actitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores so-
ciales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a participar activa-

mente en su proteccion y mejoramiento.

Aptitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las aptitudes

necesarias para resolver los problema ambientales.

Capacidad de evaluacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a eva-
luar las medidas y los programas de educacion ambiental en funcion de los factores

ecoldgicos, politicos, econdmicos, sociales, estéticos y educacionales.

Participacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que desarrollen
su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la urgente necesidad de
prestar atencion a los problemas del medio ambiente, para asegurar que se adopten

medidas adecuadas al respecto”. *

En la misma linea, no se debe ignorar la competencia que recae sobre el
legislador en la construccion del curriculum escolar nacional, pues sin ella, no seria
posible incorporar esta nueva materia, estas competencias tienen su fundamento en el
articulo 19, N° 11 inciso quinto de la Constitucion Politica del Estado, que dice: “Una ley
organica constitucional establecera los requisitos minimos que deberan exigirse en
cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y sefialara las normas
objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento.
Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos para el reconocimiento oficial de

los establecimientos educacionales de todo nivel;”.

Por lo tanto, el constituyente faculta al legislador el deber de definir los requisitos
minimos para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales. El

legislador desarrolla el mandato del constituyente mediante una Ley General de
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Educacion (DFL 2, de 2009) donde define el concepto de educacion formal y establece
los deberes del Estado en el sector. Al mismo tiempo, determina los requisitos minimos
para el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales, entre estos, la

estructura curricular y las edades de ingreso a los niveles de educacion basica y media.

En lo que aqui interesa, en materia de curricular, las competencias del legislador
consisten en la definicidbn de los objetivos generales de aprendizaje —expresados en
conocimientos, habilidades y actitudes— que los estudiantes deben alcanzar en los
niveles de educacion béasica y media.

Las nuevas generaciones merecen tener esta formacién, para paliar el lamentable
escenario que existe, donde el desconocimiento que existe respecto a las politicas
verdes no han permitido a nuestro pais, concientizar por ejemplo, sobre la importancia
del reciclaje y su impacto, teniendo como consecuencia directa, el segundo lugar
obtenido por Chile en el ranking latino de paises que menos recicla y mas basura

genera.?

Asimismo, esta nueva cultura que ha llegado para quedarse, ha permitido no solo
visibilizar un problema que hace unos afios era ignorado, sino que emplear las
herramientas necesarias para evitar una catastrofe irremediable, la Uni6n Europea ha
declarado que “hemos ido pasando de una concepcion del medio ambiente, y por tanto
de los problemas ambientales, limitada al estado de la biosfera, a otra que tiene cada
vez mas en cuenta a la Sociosfera o sistema de relaciones politicas, econémicas y
culturales que integran la sociedad. De ahi la evolucion producida también en los
planteamientos educativos, desde la conferencia de Estocolmo, en que la educacion

ambiental se convierte por primera vez en una recomendacion imprescindible™

Sumado a lo anterior, en el plano internacional, se evidencia ademas,
preocupacion desde 1975 cuando se crea a instancias de la Unesco el Programa de
Educacion Ambiental PIEA* que propone integrar la Educacién ambiental en los

sistemas educativos. Posteriormente la Conferencia de Tbilisi (capital de la Republica
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de Gorgia), en 1977 confirma la tendencia de considerar el medio ambiente como una
dimensién que abarca los aspectos naturales y los aspectos nacidos de las

actividades humanas.

En nuestro pais el Ministerio de medio ambiente fue creado en enero de 2010,
institucion que colabora con el Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de
politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como en la proteccion y
conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos naturales renovables e
hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de la politica ambiental y

su regulacion normativa.

Idea matriz

El propédsito de este proyecto de ley es crear una asignatura denominada
Educacion Ambiental para ser impartida a los estudiantes de educacion basica y
media. Con esta propuesta, se pretende contribuir a la formacién de las nuevas
generaciones, para acercarlas al conocimiento del cuidado de nuestros recursos
naturales, respeto por el medioambiente, derechos y deberes ambientales. La
ensefianza sobre cuidado del medioambiente es limitada y, por tanto, insuficiente para
gue los estudiantes puedan comprender la gravedad de lo que sucede con el cambio
climético, la imposicion de politicas medioambientales, etc.

En consecuencia y en la misma linea de la ley 19.300, los contenidos que se

deben considerar para esta asignatura son:

a) Biodiversidad o Diversidad Biologica: la variabilidad de los organismos vivos, que
forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acuaticos. Incluye la diversidad

dentro de una misma especie, entre especies y entre ecosistemas;

* 1. Intergovernmental Conference on Environmental Education. UNESCO/PNUMA. Tblisi : s.n.,

1977.



a bis) Biotecnologia: se entiende toda aplicacion tecnolégica que utilice sistemas
bioldgicos y organismos vivos 0 sus derivados para la creacion o modificacion de
productos o procesos para usos especificos;

a ter) Cambio Climatico: se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables;

b) Conservacion del Patrimonio Ambiental: el uso y aprovechamiento racionales o la
reparacion, en su caso, de los componentes del medio ambiente, especialmente
aguellos propios del pais que sean Unicos, escasos 0 representativos, con el objeto de

asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion;

c) Contaminacion: la presencia en el ambiente de sustancias, elementos, energia o
combinacion de ellos, en concentraciones o concentraciones y permanencia superiores

o inferiores, segun corresponda, a las establecidas en la legislacion vigente;

d) Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o biologico,
energia, radiacion, vibracion, ruido, o una combinacion de ellos, cuya presencia en el
ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un
riesgo a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacién

de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental;

e) Dafio Ambiental: toda pérdida, disminucién, detrimento 0 menoscabo significativo

inferido al medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes;

f) Declaracion de Impacto Ambiental: el documento descriptivo de una actividad o
proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones que se le introduciran,
otorgado bajo juramento por el respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo
competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes;

g) Desarrollo Sustentable: el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservaciéon y



proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las expectativas de las

generaciones futuras;

Las mallas curriculares han cambiado en el ultimo tiempo, dejando fuera por ejemplo a
Educacion fisica e historia, materias fundamentales en la formacion de los educandos.
Este proyecto va en ese sentido. Educar para cuidar nuestro aire, tierra, mar animales,
en decir educar para crear generaciones de personas comprometidas con el cuidado

medioambiente pues sélo tenemos un planeta.

Por lo anterior, los diputados firmantes presentamos el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley



Articulo Unico: Incorpérese un nuevo inciso final en el articulo 5° de la ley 20.370

General de Educacién, de acuerdo al siguiente texto:

“En las mallas curriculares de los establecimientos educacionales reconocidos por el
Estado, en los niveles de ensefianza basica y media, se incluira la Educacion
Ambiental promoviendo el aprendizaje de la Biodiversidad o Diversidad Biologica,
Biotecnologia, Cambio Climatico, Dafio Ambiental, Contaminacion, Conservacion del

Patrimonio Ambiental”

Marcela Hernando Pérez

H. Diputada de la Republica



