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Proyecto de ley, iniciado en mocion de los Honorables Senadores seiiores
Ossandon, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier y Tuma, que promueve la entrega
de informacién relativa a la donacién de érganos en los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado.

I.- Fundamentos del proyecto

La donacién de érganos en Chile atraviesa por una crisis significativa. Se calcula que
actualmente se necesitan mas de 1.000 érganos para cubrir la lista de espera de
pacientes que aguardan por un trasplante. Mientras el pais hace frente a tragicos casos
de prioridad nacional, son muchas las familias de enfermos que deben iniciar
cruzadas para informar y sensibilizar a la poblacion sobre la importancia de ser
donantes.

Pese a los avances legislativos tendientes a aumentar la tasa de donacion efectiva de
tejidos biologicos, las cifras muestran una tendencia en sentido inverso. Ya son casi 4
millones de personas las que se han registrado como no donantes de 6rganos’.
Asimismo, el pais posee una de las tasas de donaciéon mas bajas de la OCDE. Si en
Chile existen 7 donantes por cada millon de habitantes, en paises como Argentina el
nimero es de 25 y en Espafa la cifra asciende a 36 donantes. Por este motivo, en
2015 se contabilizo en Chile un total de apenas 88 donantes efectivos?.

Los factores que explican la baja tasa de donacién de érganos son principalmente la
falta de sensibilizacién frente al tema y la desinformacion entre la poblacion. Si bien
la normativa vigente consagra la figura del “donante universal”, en virtud de la cual
todas las personas mayores de edad son donantes salvo que manifiesten ante notario
su voluntad en contrario, las cifras de donaciones efectivas son ciertamente bajas.
Esto ocurre porque aun cuando el potencial donante haya manifestado en vida su
intencion de querer serlo, en la practica se continda consultando a la familia el
parecer sobre la materia. A juicio de Ana Maria Arriagada, presidenta de la
Corporacion del Trasplante, la negativa familiar a menudo ocurre en el 50% de las
ocasiones®. Esto se debe principalmente a que las familias no disponen de la
informacion suficiente sobre el funcionamiento del modelo de donaciones, lo que
genera una desafeccién hacia el sistema en general®.

A raiz de esto es que resulta fundamental para el éxito de esta politica publica que
existan altos niveles de confianza en el sistema de donacién de érganos. En opinion
de Rafael Matesanz, director y creador de la Organizacion Nacional de Trasplantes de
Espaia, se debe ir forjando entre la poblaciéon la conviccion de que “el sistema es



transparente y equitativo, de manera que el ciudadano sepa que, al igual que tiene la
posibilidad de recibir un trasplante de manera justa, de acuerdo a los criterios
médicos, sin favoritismos ni ventajas de nadie, si lo necesitase, tiene también el
derecho a ser donante o a facilitar que lo sea un familiar, para dar vida a los posibles
receptores de los trasplantes™. La desconfianza tiene que ser vencida entre los
ciudadanos, los politicos e incluso entre los propios profesionales sanitarios®.

En diferentes foros y espacios de interaccion por medios sociales es posible recabar
numerosa evidencia anecdotica que demuestra los mitos y desinformaciones
compartidas acerca de la donacién de o6rganos. Algunos creen, por ejemplo, que si
una persona es donante, los médicos y enfermeros le dejaran morir para poder usar
sus organos en otra persona. Otros tienen la creencia de que las listas de espera
favorecen los trasplantes en beneficio de personas influyentes o con altos ingresos’.
Asimismo, no son pocos quienes temen que exista la posibilidad de estar vivo durante
la extraccion de los 6rganos; o el cuerpo podria quedar en mal estado y no permitir el
funeral; o incluso que la donacion es automatica al momento de morir, sin importar la
opinién de la familia. De otra parte, algunos creen que es la familia del donante la que
se encarga de los costos de los trasplantes al paciente beneficiado, o bien que el
equipo médico se enriquece a costa de realizar la extraccién de los 6rganos. Este tipo
de mitologia ciertamente contribuye a desinformar a la poblacién y la desincentiva la
determinacion de ser donante.

Para contrarrestar la desinformacién y la falta de sensibilizacién hay que emprender
diversos caminos a la vez. Desde luego, se requiere que una informaciéon de mayor
calidad circule no so6lo entre los jévenes, sino también en la poblacion general. Al
respecto, algunos estudios plantean que los principales perfiles psicosociales que se
han mostrado contrarios a la donacion se caracterizan, en general, por ser “mayores
de 40 afios, con menor nivel educacional, sin experiencia previa con donacion o
trasplantes, sin participacién en actividades de servicio a la comunidad, que rechazan
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la intervencién del cadaver por considerarla una mutilacion y desconocen el concepto
de muerte encefalica”®. Por ende, para avanzar hacia una cultura de la confianza es
fundamental poder crear en las diversas esferas de la sociedad civil el mayor niimero
de instancias de dialogo que permitan adquirir conocimiento y desarticular los
diversos mitos acerca de la donacion de 6rganos.

Otro camino para contrarrestar la desinformacion y la falta de sensibilizacion consiste
en la implementacion de un modulo escolar durante la ensefianza media, mediante el
cual se promueva una toma de conciencia de la importancia de la donacion de
organos y de otros tejidos biologicos (como la sangre). La educacion es una
herramienta privilegiada para generar cambios culturales en la ciudadania, por lo que
siendo la donacion de 6rganos una materia de amplio consenso en la sociedad
chilena, no se ven obstaculos para que se pueda desaprovechar la educaciéon como un
mecanismo idoneo para forjar una cultura de mayor solidaridad en la transmision y
preservacion de la vida.

IL.- Objetivo y contenido del proyecto

La finalidad central del proyecto de ley es promover en los establecimientos
educacionales reconocidos por el Estado la entrega de una adecuada informacion
referida a la donacién de sangre y de érganos, de manera que los estudiantes
adquieran conciencia de las dimensiones de la problematica y conozcan las distintas
formas de contribuir a solucionarla. Con este propoésito, la mocion realiza dos
reformas a la Ley General de Educacién.

En primer lugar, la propuesta establece para la ensefianza media un nuevo objetivo
general referido al ambito del conocimiento y la cultura. Este consiste en que los
educandos deberan desarrollar los conocimientos, habilidades y aptitudes que les
permitan comprender la problematica de las personas que requieren de trasplantes de
ciertos tejidos biologicos y desarrollar acciones solidarias que promuevan o
materialicen la donacion tanto de sangre como de 6rganos.

En segundo lugar, el proyecto pone especial énfasis en la educacién de adultos,
quienes se encuentran justamente en la etapa en que pueden decidir libre e
informadamente si ser donantes o no. Por ello, la mocién sefiala que en la modalidad
de educacion de adultos los establecimientos y el Estado al elaborar planes y
programas de estudio pondran especial cuidado en que se fijen médulos o contenidos
en los cuales se entregue una adecuada informacion sobre la importancia de la
donacién de sangre y de 6rganos en favor de quienes padecen una condicion de salud
que los haga requerir de este tipo de tejidos.
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La sociedad completa se encuentra al debe con relacion a las cientos de familias que
esperan una donacién de 6rganos. Por lo tanto, la comunidad entera, especialmente a
traveés de los establecimientos educacionales y del Estado, deben promover una
adecuada transmisién de la informacién para que las personas puedan adoptar, de
manera libre e informada, la decisién de si ser donantes o no.

Por las razones antes expuestas, someto a la consideracion de este Honorable Senado
el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Modificase el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
20.370 con las normas no derogadas del D.F.L. N° 1 de 2005, de la siguiente forma:

1.- Agrégase en el articulo 30, numeral 2), el siguiente nuevo literal:

“m) Comprender la problemdtica de las personas que requieren de trasplantes de
ciertos tejidos biolégicos y desarrollar acciones solidarias que promuevan o
materialicen la donacion tanto de sangre como de 6rganos.*.

2.- Agrégase en el articulo 32 un nuevo inciso final del siguiente tenor:

“En esta modalidad de educacion de adultos se pondra especial cuidado en que los
planes y programas de estudio contengan modulos o contenidos en los cuales se
entregue una adecuada informacién sobre la importancia de la donacién de sangre y
de 6rganos en favor de quienes padecen una condicién de salud que los haga requerir
de este tipo de tejidos.”.



