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PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE EFECTO DE CONTRATOS DE HONORARIOS
COMO CONTRATOS DE TRABAJOS

ANTECEDENTES

Segun la Asociacién de AFP y el Informe del Consejo Consultivo Previsional, a
fines del ano 2025 habian en Chile alrededor de 2 millones de trabajadores
independientes de los cuales alrededor de 530 mil emitian boletas de
honorarios. A este respecto, el Consejo Consultivo senala que el 77% de ellos
cotiza parcialmente y no totalmente como resultado de la entrada en vigencia
de la Ley N°21.113 que modifica las normas para la incorporacion de los
trabajadores independientes a los regimenes de proteccién social. Debemos
considerar también que este tipo de contrato tiene presencia tanto en el sector
privado como en el sector publico estimandose, de acuerdo a las cifras que
entrega DIPRES, que hay a lo menos 230 000 trabajadores a honorarios en el
sector publico. Lo anterior implica que entre la mitad y menos de dos tercios de
los trabajadores que emiten boleta en Chile, trabajan en el sector privado.

Resulta fundamental, y es un desafio de la legislaciéon actual, que los
trabajadores independientes coticen de forma permanente para asi contar con
la misma protecciéon social a la que tienen derecho los trabajadores
dependientes. Eso tendria un impacto positivo para el conjunto de la sociedad.

La realidad de los trabajadores a honorarios es compleja por varias razones.
Una de las principales es precisamente el tema previsional. Bajo el formato de
impulsar la obligatoriedad de sus cotizaciones, sucesivos gobiernos promueven
que la devolucion de impuestos sea un momento de pago de cotizaciones
impagas. Segun las cifras oficiales, alrededor del 70% de los trabajadores a
honorarios rechazaban la obligacién de cotizar antes del 2019. En cambio,
luego de la reforma de ese afo, segin informa el Consejo Consultivo, el 77% de
los cotizantes opta por cobertura parcial. Es asi como los contratos a honorarios

la seguridad social al momento de necesitarla, como por ahorrar a largo
para la jubilacién. Ambos efectos deseables.

Se declara que el presente documento fue elaborado sin uso de herramientas de inteligencia artificial.




Una segunda razon es la remuneracion. Al incorporar el pago de cotizaciones y
las coberturas que corresponden, se genera una merma en la renta liquida.
Esto es un desincentivo para ampliar su propia cobertura y requiere ser
abordado. Es decir, nivelar la seguridad social para los honorarios no debe
traducirse en una injustificada merma en el ingreso salarial.

Tampoco los contratos a honorarios tienen seguro de cesantia, 1déntica
situacion de los funcionarios publicos en general.

Y por supuesto, en caso de despido de un trabajador a honorario, no existe
derecho a indemnizacién y su estabilidad laboral, es totalmente paupérrimo.

Dicho esto, en los ultimos afios, ha mejorado la cobertura en salud asi como la
cobertura en licencias médicas a través de la incorporaciéon de clausulas
contractuales. Sin embargo, conviene indicar que éstos y otros beneficios no
son en virtud del trabajo mismo, sino mediante la recaudaciéon del sistema por
via administrativa, principalmente el ejercicio de la Operacién Renta, que es la
Instancia escogida para subsanar las deficiencias del modelo.

,Qué dice nuestra legislacion sobre los contratos de honorarios?

El Coédigo Civil menciona estos contratos cuando se remite a las prescripciones
de corto plazo y se refiere a jueces, abogados, producradores, médicos y
cirujanos, directores y profesores de escuelas, ingenieros y agrimensores y en
general quienes ejercen cualquier profesion liberal.

En cambio, el Codigo de Trabajo no regula los contratos a honorarios lo cual
reafirma la naturaleza civil de los mismos. No obstante, el Cédigo de Trabajo si
reconoce su existencia dentro del mundo de relaciones laborales pero, en esos
casos, descarta una relacion de trabajo, Mas bien concibe un contrato de
honorarios con ocasion del trato entre las partes donde considera
fundamentalmente la autonomia de la voluntad (principio propio de materia

civil).




prestacion de servicios a honorarios”. La ultima vez que se refiere el Cédigo a
los honorarios es a proposito del Registro Nacional de Arbitros Laborales.

De lo anterior se desprende que el Cédigo de Trabajo estima que los contratos a
honorarios tienen caracter excepcional y ocasional y doctrinariamente, estan
distantes de considerarse regulares o frecuentes por cuanto se transformaria en
otro tipo de contrato.

Ajeno entonces a la naturaleza propia de las relaciones laborales, y mas
cercano a los contratos de caracter civil, conviene hacerse de una perspectiva
del caracter laboral de este contrato de origen civil. El articulo 7° y 8° del
Codigo del Trabajo establecen lo siguiente:

Art. 7. Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el
empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios
personales bajo dependencia y subordinacion del primero, y aquél a pagar por
estos servicios una remuneracion determinada.

Art. 8. Toda prestacion de servicios en los términos senialados en el articulo
anterior, hace presumir la existencia de un contrato de trabajo.

Los servicios prestados por personas que realizan oficios o ejecutan trabajos
directamente al publico, o aquellos que se efectuan discontinua o
esporadicamente a domicilio, no dan origen al contrato de trabajo.

Tampoco dan origen a dicho contrato los servicios que preste un alumno o
egresado de una institucion de educacion superior o de la ensenianza media
técnico-profesional, durante un tiempo determinado, a fin de dar cumplimiento
al requisito de prdctica profesional. No obstante, la empresa en que realice dicha
prdctica le proporcionarda colacion y movilizacion, o una asignacion
compensatoria de dichos beneficios, convenida anticipada y expresamente, lo
que no constituird remuneracion para efecto legal alguno.

Las normas de este Codigo solo se aplicaran a los trabajadores independientes
en los casos en que expresamente se refieran a ellos.

El art. 8° que nos proporciona una regla general de los contratos de trabajo.

definicion laboral y general del contrato de honorarios. En cambio, si exist¢ ‘

definicion de los contratos de honorarios en los estatutos juridicos que regulai
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El contrato de honorarios previsto en la Ley N°18.834 conocido como “Estatuto
Administrativo”, dispone en su articulo 11°que “Podra contratarse sobre la base
de honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no
sean las habituales de la institucion, mediante resolucion de la autoridad
correspondiente. Del mismo modo se podra contratar, sobre la base de
honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad
que se requiera. Ademds, se podrd contratar sobre la base de honorarios, la
prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas
generales. Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que
establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de
este Estatuto.”

El Estauto Administrativo para funcionarios municipales, Ley N°18.883,
tambien estipula la posibilidad de contratos a honorarios. Su articulo
4°establece que “Podran contratarse sobre la base de honorarios a profesionales
y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando
deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la
municipalidad; mediante decreto del alcalde. Del mismo modo se podrd
contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo
correspondiente a la especialidad que se requiera.

Ademadas, se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de
servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que establezca
el respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de este
Estatuto.”

De esta forma, amparados en una norma cuya aplicaciéon ha de ser excepcional
y restringida, los gobiernos central, regional, provincial y municipal han dado
curso, de forma sostenida y a lo largo de décadas, a un conjunto de relaciones
laborales que han contribuido a precarizar los derechos laborales. Los precariza
porque los honorarios no son contratos propiamente laborales, sino que
adquirieron esa condicion al nacer al mundo del derecho laboral desprovisto de
condiciones basicas y su contenido no tienen rango o estatus legal sino

contractual.

Pese a su evidente caracter excepcional, el contrato de honorarios sigue siendo =~
una realidad frecuente. Al respecto, son dos las consideraciones que hacemos; 27292



1. Se han masificado la celebracion de estos contratos a través de los anos,
estableciéndose relaciones de caracter laboral con ficciones juridicas cada
vez mas al descubierto y reprochados. Los Tribunales de Justicia han ido
consolidando opiniones al respecto atendiendo a la realidad material de
la relacién entre partes en la cual existe subordinacion, horario y otros
rasgos de una relacion laboral.

2. La excepcionalidad ha significado también precariedad. Los honorarios
acumulan problemas en relacién con la seguridad social, a su seguridad e
integridad fisica (accidentes de trabajo) y a su protecciéon frente al
despido. El efecto es la creacion de centenares de miles de trabajadores
con lagunas previsionales, sin proteccion adecuada de salud, sin
cobertura en caso de accidentes, sin seguro de cesantia y con nulas
posibilidades de desarrollar carreras funcionarias.

La naturaleza juridica del contrato de honorarios asi como las consecuencias
que del mismo se derivan, tiene algunos puntos claros como lo expresa la
Contraloria General de la Republica y la jurisprudencia administrativa en
general. Sus pronunciamientos han delimitado el marco juridico de las
personas contratadas a honorarios senalando que “quienes sean contratados a
honorarios en la Administracion, no revisten la calidad de funcionarios
publicos y el propio convenio constituye la uUnica norma reguladora de sus
relaciones con ella, de manera que aquellos no poseen otros beneficios que los
que se contemplen expresamente en el pertinente acuerdo de voluntades, los
cuales no pueden ir mas alla de los establecidos en la ley para los empleados
estatales (aplica dictamen N° 9.804, de 2014).

No obstante, también se ha precisado “... que quienes se desempenan como
contratados a honorarios, aun cuando no son funcionarios publicos,
tienen el caracter de servidores estatales, por lo que les resultan
aplicables las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades
administrativas. (Dictamen N° 16103, de fecha 3 de Mayo del 2017).

Esta es una precisiéon que en lugar de delimitar y aclarar, oscurece y dificulta.




honorarios estan sujetas al principio de probidad y deben respetar las normas
que lo regulan, puesto que aun cuando no son funcionarios, tienen el caracter
de empleados estatales, precisando, ademas, que en virtud del articulo 5° de la
ley N° 19.896, les resultan aplicables los preceptos que establecen las
inhabilidades e .incompatibilidades administrativas.

A nivel de jurisrudencia judicial, cabe destacar algunos fallos como aquel
pronunciado hace casi diez anos por la Cuarta Sala de la Corte Suprema
integrada por los Ministros Haroldo Brito C., Ricardo Blanco H., Carlos Cerda
F., y los abogados integrantes Carlos Pizarro W., y Leonor Etcheberry C. en la
causa de “Canales con Servicio de Vivienda y Urbanizacién de la Regién de
Valparaiso” N° In: 27.830-2017, en cuya sentencia unificada del 16 de
noviembre del 2017, puede encontrarse el siguiente considerando.

“Octavo: Que, en consecuencia, y para los efectos de la wunificacién de
jurisprudencia requerida, se reitera lo sostenido en las sentencias invocadas
como fallos de contraste, en el sentido que la interpretacién que se estima
acertada es la que le da vigencia a las normas del Cédigo del Trabajo respecto
de las personas contratadas por la Administracion del Estado que, aun
habiendo suscrito sucesivos contratos de prestaciéon de servicios a honorarios,
por permitirselo el estatuto especial que regula la entidad contratante - en este
caso el Serviu de la Region de Valparaiso- , prestan servicios en las condiciones
previstas por el Cédigo del Ramo y no en los términos del Derecho Civil.

En el presente caso se trata de una profesional que si bien aparece contratada a
honorarios para diversos proyectos especificos, se desempenné en condiciones
que no son compatibles con una prestacion de servicios conforme a las
modalidades previstas para el tipo de contrato en referencia, lo que se refleja
en circunstancias de hecho que la legislacion regula en el Cédigo del Trabajo.
Orienta especialmente la decision de esta Corte el hecho que el desempeno
profesional a honorarios no es acorde a una prestaciéon de servicios como la de
la especie, esto es, bajo subordinacion y dependencia, con obligacion de
asistencia diaria, cumpliendo horario, como toda otra para el correcto
funcionamiento del Servicio en que se desempena.

Al no ser taxativa la enumeracién de sus labores, redacta escrituras y
resoluciones, atiende publico y realiza otras actividades.”

El 15 de marzo del ano 2018, la misma Cuarta Sala de la Corte Supre
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declaracion de nulidad del despido. Sostuvo esta sentencia, que debi6 aplicarse
el Codigo de Trabajo al concurrir las exigencias hacia dicho trabajador de una
relacion laboral. Afirma que la vinculacion entre las partes que fue
desarrollada, se hizo fuera del marco legal del Estatuto que autoriza dicha
contratacion a honorarios, es decir, fuera de lo establecido en el art. 11° de la
Ley 18.834, razon que justifica que debe regirse dicha relacién por el Cédigo del
Trabajo.

Lo anterior, se fue convirtiendo en tendencia consolidada a lo largo de los anos,
en el cual los tribunales fueron usando el principio de realidad para interpretar
los contratos de honorarios como lo que realmente son; contratos de trabajo. Es
el caso de la causa RIT 1623-2021, Rol corte Suprema N°9650-2024, entre otros
casos y ejemplos.

Sin embargo, estas valoraciones jurisprudenciales nos obligan a realizar dos
consideraciones:

La primera de ellas consiste en reconocer la necesidad de dar pasos sustantivos
en direccion a celebrar contratos de trabajo en reemplazo del contrato de
honorarios. Es decir, no por el hecho que la jurisprudencia se haya consolidado
en una direccién, sea posible presumir que se haya resuelto el problema. Lo
ideal seria no judicializar y propiciar la celebracion de contratos de trabajo.

La segunda consideracion consiste en que la celebracion de contratos de trabajo
implica incorporar todo aquello que el Cédigo de Trabajo reconoce como propio
de las relaciones laborales; implica una mejora en seguridad social,
organizacién sindical e incluso negociacion colectiva. Los beneficios para las
empresas, los trabajadores e incluso la sociedad por el hecho que mejora la
capacidad de captura de recursos para prevision social, son relevantes. Si no se
hace en la actualidad es porque en este debate, ha faltado reconocer la urgencia
de ciertos cambios, priorizando consideraciones financieras cortoplacistas,
tanto de empleadores como de trabajadores.

CONTENIDO

Es evidente, a nuestro modo de ver, que la ley y el Congreso tieney
posibilidad de evitar que un cambio de interpretacionde los tribunales pu
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puede remediar esta situacion y garantizar que el espiritu de la nohma

precarizar mas aun la situacion de centenares de miles de trabajadores.




prevalezca, es decir, el caracter ocasional y excepcional del contrato de
honorarios y no su uso frecuente y masivo.

Para ello, es importante sefialar que la Organizaciéon Internacional del Trabajo
define Trabajo Decente como sigue: “El trabajo decente sintetiza las
aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad
de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, seguridad en el
lugar de trabajo, proteccion social para las familias, mejores perspectivas de
desarrollo personal e integracion social. A su vez, la libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones
que afectan sus vidas en igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres
y hombres”.

Es sin dudas un propdsito de todos los sectores politicos promover el Trabajo
Decente.

La modificacién que se propone, busca precisar el mecanismo de determinacion
de la relaciéon, evitando que la calificaciéon juridica quede condicionada
exclusivamente al cumplimiento formal de las condiciones del contrato. Para
ello, establece que la naturaleza de la prestacién sea determinada atendiendo a
sus circunstancias materiales, apreciadas en su conjunto, conforme a las reglas
de la sana critica y al principio de primacia de la realidad.

Esta formulacién evita incorporar un catalogo cerrado de indicios que pueda
transformarse en requisitos cumulativos o rigidizar la valoracién judicial.
Asimismo, mantiene la subordinaciéon y dependencia como elementos centrales
de la relacién laboral, en concordancia con el articulo 7° del Cédigo del Trabajo.

La regla propuesta busca ademas que la determinacion de la naturaleza
juridica de la prestacion se realice a partir de los hechos efectivamente
acreditados, sin desplazar su evaluacion hacia la sola existencia, denominaciéon
o régimen juridico del contrato. De este modo, la eventual existencia de normas
que habiliten determinadas formas de contratacién no sustituye el analisis
judicial de como los servicios fueron efectivamente prestados.

En consecuencia, la propuesta no crea un nuevo estatuto ni altera
facultades jurisdiccionales de los tribunales: precisa legislativamente el criterio
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mediante el cual debe determinarse la naturaleza juridica de una prest

privilegiando la realidad de su ejecucion por sobre su forma contractual. 09119026



Se trata de una incorporacion al Cédigo de Trabajo, al articulo 8°, que reconoce
que los efectos del inciso primero de dicho articulo que dispone que “Toda
prestacion de servicios en los términos senalados en el articulo anterior, hace
presumir la existencia de un contrato de trabajo.”, sea aplicable para los
contratos de honorarios, es decir, que haga presumir la existencia de un

contrato de trabajo.

Esto, en la practica, convierte los contratos de honorarios en contratos de
trabajo con lo cual esperamos que se celebren contratos de trabajo amparados
en el Cédigo de Trabajo en reemplazo de los actuales contratos de honorarios.
Puesto de otro, lo que busca esta modificacion no es consolidar la interpretacion
de la jurisprudencia a nivel legal, sino que se celebren contratos de trabajo en
lar de contratos de honorarios.

Por tales motivos, los diputados firmantes vienen en presentar el siguiente
proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

1. Intercalese al articulo 8° del Cédigo de Trabajo el siguiente nuevo inciso
segundo.

"Idéntico efecto se aplicara a los contratos de prestacion de servicios cuando las
circunstancias materiales de su ejecucion, apreciadas en su conjunto conforme a las
reglas de la sana critica y al principio de primacia de la realidad, determinen que los
servicios se prestan bajo subordinacion y dependencia."

BORIS BARRERA MORENO
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