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LOS PRINCIPIOS (MENSAJE)

1 Exclusividad del titular indígena

2 Voluntariedad para solicitarlo

3 Asociatividad comunitaria

4 Gratuidad en la administración

5 Respeto a derechos de terceros ya constituidos

“configurar una nueva figura administrativa denominada Espacio Marino 

Costero de los Pueblos Originarios, con la cual se reconozcan los 

espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral.”



El OBJETIVO DE LA LEY N°20.249

Art 2° e) Espacio costero marino de pueblos originarios (ECMPO): espacio 

marino delimitado, cuya administración es entregada a comunidades 

indígenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso 

consuetudinario de dicho espacio.

Artículo 3º.- …cuyo objetivo será resguardar el uso consuetudinario de 

dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso de los recursos 

naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El 

espacio costero marino de pueblos originarios será entregado en 

destinación por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaría de Marina, 

a la Subsecretaría de Pesca la cual suscribirá el respectivo convenio de uso 

con la asociación de comunidades o comunidad asignataria.

"El pueblo lafkenche y otras comunidades costeras 

practicaban usos ancestrales del mar que ninguna ley 

reconocía.“



El REGLAMENTO (Decreto 134/2009) 

Uso Consuetudinario

Considerando como tales las prácticas religiosas, 

recreativas o pesqueras realizadas de manera 

habitual y colectiva, con una periodicidad mínima de 

dos veces en diez años o, en pesca, cada tres años.

Requisitos de la Solicitud

Las comunidades o asociaciones deben presentar 

ante la Subsecretaría de Pesca una solicitud que 

incluya su identificación jurídica, fundamentos del uso 

ancestral, un mapa sociocultural con testimonios y las 

coordenadas geográficas del polígono solicitado.

Procedimiento de Validación

La Subsecretaría debe verificar que no existan 

sobreposiciones con concesiones previas y solicitar a 

CONADI un informe técnico que acredite el uso 

consuetudinario, evaluando aspectos como la 

cobertura geográfica, el número de familias 

involucradas y los sitios de significación cultural.

Gestión y Planes de Administración

Una vez otorgada la destinación, los asignatarios 

deben presentar en el plazo de un año un Plan de 

Administración que detalle los usos internos, los 

acuerdos con otros usuarios no indígenas y, si 

corresponde, un Plan de Manejo para la explotación 

sustentable de recursos hidrobiológicos.

Vigencia y Causales de Término

La administración del espacio es de carácter 

indefinido, aunque puede finalizar por la disolución de 

la comunidad, por voluntad expresa de sus 

representantes o por incumplimientos graves que 

afecten la conservación de los recursos ambientales 

del área.

El efecto suspensivo

Se aplica en el proceso de la gestión de 

sobreposiciones y la protección del área solicitada 

durante el procedimiento administrativo.



El efecto suspensivo 

Verificación de sobreposiciones

Al recibir una solicitud, la Subsecretaría de Pesca 

debe verificar en un plazo de dos meses si el área se 

sobrepone a otras concesiones de acuicultura, 

marítimas o áreas de manejo ya otorgadas a terceros.

Prevalencia del trámite

El reglamento establece que, si no existe 

sobreposición absoluta que impida el otorgamiento, el 

proceso continúa con la consulta a CONADI para 

acreditar el uso consuetudinario, manteniendo la 

expectativa de derecho de la comunidad sobre el 

polígono solicitado.

Resolución de conflictos de espacio

En casos de sobreposición parcial, la Subsecretaría 

propone una modificación del espacio para evitar el 

conflicto, otorgando al solicitante 30 días hábiles para 

aceptar. Si el solicitante no acepta, el procedimiento 

puede declararse abandonado, liberando el área para 

otros usos.

Prioridad sobre concesiones propias

Si la comunidad solicitante ya posee una concesión 

en el área, el reglamento permite que el procedimiento 

de ECMPO avance, pero dicha concesión previa debe 

dejarse sin efecto expresamente al momento de la 

destinación definitiva.

Protección durante la reclamación

El efecto de resguardo del espacio se extiende incluso 

durante los periodos de impugnación, como cuando el 

informe de CONADI es desfavorable y el solicitante 

interpone recursos de reclamación ante el Ministerio.

Mecanismo jurídico contemplado en la Ley N° 
20.249 que establece que, ante la solicitud de un 
ECMPO, se suspende la tramitación de cualquier 
otra solicitud de concesión o uso en esa misma 
área hasta que se emita el informe de CONADI o se 
resuelva el recurso respectivo



MOCIÓN (Boletín 15.862-21)

abril de 2023



01

Plazos interminables

Un ECMPO tarda en promedio 6 años en 

tramitarse. Solo verificar el uso consuetudinario 

lleva más de 2 años.

02

Efecto suspensivo

Mientras se tramita un ECMPO, se suspenden 

otras solicitudes de concesiones en la misma 

zona, paralizando proyectos productivos y 

relocalizaciones acuícolas.

03

Solicitudes muy grandes

Algunas comunidades pequeñas solicitaron 

superficies enormes, generando conflicto con 

pescadores artesanales, acuicultores y servicios 

marítimos.

04

Falta de criterios objetivos

No existen reglas claras para saber qué tamaño 

de espacio corresponde a cuántos usuarios, 

generando incertidumbre jurídica.

DIAGNÓSTICO DE LOS MOCIONANTES



LA MOCIÓN: INFORME SECRETARÍA 

diciembre 2025

artículo 1° :  
agrega que el procedimiento debe procurar la compatibilización de todos los usos posibles del borde 

costero, promoviendo un desarrollo armónico, integral y equilibrado. También incorpora los principios 

de buena fe, eficiencia, eficacia y celeridad. 

artículo 3°:  
establece que la asignación del ECMPO no impedirá el desarrollo de otros usos permitidos y 

autorizados por las normas vigentes al momento de su otorgamiento. 

artículo 4°:  
incorpora una metodología de proporcionalidad entre la superficie solicitada y los indicadores 

objetivos de uso consuetudinario. Entre esos indicadores se consideran el número de miembros 

asociados al uso del espacio, la extensión histórica de las prácticas, la intensidad de uso, la 

accesibilidad geográfica y oceanográfica, y criterios técnicos fundados en información científica.

artículos 5 y 11:  

el plan de administración pasa a requerirse desde el inicio del procedimiento. La moción exige que el 

plan incluya un capítulo de armonización de usos, identificando pesca artesanal, acuicultura, turismo, 

navegación y concesiones marítimas vigentes. También exige que el plan sea presentado junto con 

la solicitud del ECMPO.

artículo 7°:  
exige antecedentes sobre la representación de los solicitantes, una explicación precisa de la forma 

en que se usarán los recursos marinos. El examen de admisibilidad deberá revisar requisitos 

formales, superposición con áreas excluidas, concesiones vigentes, áreas de manejo, caletas 

legalmente establecidas, áreas protegidas y actividades marítimas relevantes. Las solicitudes 

inadmisibles no generarán efecto suspensivo sobre otras solicitudes en tramitación. 

artículo 10 :  
establece que la suspensión solo operará una vez emitido el informe de uso consuetudinario o 

resuelto el recurso respectivo. También fija límites temporales, permitiendo que las solicitudes para 

otros fines continúen su tramitación de manera simultánea si transcurre el plazo sin resolución 

definitiva. 
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