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BOLETIN N° 16.862.21

Constancias | Normas de Quérum Especial (no tiene) / Consuta Excma.
Corte Suprema (no hubo) / Asistencia [ Artic

T Discusion en Particular / Modificaciones / Texto / Acordado / Besumen
Elecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Intereses Marimos, Pesca y Acuicultura, tiene el
honar de presentar su segundo infome respscto del proyscto de ley de la
referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores seores Espinoza
Kus del sefior Eli

o 55 ha hscho presnte a urgencia

Gabe consignar que, luego de su aprobacion en general por la Sala
del Senado con fecha 12 de agosto de 2025, se fijb como plazo para presentar
indicaciones el dia 4 de septiembre del mismo afio. Posteriomente, en sesién
de 3 de septiemibre de 2025, la Sala de la Corporacion acords extender dicho
plazo hasta el 22 de septiembre de 2025.

CONSTANCIAS

- Normas de guérum especial: Mo tiene.
- Consulta a la Exema. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

-Otros:

https://c.bcn.cl/JIJmMNW
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LOS PRINCIPIOS (MENSAJE)

“configurar una nueva figura administrativa denominada Espacio Marino

Costero de los Pueblos Originarios, con la cual se reconozcan los
espacios territoriales del borde costero que han sido de uso ancestral.”

1 Exclusividad del titular indigena
2 Voluntariedad para solicitarlo

3 Asociatividad comunitaria

4 Gratuidad en la administracion

9 Respeto a derechos de terceros ya constituidos
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El OBJETIVO DE LA LEY N° 20.249

"El pueblo lafkenche y otras comunidades costeras

practicaban usos ancestrales del mar que ninguna ley
reconocia.”

Art 2° e) Espacio costero marino de pueblos originarios (ECMPO): espacio
marino delimitado, cuya administracion es entregada a comunidades
indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido el uso
consuetudinario de dicho espacio.

Articulo 3°.- ...cuyo objetivo sera resguardar el uso consuetudinario de
dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso de los recursos
naturales por parte de las comunidades vinculadas al borde costero. El
espacio costero marino de pueblos originarios sera entregado en
destinacion por el Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina,
a la Subsecretaria de Pesca la cual suscribira el respectivo convenio de uso
con la asociacion de comunidades o comunidad asignataria.
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Uso Consuetudinario

Considerando como tales las practicas religiosas,
recreativas o pesqueras realizadas de manera
habitual y colectiva, con una periodicidad minima de
dos veces en diez afios o, en pesca, cada tres afos.

El REGLAMENTO (Decreto 134/2009)

Gestion y Planes de Administracion

Una vez otorgada la destinacion, los asignatarios
deben presentar en el plazo de un afio un Plan de
Administraciéon que detalle los usos internos, los
acuerdos con otros usuarios no indigenas vy, si
corresponde, un Plan de Manejo para la explotacién
sustentable de recursos hidrobioldgicos.

Requisitos de la Solicitud

Las comunidades o asociaciones deben presentar
ante la Subsecretaria de Pesca una solicitud que
incluya su identificacion juridica, fundamentos del uso
ancestral, un mapa sociocultural con testimonios y las
coordenadas geogréaficas del poligono solicitado.

Vigencia y Causales de Término

La administracion del espacio es de caracter
indefinido, aunque puede finalizar por la disolucion de
la comunidad, por voluntad expresa de sus
representantes o por incumplimientos graves que
afecten la conservacion de los recursos ambientales
del area.

Procedimiento de Validacion

La Subsecretaria debe verificar que no existan
sobreposiciones con concesiones previas y solicitar a
CONADI un informe técnico que acredite el uso
consuetudinario, evaluando aspectos como la
cobertura geografica, el numero de familias
involucradas y los sitios de significacion cultural.

El efecto suspensivo

Se aplica en el proceso de la gestion de
sobreposiciones y la proteccion del area solicitada
durante el procedimiento administrativo.




El efecto suspensivo

Mecanismo juridico contemplado en la Ley N°
20.249 que establece que, ante la solicitud de un
ECMPO, se suspende la tramitacion de cualquier
otra solicitud de concesion o uso en esa misma
area hasta que se emita el informe de CONADI o se
resuelva el recurso respectivo

Resolucidn de conflictos de espacio

En casos de sobreposicion parcial, la Subsecretaria
propone una modificacién del espacio para evitar el
conflicto, otorgando al solicitante 30 dias habiles para
aceptar. Si el solicitante no acepta, el procedimiento
puede declararse abandonado, liberando el area para
otros usos.

Verificacion de sobreposiciones

Al recibir una solicitud, la Subsecretaria de Pesca
debe verificar en un plazo de dos meses si el area se
sobrepone a otras concesiones de acuicultura,
maritimas o areas de manejo ya otorgadas a terceros.

Prioridad sobre concesiones propias

Si la comunidad solicitante ya posee una concesiéon
en el area, el reglamento permite que el procedimiento
de ECMPO avance, pero dicha concesion previa debe
dejarse sin efecto expresamente al momento de la
destinacion definitiva.

Prevalencia del tramite

El reglamento establece que, si no existe
sobreposicion absoluta que impida el otorgamiento, el
proceso continda con la consulta a CONADI para
acreditar el uso consuetudinario, manteniendo la
expectativa de derecho de la comunidad sobre el
poligono solicitado.

Proteccion durante la reclamacion

El efecto de resguardo del espacio se extiende incluso
durante los periodos de impugnacion, como cuando el
informe de CONADI es desfavorable y el solicitante
interpone recursos de reclamacion ante el Ministerio.




MOCION (Boletin 15.862-21)
abril de 2023

A 14 afios desde su dictacion algunos aspectos de su confenido merecen ser estudiados v
revisados con detencion. La experiencia acummlada de su tramitacion administrativa nos da
cuenta de diversas otras actividades que comvergen dentro de un mismo espacio lo cual
Importa un rol activo del estado en orden a armonizar sus diferentes usos, respetando los
derechos constimidos.

En este sentido con el objeto de perfeccionar su implementacion y reducir los plazos de
otorgamiento se vuelve necesanio introducir modificaciones destinadas a entregar criterios
claros v precisos para la correcta delimitacion del area solicitada, compatibilizado el uso
consuetudinario con los demas usos desarrollados en el borde costero.

Junto con lo anterior, resulta imperioso precisar los alcances del efecto suspensivo de dichas
solicitudes. El efecto suspensivo debe ser un instrumento de cardcter provisorio y transitorio
destinado a resguardar los intereses de sus solicitantes. Este efecto en ningin caso puede ser
permanents o extremadaments prolongado, capaz de afectar de manera directa 2] legitimo
interés y expectativa de quienes solicitan el area para fines diversos. Se debe resguardar la

convivencia armonica con reglas claras, y certeza juridica.

La ley es un avance en la relacion del estado con los pusblos originarios, toda vez que por
via institucional se entregd vna solucion pacifica a dicha demanda, a su vez su cardcter
participativo con las conmmidades para la pronmlgacion de la ley es un ejemplo para las
firturas legislaciones, es por esto la importancia de recoger los problemas practicos,

corregirlos y fortalecer las relaciones entre el Estado de Chile y los pueblos criginarios.

IL Idea Matriz

& El presente proyecto de ley tiene por objeto perfeccionar la implementacidn de la Ley

W=20.249 armonizando v compatibilizando los usos consusmdinarios sobre el borde costero
% Nacional de Chile /BCN con las demas actividades desarrolladas en las mismas areas.
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Plazos interminables

Un ECMPO tarda en promedio 6 afos en
tramitarse. Solo verificar el uso consuetudinario
lleva mas de 2 anos.

DIAGNOSTICO DE LOS MOCIONANTES

Solicitudes muy grandes

Algunas comunidades pequefas solicitaron
superficies enormes, generando conflicto con
pescadores artesanales, acuicultores y servicios
maritimos.

Efecto suspensivo

Mientras se tramita un ECMPO, se suspenden
otras solicitudes de concesiones en la misma
zona, paralizando proyectos productivos y
relocalizaciones acuicolas.

Falta de criterios objetivos

No existen reglas claras para saber qué tamafio
de espacio corresponde a cuantos usuarios,
generando incertidumbre juridica.
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LA MOCION: INFORME SECRETARIA
diciembre 2025

agrega que el procedimiento debe procurar la compatibilizacion de todos los usos posibles del borde

articulo 1°: costero, promoviendo un desarrollo arménico, integral y equilibrado. También incorpora los principios
de buena fe, eficiencia, eficacia y celeridad.
articulo 3°: establece que la asignacion del ECMPO no impedira el desarrollo de otros usos permitidos y
’ autorizados por las normas vigentes al momento de su otorgamiento.
incorpora una metodologia de proporcionalidad entre la superficie solicitada y los indicadores
s o, 0..q q q q q q c .
articulo 4°: objetivos de uso consuetudinario. Entre esos indicadores se consideran el niumero de miembros

asociados al uso del espacio, la extension histérica de las practicas, la intensidad de uso, la
accesibilidad geografica y oceanogréfica, y criterios técnicos fundados en informacion cientifica.

articulos 5y 11:

el plan de administracién pasa a requerirse desde el inicio del procedimiento. La mocidn exige que el
plan incluya un capitulo de armonizacion de usos, identificando pesca artesanal, acuicultura, turismo,
navegacion y concesiones maritimas vigentes. También exige que el plan sea presentado junto con
la solicitud del ECMPO.

articulo 7°:

exige antecedentes sobre la representacion de los solicitantes, una explicacién precisa de la forma
en que se usaran los recursos marinos. El examen de admisibilidad debera revisar requisitos
formales, superposicion con areas excluidas, concesiones vigentes, areas de manejo, caletas
legalmente establecidas, areas protegidas y actividades maritimas relevantes. Las solicitudes
inadmisibles no generaran efecto suspensivo sobre otras solicitudes en tramitacion.

articulo 10 :

establece que la suspensién solo operara una vez emitido el informe de uso consuetudinario o
resuelto el recurso respectivo. También fija limites temporales, permitiendo que las solicitudes para
otros fines continden su tramitacion de manera simultanea si transcurre el plazo sin resolucion
definitiva.
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