INFORME DE LA COMISION DE MINERIA
Y ENERGIA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
modifica el Codigo de Mineria con el objeto
de mantener la existencia de los Boletines
Oficiales de Mineria.

BOLETIN N°4.728-08

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia, tiene el
honor de informaros en general y en particular, acerca del proyecto de ley de
la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mocion de los
Honorables Diputados sefiores Mario Bertolino, Francisco Encina, Marcos
Espinoza, Marcelo Forni, Antonio Leal, Jaime Mulet, Marco Antonio Nufiez y
Alberto Robles.

Cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de
articulo uUnico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, vuestra Comisién os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Dar una mejor aplicacion a los principios de
publicidad de los actos publicos, en este caso, a los que presiden la
constitucion de la concesiébn minera y de los derechos que, como
contraparte, puedan hacer valer quienes se sientan afectados por ella, en un
ambiente de pleno conocimiento, transparencia y confianza.



ANTECEDENTES
1.- Antecedentes legales.
a) Cddigo de Mineria, cuyo articulo 238 sefala:

“Articulo 238.- Se publicara un suplemento
especial del Diario Oficial, denominado Boletin Oficial de Mineria, en el cual
deberan hacerse todas las publicaciones que ordena este Coédigo. Este
Boletin se publicara, conjunta o separadamente con el Diario Oficial, el
primer dia habil de cada mes y los primeros dias habiles de cada semana.

El Ministerio de Mineria velar4 por la correcta
publicacion del Boletin y por el cumplimiento de las normas que le sean
aplicables.”.

b) Decreto supremo N° 39, del Ministerio de
Mineria, de 21 de febrero de 2007, publicado el 9 de marzo del mismo afio,
cuyo articulo 1° dispone lo siguiente:

“Articulo 1°: Establécese que el Reglamento que
regula el Boletin Oficial de Mineria como Suplemento Especial del Diario
Oficial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 6 de 2005, entrara en
vigencia el dia 02 de enero de 2008.".

2.- Antecedentes de hecho.

En los considerandos con que acompafaron la
iniciativa, sus autores destacaron que los Boletines Oficiales de Mineria
tienen su origen en el antiguo Codigo de Mineria, de 1932, que establecié en
su articulo 222 que en cada departamento se editara una publicacion, con el
nombre de "Boletin Oficial de Mineria", que llevara ademas la designacion de
la ciudad en que aparezca, y que estara a cargo de la respectiva
Gobernacion, en la forma que alli se determina. Afiaden que la publicacion
se efectia desde hace mas de 70 afios bajo un régimen de concesiones, por
propuesta publica, a cargo de las respectivas gobernaciones provinciales.

Sefalan, a continuacion, que la ley N° 18.248, de
1983, que aprobd el nuevo Cddigo de Mineria, dispuso su centralizacion,
convirtiendo a estos Boletines en un suplemento del Diario Oficial y
provocando su desaparicion en las regiones. En efecto, el articulo 238 del
citado cuerpo legal establecio que: “Se publicara un suplemento especial del
Diario Oficial, denominado Boletin Oficial de Mineria, en el cual deberan
hacerse todas las publicaciones que ordena este Cddigo. Este Boletin se
publicara, conjunta o separadamente con el Diario Oficial, el primer dia habil
de cada mes y los primeros dias habiles de cada semana.”.



Explican los autores que la aplicacion de la nueva
norma del Codigo de Mineria fue desestimada durante veinte afios por todos
los Ministros de Mineria, incluyendo al autor de la ley. Sin embargo, en 2005,
se promulgd y publicé la reglamentacién que permitia hacer aplicable la
norma general del Cadigo de Mineria, a través del decreto supremo N° 6, del
Ministerio de Mineria, de ese afio.

Agregan Sus Sefiorias que, de acuerdo a sus
considerandos, este reglamento se dictd en atencion a: la necesidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 238 del Cddigo de Mineria, en
favor de una mejor aplicacion de los principios de publicidad de los actos
publicos y de la certeza de los mismos; principios que presiden la
constitucion de la concesiéon minera y de los derechos que, como
contraparte, puedan hacer valer quienes se sientan afectados por ella, en un
ambiente de pleno conocimiento, transparencia y confianza; la ventaja de su
mayor difusion, que otorga a las publicaciones su circulacion por todo el
territorio nacional, a través de su edicion por una entidad del Estado, como
es el Diario Oficial; la posibilidad que otorga la reglamentacion de dicha
norma para determinar, en una fecha siempre cercana, la de la publicacién
exigida por el Codigo de Mineria en una forma mas expedita para todos los
interesados, y el que un reglamento especial del Boletin Oficial de Mineria
mejorara la transparencia y publicidad del proceso de constitucién de la
concesion minera y con ello habra una mayor difusion y conocimiento a nivel
nacional, de las instancias procesales dispuestas en la ley para su
constitucion, evitdndose que, por desconocimiento, se produzcan
superposiciones en dicha propiedad.

Sefalan los Honorables Diputados que el
mencionado reglamento tiene wun caracter inconsulto, hermético e
intempestivo, situacion que ha motivado a las partes involucradas a solicitar
su anulaciéon o, en su defecto, su postergacion, obteniendo sucesivas
prérrogas para el inicio de la vigencia del mencionado decreto supremo N° 6.

Los correspondientes decretos de prorroga
aducen reiteradamente la necesidad de "una mejor aplicacion de los
principios de la publicidad de los actos publicos y de la certeza de los
mismos en un ambiente de pleno conocimiento. transparencia y confianza",
asi como su mayor difusion a través de un ente del Estado”, pero mal podria
aducirse un "mejoramiento del sistema" atribuyéndose a un ente
absolutamente carente de la experiencia en el rubro de la Mineria, el Diario
Oficial, la capacidad de sustituir a la expedicidon probadamente eficaz por
mas de 70 afios del Boletin.

Anfaden que para los usuarios del sistema el
cambio propuesto implica la pérdida de un régimen de atencion
personalizada que ofrece, entre otros, asesoria gratuita en materias de
aplicacion del derecho minero, asi de los requisitos y plazos de publicacion;



facilidades de atencion sin costo en horas extras y ordenes de publicacion
hasta con solo 24 horas de anticipo, y franquicias de pagos a plazo o
depdsitos directos en cuentas bancarias.

Del analisis del citado decreto supremo N° 6, se
desprende que éste no concuerda con los principios de descentralizacion
administrativa, de subsidiariedad y de participacion propiciados por el
Gobierno. Asimismo se aleja de las politicas oficiales de estimulo a la PYME,
de generacion de empleos en las regiones y de rechazo a las situaciones
monopolicas, pues se estad despojando de su legitimo trabajo a diez PYME
en siete regiones para asignarlo, por decreto, a sélo un ente del sector
privado, aduciéndose su supuesto caracter de ente del Estado. Agregan que
el Diario Oficial opera también mediante el sistema de concesiones de sus
ediciones.

Tampoco aprecian los Honorables Diputados que
la aplicacion del decreto supremo N° 6 pueda aportar nada nuevo ni mejorar
el sistema vigente al encomendarlo a entes totalmente ajenos al rubro.
Afaden que los Boletines cumplen con los requerimientos de publicidad,
excepto la posible distribucién en todo el pais de un manojo inmanejable de
paginas al contener toda la informacion requerida en las regiones. Agregan
gue no en vano el cambio ha sido desestimado por mas de dos décadas y
bien podria haber esperado otras tantas sin causar trastornos innecesarios.
Advierten que, en la actualidad, esta simple deficiencia puede ser superada
con creces estableciendo la obligacion de publicar en internet el contenido de
los Boletines.

Indican los autores que soOlo se estaria
estimulando el beneficio para un solo ente del sector privado, en desmedro
de muchos, al encomendarsele por decreto supremo un nuevo mercado
cautivo.

En virtud de los fundamentos expuestos, los
Honorables Diputados proponen la derogacion del articulo 238 del Codigo de
Mineria, que pretendié establecer un Boletin Oficial de Mineria de caracter
tnico y centralizado, y que hasta la fecha no ha entrado en vigencia en
atencion a que el reglamento especial que determina las normas que les
seran aplicables aun no tiene aplicacion por sus sucesivas prérrogas.

Finalmente, los autores sefialan que el articulo
segundo transitorio del Cédigo de Mineria establece la plena vigencia del
articulo 222 del Cédigo de Mineria de 1932, mientras no se reglamente la
situacion actual, pero, por razones de seguridad y certeza juridicas,
consideraron conveniente dar una solucion legal definitiva.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto consta de un articulo que propone
reemplazar el articulo 238 del Cadigo de Mineria por el siguiente:

“Articulo 238.- En cada provincia se editara una
publicacién, con el nombre de "Boletin Oficial de Mineria", que llevara
ademas la designacion de la ciudad en que aparezca, y que estara a cargo
de la autoridad que actualmente cumple dicha funcion.

Las publicaciones que ordena este Cadigo, se
haran en dicho Boletin, debiendo los interesados cubrir el importe de las
publicaciones que requirieren. Ademas, el concesionario debera publicar el
contenido integro de los Boletines en Internet.

La autoridad a quien corresponda, enviara un
ejemplar de cada Boletin a la respectiva oficina del Conservador de Minas y
otro ejemplar, al servicio de minas del Estado. Un tercer ejemplar quedara
archivado en su oficina.

Dichas oficinas haran encuadernar
convenientemente, por orden cronolégico, estos ejemplares, los que podran
ser consultados por los interesados en cualquier tiempo.”.

La Comision, en primer lugar, hizo presente su
molestia por cuanto el dia 13 de diciembre de 2006 fue presentada en el
Senado una mocién de similar tenor (Boletin N° 4.741-08), y, al dia siguiente,
14 de de diciembre de 2006, ingresé éste proyecto en la Camara de
Diputados.

Hacen presente Sus Sefiorias que, por tanto, es
necesario refundir ambos proyectos, lo que se lograra en una Comision
Mixta. Afladen que dicho tramite permitira incorporar mejoras de redaccion al
proyecto.

En votaciéon en general y en particular, el
proyecto fue rechazado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiiores GOmez, Nuiez, Orpis y
Prokurica.

En conformidad con el acuerdo anteriormente
resefiado, vuestra Comision de Mineria y Energia os recomienda rechazar la
idea de legislar del proyecto propuesto por la H. Camara de Diputados.



Acordado en la sesion de fecha 10 de octubre de
2007, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ricardo Nufez
Mufoz (Presidente), José Antonio Gomez Urrutia, Jaime Orpis Bouchon y
Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 10 de octubre de 2007

Julio Camara Oyarzo
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el
Cédigo de Mineria con el objeto de mantener la existencia de los
Boletines Oficiales de Mineria.
(Boletin N° 4.728-07)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: dar una mejor aplicacion a los principios de publicidad de los
actos publicos, en este caso, a los que presiden la constitucion de la
concesion minera y de los derechos que, como contraparte, puedan hacer
valer quienes se sientan afectados por ella, en un ambiente de pleno
conocimiento, transparencia y confianza.

Il ACUERDOS: rechazada la idea de legislar por la unanimidad de
sus miembros presentes (4x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: -

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: el proyecto se originG en una Mocion de los
Honorables Diputados sefiores Mario Bertolino, Francisco Encina, Marcos
Espinoza, Marcelo Forni, Antonio Leal, Jaime Mulet, Marco Antonio Nufiez y
Alberto Robles.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por
setenta y siete votos a favor y una abstencion.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de enero de 2007.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.
Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA: articulo 238 del Cddigo de Mineria.
Valparaiso, 10 de octubre de 2007.

Julio Cadmara Oyarzo
Secretario



