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Modifica la ley N° 19.728, para eliminar la posibilidad de que el empleador
descuente sus aportes al seguro de cesantia, luego de realizar un despido
por necesidades de la empresa
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Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.728 para eliminar la
posibilidad de que el empleador descuente sus aportes al seguro de
cesantia, luego de realizar un despido por “Necesidades de la empresa”.

I. Idea Matriz

El presente proyecto de ley tiene por objeto suprimir el inciso segundo del articulo 13 de la
Ley N° 19.728, eliminando definitivamente la posibilidad de que el empleador descuente
sus aportes al seguro de cesantia de la indemnizacion por afios de servicio, garantizando asi

el pago integro de dicho beneficio.

II. Fundamentos

El Seguro de Cesantia' es un mecanismo de proteccion econdmica disefiado para
trabajadores y trabajadoras dependientes que quedan desempleados, ya sea por despido,
renuncia o fin de contrato. Es administrado por la AFC (Administradora de Fondos de

Cesantia?) y busca proporcionar ingresos mientras la persona busca un nuevo empleo.

Su objetivo es atenuar los efectos de la inestabilidad laboral mediante la entrega de
prestaciones econdmicas, las cuales aseguran que el trabajador pueda compensar de alguna

forma la merma de ingresos a raiz de la pérdida de su trabajo.

La estructura y financiamiento del seguro varian dependiendo del tipo de contrato
(indefinido; a Plazo Fijo, Obra o Faena; o trabajadores de casa particular) y la causal de

término.

Composicidn del Seguro

El sistema opera sobre la base de dos fondos administrados por la Sociedad Administradora
de Fondos de Cesantia (AFC)*:

1 Esta herramienta es regulada por la Ley N° 19.728, norma promulgada el 30 de Abril de 2001, disponible en:
https://www.bcen.cl/leychile/navegar?idNorma=184979

2 Sobre esto, ver mas en: https://www.afc.cl/que-es-el-seguro-de-cesantia/que-es-el-seguro

3 Sobre esto, ver mas en: https://www.afc.cl/que-es-el-seguro-de-cesantia/como-se-financia,



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=184979
https://www.afc.cl/que-es-el-seguro-de-cesantia/que-es-el-seguro/
https://www.afc.cl/que-es-el-seguro-de-cesantia/como-se-financia/

e Cuenta Individual por Cesantia (CIC): Es una cuenta personal de propiedad del
trabajador. Los recursos alli acumulados pertenecen al trabajador y ganan
rentabilidad.

e Fondo de Cesantia Solidario (FCS): Es un fondo de reparto comun, financiado por
aportes de los empleadores y del Estado. Se utiliza cuando el trabajador no tiene
recursos suficientes en su cuenta individual y cumple con requisitos especificos

(como haber sido despedido por necesidades de la empresa).

Financiamiento y Tasas de Cotizacion

El financiamiento se basa en la remuneracién imponible del trabajador, con un tope de 131,9

UF para el 2025 (actualizado anualmente).
1. Contrato Indefinido (Total 3%)
e Trabajador: Aporta un 0,6% de su remuneracion imponible a su cuenta individual.

e Empleador: Aporta un 2,4%. De este porcentaje, un 1,6% va a la cuenta individual
del trabajador y un 0,8% al Fondo de Cesantia Solidario.

2. Contrato a Plazo Fijo, Obra o Faena (Total 3%)
e Trabajador: No aporta.

e Empleador: Aporta el 3% integro. Un 2,8% va a la cuenta individual y un 0,2% al

Fondo de Cesantia Solidario.

3. Trabajadores de Casa Particular

e Se financia exclusivamente con un aporte del 3% de cargo del empleador, donde

un 2,2% va a la cuenta individual y un 0,8% al fondo solidario.

Prestaciones y Requisitos

Para acceder a los fondos, el trabajador debe acreditar su condicion de cesante mediange u

documento de término de contrato (como un finiquito o carta de despido).
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En caso de despido por necesidades de la empresa (Art. 161 CT*), el empleador tiene la
facultad de descontar de la indemnizacién por afios de servicio el monto equivalente a su

aporte (el 1,6%) realizado a la cuenta individual del trabajador.

Cuestionamientos a su estructura actual

Si bien es cierto el Seguro de Cesantia fue concebido como un pilar de seguridad social para
proteger a los trabajadores frente a la contingencia del desempleo, su disefio original
incorpor6 un mecanismo compensatorio que hoy es objeto de legitimo cuestionamiento: la
facultad del empleador de descontar de la indemnizacién por afnos de servicio el monto
correspondiente a sus aportes efectuados a la Cuenta Individual por Cesantia (CIC) del
trabajador.

Esta facultad se encuentra contenida en el articulo 13 de la Ley N° 19.7285, el cual establece
que si el contrato termina por la causal de “necesidades de la empresa” (articulo 161 del

4 Despido por necesidades de la empresa, regulado en el articulo 161 del Cédigo del trabajo, el cual establece: Art. 161- Sin
perjuicio de lo sefialado en los articulos precedentes, el empleador podrd poner término al contrato de trabajo invocando como causal las
necesidades de la empresa, establecimiento o servicio, tales como las derivadas de la racionalizacién o modernizacion de los mismos, bajas
en la productividad, cambios en las condiciones del mercado o de la economia, que hagan necesaria la separacion de uno o mas trabajadores.
La eventual impugnacion de las causales sefialadas, se regird por lo dispuesto en el articulo 168.

En el caso de los trabajadores que tengan poder para representar al empleador, tales como gerentes, subgerentes, agentes o apoderados,
siempre que, en todos estos casos, estén dotados, a lo menos, de facultades generales de administracion, y en el caso de los trabajadores de
casa particular, el contrato de trabajo podrd, ademds, terminar por desahucio escrito del empleador, el que deberd darse con treinta dias de
anticipacion, a lo menos, con copia a la Inspeccion del Trabajo respectiva. Sin embargo, no se requerird esta anticipacion cuando el empleador
pagare al trabajador, al momento de la terminacién, una indemnizacion en dinero efectivo equivalente a la tiltima remuneracion mensual
devengada. Regird también esta norma tratindose de cargos o empleos de la exclusiva confianza del empleador, cuyo cardcter de tales emane

de la naturaleza de los mismos.

Las causales sefialadas en los incisos anteriores no podrin ser invocadas con respecto a trabajadores que gocen de licencia por enfermedad

comiin, accidente del trabajo o enfermedad profesional, otorgada en conformidad a las normas legales vigentes que regulan la materia.

5 Articulo 13.- Si el contrato terminare por las causales previstas en el articulo 161 del Cédigo del Trabajo, el afiliado tendrd derecho a la

indemnizacion por afios de servicios prevista en el inciso segundo del articulo 163 del mismo cuerpo legal, sin perjuicio de lo dispuesto en

el inciso quinto del referido articulo, calculada sobre la tiltima remuneracion mensual definida en el articulo 172 del mismo, con un If

mdximo de trescientos treinta dias de remuneracion, a menos que se haya pactado, individual o colectivamente, una superior, cago ey’ el>
3

cual se aplicard esta tiltima.

Se imputard a esta prestacion la parte del saldo de la Cuenta Individual por Cesantia constituida por las cotizaciones efectuadis por el “n*
empleador mds su rentabilidad, deducidos los costos de administracién que correspondan, con cargo a las cuales el asegurado puedh 2'10'226
retiros en la forma que sefiala el articulo 15.



Codigo del Trabajo), se imputard a la indemnizacidn la parte del saldo de la CIC constituida

por las cotizaciones del empleador mas su rentabilidad.

La justificacion historica de esta norma radico en facilitar el pago de las indemnizaciones
por parte de los empleadores, especialmente en contextos de crisis. No obstante, la
jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema ha advertido consistentemente que este

mecanismo puede constituir un “incentivo perverso al despido”®.

Asi las cosas, el descuento desnaturaliza el caracter indemnizatorio de la prestacion por afios
de servicio, convirtiendo una obligacién de reparacion en una suerte de ahorro previo del
empleador para financiar sus propios despidos. Esta “compensacion” rompe el equilibrio
de justicia laboral al trasladar al trabajador el costo de la desvinculacion que el legislador

originalmente impuso al empleador.

Recordemos que el despido por necesidades de la empresa es una decisién unilateral del
empleador, por lo tanto, su costo no debiese trasladarse al trabajador, sin embargo, su
estructura actual en donde se permitir que el empleador financie parte de la indemnizacién
con recursos que pertenecen al trabajador, debilita el principio de proteccion laboral y
reduce el efecto disuasivo del despido.

Por otro lado, el seguro de cesantia fue creado como un mecanismo de proteccion social ante
la pérdida del empleo, pero la existencia del descuento sefialado transforma este seguro
social en un subsidio indirecto al empleador, lo cual desnaturaliza completamente la razén

de ser del mecanismo.

Sumado a lo anterior, la Cdmara de Diputadas y Diputados también se ha pronunciado
positivamente respecto a la necesidad de eliminar esta facultad legal, razon por la cual el
dia 11 de Septiembre del ano 2024, la sala de la Corporacion aprobd la resolucion n°1237 del
Diputado Cristobal Martinez, en la cual la Camara Solicita a S. E el Presidente de la
Republica que evaltie la presentacion de un proyecto de ley con el objeto de eliminar la

facultad que tiene el empleador para descontar de la indemnizacién legal por afios de

refiere el inciso anterior.
¢ En fallos de unificacién de jurisprudencia (como el Rol N° 16.507-2018), el maximo tribunal ha sefialado que per

dolo o torpeza, mermando el patrimonio del trabajador de forma indebida.




servicio, el 1,6% del aporte que haya realizado a la Cuenta Individual por Cesantia del
trabajador, cuando el contrato terminare por las causales establecidas en el articulo 161 del

Codigo del Trabajo, es decir, por necesidades de la empresa o por desahucio’.

Si bien es cierto esta solicitud de resolucién fue aprobada hace cerca de dos afios, al dia de

hoy no existe un proyecto de ley que se haga cargo de esta tematica.

Es por todo lo anterior, que hoy resulta del todo necesario eliminar esta facultad del
empleador, evitando el enriquecimiento sin causa por parte de quienes utilizan

indebidamente el sistema de ahorro obligatorio.

Por tanto, los Parlamentarios y Parlamentarias abajo firmantes vienen a someter a esta

Honorable Camara de Diputados y Diputadas, el siguiente:

Provecto de ley

Articulo Unico.- Modifiquese el articulo 13 de la Ley N° 19.728, que establece un seguro de

desempleo, en el siguiente sentido:

Deroguese su inciso segundo.

H.D PATRICIO PINTLLA VALENCIA
DISTRITO N°21, REGION DEL BIOBIO

7 Documento disponible en https://www.camara.cl/verdoc.aspx?prmid=8295&prmtipo=PROYECTO ACUERDO


https://www.camara.cl/verdoc.aspx?prmid=8295&prmtipo=PROYECTO_ACUERDO
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