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HONORABLE SENADO:

La Comision de Derechos Humanos Nacionalidad y Ciudadania
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
mocion de los Honorables Senadores sefiora Luz Eliana Ebensperger Orrego,
y sefiores Francisco Chahuan Chahuan, Luciano Cruz-Coke Carvallo,
Alejandro Kusanovic Glusevic y Carlos Kuschel Silva, sin urgencia.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacion, la Comisién discuti6 en principio
Unicamente en general esta iniciativa de ley, la que resultdé aprobada por la
unanimidad sus integrantes presentes (3x0).

Con posterioridad, en la sesidbn de Sala celebrada el 2 de

septiembre de 2025, el Senado autorizé a la Comision para discutir en general
y en patrticular el proyecto de ley, para efectos del primer informe.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo establecer un régimen que
permita el cumplimiento de una pena privativa de libertad mediante reclusion
domiciliaria total, en las circunstancias que se especifican.
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CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Sitiene / No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: si hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El inciso tercero, del articulo cuarto del proyecto de ley tiene el
caracter de norma de rango organico constitucional, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el
articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

El referido articulo Unico dice relacibn con la organizacion y
atribuciones de los tribunales de justicia y, en conformidad con lo dispuesto por
el inciso primero del articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica,
tienen caracter de norma organico constitucional, y 16 de la ley N° 18.918,
organica constitucional del Congreso Nacional.

CONSULTA EXCMA. CORTE SUPREMA

Se hace presente que, con fecha 4 de marzo de 2025, el Senado
remitié oficio N° 44/SEC/25 a la Excelentisima Corte Suprema, solicitando que
dé su parecer respecto del proyecto de ley en informe, por contener normas
que dicen relacién con la organizacion y atribuciones de los tribunales de
justicia, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 77, incisos segundos y
siguientes, de la Carta Fundamental, y 16 de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional.

Posteriormente, el Maximo Tribunal emiti6 su opinién en torno al
proyecto de ley en estudio mediante el oficio N° 153-2025, de fecha 28 de
mayo de 2025.

PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO

Como resultado de la discusion y aprobacion de las disposiciones
contenidas en el proyecto de ley, la Comision acordd modificar la denominacion
administrativa de la iniciativa legal por la siguiente: “proyecto de ley que regula
el cumplimiento alternativo de penas privativas de libertad, para condenados
qgue indica”. El acuerdo fue adoptado por la mayoria de sus miembros
presentes. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores Chahuan,
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Edwards y Van Rysselberghe, y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora
Campillai.

ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:

Los Honorables Senadores sefioras Claudia Pascual Grau y Yasna
Provoste Campillay y sefiores José Miguel Insulza Salinas, Carlos Kuschel
Silva, y Matias Walker Prieto. La Honorable Diputada sefiora Ana Maria Bravo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Por la Subsecretaria de Derechos Humanos: la Subsecretaria,
sefiora Daniela Quintanilla; el Jefe de la Division de Proteccion, sefior
Sebastidn Cabezas; el Jefe de Departamento Analisis Normativo, sefior Mario
Bustos; y la abogada, sefiora Valentina Parodi.

Por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia: la Subsecretaria de
Servicios Sociales, sefiora Francisca Gallegos; el Jefe Legislativo, sefor
Fernando Carvallo; y la asesora, sefiora Alena Gutiérrez.

Por el Ministerio Secretaria General de Gobierno: el asesor juridico,
sefior Matias Rojas, y las asesoras, sefioras Javiera Holusdorf y Loreto
Gonzalez.

El Cardenal Arzobispo de Santiago, sefior Fernando Chomali.

El Obispo Evangélico, sefior Emiliano Soto.

Por el Instituto Nacional de Derechos Humanos: el Director, sefior
Yerko Ljubetic; el Jefe de la Unidad de Proteccion de Derechos, Legislacion y
Justicia, sefior David Bahamondes; el abogado, sefior Nicolas del Fierro y la

sefiora Bernardita Vegas.

Por el Comité para la Prevencion de la Tortura: la Doctora en salud
publica, sefiora Yamileth Granizo, y la experta, sefiora Paula Valenzuela.

Por la Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos: la
Presidenta, sefiora Gaby Rivera, y la Vicepresidenta, sefiora Lena Salamanca.

Por la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos: la
Presidenta, sefiora Alicia Lira; y las sefioras Silvia Ferndndez y Monica
Agqueveque.

El ex Diputado, sefior Patricio Hales.



El Premio Nacional de Ciencias Sociales y Humanidades, sefior
José Rodriguez Elizondo.

Las abogadas sefioras Lorena Recabarren y Carla Fernandez.

El abogado, sefior, Héctor Salazar.

El abogado, sefior Juan Carlos Manriquez.

El ingeniero, sefior Alejandro Carevic.

Por el Centro de Salud Mental y Derechos Humanos, Cintras: la
abogada, sefiora Alejandra Arriaza, y el Director Ejecutivo, don José Miguel

Guzman.

Por el Comando Unitario de ex Presos Politicos: el sefior Nelson
Aramburu.

El Coronel (r), sefior Carol UrzGia Scheggia.

Por la Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del
Pueblo (CODEPU): la sefiora Mariela Santana, y el abogado, sefior Hiram
Villagra.

El exdirector de Gendarmeria, sefior Christian Alveal.

Por la Agrupaciéon de Hijos y Nietos de Punta Peuco: la Presidenta,
seflora Solange Robert; las Directoras, sefioras Maria Gonzalez y Patricia
Gonzélez, y el familiar, sefior Juan Ramirez.

Por la Mesa Ampliada de Iglesias Evangélicas: el Presidente
Internacional, Obispo Evangélico sefior Francisco Javier Rivera.

Por la ONG 81 Razones por Luchar: el Presidente, sefior César
Pizarro; las familiares de victimas, sefioras Camila Soto, Johanna Rojas y
sefiora Roxana Yarez.

La sefiora Ana Maria Stuven, Doctora en Historia por Universidad de
Stanford y docente en la Pontificia Universidad Catdlica y la Universidad Diego
Portales.

Otros asistentes:

Por la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista, sefior Jaime
Rojas.



Por Arzobispado: las sefioras Mariana Cérdova y Edith Venegas.
Por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia: dofia Belén Tomic.

Por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia: don Gabriel
Aranguiz, don Carlos Arrué, dofia Isadora Venegas, dofia Rocio Ceresuela,
doia Rosario Figueroa y don Diego Castillo.

Por la Subsecretaria de Servicios Sociales: don Andrés Lépez.
Por la Fundacién Jaime Guzméan, dofia Antonella Leon.

Asesores de Parlamentarios: por el Senador sefior Araya, dofia
Ignacia Amunategui; por la Senadora sefiora Campillai: su asistente, dofia
Claudia Ahumada, el Jefe de Gabinete, don Pedro Carrefio, y el asesor, don
Gabriel Gajardo; por el Senador sefior Chahuan, dofia Claudia Unicahuin, don
Felipe Crespo, don Alexis Sdnchez y don Nicolas Lorca; por el Senador sefior
Edwards, don Diego Gonzalez, dofia Valentina Saldafia y dofia Claudia
Hidalgo; por la Senadora sefiora Pascual, dofia Carolina Maillard; por el
Senador sefior Van Rysselberghe, don Juan Pablo Morales; por el Senador
sefior Walker, don Ignacio Ortega; por la Senadora sefiora Provoste, don
Rodrigo Vega. Por el Comité Partido Socialista, don Mauricio Galaz; por Comité
de Renovacion Nacional, don Sebastian Amado y don Octavio Tapia, por el
Comité Democratas, dofia Paz Anastasiad.

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la_Mocion de los Honorables Senadores sefiora Luz Eliana
Ebensperger Orrego, y sefiores Francisco Chahuan Chahuan, Luciano Cruz-
Coke Carvallo, Alejandro Kusanovic Glusevic y Carlos Kuschel Silva.

La Mocion, en primer lugar, hace presente que, se ha cumplido un
afio desde la presentacion del proyecto de ley que regula el cumplimiento
alternativo_de penas privativas de libertad, para condenados que padezcan
enfermedad terminal o menoscabo fisico grave, o que hayan cumplido
determinada edad, Boletin N° 16.036-17, que fue rechazado por el Senado.

En seguida, indica que los tres motivos principales que justifican
esta nueva iniciativa son:

Primero) elevar a rango de ley principios esenciales: se busca dotar
de fuerza legal los principios esenciales del Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, aprobado por el decreto supremo N° 518, de 1998, del
Ministerio _de Justicia, para hacerlos exigibles judicialmente; reconocer a los
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privados de libertad como sujetos de derechos y, como tales, deben ser
protegidos e incentivados a la insercidbn social, no meros subditos de la
administracion; para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos la
regulacion penitenciaria basada en reglamentos infringe el principio de
legalidad.

Segundo) Condiciones carcelarias: existe una progresiva y
sistematica desmejora en el habitat penitenciario de reos ancianos,
discapacitados y gravemente enfermos. La carcel acelera el proceso
degenerativo fisico y psicoldgico.

Tercero) Fundamento Simbdlico y Politico: en noviembre de 2025 se
cumplen 20 desde el emblematico fallo "Palamara Iribarne vs. Chile" de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en que se obligé a Chile a ajustar
su legislacién procesal antigua a estandares modernos con un sistema
acusatorio, oral y publico.

Los autores resaltan que, aunque el proyecto esta destinado a la
poblacion penal general, se explayan respecto de las personas condenadas por
causas de derechos humanos, ya que estadisticamente representan mas de
dos tercios del total de la poblacion provecta del pais -y dentro de ese grupo,
los mas ancianos y deteriorados- y porque a diferencia de otros condenados
por delitos comunes que tienen edad avanzada, su juzgamiento no ha sido
realizado al alero de un sistema inquisitivo, ni sus condenas cargan con el
estigma de la “lesa humanidad”.

Agregan que estos condenados adultos mayores comparten serias
enfermedades crénicas o discapacidades, siendo una situacion que, si bien ha
sido recogida por la jurisprudencia (a todo nivel), lamentablemente no ha tenido
la eficacia factica esperada, develandose, incluso, un abierto desacato por
parte de Gendarmeria de Chile, que escudandose en razones presupuestarias
o de otra indole, incumplen los mandatos que su Reglamento y la justicia le
exige, todo lo cual -en aras al respeto irrestricto al valor supremo de la dignidad
del ser humano- gatilla la necesidad de una solucion definitiva a nivel
legislativo, que permita materializar los principios que rigen el Derecho
penitenciario.

Los patrocinantes exponen que el Poder Legislativo ha rechazado
sistematicamente alternativas a la pena de carcel, basandose en la nocion de
delitos de lesa humanidad, busqueda de la verdad y proscripcion de la
impunidad. Estos conceptos se apoyan en una concepcion retribucionista de la
pena, es decir, devolver el mal causado, pero dicha concepcion se apoya en un
contexto historico de hace medio siglo.

Expresan que el tiempo no se detuvo el afio 1973, sin embargo, la
ficcidn juridica del secuestro permanente ha permitido sostener de manera
irracional e ilégica que los criminales militares de antafo incluso hoy -presos,



ancianos, enfermos o discapacitados- mantienen conductas contrarias a
derecho, favoreciendo la “impunidad”, negando a las personas investigadas,
procesadas y condenadas la posibilidad de defenderse en base a prueba
actualmente existente en el Servicio Médico Legal (osamentas), y permitir que
condenados por causas de derechos humanos puedan solicitar la revision de
Sus sentencias.

Adicionalmente, hace presente que los datos que arroja el sistema
juridico penal son indesmentibles en cuanto a la cantidad de presos por causas
de derechos humanos que han fallecido en tal calidad (por edad o enfermedad)
0 que estan siendo investigados y procesados actualmente, o que cumplen
pena (colmando mayoritariamente la poblacion penal anciana del pais), sin
perjuicio de agregar también al analisis de esta problematica las cuantiosas
indemnizaciones que el Estado de Chile -con la anuencia tacita del Consejo de
Defensa del Estado- ha pagado a las victimas de violaciones de derechos
humanos.

Posteriormente, los autores indican que, habiendo trascurrido 20
afos desde el fallo “Palamara Iribarne vs. Chile”, el pais no ha ajustado su
legislacion a los estdndares modernos de un sistema procesal penal garantista.

El menoscabo juridico al que ha sido expuesta la mayoria de la
poblacion penal de adultos mayores da cuenta de la total indefensién procesal
en gque actualmente se encuentran estas personas.

Y si a esta carencia de garantias procesales se le suma el manto de
inmunidad que la apelacién al concepto de “lesa humanidad” le otorga al juez, y
las deplorables condiciones carcelarias de cumplimiento de condena, asi como
la escasez de recursos materiales y humanos destinados a salvaguardar la
seguridad y salud de los internos mas viejos, la situacion de estas personas es
de una vulnerabilidad que resulta incompatible con la dignidad del ser humano,
transformando la resocializacion del reo en una quimera y la prohibicién
internacional humanitaria de que la pena no puede trascender de la persona
del delincuente, en una triste y cruda realidad.

Enseguida exponen que durante el afio 2024 la situacién carcelaria
de los condenados provectos ha devenido en una especial crudeza,
particularmente a raiz del hacinamiento que esta siendo objeto el sistema
penitenciario, derivando no solo en deficiencias en el cumplimiento del objetivo
de Gendarmeria de Chile de “velar por la vida, integridad y salud de los
internos”, sino ademas, ocasionando el fallecimiento de varios reos, producto
de la falta de atencibn médica oportuna y por enfermedades crénicas mal
cuidadas, como es el caso de accidentes cerebro vasculares o peritonitis
(diagnosticados originalmente como meras cefaleas o dolores estomacales, por
el personal TENS del penal), y cuyo desenlace fatal -en pleno Siglo XXI- resulta
absolutamente evitable.



En efecto, indica que hay tres patrones propios de reos ancianos
condenados por este tipo de causas que se precisa tener presente al discutir el
proyecto de ley:

A.- La enfermedad crénica de la persona;
B.- La falta de atencién médica individualizada;
C.- La inhumanidad béasica que es objeto.

Asi las cosas, uno de los aspectos que indudablemente han influido
en el mal estado de salud de los internos, no es solo su avanzada edad vy el
namero y gravedad de enfermedades crdénicas que padecen, sino la pérdida de
toda esperanza, y saber que moriran en la cércel, lejos de los suyos, y muy
probablemente, en la soledad de su celda, sufriendo, padeciendo condiciones
carcelarias de cumplimiento de condena que son denigrantes en esa situacion
de vulnerabilidad. Y si bien la culpabilidad de estas personas ha sido
determinada por sentencia firme, y dictada por un érgano del Estado, no se
trata de imponer un castigo draconiano cuya fuente sea un retribucionismo
puro.

Por ello, el cumplimiento efectivo de la condena -sin consideracion a
la edad, discapacidad y enfermedades del condenado- si bien puede ser una
legitima aspiracion para quienes deseen justicia en materia de violaciones de
derechos humanos, no deberia ser satisfecha -teniendo al Estado como
testigo- so6lo con la materializacion de la muerte del reo en la cércel,
prescindiendo de consideraciones que estan basadas en el respeto irrestricto
de la persona humana.

En este sentido, hacen presente que la doctrina penal liberal mas
autorizada del mundo, esta conteste en que, en la en la ejecucién de la pena,
ya no existe prevenciéon general (y menos retribucién), sino que pasa
"totalmente a primer plano la prevencién especial”, la cual pone su foco en la
reinsercion social del delincuente.

Tales ideas, que los intelectuales construyen sobre la dignidad del
preso y su derecho inherente al ser humano de reinsertarse en la sociedad
(que por cierto incluye la posibilidad de morir fuera de una carcel), tiene recibo
en contextos diversos al juridico.

Asi, el Papa Benedicto XVI expreso: “la dignidad humana es el unico
capital que merece la pena salvar...”; el Premio Nobel de la Paz en 1986, y
sobreviviente de los campos de concentracion nazi, Eliezer Wiezel, sefialo:
“‘Juré nunca mantenerme en silencio cuando los seres humanos soportan
sufrimiento y humillacion. Siempre debemos tomar parte. La neutralidad ayuda
al opresor, nunca a la victima. El silencio alienta al torturador, nunca al
torturado...”; finalmente, Nelson Mandela expreso: “Privar a las personas de
sus derechos humanos, es poner en tela de juicio su propia humanidad...”.



La mocion expone que, teniendo en consideracion lo anterior, y
aplicada esta conceptualizacion a la situacion de los reos mayores, por ser
todas personas adultas mayores, y la mayoria, de la cuarta edad, segun
articulo 1° de la ley N° 19.828 que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor,
con enfermedades cronicas, y algunos terminales, no se puede sefialar que la
prevencion general se veria vulnerada frente a una salida alternativa a la pena
efectiva, como por ejemplo, una reclusion domiciliaria total, ya que solo se
trataria de una modalidad de cumplimiento de pena y no de un estado de
libertad propiamente tal.

Los autores consideran que, en la hipétesis anterior, la amenaza
contenida en la norma penal no veria afectada su eficacia (fidelidad al
Derecho), ya que la humanizacion de la pena seria vista como necesaria,
atendidas las circunstancias de los condenados, el principio pro homine y el
hecho que la sociedad chilena de hoy no es la misma que la existia hace medio
siglo atrds, y ello es un factor socioldégico que conecta con el dinamismo propio
que tiene el Derecho.

Sefala la mocién que las finalidades de prevencion general positiva,
esto es, el respeto por los bienes juridicos fundamentales sobre los que
descansa la posibilidad de una convivencia pacifica, no corre peligro frente a
una salida alternativa a la carcel para los reos por causas de derechos
humanos. Por el contrario, no existe un valor mas grande en una sociedad que
el respeto irrestricto a la dignidad humana.

En lo que respecta a la prevencion general negativa, los autores
expresan que mas de 50 afios transcurridos desde la comision de los hechos
por los cuales estas personas han sido condenadas, sumado a la existencia de
una respuesta implacable de la justicia, con decenas de afios de investigacion,
juzgamiento y condena, al alero de un proceso inquisitivo, carente de garantias,
sin duda representa un factor disuasivo para quienes pretendan incurrir en
conductas ilicitas atentatorias contra los derechos humanos o, incluso, en verse
expuestos a realizar actos -no necesariamente dolosos- que pudiesen conllevar
violaciones de derechos humanos de la poblacién civil.

Finalmente, en lo que dice relacibn a la prevencion especial,
subraya la mocion que existe certeza que el transcurso del tiempo -en calidad
de inculpados, procesados, acusados y condenados- ha convertido a estas
personas en ciudadanos absolutamente inofensivos.

Los patrocinantes sefialan que, en resumen, y entendiendo que la
pena se dirige en contra de personas y no de delitos, desde un punto de vista
doctrinario, no existe motivo racional para que este proyecto no sea aprobado
por este Honorable Congreso, pues no existiria impunidad respecto del delito y
porque se estarian satisfaciendo necesidades “preventivo-especiales”, respecto
de un ser humano que por edad y/o condicion de salud, se encuentra
vulnerable.
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Con las medidas propuestas, los autores consideran que tampoco
se vulnera el principio del hecho y el principio de proporcionalidad, que exigen
qgue la pena guarde una cierta relacion de correspondencia con la gravedad
objetiva del hecho, porque finalmente la pena es satisfecha en su totalidad por
el condenado, sélo que, en un lugar distinto a la carcel, y esto ocurre no por un
simple capricho sino por razones humanitarias aceptadas en el Derecho,
nacional e internacional.

Adicionalmente, aceptar una salida legislativa como la propuesta,
tampoco mermaria el principio de culpabilidad, ya que las finalidades de
prevencion especial -en el caso de provectos, enfermos terminales o
discapacitados graves- no exige una determinacion a priori y con exactitud de
cuanto tiempo se requerira para ‘resocializar” al condenado, porque
simplemente, él, por edad o condicion de salud, ya esta socializado, en el
sentido de ser completamente inofensivo o no representar un peligro real para
la sociedad.

Hacen presente, para los posibles detractores de esta propuesta
legislativa, que debiesen -antes de esgrimir sus reparos- reflexionar en cuanto
a que el castigo penal y su medida no se ven alterados sino en lo que respecta
a la forma de su cumplimiento.

Por otra parte, los autores de la mocion, mencionan las paupérrimas
condiciones carcelarias que experimentan los condenados que sufren algun
tipo de vulnerabilidad por edad o salud, y que las hacen incompatibles con su
situacion vital, han sido objeto de diversas acciones cautelares acogidas por los
tribunales de alzada, los que modificando la pena efectiva de carcel por una
modalidad de reclusién domiciliaria.

Otros fallos de la Excma. Corte Suprema han reconocido la
vulnerabilidad de este tipo de presos, pero ahora condenados por causas de
derechos humanos, especificamente, la inermidad de los presos de Punta
Peuco y Colina I, y las reclusas del CPF de San Joaquin, acogiendo los
motivos humanitarios esgrimidos por las defensas en las distintas acciones
cautelares presentadas.

Sin perjuicio de lo anterior, tal jurisprudencia no ha producido una
mejora real en las condiciones carcelarias de los internos, y Gendarmeria de
Chile -en abierto desacato- simplemente no ha cumplido con lo ordenado por la
judicatura, aduciendo problemas presupuestarios. Los mas perjudicados con
esta situacion han sido los reos mas ancianos y aquellos con serias
enfermedades cronicas o0 terminales, que han visto empeoradas las
condiciones bajo las cuales cumplen su privacion de libertad en el recinto
carcelario.
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Seguidamente, consignan que la inexistencia en Chile de una ley de
ejecucion penal, no solo ha sido un obstaculo para la adecuada proteccion de
los derechos de las personas privadas de libertad, sino también, para ejercer la
facultad de imperio en esta materia y mejorar asi las condiciones carcelarias de
los reos; y aun cuando el “rol” de los jueces de ejecucion lo han asumido los
ministros de fuero, en materia de mejoras carcelarias, esta judicatura ha
derivado el problema a Gendarmeria de Chile, desincentivando, por un lado, el
cumplimiento del deber estatutario de este 6rgano vy, por el otro, gatillando la
presentacion de acciones cautelares por los internos.

En lo que respecta a la discusion sobre una posible “salida
alternativa”, advierten que el hecho que quien decida la suerte del condenado,
sea la misma persona que lo investigo y juzgo, torna la sustitucion de la céarcel
por una reclusién domiciliaria en una fantasia, expresandose en la denegacion
de plano de la misma, o en su tramitacion burocratica, haciéndola, por ejemplo,
dependiente de una multiplicidad de oficios entre Gendarmeria y el Servicio
Médico Legal o entre ese 6rgano y los hospitales institucionales, cuyo tiempo
de resolucion jamas se ajusta a la duracion de la emergencia médica o
situacién de indefension del reo, quien en algunos casos, termina falleciendo
sin haber obtenido una respuesta a su solicitud.

Sin embargo, destacan honrosas excepciones a esta dilacion
excesiva en los ministros de fuero, como la sentencia Rol N° 2.182-1998,
Episodio “Jaime Eltit Spielmann”, de fecha 10 de julio de 2024, dictada por la
sefiora Ministra de Fuero dofia Paola Plaza Gonzélez, y la sentencia Rol N°
113.969, de fecha 30 de julio de 2024, pronunciada por la sefiora Ministra de
Fuero dofia Cecilia Aravena Lopez.

Sefalan, los autores, que la jurisprudencia de Cortes, frente al vacio
legal en la fase de cumplimiento de la pena y por la palmaria falta de recursos
fiscales destinados a mejorar las condiciones de los presos, ha considerado
expresamente la posibilidad de que reos en situacion de especial
vulnerabilidad, terminen cumpliendo la condena en su domicilio.

Enseguida, la mocion comenta algunos fallos en que la Excma.
Corte Suprema sustituyd el cumplimiento de una condena de privacion de
libertad en régimen carcelario por un cumplimiento en modalidad domiciliaria,
cuando existen circunstancias graves y excepcionales que asi lo ameritan. Por
ejemplo, SCS rol N° 17.322-2024 (condenado de 48 afios, cancer de colon con
metastasis en térax y abdomen); SCS rol N° 20.6854-2023 (mujer condenada
con hijo lactante); SCS rol N° 9.886-2024 (mujer condenada embarazada);
SCS N° 236.977-2023 (condenado que sufre de paraplejia espastica,
incapacidad motora de extremidades inferiores, la falta de cuidados en recinto
penitenciario le ha provocado graves escaras y e infecciones cronificadas);
SCS rol N° 87.474-2023 (condenada de 65 afios que padece nefropatia
diabética que requiere hemodidlisis, hipertension severa, diabetes mellitus tipo
2, artrosis generalizada).



12

En el mismo sentido se han pronunciado distintas Cortes de
Apelaciones del pais: ICA Talca rol N° 174-24, sustituye saldo de condena por
reclusion domiciliaria a mujer de 61 afos portadora de tuberculosis; ICA
Rancagua rol N° 559-23, sustituye saldo de condena por reclusién domiciliaria
a hombre con cancer y postrado a consecuencia de dicho padecimiento; ICA
Temuco rol N° 1.347-24, sustituye la condena por reclusion domiciliaria total,
respecto de un hombre de 90 afios con serias enfermedades cronicas de base,
y condenado por causas de derechos humanos.

Luego, se menciona un reciente fallo de la Excma. Corte Suprema
(Rol N° 249.389-2023), de fecha 25 de septiembre de 2024, el Excmo. Tribunal
-acogiendo una accion de proteccion de reos provectos condenados por
causas de derechos humanos y recluidos en el Pabellon Asistir del CCP de
Colina | y que exigen atencion meédica de planta y una ambulancia para sus
traslados en casos de urgencia, declaro:

“l1.- Gendarmeria de Chile deberd establecer un Protocolo para
casos de urgencias médicas, que incluya dar aviso oportuno a la familia y
posibilidades de traslado expedito. Para tal fin, podra celebrar convenios con
hospitales institucionales, centros de salud cercanos, y otras entidades.

2.- Gendarmeria de Chile debera dar estricta aplicacion, en lo que
fuera pertinente, a las disposiciones del Decreto Supremo N° 14 de 2010 del
Ministerio de Salud sobre Establecimientos de Larga Estadia del Adulto Mayor,
con respecto al Pabellon Asistir, al constituir, en la practica, un centro de
residencia de adultos mayores de tercera y cuarta edad.

3.- Gendarmeria de Chile dispondra de la realizacién, en un breve
plazo, de la practica de un chequeo médico a todos los internos del Pabellon
Asistir, cuyos resultados deberan consignarse en una ficha clinica creada para
cada persona recluida en él, la que debera estar actualizada mensualmente
para tener presente en caso de emergencias’.

La sentencia anterior consagra una verdadera “regla de trato
geriatrico” para los reos adultos mayores, homologando el recinto carcelario a
un Establecimiento de Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM),
existentes en el medio libre, y esto para los efectos del cumplimiento -en la
especie- de sus condenas por causas de derechos humanos. En el fondo, lo
que hace este dictamen es evitar un “geriatricidio carcelario”, que muy
probablemente -dada la avanzada edad y las condiciones de salud de muchos
presos- comenzara a ocurrir a partir de este afio 2025, de no tomarse en serio
este fallo.

Con todo, si bien este pronunciamiento se encuentra en armonia
con el Derecho nacional e internacional, y representa un avance sustancial en
el camino de mejorar las condiciones carcelarias de los reos provectos,
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enfermos y discapacitados, su implementacion esta supeditada inevitablemente
a la existencia de recursos fiscales destinados a tal objeto, y que actualmente
no existen.

Por tal motivo, sefialan que una solucion legislativa que permita
desahogar las carceles de personas respecto de las cuales -por edad y
condicion de salud- no existen razones preventivas para mantenerlas
encerradas, desde el punto de vista de la finalidad de la pena, representa una
salida valida que se percibe no solo como “humanitaria”, sino, ademas, como
un remedio eficiente.

En lo que dice relacion a los factores “politicos” que podrian
entorpecer el camino hacia una solucién de esta indole, los patrocinantes del
proyecto consideran que ya casi 35 afios de “justicia transicional” representa un
elemento a considerar, habida cuenta que no existe en el mundo una
experiencia similar a la chilena, en donde personas ancianas y enfermas
todavia se van presas por delitos cometidos hace medio siglo. Las realidades
de paises como Alemania o Argentina, difiere diametralmente de la nuestra: en
el tipo de juicio o proceso por estas causas de derechos humanos, las que son
juzgadas bajo un sistema acusatorio y no inquisitivo; se distinguen también en
cuanto a la duracion de la condena, la que no supera los cinco afios en
promedio, a diferencia de Chile, que llega hasta el presidio perpetuo, inclusive;
e igualmente se diferencian en lo relativo al lugar de cumplimiento de condena,
privilegiandose el domicilio del condenado, en cambio, en nuestro pais,
sabemos que la céarcel efectiva constituye la regla general.

Los autores destacan que el incentivo mas relevante para avanzar
en esta materia legislativa, es el hecho que lo que se plantea no es la
impunidad, sino una forma de castigo diferente para este tipo de reos
vulnerables por razones etarias y de salud, y que consiste en reemplazar la
pena de céarcel por una reclusion domiciliaria total.

Agregan que la mutacion también tiene efectos positivos para el
sistema procesal, favoreciendo su eficiencia en fase ejecucion, lo cual tiene
mucho que ver con la cantidad de acciones cautelares que se dejarian de
presentar por las malas condiciones carcelarias, o por problemas relacionados
a la salud de los internos ancianos. La reclusion domiciliaria representa per se
una mejora en las condiciones de cumplimiento, y traslada la labor de cuidado
a los familiares de los reos, quienes ciertamente, se preocuparan por la salud
del condenado. La eficiencia también brota en este punto, ya que se traslada el
costo de cuidar al recluso a quien puede asumirlo de mejor manera y aun
menor precio. La intervencion privada repercute positivamente en el “costo
social” del preso.

Este cambio positivo en la forma de cumplir el castigo penal
tampoco debiera afectar a las victimas de los delitos, ya que como se indicd, no
existe impunidad porgue hay sancion penal, viendo igualmente satisfechas su
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pretension punitiva. Existencia de castigo penal e impunidad son conceptos
contrapuestos.

A su vez, se consigna que, en lo que se refiere al aspecto civil-
indemnizatorio, la reclusiébn domiciliaria total no impide el cobro de las
indemnizaciones con cargo al erario publico, por lo que, tanto victimas como
abogados querellantes, veran siempre cumplidas sus pretensiones monetarias.
Es mas, respecto de estos ultimos, el hecho que el reo que cumple en su
domicilio vea mejoradas sus condiciones de vida y salud, permite una
sobrevivencia mayor, lo que incide en los procesos actuales que se llevan por
causas de derechos humanos y la posibilidad de arribar a una condena con el
encartado “vivo”.

Los patrocinantes expresan que las personas beneficiadas con este
proyecto de ley, en su mayoria, en la década de los setenta eran jovenes
conscriptos, suboficiales u oficiales subalternos, con funciones secundarias a lo
propiamente “operativo” o se trataba de personal militar carente de todo poder
de mando definitorio al momento de los hechos por los cuales se les condend y
que tenian nulo o escaso conocimiento de las decisiones de sus superiores
jerarquicos y que ahora, luego de medio siglo transcurrido, cumplen su pena en
el cuerpo de un viejo enfermo. No se puede juzgar hoy, con los ojos del
pasado, pasando por alto esta realidad humana.

Expresan que la muerte digna de un preso viejo y enfermo -fuera de
la carcel- no es solo el deber de un Estado de Derecho, sino un derecho
humano basico en si mismo, que no puede ser conculcado precisamente por
aquel 6rgano garante de la integridad fisica y mental de la persona privada de
libertad.

Los condenados provectos no buscan eludir la justicia. Ellos solo
quieren morir dignamente, como un ser humano, ojala junto a sus familiares, no
en paz, porque ellos abjuran de sus acciones pasadas y estan dispuestos a
sufrir el castigo divino.

Al finalizar, la mocion destaca que no existe mejor rehabilitacion
social para los ancianos y enfermos condenados que recibir del Estado algo de
indulgencia; con ello no solo se reafirma el valor de la esperanza, sino,
ademas, se legitima la dignidad de la persona humana. Hace siglos Hegel
acuid el concepto de aufheben, que hoy permitiria unir “conservacién” con
‘elevacion”, en una sintesis dialéctica que, aplicada al derecho penal de
ejecucion, permitiria la creacion de un modelo (dentro del sistema penal-
penitenciario) mas justo, mas humano y mas efectivo, que combina elementos
retributivos y preventivos, y que hace reverberar el concepto de justicia.

II.- Del mismo modo, cabe sefalar que la Comision tuvo presente y
da por reproducidos todos los antecedentes del proyecto de ley que regula el
cumplimiento alternativo de penas privativas de libertad, para condenados que
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padezcan enfermedad terminal o menoscabo fisico grave, o que hayan
cumplido determinada edad, boletin N° 16.036-17, el cual fue rechazo por la
Sala del Senador el 24 de enero de 2024.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

Cabe hacer presente que, durante el andlisis del proyecto de ley, se
relevaron dos posturas:

Por un lado, que el objetivo de la iniciativa no es otorgar impunidad,
sino garantizar el cumplimiento efectivo de las condenas, con enfoque en
memoria, reparacibn y no repeticion, asegurando, al mismo tiempo, la
preservacion de la dignidad de las personas privadas de libertad.

Reconocer las graves vulneraciones a los derechos fundamentales
de los adultos mayores en reclusion y la necesidad de adoptar medidas
urgentes que garanticen condiciones dignas y alternativas humanitarias.

Chile debe cumplir las normas internacionales que protegen a este
grupo, incluidas la Convencion Interamericana sobre Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores y las opiniones consultivas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, estableciendo estandares que
resguarden adecuadamente sus garantias fundamentales.

Por otra parte, se consider6 que la mayoria de los posibles
beneficiarios son personas actualmente privadas de libertad, condenadas por
los tribunales de la Republica por crimenes contra los Derechos Humanos,
especificamente, de lesa humanidad.

Desde esa perspectiva, se argumenté que resulta indispensable que
cada caso sea evaluado de manera particular, considerando el tramo de la
pena efectivamente cumplido por la persona condenada; la presencia o
ausencia de colaboracion eficaz; la existencia de un arrepentimiento genuino, y
la necesaria consideracién de la opinién y el sentimiento de las victimas.

La necesidad de optimizar las condiciones de reclusién de los
adultos mayores en relacion con el conjunto de toda la poblacion penal, sin
restringir las mejoras a un grupo especifico Unicamente por el objeto del
proyecto en discusion.
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DISCUSION EN GENERAL!

A.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comision con ocasion de ellas.

En la sesiéon del 27 de mayo de 2025, la Comision, integrada por
los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Edwards y Van Rysselberghe,
acordo visitar recintos penitenciarios con el objetivo de conocer en terreno la
realidad carcelaria de las personas privadas de libertad.

Se deja constancia de que el lunes 9 de junio se llevé a cabo la
visita al Centro Penitenciario Colina |, y el 7 de julio al Centro de Atencién
Preventiva Santiago Sur, ex Penitenciaria, como se consigna en este informe.

Visita al Centro Penitenciario Colina |

En el analisis que lleva adelante la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania en materia carcelaria, los Senadores
sefiores Francisco Chahuan y Rojo Edwards, realizaron una visita al Centro
Penitenciario de Colina 1, el 9 de junio de 2025.

Estuvieron presentes por la Subsecretaria de Derechos Humanos, la
Subsecretaria sefiora Daniela Quintanilla; por la Subsecretaria de Justicia, la
jefa de asesores, sefiora Gabriela Pefa; y por de Gendarmeria de Chile, la
Directora Regional Metropolitana, Coronel Michelle Barahona y la Alcaide de
CCP Colina Uno, Coronel Sandra Zapata.

La visita que se extendi6 entre las 9:00 y las 12:00 PM, se inicid con
la recepcion por parte de las autoridades del penal. En dicha instancia, la
Alcaide de CCP Colina Uno, Coronel, Sandra Zapata realiz6 una exposicion

1 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-05-27/063948.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-06-17/074732.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-08/071449.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-15/065624.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-23/065252.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-08-05/072818.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-08-12/070344.html
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-05-27/063948.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-06-17/074732.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-06-17/074732.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-08/071449.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-08/071449.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-15/065624.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-15/065624.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-23/065252.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-07-23/065252.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-08-05/072818.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-08-05/072818.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-08-12/070344.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-08-12/070344.html
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preliminar de la unidad penal. Informé que fue construida en el afio 1981,
compuesto el 80% de hormigon y el 20% de madera, y abarca una superficie
de 13 hectéareas de terreno.

La conforman 12 torres de 4 pisos cada una, ademas de un
Pabellon que cuenta con 4 sectores con una capacidad total de 127 internos y
una poblacion penal actual de 203 internos de los cuales hay 7 hospitalizados.

Segun se informara con posterioridad por el Jefe de la Division de
Proteccion de la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefior Sebastian
Cabezas, la capacidad segun disefio asciende a 2.055, y a julio del presente
afo, la ocupacion es de 2.454, internos, es decir, 122% de sobre poblacion.

Respecto a la poblacion penal de la unidad y en relacion al
compromiso delictual, informé que se puede segmentar de la forma siguiente:

a) Alto compromiso: 771 internos, 29,93% del total.
b) Mediano compromiso: 1.020 internos, 39,59%.
c) Bajo compromiso: 785 internos, 30,46%.

De los Delitos mas frecuentes por porcentaje, menciond lo siguiente:
a) Tipos de robos: 35,8%

b) Vinculado al trafico ilicito de drogas: 9,3%.

c) Delito de indole sexual: 8,7%.

d) Homicidio: 15,1%.

e) otros: 30,7%.

En cuanto a la poblacién penal de la Unidad, sefal6: poblacion
general: 2.077 internos; sector laboral: 310 internos, y-pabellon DDHH: 203
internos.

Respecto a los beneficios intrapenitenciarios, sefial6 lo siguiente:

SCML salida diaria: 23 internos.

Salida dominical: 32 internos.
Salida fin de semana: 20 internos.
Total beneficios: 75 internos.

A continuacion, se refirié al Centro de Educacion y Trabajo CET, el
cual estd alejado del resto de la poblacion comun: explicé que a este
establecimiento ingresan internos condenados con buena conducta lo que
genera la opcion de poder postular al CET cerrado, el cual tiene una capacidad
de 286 cupos, y en la actualidad hay 310 internos.

Informé que el requisito para postular al Centro de Educacion y
Trabajo, CET cerrado es contar con buena conducta y 2/3 del tiempo minimo
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para postular a la libertad condicional, lo que es evaluado en el Consejo
Técnico.

Destaco del CET cerrado, la panaderia, que cuenta con un total de
175 internos trabajadores, y que produce 166.708 kilos de pan al mes, lo que le
permite abastecer a 15 unidades de la Region Metropolitana.

En seguida, detalld las siguientes actividades laborales que
desarrollan en el CET: panaderia; cerrajeria; muebleria (resina y restauracion
de muebles); costura; manipulacién de alimentos; mantencion a Escuela de
Gendarmeria, ademas de mimbreria; taller en cobre; taller de Ducasse, y
reacondicionamiento de pallets, todas con empresas externas.

En este punto, el Honorable Senador sefior Chahuan informé que
haran los nexos con la Camara Chilena de la Construccion y la Camara de
Comercio con el objeto de dar continuidad a estos programas tan valiosos para
los internos y su posterior reinsercion laboral.

Continu6 con la exposicion la Alcaide de CCP Colina Uno, y
sefiald que, en materia educacional, la Unidad cuenta con un Liceo Penal
dependiente de la Corporacion Municipal de Colina. En él trabajan 44 docentes
para atender a 944 internos matriculados en los diferentes niveles. Cuentan
con jornadas diurnas, 781, y vespertino, 118, desde primero basico a cuarto
medio.

Precis6 que, en la ensefianza media, se cuenta con Cientifico
Humanista y Técnico Profesional, este ultimo con 45 alumnos en sus diferentes
niveles que estudian la carrera de Técnico en Electricidad, quienes realizan su
practica profesional en la misma Unidad a cargo del personal eléctrico.

Informé que en el sector Pabellones, el promedio de edad de los
internos fluctda entre los 68 y 93 afios de edad.

En cuanto a las patologias que afectan a los internos, mencioné
gque son multiples patologias cronicas, tales como: hipertension arterial,
diabetes Mellitus Il, distintos tipos de cancer, hiperplasia prostatica, artrosis,
patologias oftalmolégicas como cataratas y glaucoma, neuropatia, y deterioro
cognitivo, entre otras.

A continuacién, detall6 el nimero mensual de salidas a hospitales,
centros meédicos SAPU y otros, en los ultimos tres meses: marzo: 154; abril:
162, y mayo: 155 salidas.

Respecto a las salidas diarias por concepto médico de internos por
pabellones, indicé que son entre 10 y 15 salidas, principalmente al Hospital
Militar, al de la Fuerza Aérea, al de Carabineros, al Penitenciario y al SAPU
Esmeralda en Colina.
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El ndmero actual de internos hospitalizados exterior, son 7
pacientes, y la cantidad de atenciones diarias realizadas en enfermeria de la
unidad solo en sector Pabellon, son 30 a 40 atenciones de TENS. Hay un
interno con enfermedad terminal.

Finalmente, en cuanto a la distribucion de los internos en el sector
Pabellones, informo6 lo siguiente: Pabelldbn A: 57 internos; Pabellon B: 60
internos; Pabellon C: 65 internos; Pabelldon D: 14 internos; Hospital: 7 internos,
total: 203 internos.

El Honorable Senador sefior Chahuan consultod si existe alguna
iniciativa que considere aumentar la habitabilidad de los internos y optimizar
sus condiciones de reclusion, no solo en pabellones, sino también en la
totalidad de los establecimientos penitenciarios.

Sobre el particular la Subsecretaria de Derechos Humanos,
sefiora Daniela Quintanilla informé que cuentan con el Plan de Infraestructura
Penitenciaria 2023-2033, el cual se distribuira a la Comision.

En seguida, el Honorable Senador sefior Chahuan hizo presente
gue la Corte Suprema acogié un recurso de proteccion presentado por 171
personas privadas de libertad, en calidad de condenados, pertenecientes al
Pabellon Asistir, del Centro de Cumplimiento Penitenciario de Colina 1, en
contra de Gendarmeria de Chile, debido a las condiciones carcelarias que
afectaban su integridad fisica y psicologica. En consecuencia, el tribunal ordené
a Gendarmeria adoptar las medidas necesarias para garantizar condiciones de
reclusion dignas y respetuosas de los derechos humanos de los internos.

En efecto, la Corte Suprema determind que las condiciones de
reclusion de los internos, en su mayoria adultos mayores —muchos de ellos
septuagenarios y octogenarios-, resultaban inhumanas y degradantes,
vulnerando con ello sus derechos fundamentales.

Por su parte, el Senador Edwards solicité informacién respecto del
porcentaje de personas privadas de libertad que requieren cuidados
intermedios u hospitalizacion.

Sobre el particular, los representantes de Gendarmeria precisaron
que, en promedio, se registra mensualmente alrededor de 154 traslados a
centros hospitalarios. Asimismo, dieron cuenta del caso de una interna que
actualmente se encuentra hospitalizada en el Hospital Barros Luco, debido a
gue necesita estar conectada de manera permanente a una maquina
especializada. Explicaron que, en situaciones de este tipo, Gendarmeria debe
destinar dos gendarmes para la custodia del interno o interna durante las 24
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horas del dia, lo que constituye una exigencia operativa comdn en todos los
establecimientos hospitalarios que reciben personas bajo su custodia.

En virtud de lo anterior, solicitaron considerar la posibilidad de
implementar una sala de hospitalizacion al interior del hospital penitenciario,
dado que actualmente este solo cuenta con una unidad de cuidados
intermedios.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Chahuan propuso contar
con campos clinicos al interior de la penitenciaria.

Al comenzar la sesiéon del dia 10 de junio de 2025, la Comision
tuvo presente un informe elaborado por el Investigador de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefior Jaime Rojas, referido al “Estado de Chile: sus
obligaciones internacionales, el principio de igualdad y no discriminacién”, y la
Opinion Consultiva OC-29/22 de la Corte Interamericana de Personas Mayores
y enfermas terminales privadas de libertad.

En relacion con la Opinién Consultiva, el Honorable Senador sefior
Chahuan informé que sostuvo un encuentro con el Ministro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el cual se abord6 especificamente
dicha Opinién referida a los estdndares que deben cumplir los reglamentos
penitenciarios aplicables a personas mayores con el proposito de resguardar
adecuadamente sus garantias fundamentales.

Asimismo, aludi6 a la visita que realizé la Comisién a la Carcel de
“Colina I”. Sobre el particular, sefial6 que se constituyeron extraordinariamente
en dicho Centro Penitenciario el dia 9 de junio del afio 2025, visita que conto,
ademas, con la presencia de la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora
Daniela Quintanilla, junto al Senador sefior Edwards. El propésito fue conocer
las condiciones de reclusion de internos de edad avanzada en relacion con el
proyecto de ley en estudio. Sefialé que durante la visita se inspeccioné el
pabellon donde se encuentran personas condenadas de entre 68 y 93 afos,
muchas con enfermedades cronicas o terminales. Sefalé que se verificé el
hacinamiento en el recinto y una precaria situacion sanitaria: cerca del 98 % de
los internos padece enfermedades cronicas y hay al menos dos personas con
cancer terminal.

En ese contexto, el Honorable Senador sefior Edwards hizo
presente que no conocia previamente el Centro “Colinal”’, y que al recorrer el
pabellon ASISTIR constatdo un hacinamiento inaceptable: el modulo alberga a
mas de 200 internos, siendo el mas joven de 68 anos, y muchos padecen
enfermedades cronicas o terminales. Relatd que converso con personas de 93,
94 y 95 anos, destacando que las condiciones de reclusion remiten a épocas
medievales. Ademas, sefalé que, segun la informacion disponible, la mayoria
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se encuentra en etapa terminal de sus enfermedades. Expresd su profunda
indignacion al observar adultos mayores con graves dolencias sin atencion
adecuada y calificé esta situacibn como una vergiienza para el pais. Recordo,
asimismo, que en un indulto general anterior no se incluyé a los adultos
mayores.

Por otro lado, expresé su sorpresa y preocupacion por la ausencia
de falta antecedentes respecto de las personas de edad avanzada en el recinto
Colina |, toda vez que los funcionarios presentes no proporcionaron dicha
informacion al ser requerida, lo que calific6 como un hecho inaceptable.
Enfatiz6 que el problema del hacinamiento no se limita a las celdas, sino que se
extiende a otras areas comunes como pasillos, cocina y comedor, espacios en
los cuales se han debido remover artefactos para habilitar mayor capacidad.
Expresé que esta realidad representa una vulneracion evidente de los derechos
fundamentales por parte del Estado de Chile, y preguntd qué razén podria
justificar que una persona de 94 afios permanezca en condiciones tan indignas
de reclusion.

Recordd que, en el contexto de la emergencia sanitaria, se autorizd
a personas en situacion terminal a cumplir sus condenas en sus domicilios.
Propuso reinstaurar dicha medida y afirmé que la privacion de libertad no debe
derivar en una forma encubierta de condena fatal producto de la ausencia de
cuidados adecuados. En definitiva, manifestdé su consternacion y asombro
frente a una realidad que calific6 como deshonrosa para la nacidon y
absolutamente inaceptable.

Continu6é Su Seforia y destac6é que, conforme a los antecedentes
entregados en el CCP de Colina |, se registran entre catorce a quince traslados
diarios a recintos asistenciales. La persona privada de libertad que permanece
en dichas dependencias necesita la vigilancia de dos funcionarios por turno en
tres jornadas, lo que implica la asignacion de seis efectivos por cada salida a
un establecimiento sanitario, situacion que calific6 como incomprensible.

Por otra parte, manifestd que le sorprendié el trabajo que se realiza
en el Centro de Educacion y Trabajo con talleres de mimbre, colaboraciones
con empresas Y el funcionamiento de una panaderia, ya que estas actividades
brindan esperanza de reinsercion a las personas privadas de libertad.

El Honorable Senador sefior Chahuan sugirié elaborar una
agenda de visitas a distintos centros penitenciarios del pais para evaluar las
condiciones carcelarias y formular una politica integral que garantice el respeto
de los derechos humanos y promueva la rehabilitacién. Sefialé que la visita
permitid confirmar graves vulneraciones a los derechos fundamentales de las
personas mayores privadas de libertad, al tiempo que resalté la necesidad de
adoptar medidas urgentes para asegurar condiciones dignas y alternativas
humanitarias en el cumplimiento de las penas.
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Destac6 también el trabajo de reinsercion que impulsa el Centro de
Educacién y Trabajo en Colinal, con talleres y actividades que ofrecen
oportunidades a los internos. Recordd que la Corte Suprema, en un fallo
reciente, ratificd la sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago en que
declaré que se vulneré el articulo 19 N°1, derecho a la integridad fisica y
psiquica, de la Constitucién Politica de la Republica, y ordeno al Alcaide del
CCP de Colina I, adoptar las medidas tendientes para que tal Centro cuente
con un meédico y enfermera en forma permanente para atender los
requerimientos de los internos de la tercera edad que habitan el Pabelldn
Asistir, como asimismo, que tal Unidad disponga de una ambulancia,
debidamente equipada para trasladar a tales internos a cualquier centro
hospitalario externo, en que caso que asi lo determine el profesional de salud
pertinente de tal Centro, sin embargo, en la practica este estandar no se
cumple. En dicho médulo se encuentran internos de avanzada edad, en que el
98% tiene enfermedades crénicas, que evidencia una situacion
extremadamente critica.

Llamé a alcanzar un acuerdo politico que permita superar la
polarizacién, tal como se hizo con el proyecto de ley que establece la
improcedencia de la prisidn preventiva para mujeres embarazadas o con hijos
menores de tres aflos de edad, y permitir que los adultos mayores puedan
cumplir sus condenas en condiciones dignas. Insisti6 en que Chile debe
respetar las normas internacionales que protegen los derechos de las personas
mayores y enfermas, incluidas la Convencién Interamericana sobre Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas Mayores y las opiniones
consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el objeto de
establecer un estandar en esta materia.

La Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Daniela
Quintanilla, expres6 su conformidad con que la Comisién analice la realidad
penitenciaria del pais, reconociendo que las vulneraciones existentes al interior
de los establecimientos de reclusion resultan dolorosas. Coincidié con la
inquietud manifestada por sus sefiorias y, en ese sentido, propuso exponer a la
Comision el Plan Maestro de Infraestructura Penitenciaria orientado a atender
la situacion de las personas privadas de libertad conforme a los estandares
internacionales en la materia. Sefial6 que ello implica considerar la naturaleza
de los distintos ilicitos y las exigencias especificas que cada uno conlleva.
Detall6 que, respecto de crimenes de lesa humanidad, existen parametros
relevantes que la Comision debe conocer para entablar un didlogo que permita
alcanzar consenso y garantizar sanciones justas y compatibles con el respeto a
la dignidad de cualquier autor.

Afirmé que existen posibilidades de encontrar convergencias y de
abordar la temética con un enfoque de derechos humanos, oportunidad que el
Congreso no ha concretado hasta ahora.
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El Honorable Senador sefior Chahuén reiteré la importancia de
promover justicia, memoria, no repeticion, reparacion, y busqueda, subrayando
al mismo tiempo la necesidad de propiciar un reencuentro entre los chilenos,
con enfoque integral de derechos humanos para todos y el cumplimiento de los
estandares internacionales correspondientes, lo que calific6 como fundamental.

ExplicO que la iniciativa en estudio, no pretende eludir el
cumplimiento de las condenas, sino garantizar el debido proceso bajo un unico
sistema procesal penal. En ese contexto, recordd su participacion en la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos donde constatd que la
coexistencia de dos regimenes procesales penales en el pais constituye una
vulneracion directa a las garantias de quienes enfrentan juicio, ya sea bajo el
modelo anterior o el vigente. En esa linea, indicé que presenté un proyecto de
ley destinado a unificar el procedimiento, lamentando que este permanezca por
mas de una década en la Comision de Constitucion, Justicia y Reglamento.

En sesion celebrada el dia 17 de junio de 2025, la Comision
recibié a los abogados sefiores Juan Carlos Manriquez y Héctor Salazar y al
ingeniero sefor Alejandro Carevic.

En primer término, el Honorable Senador sefior Chahuan hizo
presente que expondra el Abogado sefior Juan Carlos Manriquez, quien se
encuentra en la Corte Penal Internacional con sede en la Haya, por lo que
expondra via zoom.

El abogado sefior Juan Carlos Manriquez, al iniciar su exposicion
sefial6 que el proyecto de ley en estudio tiene una relacion de materia con el
gue regula el cumplimiento alternativo de penas privativas de libertad, para
condenados que padezcan enfermedad terminal 0 menoscabo fisico grave, o
gue hayan cumplido determinada edad, boletin N° 16.036-17, que también se
cita en la fundamentacion y motivos de esta iniciativa legal.

En seguida, hizo presente que, junto con abordar las materias de la
iniciativa legal en estudio, también se referira a la opinion emitida por la Corte
Suprema, y la valoracion desde el punto de vista del Derecho Penal interno, el
Derecho Penal Internacional, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el Derecho Humanitario, junto con la doctrina, jurisprudencia y
practica mas aceptada a nivel global sobre la materia.

Desde una perspectiva formal, indico, el proyecto presenta una
exposicion de motivos, objetivos y fundamentos detallados, que incluye
numerosas citas a doctrina nacional y extranjera, y a fallos de la Corte Suprema
y del Tribunal Constitucional. En esa linea destacé que es especialmente
valioso y positivo que el objetivo general de este proyecto busque beneficiar a
todas las personas encarceladas o que cumplen penas efectivas, sin limitarse a
edades, condiciones de salud u otras circunstancias personales. Subray6 que
los articulos segundo y tercero, asi como la modalidad de sustitucion judicial
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del articulo cuarto, apuntan a ese propésito de manera inclusiva. Esta
caracteristica otorga al proyecto un valor especial y adicional, pues lo convierte
en una iniciativa genuina que refleja una voluntad soberana general, en lugar
de ser una solucion especifica o puntual que no corresponda al caracter
universal que debe tener una ley.

En seguida, sefialé que el proyecto plantea la suspension del
cumplimiento efectivo de las penas para ciertas personas en determinadas
condiciones especificas.

Asimismo, considera una modalidad de peticibn en el cual los
interesados pueden solicitar y obtener una decision judicial que permita
cambiar o trasladar el lugar donde cumplen su pena, aplicable a quienes se
vean afectados por las limitaciones sefialadas en el articulo segundo. Esto
significa que se puede invocar la existencia de una enfermedad mental del
condenado o, alternativamente, que padezca otras enfermedades que hagan
temer un peligro proximo para su vida en caso de cumplir la pena en la carcel.

Expres6 que, a su juicio, los literales”a” y”’b” de ese articulo se
ajustan tanto de forma general como especifica a las bases y requisitos del
Derecho Penal Humanitario y del Derecho Penal de los Derechos Humanos a
nivel actual en su progresién debidamente justificada conforme a las actuales
circunstancias. Explic6 que esta valoracion se relaciona con la primera
conclusién que plantea en su informe la Corte Suprema sobre el proyecto,
segun la cual, aunque la iniciativa esta bien inspirada y podria ser aceptada, se
debe tratar con cuidado para que su aprobacién no implique alejarse de los
tratados u obligaciones internacionales vigentes que Chile ha asumido, que
lleguen a incentivar o facilitar la impunidad, y que, por tanto, los deje en una
situacion de incumplimiento de obligaciones internacionales o signifique borrar
aquellos tratados internacionales en materia de Derechos Humanos vigentes,
como advierte el inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica de la

Republica.

Al respecto, afirmoé que esta preceptiva no contraria la citada norma
constitucional, asi como tampoco las bases generalmente aceptada de los
derechos humanos, y no significan un incentivo a la impunidad,

Respecto a la objecidbn de naturaleza procesal que la Corte
Suprema expuso en el mencionado informe, esto es, que, de aprobarse este
proyecto de ley, podria generarse una carga adicional de trabajo para los
tribunales, puesto que tendrian que tramitar las solicitudes de suspension o
sustitucion del cumplimiento de penas. El Abogado sefior Manriquez
considero que esta critica pierde fuerza cuando se revisan las cifras relativas a
las personas mayores de 60 afios que actualmente cumplen penas efectivas en
las condiciones a las que se refiere la iniciativa. A su juicio, el reducido nimero
de eventuales beneficiarios demuestra que el volumen de solicitudes sera
manejable y no producira una sobrecarga significativa en los tribunales, tanto
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del sistema procesal penal antiguo como del sistema actual. Reforzando su
argumento, recordd que ya existen casos en que los tribunales han concedido
sustituciones de penas utlizando directamente mecanismos de rango
constitucional, especialmente en situaciones extremas —casi en articulo
mortis—. Sefialé que estas decisiones, aunque excepcionales, evidencian que
el sistema judicial cuenta con herramientas para aplicar este tipo de medidas
cuando la situacion lo amerita. Ademas, mencion6 que en otras ocasiones la
sustitucion de la pena se ha considerado plenamente justificada desde el punto
de vista del Derecho Penal Humanitario, lo que demuestra que la propuesta
legislativa se enmarca en una tendencia ya reconocida por la jurisprudencia.

ExplicO que esta propuesta regulatoria no configura un indulto
indirecto 0 encubierto, es decir, no extingue la responsabilidad penal de los
condenados ni perdona la pena. También aclar6 que no se trata de una
amnistia que borre los delitos, ni introduce una prescripcién que haga extinguir
la accion penal con el tiempo. Del mismo modo, subraydé que la norma no
establece una remision estatal inversa en favor de los autores de delitos
graves, en particular aquellos vinculados a causas de Derechos Humanos. Por
el contrario, su objetivo es que la pena se cumpla de manera compatible con
los estandares internacionales, garantizando el respeto de los derechos
fundamentales sin dejar de sancionar los delitos.

Sefalé que una de las funciones centrales de la pena es lograr que
el condenado comprenda la razén de la condena, asimile su efecto y tome
conciencia de las consecuencias de sus actos. Esa comprension es
fundamental para que la persona pueda, en virtud de dicha sancion, corregir su
conducta, rectificarla y evitar volver a delinquir.

En esa linea, indicé que el problema se plantea, a propdsito del
articulo segundo, letra a, del proyecto, que se aplica a aquellas personas que
han experimentado un deterioro tan severo de sus facultades intelectuales
superiores gue ya no son capaces de entender ni siquiera la realidad en la que
estan inmersos. Desde la perspectiva ética y de la filosofia moral, explico, estas
personas siguen siendo seres humanos con dignidad y deben recibir un trato
acorde a esa condicion. Sin embargo, debido a la pérdida de sus capacidades
racionales, volitivas y decisionales, son incapaces de comprender que estan
siendo castigadas ni las razones del castigo. En consecuencia, tampoco
pueden internalizar el sentido de la pena, ni enmendar su conducta, ni serian
capaces de reincidir en los delitos por los cuales fueron condenadas.

Aseveré que, en estos casos, no tiene sentido sostener que un
condenado mayor de 60 afios podria volver a cometer conductas por las que ya
fue sancionado, porque la pérdida de sus facultades lo excluye de cualquier
hipotesis de culpabilidad penal. Para respaldar su postura recurrié a una
referencia filosofica: recordd que pensadores como Kant y Hegel
argumentaban que la pena debe cumplir una funcién humanizadora, esto es,
debe servir para que el sancionado entienda que esta siendo castigado por
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algo y con un propésito concreto. Kant ilustraba esta idea afirmando que
imponer una pena a alguien incapaz de comprenderla equivaldria a golpear a
un animal, pues esa persona, al carecer de facultades racionales, no puede
entender la naturaleza ni el sentido del castigo.

EnfatizO que no se trata de alterar ni de borrar las obligaciones
asumidas por Chile, sino de ordenar la ejecucion de la pena en condiciones
gue respeten los estandares internacionales. Para sustentar su postura, explico
en detalle el primer argumento. Sefiald que el Derecho Internacional
Humanitario y los Sistemas Regionales de Proteccién proscriben las penas
indeterminadas o perpetuas, aquellas cuya duracion no esta claramente fijada y
gque no permiten saber cuando se dardan por cumplidas ni en qué
circunstancias. Rememor¢ el fallo de la Corte Europea de Derechos Humanos
que declaré inconstitucional la denominada “Doctrina Parot” en Espana. Esta
doctrina consistia en recalcular periddicamente la acumulacion de penas
impuestas a miembros de la organizacion ETA, lo que en algunos casos
generaba condenas acumuladas que superaban los 300 afios de prision. La
Corte Europea determiné que, de acuerdo con la Convencion Europea de
Derechos Humanos, no es posible fijar un cumplimiento efectivo que exceda
los 40 afios. Por tanto, una vez que un condenado alcanza ese tiempo, debe
ser liberado. Cit6 este ejemplo para ilustrar como el Derecho Comparado y la
jurisprudencia internacional avalan el limite a las penas indefinidas.

De esta manera, reafirmoé que el proyecto de ley chileno se inscribe
en una tendencia global que rechaza las condenas de duracién indeterminada
y busca compatibilizar la sancion con los derechos fundamentales. En
definitiva, concluy6 que, aunque existe un limite a la facultad de castigar y de
exigir el cumplimiento de la pena en ciertas condiciones, limite que se funda en
la Dignidad de la Persona y en la Perspectiva de los Derechos Humanos, no
hay motivo para establecer una restriccion distinta 0 una excepcion que impida
a esas personas gozar del tratamiento que hoy reconocen el Derecho
Internacional y los Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Abogado expuso la idea de que,
cuando una persona comete determinados hechos actuando como agente del
Estado, no podria invocar los derechos reconocidos por el Derecho
Internacional Humanitario o de los Derechos Humanos. Al respecto, argumento
que los “agentes estatales” no actuan como individuos, sino como una
proyeccion del aparato estatal, y que el Estado, en cuanto ficcion juridica, no es
titular de Derechos Humanos. Sin embargo, indic6é que ese planteamiento
pierde fuerza en la realidad actual. En los casos a los que se refiere el proyecto
—y mas aun si se trata de delitos comunes— las personas condenadas ya no
son agentes del Estado. Ademas, si se encuentran en situacion de demencia o
padecen una enfermedad grave, no existe la posibilidad de que vuelvan a
cometer esos hechos ni puede sostenerse que se las deba castigar en su
calidad de agentes estatales. Reiterd que las personas a las que se refiere el
proyecto ya no son agentes del Estado y, debido a su situacion, no tienen
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capacidad para volver a cometer delitos. Dijo que, en este contexto, el Derecho
Penal Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
exigen limitar el ius puniendi del Estado.

A continuacién, el sefilor Manriquez ofreci6 un segundo ejemplo
vinculado a los crimenes internacionales mas atroces considerados en el
Estatuto de Roma: crimenes de lesa humanidad, crimenes contra los Derechos
Humanos y crimenes de guerra. Recordd que, segun dicho estatuto, la
capacidad de sancion esta limitada y las condenas no pueden exceder los
30 anos de prision. Incluso cuando se trata de delitos gravisimos —como la
esclavitud sexual, el reclutamiento de nifios soldados o el uso del hambre, la
sed y el asedio como armas de guerra para eliminar sistematicamente a un
grupo de personas por su condicion—, el sistema internacional fija ese tope
temporal. Agregé que, aun tratdndose de estos delitos graves, una persona sin
antecedentes penales, ya sea que reconozca los hechos o no, dificiimente
recibird una condena que supere los 12 o 20anos. Con esta referencia
comparativa, advirti6 que, en los casos concretos de Chile donde podria
aplicarse la normativa del proyecto, las penas que se imponen a condenados
mayores de 60 afios en las condiciones de las letras™a” y "b” del articulo
segundo resultan desproporcionadas y abismante, puesto que, a su juicio, no
superan el test de proporcionalidad de derechos humanos.

Afadi6 que, si un condenado de esa edad es considerado
psicépata, pero no estd enfermo, no podra acceder a los beneficios
mencionados si no se enmarca en las condiciones de las citadas letras "a” o "b”.
Esto se debe a que, segun las normas internas de Gendarmeria y el
Reglamento Penitenciario aplicados en la evaluaciéon de condenados, los
psicopatas no se consideran enfermos mentales ni sujetos recuperables y, por
tanto, son clasificados como personas peligrosas.

En definitiva, en lo que refiere a las objeciones de caracter formal
gue realizo la Excelentisima Corte Suprema, sefiald las siguientes conclusiones
sobre el proyecto en discusion: en primer lugar, el proyecto se ajusta a los
principios del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos.
En segundo término, destacd que la iniciativa tiene un proposito de aplicacion
general, lo que implica la existencia de un interés publico superior. En tercer
lugar, desestimo las dos objeciones planteadas por la Corte Suprema: afirmo
qgue la aplicacion del proyecto no conllevara una carga significativa para los
tribunales, ya sean del sistema antiguo o del nuevo, pues para los jueces
especializados se trata simplemente de aplicar el articulo 18, inciso segundo,
del Cadigo Penal, cuyas reglas generales son sobradamente conocidas.

Agrego que la objecion segun la cual el proyecto se alejaria del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos o incumpliria de manera
indirecta las obligaciones asumidas por el pais carece de fundamento. Explico
gue el sistema no busca que los condenados dejen de cumplir su pena; su
proposito es, por razones humanitarias, ofrecer la posibilidad de sustituir el
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lugar y la forma de cumplimiento, manteniendo siempre el control estatal sobre
la ejecucion.

Finalmente, respecto a la objecion segun la cual la victima tendria el
derecho de exigir el cumplimiento total y efectivo de una pena,
lamentablemente, dijo, ese derecho no existe como tal ni ha sido reconocido en
ninguna legislacion. Explicé que, una vez impuesta la condena, la situacion del
condenado ya no depende de la victima, sino del Estado —y no del Gobierno
de turno—. Desde esta perspectiva, la administracion de la pena no autoriza al
Estado a tratar al condenado como un enemigo ni a reducirlo a una mera
fraccion de su personalidad, como si se tratara de un objeto. Lo anterior,
expreso, es completamente inadmisible desde las bases de cualquier sistema
penal liberal, clasico y democratico.

A continuacion, expuso el Abogado sefior Héctor Salazar, quien
empleo una metafora, aludiendo a que la formulacion tedrica y andlisis
expuesto por el abogado sefior Manriquez, podrian tener cabida en un “pais de
nunca jamas”. Subrayd que la nacion posee una historia y un contexto que no
siempre facilitan el progreso de iniciativas como la que se encuentra en
discusion.

Precis6 que dicho contexto presenta dos dimensiones. La primera,
de caracter inmediato, es que, en una sociedad donde la ciudadania percibe la
seguridad y la delincuencia como sus principales problemas, un proyecto de
esta indole podria enviar un mensaje que no contribuye a abordar esa
preocupacion prioritaria. La segunda, de naturaleza histérica, radica en que
Chile aun no ha superado la fractura que lo dividioé en el pasado, situacion que
advirtio, podria derivar en una discusion que muchos preferirian evitar.

Hizo presente que, aunque el pais ha intentado superar ese debate,
todavia no lo ha conseguido plenamente. A su juicio, la experiencia vivida en
Chile en 1973, dej6 dos sectores claramente afectados: por una parte, las
victimas y sus familiares, y, por otra, quienes, por distintas circunstancias, se
vieron involucrados en graves violaciones de los Derechos Humanos.

En este sentido, advirti6 que, aun actuando con las mejores
intenciones, la division entre victimas y perpetradores seguira presente en la
discusién de este proyecto. Anticipd que habra quienes sostendran que la
iniciativa tiene como Unico proposito liberar a los responsables de dichas
violaciones. Aclar6 que no comparte esa interpretacion, pero considera
indispensable reconocerla como un elemento que debe ser tomado en cuenta
al momento de legislar.

El Abogado sefior Salazar record6é que hace dos semanas, visito el
Centro Penitenciario Colinall invitado por una colega que brinda asistencia
juridica a personas condenadas por violaciones de Derechos Humanos. El
proposito de la invitacion fue que pudiera conocer la realidad que viven esos
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internos. Sefald que es dificil transmitir con palabras lo que constato: la
situacion es feroz y terrible, y considerd urgente abordarla porque hay personas
que estan muriendo. Advirti6 que un proyecto de esta naturaleza tendra una
larga tramitacién y que, mientras tanto, muchos de esos condenados pueden
fallecer. Por ello, expresé que la prioridad de quienes se preocupan por los
Derechos Humanos vy la dignidad de las personas debe ser atender a quienes
se encuentran en situacion terminal.

Al respecto, indicé que no hay respuesta en el ordenamiento juridico
actual para encontrar una salida humanitaria para esas personas, salvo el
indulto presidencial que le conmute la pena por un arresto domiciliario en esos
casos. Subray6 que atender esta situacion requiere el esfuerzo de todos los
sectores, sin distinciones. Expresé su disposicion a respaldar una iniciativa de
esa naturaleza y enfatizé que no se trata de un problema de “los tuyos” o “los
mios”, sino de una situacién que coloca al pais por debajo de los estandares
minimos de humanidad. Por ello, propuso a la Comision visitar estos centros
penitenciarios y conocer directamente sus condiciones.

Luego de que se le informara que la Comision junto a la
Subsecretaria de Derechos Humanos ya habia concurrido al CPP “Colina 17,
sefial6 que durante su recorrido le impacto encontrarse con antiguos miembros
de las Fuerzas Armadas que, en su momento, ostentaron poder y hoy estan
condenados. Puso de relieve que el objetivo no es volver a discutir los delitos
por los cuales fueron sancionados, sino centrar la atencion en las condiciones
actuales de esos internos y en la necesidad de ofrecer una respuesta concreta
a su situacion.

A partir de esa experiencia, planted que la iniciativa de ley en debate
debe basarse en la realidad del pais. Sin embargo, al confrontar esa realidad
con las disposiciones del proyecto, observa que no existe hoy una
institucionalidad ni una organizacion que pueda llevarla a la practica de manera
eficiente. En particular, advirti6 que, aunque la iniciativa considera de forma
general la posibilidad de sustituir penas privativas de libertad por otras
alternativas en funcion de la edad del condenado, ser4 necesario abordar
cuestiones especificas para que la norma sea aplicable. Por ejemplo, se
debera debatir cual deberia ser el rango de edad y la gravedad del delito, y qué
sucede en casos que no encajan de manera evidente en las categorias
previstas. Estos interrogantes revelan que, mas alla de la buena intencion del
legislador, se requerira una discusion detallada para ajustar la propuesta a las
distintas situaciones que se presentan en la realidad penitenciaria chilena.

En seguida, planteé un caso practico: qué sucederia si esta ley se
aprueba, y a los meses de su publicacion, deja en libertad una persona
condenada por crimenes de lesa humanidad, a su juicio, provocaria una
reaccion muy negativa en el pais. Con este ejemplo, enfatizé que, al ocuparse
de la situacion humanitaria de los condenados, no se debe perder de vista el
impacto en las victimas y sus familias, quienes aun cargan con una herida
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abierta. Sefialé que ello no implica que no se deba actuar, pero insisti6 en la
necesidad de ser muy transparente respecto de las medidas que se adopten.

Sefial6 que la argumentacion planteada por el abogado sefior
Manriquez es entendible, pero no va a ser creible, por ello, dijo, no ayuda.

Otro asunto relevante dice relacibn con la problemética de las
personas que estan condenadas por violaciones de derechos humanos. Indico
que existe al interior del centro penitenciario un grupo denominado “el grupo”,
conformado por conscriptos, cuya situacion presenta una problematica de
distinta naturaleza. Expres6 que es evidente que cometieron delitos; sin
embargo, su responsabilidad respecto de esos actos es de una magnitud
menor en comparacion con la de los mandos que los instigaron a cometerlos. A
pesar de ello, han sido condenados a altas penas, lo que, a su juicio, constituye
un punto que debe ser revisado. En este contexto, cabe considerar la
posibilidad de aplicar un indulto general por ley o una rebaja de las penas.

Sefialé que en sus visitas a Punta Peuco ha podido establecer una
comunicacion personal con muchos de ellos, con el afan de tratar de entender
lo que sucedié. Se trata, dijo, de personas, igual como todos los demas.
Destac6 haber mantenido dialogos significativos con varios de los reclusos v,
aunque intervino en los procesos que derivaron en su actual reclusion, logro
entablar un intercambio en un &dmbito humano. Precisé que no se traté de
examinar los hechos por los cuales ya fueron sentenciados, pues ello fue
resuelto y no esta sujeto a debate, sino de abordar la situacion que enfrentan
en la actualidad. Ellos manifestaron un sentimiento que le preocupa: perciben
ser profundamente abandonados por sus Instituciones Armadas, lo cual ha
generado en ellos un rechazo hacia dichas Fuerzas. Consideré necesario que
las mismas (Fuerzas), de alguna manera, asuman una responsabilidad politica,
social o histérica, y que no los abandonen, reconociéndolos como parte de las
propias filas. En este sentido, manifestd su intencion de apoyar la idea de
solicitar un “indulto directo” al Presidente de la Republica, que podria tramitarse
con rapidez en el caso de quienes se encuentran en estado de salud critico, lo
que, al menos, constituiria un gesto de apoyo a quienes deseen sumarse, con
independencia de su posicion politica, religiosa o moral.

Aseverd que no se esta juzgando por lo que fueron condenados,
sino que se esta reaccionando humanitariamente, factor importante en materia
de derechos humanos. En esa linea, reflexion6 que no se puede seguir
golpeando al caido, sino que sumar voluntades de todos los sectores.

Destacd que en el pais existen personas que han permanecido
privadas de libertad por mas de 40 afios cumpliendo condena, lo que
representa un verdadero récord en Chile. Este hecho, ademas de su caracter
excepcional, pone en evidencia la necesidad de revisar los criterios politicos y
juridicos con los que se procesan los beneficios carcelarios actualmente
vigentes. Se ha reconocido de manera expresa que, en una parte significativa
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de los casos, se trata de condenas por crimenes de Lesa Humanidad y por
delitos de la mas alta gravedad, respecto de los cuales la determinacion de la
responsabilidad penal no es materia de debate, puesto que habia quedado
establecida de manera definitiva en sede judicial, sino que la discusion debia
trasladarse hacia otra dimension: si la evaluacion de la conducta de los
condenados dentro de los recintos penitenciarios cumple con los estandares y
criterios que Gendarmeria habia establecido para estos efectos, puedan
acceder, en condiciones de igualdad con el resto de los internos, a los
beneficios penitenciarios considerados por la normativa vigente

Otro asunto que destacd, y sobre el cual ya se habia referido, dice
relacion con la situacion de las personas privadas de libertad que se
encuentran en condiciones graves de salud. Advirti6 que, dado el contexto
nacional en el que la desconfianza constituye un factor recurrente, es previsible
gue surjan sospechas o acusaciones de fraude en torno a eventuales medidas
de caracter humanitario. Por ello, en su opinidn, es indispensable establecer
mecanismos claros y verificables que evitaran cualquier duda ante la opinion
publica, de modo que quede absolutamente acreditado que se trata de casos
excepcionales, personas en etapa terminal de enfermedad o con condiciones
médicas tan graves que ya se encontraban fuera de la realidad consciente.

Finalmente, manifesté que el Presidente de la Republica dispone del
mecanismo para concretarlo y, de alcanzarse consensos transversales en su
respaldo, confia en que procedera en consecuencia.

Luego, el Honorable Senador sefior Chahuan sefalé que esta
materia se enmarca en el esfuerzo que han realizado para conectar tanto a
victimas como victimarios, y en esa linea, relatd que tuvo la oportunidad de
realizar un encuentro en el que participaron ambos grupos, contando con la
presencia de Tucapel Jiménez, con la familia del general Prats, asi como
también con familiares de quienes habian sido victimarios. DestacO que,
gracias a la colaboracién de la Iglesia Catdlica, la Iglesia Protestante y la Iglesia
Evangélica, se pudo llevar a cabo actos orientados a la sanacion y al encuentro
entre quienes habian vivido esas dolorosas experiencias.

Manifestd su firme conviccion de que debe prevalecer la justicia, la
memoria y que el principio de “nunca mas” ha de escribirse con mayuscula, de
manera que no exista impunidad, lo cual constituye un pilar fundamental. Sin
embargo, indico que el pais también debe avanzar en la tarea de cerrar esa
herida. Recalc6 que el proyecto en discusion no pretende propiciar impunidad,
sino establecer mecanismos de cumplimiento alternativo de la pena para
quienes se encuentren en condiciones especialmente adversas. Subray6 que
ello resulta aplicable, especialmente, a internos del Centro Penitenciario “Colina
I”, que enfrentan condiciones que incluso vulneran los Tratados Internacionales
ratificados por Chile y actualmente vigentes en materia de cumplimiento
penitenciario respecto de personas mayores.
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Expres6 su reconocimiento a las palabras del Abogado sefior
Salazar y sefialé que junto con el ex diputado Tucapel Jiménez, presentaron el
primer proyecto en esta materia en la Camara de Diputados, ademas de otras
cuatro iniciativas, que buscan precisamente encontrar un camino y allanar
voluntades. Agregé que recoge lo planteado en términos de buscar justicia y
encontrar un punto que les permita avanzar, sin embargo, también reconocio
gue existen diversas dificultades por el hecho de que sobreviven dos sistemas
procesales penales vigentes, con distintas garantias para las personas que
estan siendo perseguidas en sus responsabilidades penales, lo que claramente
infringe otras normas internacionales. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha planteado que es una grave vulneracién que existan en un pais
dos sistemas procesales penales con dos sistemas de garantias.

A continuacion, hizo uso de la palabra el sefior Alejando Carevic,
quien sefald que su caso reviste un caracter singular y que los fundamentos
técnicos de la iniciativa ya habian sido expuestos por los abogados, precisando
que él es ingeniero. Relatd que su experiencia personal se ve impactada en
ambos ambitos, pues tuvo un hermano que fue asesinado y otro que
permanece privado de liberad. Por tal motivo, manifestd su interés en compartir
la vivencia de una familia que ha estado presente en ambas realidades con
mucho sufrimiento.

Indicé que uno de los aspectos mas dolorosos de su vida, estuvo
marcado por la muerte su hermano menor, ocurrida el 23 de abril del afio 1979,
quien se desempefiaba como teniente del Ejército de Chile, estaba casado y
cuya esposa tenia tres meses de embarazo al momento de su fallecimiento,
por lo que Unicamente alcanzd a sentir a su hija en gestacion, sin llegar a
conocerla. Subraydé que ese acontecimiento provocé un hondo pesar en la
familia. Relaté que, en 1977, su hermano fue destinado a la Central Nacional
de Inteligencia (CNI), especificamente a la “Unidad Antiexplosivos”, y que su
muerte fue consecuencia de la detonacion de un artefacto explosivo, el primero
instalado con un sistema de doble activacion, en un contexto donde se
evidenciaba la creciente profesionalizacion del extremismo.

Sefal6 que habia visto a su hermano un par de semanas antes de
su deceso, ocasion en la que presentaba una lesién en el rostro producto de
una esquirla recibida mientras intentaba desactivar otro artefacto explosivo.
Mencion6 que, en una situacion distinta, incluso sufri®6 un accidente
automovilistico cuando se dirigia a neutralizar una bomba instalada en un
colegio.

En ese contexto, se pregunté por qué un oficial subalterno del
Ejército de Chile debia afrontar riesgos de tal magnitud, concluyendo que
aquello respondia a una instruccibn del Gobierno militar, que habia
determinado que no podia detonar ninguna bomba mas en el pais. En
consecuencia, la funcibn de su hermano, en calidad de oficial subalterno,
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consistia precisamente desactivar estos artefactos, labor en la que perdi6 la
vida.

Agregdé que su muerte también estuvo vinculada a la deficiente
calidad de los equipos proporcionados por la institucion, el cual no eran idoneos
para esas tareas. Precio que, de hecho, FAMAE entreg6 al dia siguiente de su
fallecimiento, un dispositivo que permitia operar a distancia y manipular
explosivos mediante brazos mecanicos.

Enfatizd6 que, por ende, existian responsabilidades atribuibles a los
altos mandos, quienes impartian las 6rdenes y disponian de los recursos,
mientras que las consecuencias recaian sobre la tropa y los oficiales
subalternos, muchos de los cuales, posteriormente, fueron enjuiciados por
delitos de lesa humanidad.

Resaltd que su hermano habia sido el mejor alumno de su
promocion, reconocido asimismo como el mejor compafiero y merecedor de
todas las distinciones otorgadas durante su etapa de formacion. Su
fallecimiento fue una muerte sin sentido y la sociedad lo olvidd, pero su
memoria continla presente en su familia, en su esposa, en su hija, en su
hermano, en sus amigos y en todas las personas que lo conocieron, quienes
jamas lo han olvidado.

Por otra parte, se refiri6 al caso de su otro hermano, de nombre
Manuel, quien actualmente cumple condena en el penal de “Punta Peuco”.
Explico que, en 1973, con el grado de capitan, se desempefaba en las
Escuelas de Suboficiales, donde impartia instruccion a “dragoneantes”. Mas
tarde, el 8 de mayo de 1974, fue destinado a la DINA, en un departamento
denominado “Socioecondmico”, cuya funcion consistia en elaborar estudios
sobre la realidad de la poblacién con el fin de generar informacion de
inteligencia. Subrayd que Manuel nunca integré un aparato represivo, pero tuvo
la desdicha de que su oficina se ubicada en Villa Grimaldi, donde también
operaba un grupo denominado “Caupolican”, cuya trayectoria era ampliamente
conocida, especialmente por vinculacion con el llamado “Caso Colombo”.

Indicé que este proceso se inici6 como una sola causa e involucré
inicialmente a entre 50 y 70 personas, y que su hermano Manuel fue
condenado a tres afios de prision, aunque finalmente cumplié cuatro. Relatd
que, con el tiempo, el “Caso Colombo” derivd en lo se denomind “episodios
Colombo”, lo que implicd que cada condenado en la causa original enfrentara
posteriormente juicios adicionales. Asi, su hermano fue sometido a alrededor
de treinta procesos judiciales por una misma causa. Detallé que, de ellos, en
siete fue absuelto, mientras que en veintitrés recibido condenas que fluctuaban
entre tres y quince afos de carcel.
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Hizo presente, que gran parte de esas resoluciones compartian una
estructura practicamente idéntica, hecho que, en su opinion, resultaba
especialmente llamativo.

Indicé que su hermano siempre se declard inocente y que jamas
participd0 en actos de represion, aunque el infortunio de encontrarse en el
mismo lugar fisico donde ocurrieron los hechos. Informé que Manuel ha
cumplido, hasta la fecha, cuatro afios de condena con firma, ademas de haber
permanecido once afos en reclusién y de haber completado otros dos con
calificacion sobresaliente otorgada por la Comisidon de Beneficios. En total,
precisd, suma diecisiete afios sujeto a distintas sanciones estatales.

Explico que todos esos procesos se originaban en una Unica causa,
denominada “Secuestro Permanente”, basada en una tesis elaborada por el
juez Alejandro Solis, quien, afios después, reconocié que se trababa de un
resquicio legal pues tal figura no existe. No obstante, todos los juicios de su
hermano se han sustanciado por esa misma causa, sin que prosperen los
intentos de unificar penas ni se le concedieran beneficios penitenciarios. Ante
este escenario, afirm6 que en el pais coexisten dos sistemas judiciales: uno
gue no da las debidas garantias penales, caracterizado por su antigiedad y
obsolescencia, y que, sin embargo, se sigue aplicando a estas personas.

Expresé que su hermano ha efectuado declaraciones, incluso de
manera publica, mediante una insercion en el diario, en la que sefald
claramente: “esto es lo que hice yo”, hecho que, destacd, era de conocimiento
publico. Agregd que, ademas, el 23 de diciembre del afio 2016, la familia
difundi6 un comunicado en el que reconocian el conflicto y se dirigian a la
persona que habia puesto la bomba, manifestando que debia estar sufriendo
tanto como los demas, pues su conciencia dificilmente podia estar en paz. En
ese mismo texto, expresaron como familia que aquella persona estaba
perdonada. Sostuvo que, con ese gesto, quisieron dar muestra de actos
concretos de reconocimiento y reconciliacion.

En relacion con el proyecto en discusion, manifesté que, si bien no
cuenta con las competencias técnicas para realizar un analisis especializado,
considera la iniciativa justa y, sobre todo, de caracter profundamente
humanitario. Sefialo que no resulta razonable mantener en prision a personas
de edad avanzada cuya existencia transcurre casi exclusivamente entre
traslados hacia centros de salud o enfrentando la muerte en condiciones
indignas.

Indic6 que conoce de primera fuente la realidad de los recintos
carcelarios, precisando que en “Punta Peuco” no existe suministro regular de
agua potable, debiendo llenarse diariamente con un camién aljibe el pozo que
abastece el penal. Afiadié que los internos se ven obligados a comprar agua
para su consumo, ya que la existente no es apta para beber. Enfatizd que se
trata de personas mayores, muchas de ellas en condiciones de salud criticas,
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comparables a la edad de los padres o abuelos de quienes hoy integraban la
Comision, y recordd la importancia de no perder de vista la dimension humana
de esta situacion.

Sefalé que, quizas, el uUnico punto susceptible de debate, es el
relativo a las edades contempladas, aunque consideré que los rangos
propuestos resultaban razonables, dado que muchas de esas personas ya no
pueden valerse por si mismas, apenas logran desplazarse y, en numerosos
casos, requieren ser asistidas y aseadas por sus compafieros mas jévenes.

Recordé que su hermano le manifestaba no comprender que se
procesara a conscriptos, jévenes, de 18 afos que carecian de toda posibilidad
de desobedecer una orden, ya que, de haberlo hecho, probablemente habrian
sido sancionados con el mismo rigor que aquellos a quienes veian sufrir frente
a ellos.

Finalmente, sugiri6 incorporar en el proyecto de ley un nuevo
parrafo, que reconozca el beneficio establecido en el articulo 4° de la ley N.°
19.856, que crea un sistema de reinsercion social de los condenados sobre la
base de la observacion de buena conducta, que consistente en la reduccion de
dos meses de condena por cada afio efectivamente cumplido, otorgado por la
Comisién de Beneficios y Reduccién de Condena.

Visita al Centro de Detencidén Preventiva, Santiago Sur
Ex - Penitenciaria

En el marco del estudio del proyecto en discusion, el Presidente de
la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania,
Honorable Senador sefior Francisco Chahuan, visitd el Centro de Detencion
Preventiva Santiago Sur, ex Penitenciaria, el dia 7 de julio de 2025, reconocido
por ser el recinto penitenciario mas antiguo de Chile y considerado uno de los
mas emblematicos dentro del sistema nacional.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior
Chahuan junto al Subsecretario de Justicia, sefior Ernesto Mufioz; a la
Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Daniela Quintanilla y su asesora
sefiora Gabriela Pefa; los miembros del Comité para la Prevencion de la
Tortura, sefiora Yamileth Granizo y sefior Luis Vial; el Alcaide, sefior Alex
Hemosilla, y el Coronel Rafael Cardenas, iniciaron el recorrido por los modulos
donde se encuentran los internos.

En la visita que se extendid entre las 09:00 y las 12:00 horas, se
procedié a recorrer los distintos modulos, entre ellos, las aulas de clases del
Liceo Penitenciario, la biblioteca, la enfermeria, y espacios destinados al
trabajo y celdas. Durante el recorrido, Su Sefioria supervis6 de manera directa
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las instalaciones y las condiciones en que se encuentran tanto los internos
condenados como los imputados en prision preventiva.

El Honorable Senador sefior Chahuan expres6 que la visita tenia
por objetivo principal constatar en terreno la realidad de las personas privadas
de libertad, poniendo especial atencidbn en aquellos grupos que presentan
mayores niveles de vulnerabilidad. En este contexto, se incluyd, especialmente,
la revision de la situacion de adultos mayores y de personas con enfermedades
graves, incluyendo casos en fase terminal, con el fin de evaluar la calidad de
vida, la atencion médica disponible y las condiciones generales de su reclusion.

Asi también, permitir que las autoridades presentes pudieran conocer
directamente la realidad del establecimiento, ya que, como indic6, muchas
veces se observan unicamente las fachadas o el exterior de la unidad, pero no
se aprecia lo que sucede en su interior. Enfatizé que, en esta ocasion, las
puertas del penal estuvieron abiertas para el recorrido, lo que permitié constatar
de manera directa las condiciones reales en las que se desarrolla la vida
penitenciaria en dicho recinto.

Resaltd que la Ex-Penitenciaria alberga en la actualidad una
poblacidbn compuesta por reos e imputados, cuya cifra supera ampliamente la
capacidad del recinto. En efecto, segun informacion proporcionada con
posterioridad por el Jefe de la Divisién de Proteccion de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, la capacidad segun disefio es de 2.384, sin embargo, a
agosto del 2025, su ocupacion actual es de 6.494 internos, que equivale a un
272% de sobrepoblacién. Lo anterior, se ve agravada por una dotacion
reducida de funcionarios de Gendarmeria, lo que en la practica significa que un
solo Gendarme debe hacerse cargo de mas de una docena de internos,
situacién que obliga al personal a extremar sus esfuerzos para mantener el
orden y la seguridad.

Sefial6 que los esfuerzos de Gendarmeria no se concentran Unicamente
en la labor de custodia, sino que también se orienta a &mbitos esenciales para
la reinsercion social. Destacé la existencia de un liceo interno destinado a los
reclusos, asi como el Centro de Educacion y Trabajo que ofrece capacitaciones
orientadas a la adquisicién de oficios y habilidades laborales. Subrayé que
estas iniciativas buscan otorgar herramientas concretas a las personas
privadas de libertad, de manera que puedan desarrollar competencias que
faciliten su reintegracion a la sociedad una vez cumplida su condena.

Su Sefioria puso especial atencion en el modulo destinado a los presos
de la tercera edad y en el Hospital, certificando que las condiciones de los
primeros son de baja calidad, especialmente atendiendo a que en las celdas
hay 8 camas y con un segundo piso hechizo, lo cual hace muy dificil que una
persona de edad avanzada y con problemas de movilidad pueda acceder a él.
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En la visita al mdédulo destinado a las personas LGTBIQ+, pudo verificar
las condiciones en que se encuentran, la organizacion para la mantencion de
los espacios y las actividades desarrolladas en materia de educacion y
capacitacion.

Asimismo, advirti6 la precaria condicion sanitaria de los internos y
sentenciados, particularmente, en lo relativo a la entrega de los psicotropicos y
medicamentos para quienes sufren enfermedades, la cual no se realiza de
manera adecuada, puesto que, en lugar de una administracién diaria
supervisada, se entrega una vez por semana la totalidad de las dosis
correspondientes a ese periodo.

Su sefioria dispuso el envio de diversos oficios dando cuenta de las
deficiencias del establecimiento, en especial aquellas que afectan a
determinados reclusos respecto de su estado de salud. Del mismo modo,
sostuvo conversaciones con funcionarios del recinto acerca de las atenciones
otorgadas y el seguimiento de tratamientos crénicos, ademas de entrevistarse
con distintos internos para recoger sus necesidades e inquietudes.

Por otra parte, valoré la labor educativa desarrollada por la llustre
Municipalidad de Santiago, aunque reconocié que aun persisten multiples
carencias para lograr una prestacion optima de esta funcion esencial, que
constituye un aporte significativo a los procesos rehabilitacion.

Por su parte, el Alcaide, sefior Alex Hermosilla, expres6 que estan
conscientes que representan a una de las unidades mas grandes del pais, con
mas de 6.000 internos y con un solo hospital penitenciario, por lo que
agradecen la visita que les permite mostrar la realidad que enfrentan a diario.

El sefior Luis Vial, experto encargado del area penitenciaria y
funcion policial del Comité para la Prevencion de la Tortura CPT, valoré
especialmente la presencia en el lugar del Honorable Senador sefior Chahuan
y de los Subsecretarios de Justicia y de Derechos Humanos, subrayando que
Su participacion permite obtener una vision mucho mas completa y realista de
la situacion que se vive en el terreno.

Expreso gue la situacion de las carceles en Chile es actualmente critica.
Indico que, en los ultimos tres afios, la poblacion privada de libertad ha crecido
cerca de un 40%, lo que calific6 como un aumento significativo y desbordado.
Sefal6 que este incremento dificulta considerablemente el trabajo del personal
penitenciario y de los profesionales que desempefan funciones al interior de
los recintos, lo que a su vez hace mas complejo cumplir con los estandares
internacionales de derechos humanos y amplia las brechas existentes en esta
materia.

Explico que la visita se centré en conocer la situacion particular de las
personas mayores privadas de libertad. En este sentido, sefial6 que, de
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acuerdo con las recomendaciones derivadas de los estdndares internacionales,
es fundamental facilitar el acceso a la salud, asegurar condiciones de vida
dignas, garantizar un régimen de actividades acorde con la edad de los
internos y, ademas, ajustar los procedimientos de seguridad dentro de las
unidades penales para que respondan a las necesidades especificas de este

grupo.

El Subsecretario de Justicia, sefior Ernesto Mufioz, reconocié la
visita realizada y asumen las deudas pendientes en materia penitenciaria.
Destacd que este tipo de concurrencia resulta de gran importancia, ya que
permite visibilizar las necesidades existentes, especialmente desde la
perspectiva de las personas privadas de libertad que son adultos mayores.
Sefald que, en este sentido, la discusion debera continuar en el Congreso y en
el Parlamento. Asimismo, expresé que en la unidad se estan llevando a cabo
mejoras significativas para la vida cotidiana de estas personas, como la
habilitacion de un nuevo espacio y la generacion de condiciones adecuadas
gue les permitan vivir con dignidad.

La Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Daniela
Quintanilla, sefialé que la problematica existente en el pais respecto de las
condiciones de privacion de libertad es de caracter historico, ya que se ha ido
heredando de un Gobierno a otro. Explicé que se trata de asuntos que no
suelen ser populares, que demandan una importante inversion de recursos y
gue requieren de la colaboracién entre el sector publico y el privado. En este
contexto, enfatizd la necesidad de abordar la situacibn de las personas
privadas de libertad no Unicamente desde una perspectiva de seguridad —que,
por cierto, es imprescindible en la actualidad, sino también desde un enfoque
de derechos humanos, al cual atribuyd una relevancia igualmente fundamental.

Al finalizar, el Honorable Senador sefior Chahuan sefialdé que el
propésito de la visita era reforzar el analisis que lleva adelante la Comision de
Derechos Humanos en el marco de la agenda legislativa en materia carcelaria.
Explicé que dicho trabajo incluye proyectos como el destinado a proteger a
madres 0 mujeres embarazadas en custodia, la situacion de los adultos
mayores en prision y la atencion sanitaria precaria que afecta a los internos.

Indicd que también se contempla revisar la realidad del resto de los
centros penitenciarios del pais. Expreso su agradecimiento a la Subsecretaria
de Derechos Humanos y al Subsecretario de Justicia por su acompafiamiento
en este proceso, el cual no solo busca visibilizar las situaciones complejas —
como la falta de psiquiatras, de especialistas en endocrinologia o de un médico
permanente—, sino también destacar los aspectos positivos. Entre estos
ultimos, menciond la labor educativa a través del sistema “2 en 17, que permite
a los internos avanzar mas rapido en sus estudios, la proyeccion de extender el
funcionamiento del Centro de Educacién y Trabajo (CET) en la Penitenciaria, v,
por supuesto, el mejoramiento de las condiciones del hospital del recinto.
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En sesién de dia 8 de julio de 2025, la Comision escuché la
exposicion de los siguientes invitados: por el Comité para la Prevencion de la
Tortura, la sefiora Yamileth Granizo; por los “Hijos y Nietos de Punta Peuco”, la
presidenta, sefiora Solange Robert (Presidenta), y las directoras, sefioras
Maria Gonzalez y Patricia Gonzélez; al familiar sefior Juan Ramirez, y el Jefe
(s) de la Unidad de Proteccion del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
sefior David Bahamonde.

Al inicio de la sesion el Honorable Senador sefior Chahuan, se
refirid a la visita realizada a la “ex Penitenciaria de Santiago”, y sefialé que las
condiciones de reclusion observadas son de una gravedad extrema y que
constituyen tratos crueles y degradantes, reflejando un Estado que, en su
opinion, no esté a la altura de los estandares minimos de humanidad y dignidad
que debia garantizar. Precis6 que es el “Estado”, y no un Gobierno de turno en
particular.

Relaté que, durante el recorrido del dia 7 de julio, constataron la
situacion de ocho adultos mayores, todos ellos de mas de 80 afios, que
pernoctaban en condiciones indignas, con residuos urinarios circulando por los
mismos espacios en los que se veian obligados a alimentarse. CalificO esta
situaciébn como dramética y agregd que lo observado en ese lugar habia sido
equivalente a lo que ya habian constatado previamente en “Colina I”, agravado
porque por la ausencia de condiciones sanitarias minimas.

Informé que, en el marco de esas visitas, tomé nota de diversos
casos graves, destacando uno en particular: el de un interno de 85 afios que
habia perdido la vista luego de que, por un error médico, se le administraran
gotas para los oidos en los ojos. Sefialé que este hecho constituia una muestra
inaceptable de negligencia y una evidencia clara de la falta de acceso oportuno
y adecuado a la atencion en salud. Explicé que ese antecedente, entre otros,
se encontraba auln pendiente de resolucion y que, por ello, se estan
preparando los respectivos oficios para solicitar explicaciones y
responsabilidades de quien corresponda, tanto personales como
institucionales.

El sefior Senador afiadid que también observd la situacion de
personas con enfermedades terminales que esperaban pasar sus ultimos dias
en sus domicilios, pero que permanecian en el hospital penitenciario en
condiciones profundamente indignas. Relaté que entre ellos se encuentran
adultos mayores y también personas mas jovenes aguejadas de canceres
terminales. Expreso que esta situacion demostraba una falta de humanidad en
la aplicacion del reglamento penitenciario y sostuvo la necesidad urgente de
revisarlo y reformarlo.
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Afirm6 que lo atestiguado en el hospital penitenciario habia sido
particularmente impactante.

Detall6 que el recinto no contaba con un médico permanente, que
solo se disponia de dos enfermeros para atender a una poblacién aproximada
de 7.600 personas privadas de libertad —entre imputados y condenados—, y
que existia Unicamente una psicéloga para toda esa poblacion. Afirmé que, en
tales condiciones, era imposible garantizar una atencion adecuada, mucho
menos en situaciones de urgencia 0 en casos que requerian seguimiento
especializado.

Reiter6 que la realidad penitenciaria del pais plantea preguntas
fundamentales sobre el cumplimiento de los fines de la condena. Subrayd que
la privacion de libertad debe implicar la restriccion de la libertad ambulatoria,
pero nunca la privacion de otros derechos esenciales como la salud, la
dignidad, la integridad personal o la posibilidad de reinsercion. Considero
inaceptable que, en la practica, las personas privadas de libertad fueran
sometidas a un deterioro constante de sus condiciones de vida que las
colocaba en riesgo permanente de sufrir tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Manifestd que este no es un problema atribuible exclusivamente
a un Gobierno, sino que constituia una crisis estructural del Estado de Chile.

Lamentd que el predominio de discursos “populistas” en la agenda
publica dificulte la posibilidad de centrar el foco en esta problematica de
manera seria y consistente. Insisti6 en que la situacion de las personas
mayores y enfermas privadas de libertad es dramatica y que, ademas, las
condiciones generales de reclusién en el pais se encontraban muy por debajo
de los estandares internacionales de Derechos Humanos.

Sefial6 que espera de las intervenciones en el debate, permitan
abordar especificamente el acceso a la salud en los recintos penitenciarios, un
tema que calificd de urgente e impostergable. Concluyé afirmando que lo que
habia presenciado lo habia impactado profundamente y que, en su rol de
Presidente de la Comision, se compromete a impulsar las medidas necesarias
para corregir estas graves falencias, en resguardo de la dignidad y los
derechos de las personas privadas de libertad.

A continuacion, expuso, por el Comité para la Prevencién de la
Tortura, la Doctora en Salud Publica, sefiora Yamileth Granizo?, quien
agradecio el debate sobre esta iniciativa legislativa, asi como otras que también
se hacen cargo de grupos de especial proteccion, como, por ejemplo, la
tramitacion de otro proyecto que aborda la situacion de mujeres embarazadas.
En este contexto, hizo un llamado a priorizar la situacion de las personas con
diagnostico de salud mental que se encuentran en recintos penitenciarios.

2 Presentacion: https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/26719b71-7e9c-4fc6-
870f-50ach25a9a76?includeContent=true
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Precis6 que el Comité es un organismo de actuacion del Mecanismo
Nacional de la Prevencion de la Tortura, que se radica en el Instituto Nacional
de Derechos Humanos, y tiene como mandato delimitar sus funciones al ambito
‘preventivo”. Asimismo, sefald expresamente que corresponde al Instituto
Nacional de Derechos Humanos pronunciarse respecto de las consideraciones
relacionadas con la oportunidad legislativa o la justicia transicional.

En el marco del presente proyecto, sostuvo que el Comité para la
Prevencion de la Tortura circunscribe su exposicion en torno a los estandares
aplicables a las personas mayores privadas de libertad, en tanto constituyen un
grupo de especial proteccion. Este enfoque resulta fundamental, segun dijo,
para orientar adecuadamente las labores de monitoreo y definir las
dimensiones que deben evaluarse durante las visitas a recintos penitenciarios.
El Comité reafirma que las obligaciones internacionales en materia de
prevencion de la tortura son absolutas, por lo que, en consecuencia, los
criterios de salud deben aplicarse de manera uniforme, con independencia de
la naturaleza del delito cometido. No obstante, enfatizé que la aplicacion de
beneficios debe ajustarse estrictamente al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el cual establece exigencias mas rigurosas.

Explico que, entre los Instrumentos Internacionales de Proteccion de
Derechos, en general, destacan la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos sobre Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; los Principios de las Naciones Unidas a favor de las
Personas de Edad y, por ultimo, la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Adicionalmente, se refiri0 a la existencia de mecanismos mas
especificos aplicables a la situacién de las personas privadas de libertad, entre
los que destaco a los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas; las Reglas de Bangkok; las
Reglas de Mandela, y otros instrumentos orientados en particular a las
personas mayores. En este marco, reviste especial importancia la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Del mismo modo, relevo la Opinién Consultiva N° 29 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (afio 2022), la cual interpreta los
enfoques diferenciados aplicables a grupos vulnerables en el contexto
penitenciario, considerando expresamente a las personas mayores.
Finalmente, recomendd tener en cuenta el Informe de la experta independiente
sobre el Disfrute de Todos los Derechos Humanos por las Personas de Edad,
gue constituye un insumo esencial para el desarrollo de politicas de proteccion
efectivas.

En el contexto nacional, resaltd la Constitucion Politica de la
Republica, la normativa del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), en
su calidad de referente técnico del pais en materias relacionadas con las
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personas mayores. De igual forma, consideré a la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de las personas con
discapacidad, aplicable también a las personas privadas de libertad; la ley N°
20.609, que establece medidas contra la discriminacion, y, por ultimo, a la ley
N° 20.584, que regula los derechos y deberes de las personas en relacion con
acciones vinculadas a la atencion de salud. Respecto de esta ultima, subrayo
que considera diversos programas de salud publica que garantizan el acceso a
la atencion médica a toda persona, incluidos los beneficiarios del Fondo
Nacional de Salud (FONASA), lo que constituye, a su juicio, un elemento
esencial para el cumplimiento efectivo de la normativa sobre derechos y
deberes. Asimismo, reviste especial importancia la ley N° 21.375, que consagra
los cuidados paliativos y los derechos de las personas que padecen
enfermedades terminales o graves, junto con el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios, que establece los lineamientos para la
organizacion y funcionamiento de dichos recintos.

A partir de los instrumentos previamente mencionados, destaco las
dimensiones y subdimensiones que estructura la metodologia de trabajo
establecida por el Comité para la Prevencion de la Tortura, en concordancia
con la Guia Operacional para las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos de Prevencion de la Tortura, publicada por la APT.

En este marco, se han definido nueve dimensiones, siendo la
primera de ellas el régimen y las actividades. Dentro de esta categoria, resulta
esencial examinar tanto los procedimientos de ingreso como los de egreso de
las personas privadas de libertad. En particular, observé que, tratandose de
personas mayores, el egreso puede no producirse por el cumplimiento de la
condena, sino por fallecimiento. De igual forma, debe considerarse el régimen
de encierro, que incluye horarios de recuento que determinan rutinas como la
hora de levantarse y de acostarse. Este aspecto adquiere especial relevancia
en el caso de personas mayores que padecen enfermedades o presentan
algun grado de discapacidad, lo cual exige medidas diferenciadas de atencion.

Las nueve consideraciones pueden agruparse bajo los siguientes
titulos:

Uno) Régimen y actividades.

Incluye el ingreso y egreso de las personas privadas de libertad, el
regimen de encierro, los horarios, la organizacion de las rutinas, la
segmentacion y el acceso a actividades educativas, recreativas, laborales o
culturales.

Dos) Condiciones materiales de detencion.

Considera la infraestructura, el alojamiento, la higiene, la
iluminacion, ventilacion, calefaccion, alimentacion, acceso a luz solar,
disponibilidad de ropa adecuada y control de plagas.
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Tres) Atencién en salud.

Evalla el acceso a atencibn médica y especializada, la
disponibilidad de medicamentos e insumos, la continuidad de tratamientos, los
cuidados paliativos, la prevencion y control de enfermedades, la atencion en
salud mental y la supervision de la administracion de medicamentos.

Cuatro) Trato digno e integridad personal.

Asegura el respeto a la dignidad, la integridad fisica y psicoldgica, la
no discriminacion, la prevencion de malos tratos y la adaptacion de rutinas a las
necesidades de las personas mayores o con discapacidad.

Cinco) Contacto con el exterior.

Examina el acceso a visitas familiares y de amigos, la comunicacion
a través de medios permitidos, el acceso a informacion (radio, television,
prensa) y la vinculacion con la sociedad civil y organizaciones comunitarias.

Seis) Medidas de Proteccién, garantias procesales y acceso a la
justicia.

Incluye el acceso a defensa y asesoria juridica, la transparencia de
los procedimientos disciplinarios, la posibilidad de presentar quejas y denuncias
y la supervisién por parte de jueces u organismos competentes.

Analiza la existencia de mecanismos de proteccion, redes de apoyo,
protocolos frente a emergencias, condiciones de seguridad, el modo en que se
realizan los allanamientos y registros, y la aplicacion diferenciada de sanciones
a personas mayores.

Siete) Medidas de seguridad, orden y disciplina.

Comprende procedimientos disciplinarios, aislamiento, registro de
celda, requisas personales, medidas de control y uso de la fuerza y
clasificacion y separacion de personas detenidas.

Ocho) Autonomia y reinsercion social.

Considera el ejercicio de la capacidad juridica, el manejo de
pensiones y bienes, el riesgo de despojo patrimonial, la participacion en
programas de reinsercion y la preparacion para la vida en libertad, adaptada a
las necesidades de las personas mayores.

Nueve) Gestidon y condiciones del personal penitenciario.

Examina las condiciones laborales del personal encargado de
custodia y cuidado, la capacitacion recibida, las politicas de salud y seguridad
en el trabajo y la organizacion interna de los establecimientos, considerando su
impacto en el trato a los internos.

En el marco de las observaciones realizadas, la sefiora Granizo
dijo, de manera general sobre estas consideraciones, que se ha constatado
que los recintos penitenciarios suelen estar segmentados por sexo y por
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condicién procesal (condenados o imputados), sin embargo, a diferencia de lo
gue ocurre en los Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores
(ELEAM), no se observa una distincién basada en el nivel de dependencia. Lo
anterior, segun dijo, reviste especial importancia, dado que las necesidades de
una persona mayor autbnoma difieren significativamente de aquellas que
requieren altos grados de asistencia, lo que necesariamente debe reflejarse en
las condiciones de infraestructura. Asimismo, advirti6 que el uso del tiempo
presenta resultados limitados. Las actividades de intervencion o recreativas son
escasas Y, en su mayoria, dependen de la iniciativa personal de los internos.

Sefalé que se han observado, por ejemplo, talleres de pintura o de
manualidades con materiales reciclados, organizados directamente por las
personas privadas de libertad y no como parte de una planificacién institucional.
Resaltd la necesidad de evaluar los traslados, considerando que constituyen
momentos de especial vulnerabilidad que requieren medidas adicionales de
resguardo para las personas mayores.

Respecto del contacto con el mundo exterior, expres6 que es clave
la necesidad de evaluar si las personas mayores privadas de libertad reciben
visitas de familiares o amistades, asi como las vias de comunicacion que
disponen para mantenerse informadas. Aunque el uso de teléfonos celulares se
encuentra prohibido en los recintos penitenciarios, lo que no deberia excluir el
acceso a otros medios de informacion, como la radio o la televisién. Sin
embargo, se ha constatado que muchas personas mayores no cuentan
efectivamente con estas herramientas.

De igual forma, sefialé adquiere especial relevancia la existencia de
actividades vinculadas con la comunidad. En este sentido, destaco lo
observado durante la visita realizada a la ex Penitenciaria junto a la Comision,
el modulo 3D, destinado a la poblacion de diversidad sexual, donde se
evidencian condiciones diferenciadas gracias al trabajo sostenido con
organizaciones de la sociedad civil. Explic6 que estas agrupaciones han
postulado a proyectos que contribuyen a la mejora de la infraestructura y han
promovido actividades permanentes, generando un impacto positivo en la
calidad de vida de las personas alli recluidas.

De acuerdo con lo expuesto, manifestd que, en relacion con las
condiciones materiales de detencién, corresponde evaluar de manera integral
aspectos tales como el alojamiento, la provision de vestimenta, la calidad y
cantidad de la alimentacién, el acceso a agua potable, la iluminacion, la
ventilacion y la calefaccion. De manera particular, tratindose de personas
mayores privadas de libertad, enfatiz6 la necesidad de garantizar una
adecuada exposicion a la luz solar, la cual resulta esencial para la salud fisica 'y
mental.

Hizo presente que también constataron durante la visita que en el
modulo inspeccionado -en los que estaban los reos de tercera edad- la
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exposicion al sol era limitada, lo que constituye un factor de riesgo adicional
para esta poblacion. Expres6 que la higiene y la limpieza han sido aspectos
vitales que considerar en los recintos penitenciarios. Sostuvo que la existencia
de plagas y vectores era un problema recurrente en la mayoria de las céarceles,
no limitado a un médulo en particular, y que resultaba muy dificil de erradicar.
Afirmo que la calidad de los servicios sanitarios tampoco es un asunto menor;
explico que, por ejemplo, durante la visita se observd que las tazas de los
bafios no contaban con acceso directo al agua, por lo que debia extraerse
desde un balde para ser vertida en el excusado. En ese mismo sentido,
resultaba fundamental considerar la incorporacion de ayudas técnicas para las
personas mayores, tales como apoyos en duchas y bafos, a fin de facilitar el
aseo y el desplazamiento, especialmente en aquellos casos en que existian
dificultades para caminar o para sostenerse de pie.

Denuncié que también, que se han detectado serias falencias en
materia de privacidad, intimidad y confidencialidad. Explic6 que incluso el
urinario observado durante, tenia visibilidad directa hacia el resto del espacio,
lo que vulneraba la dignidad de las personas privadas de libertad.

Afirm6é que también debian considerarse las condiciones de
seguridad, tales como la existencia de vias de escape y los protocolos
adecuados gque debian activarse en caso de emergencia o desastre.

Fue de opinién que una de las dimensiones mas relevantes dice
relaciéon con el derecho a la salud. Sostuvo que, si bien las personas se
encontraban privadas de libertad, ello no implicaba la pérdida de otros
derechos fundamentales, y subrayé0 que el acceso a prestaciones y
tratamientos de salud debian estar plenamente garantizado. Sefialé que, para
ello, era indispensable contar con la dotacion de personal adecuada,
infraestructura, equipamiento, medicamentos e insumos médicos suficientes,
asi como actividades regulares de promocion, prevencioén, control y manejo de
patologias.

La representante del Comité para la Prevencidon en contra de la
Tortura explicé que la salud en las carceles del pais ha funcionado como un
subsistema independiente, sin formar parte integral del sistema de salud
nacional. Sefal6 que esta area es administrada por el sector justicia con un
presupuesto muy reducido, lo que repercute directamente en diversas
situaciones criticas. Afirmo que un ejemplo de ello era que solo la mitad de las
enfermerias en los recintos penitenciarios cuenta con autorizacion sanitaria,
requisito minimo para garantizar condiciones seguras tanto para las personas
privadas de libertad como para el personal que alli trabajaba. Fue de opinion
gue este era un punto no resuelto en casi todos los recintos de privacion de
libertad del pais. Sostuvo que Gendarmeria no puede hacerse cargo por si sola
de la salud de las personas privadas de libertad, siendo indispensable la
participacion del intersector salud, no solo en calidad de colaborador, sino
como garante del derecho a la salud.
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Corroboro que las personas privadas de libertad no tienen acceso a
programas de salud publica como el Programa de Alimentacion
Complementaria (PACAM), lo que evidencia una brecha preocupante en el
cumplimiento de estandares minimos de atencion, como son leche y sopa.
Indico que las personas privadas de libertad tampoco habian tenido acceso a
actividades de Examen de Medicina Preventiva del Adulto Mayor (EMPAM).
Explico que el principal problema sefialado era que no se encuentra cubiertos
por el Centro de Salud Familiar (CESFAM) de la comuna correspondiente, lo
gue limitaba gravemente su acceso a estas prestaciones. Fue de opinion que,
aplicando un criterio mas estricto, tiene que garantizarse dicho acceso, del
mismo modo que debia asegurarse la cobertura de prestaciones para las
numerosas personas con enfermedades cronicas. Sefaldé que tales
prestaciones correspondian estar incluidas dentro del Régimen de Garantias
Explicitas en Salud (GES). Sin embargo, observé que, en la practica, es
Gendarmeria la que termina adquiriendo directamente los tratamientos y
medicamentos, a pesar de que existe normativa de mayor rango que establecia
su obligacion de provision.

Sostuvo que otra de las dimensiones a evaluar son las medidas de
proteccion. Explicé que resultaba fundamental conocer si las personas mayores
privadas de libertad tenian acceso a informacion, si contaban con un tutor o con
una red de apoyo. Recordd que, tal como se habia observado en visitas previas
y como ocurre frecuentemente en los Establecimientos de Larga Estadia para
Adultos Mayores (ELEAM), muchas personas mayores quedaban sin contacto
con su familia. Sefalé que tiene que asegurarse también la existencia de
mecanismos eficaces de solicitud, queja o denuncia, asi como el acceso a la
justicia, en este mismo sentido, destaco la importancia de conocer si existen
instituciones competentes que supervisaran y fiscalizaran regularmente estos
lugares.

Agregd que otra consideracion relevante corresponde a la
seguridad, el orden y la disciplina. Explicé que era necesario analizar cbmo se
realizaban los procesos disciplinarios y, en particular, si se aplicaban medidas
de aislamiento a personas mayores. IndicO que debia prestarse especial
atencion a la forma en que se efectuaban los allanamientos, ya que en estos
procedimientos se desordena completamente la celda, lo que podia ser
especialmente gravoso para personas mayores, en especial cuando
presentaban dificultades fisicas. Sefalé también que debia protegerse el
resguardo de las pertenencias personales, considerando el impacto que una
inspeccion de estas caracteristicas podia tener sobre esta poblacion.

Menciono, ademas, como se aplican las medidas de control y el uso
de la fuerza, y como se clasifican y separan las personas detenidas.
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Luego, la sefiora Granizo indic6 que otra dimension relevante es
evaluar los factores de riesgo sobre la violencia institucional y la violencia entre
las personas mayores.

Destaco, también, evaluar la autonomia, especialmente en el caso
de personas mayores y de aquellas con diagnosticos de salud mental. Explico
que su evaluacion resultaba fundamental, ya que se vinculaba directamente
con el ejercicio de la capacidad juridica y con el acceso a la atencion en salud.
Sefald que un hallazgo reiterado corresponde a las dificultades que
enfrentaban estas personas para cobrar y administrar sus pensiones. Expreso
que esta situacion genera un alto riesgo de vulneraciones, pues en muchos
casos se constataba que familiares obtenian poderes para disponer de bienes,
como viviendas u otros patrimonios, dejando a las personas mayores -en
situacion de carcel- desprovistas de sus recursos.

Sefialé que, en ultimo lugar, debe considerarse un aspecto de gran
importancia estructural: la gestion del personal. Explico que, al evaluar las
condiciones de trabajo de quienes estaban llamados a custodiar y cuidar a las
personas mayores privadas de libertad, se observaba que las malas
condiciones laborales pueden constituir factores de riesgo para la ocurrencia de
malos tratos. Indicd que resultaba indispensable analizar como eran dichas
condiciones laborales, cuales eran las politicas de salud y seguridad en el
trabajo, y si el personal habia recibido o no capacitaciones e informacion
suficiente para el adecuado cumplimiento de sus funciones. Agregé que
también era necesario considerar de qué manera se gestionaba y organizaba el
establecimiento, pues ello influye directamente en la calidad del trato hacia las
personas privadas de libertad.

Explico que el Comité al realizar una visita, considera todas las
dimensiones previamente sefialadas para evaluar y analizar los posibles
factores de riesgo, entendidos precisamente como aquellos que podian dar
lugar a la tortura y a los malos tratos.

En ese sentido, el objetivo del trabajo ha sido siempre la prevencion.
Detall6 que la metodologia utilizada consiste, en primer lugar, en la definicion
de las dimensiones y subdimensiones pertinentes, ya que no es lo mismo
analizar la situacion de una persona mayor en un Establecimiento de Larga
Estadia (ELEAM) que la de una persona mayor privada de libertad. Una vez
definidas estas categorias, se procede a conformar el equipo de visita y a
realizar la preparacion documental, logistica y operativa correspondiente.
Durante el trabajo de campo, ademas de solicitar registros y efectuar
observaciones, se realizan entrevistas tanto grupales como individuales con
todos los estamentos, incluyendo responsables, personal de servicio y
personas privadas de libertad. Afadié que, cuando resultaba necesario, se
llevaban a cabo revisitas y que, en general, sostiene conversaciones finales
para efectuar un cierre, especialmente cuando se identificaban aspectos que
requerian atencion inmediata.
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Luego, con toda la informacion obtenida, realizan los informes de
visita y los respectivos oficios a cada uno de los lugares visitados, en donde se
da cuenta de las recomendaciones que surgen de dichas actividades.

Precis6 que, si bien las recomendaciones del Comité no son
vinculantes, destacO el trabajo colaborativo que se genera para ir a ver los
posibles factores de riesgo.

Finalmente, sefiald que, dentro de lo avanzado hasta el momento,
se trata de un trabajo de caracter preliminar. Explic6 que anteriormente se
habia realizado una visita exploratoria al recinto penitenciario “Santiago Sur” y
que, a partir de esa experiencia, tiene el convencimiento que el estandar
aplicable a las Personas Mayores Privadas de Libertad debia ser equivalente al
de un Establecimiento de Larga Estadia para Adultos Mayores (ELEAM), que
estan regulados por el decreto supremo N° 14, del Ministerio de Salud, de 5 de
agosto de 2010, y préximamente por el decreto supremo N° 20, del Ministerio
de Salud, publicado el 30 de septiembre de 2022, normativas que establecen
las condiciones de infraestructura, la dotacion de personal y las actividades que
debian realizarse para garantizar un adecuado cuidado a las personas
mayores. Manifesté que resulta fundamental asegurar no solo que no
empeoraran las condiciones de las personas, sino también que se mantuvieran
y preservaran sus capacidades remanentes.

Concluida su exposicioén, el Honorable Senador sefior Chahuan le
preguntd ¢coémo resumiria, a su juicio, el valor de “lo humano” acerca de la
situacién observada en la visita a la ex Penitenciaria del lunes 7 de julio de
20257

La sefiora Granizo afirmo que la situacion de las personas mayores
privadas de libertad habia puesto en evidencia mudltiples deficiencias
estructurales y de hacinamiento que comprometian seriamente la garantia y el
ejercicio efectivo de sus derechos humanos. Sefaldé que las visitas realizadas
habian permitido constatar, particularmente en la calle 32, de adultos mayores,
carencias significativas en ambitos tan esenciales como la higiene, la
alimentacion, el acceso a la luz solar, la atencién en salud fisica y mental, el
contacto con el mundo exterior, la seguridad, la autonomia y la proteccion
frente a malos tratos.

En materia de salud, la condicién de subsistema con presupuesto
reducido en que operaban los servicios penitenciarios habia derivado en
brechas graves y recordé el caso de un interno que perdio la visidn por haber
sido administrado erroneamente gotas para los oidos en los ojos; asi también
menciond que los bafios no cuentan con ninguna ayuda técnica para apoyo en
las duchas, y deben sacar agua con un balde para hacer funcionar el
excusado, entre otras carencias.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1015936
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1015936
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1182129
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1182129
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Concluy6 sefialando que la atencidn y los sistemas de salud son
extremadamente precarios.

El Honorable Senador sefior Chahuan agradecio la exposicion y
la compafiia al Centro Penitenciario el pasado 7 de julio y record6é que también
visitaron el Centro Penitenciario Colina |, en donde fueron testigos de las
condiciones de hacinamiento observadas y que dichas constataciones seran
incorporadas en el proceso legislativo, a fin de que se traduzcan en mejoras
concretas para las personas mayores privadas de libertad.

A continuacion, expuso la vocera de los Hijos y Nietos de Punta
Peuco, sefiora Solange Robert3, quien destacé que formularon una denuncia
formal ante el Comité para la Prevencion de la Tortura debido a que sus
familiares, todos adultos mayores, estan la actualidad siendo torturados y
recibiendo malos tratos por agentes del Estado, tanto por comisién como por
omision, al no establecer limites ni intervenir frente a las vulneraciones que
ocurren en los recintos penitenciarios. Expresé que, si bien no cuenta con
informacion de todo el pais respecto de la situacibn en Gendarmeria, si
dispone de antecedentes relativos a 426 familias afectadas a nivel nacional
junto con adultos mayores privados de libertad, y que solo en Colina se
contabilizaban 217 familias. Relaté que, en dicho recinto, las condiciones eran
especialmente preocupantes: existen Unicamente once bafios para los 217
adultos mayores, a los que ademas se sumaban las visitas durante los dias de
atencion. Afadié que las duchas carecen de ayudas técnicas y de espacio
suficiente para permitir el movimiento adecuado de las personas mayores, lo
gue configura una situacion de grave vulneracion de derechos.

Explico que la Organizacion que representa cumplid 15 afios de
existencia. Sefald que su objetivo ha sido siempre sido brindar contencién a las
familias, orientarlas e integrarlas al complejo mundo carcelario, ya que es dificil
saber con claridad como tiene actuar: qué procedimientos seguir, qué
elementos podian ingresarse o incluso cual era la vestimenta adecuada. Afirmo
que, junto con la contencién, la organizacion ha buscado siempre la
reconciliacion como pais. Reconocié que existen dolores que tal vez no se
pueden perdonar, pero sostuvo que era necesario avanzar. Afirmo que Chile,
habiendo ratificado todos los Convenios Internacionales en materia de
Derechos Humanos y con un largo camino recorrido en la materia, debe hoy
dar un paso mas y dejar atras una historia que ha dividido al pais.

Sefial6 que era necesario visibilizar y reconocer a quienes habian
demostrado con su ejemplo que era posible avanzar con un espiritu de paz y
reencuentro y que no alberga el odio. Entre ellos mencioné a la sefiora Maria
Luisa Ruiz Tagle, quien, a través de constantes cartas publicadas en el diario El

3 Presentacion: https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/1fd08267-9c9f-413d-
b3e7-483d8dfbd672?includeContent=true



https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/1fd08267-9c9f-413d-b3e7-483d8dfbd672?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/1fd08267-9c9f-413d-b3e7-483d8dfbd672?includeContent=true
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Mercurio, mantiene viva la memoria de su familiar, una de las victimas de la
“Caravana de la Muerte”, aportando con sus reflexiones a un debate necesario
y sensible para el pais.

Resaltd, igualmente la labor de la Iglesia en dichos procesos,
aludiendo de manera especial al Padre Montes, cuya presencia y apoyo se han
mantenido de forma permanente en las iniciativas impulsadas por las familias.
En relacion con ello, exhibié un registro audiovisual de una ceremonia
ecuménica orientada a la paz y a la reconciliacion realizada afios atras, en la
cual participd el Presidente de esta Comisién, Honorable Senador sefior
Francisco Chahuan, la nieta del General Prats y el entonces Diputado Tucapel
Jiménez, asi como familiares de victimas y victimarios, con el objeto de avanzar
por el bien del pais.

En esa ocasion, Tucapel Jiménez hizo uso de la palabra y
manifestd: “Somos una familia lo mas normal que hay, vino mi sefiora conmigo,
y qué quiero decir con esto de normal: que a pesar de lo que nos ha tocado
vivir, no puedo vivir con odio. Sin tener odio en mi corazén, yo no puedo, no
puedo. Pero eso no significa que tenga odio. Yo no puedo darle un abrazo a
Carlos Herrera. Se lo di al padre la otra vez y hemos estado en conversaciones
de ir a Punta Peuco, a conversar con é€l. Pero hay algo que no puedo hacer.
Porque no puedo abrazar a la persona que asesiné a mi padre, pero eso no
significa que tenga odio. Yo sé que muchos de ustedes también son victimas,
hijos o nietos de personas que estan en Punta Peuco hoy dia, y yo comprendo
el dolor, porque esto tiene que ver con la empatia. Yo siempre digo, si uno de
nosotros quisiera mirar el futuro pais, bastaria ponernos medio minuto en el
lugar del otro, hacer el dolor ajeno el propio, yo comprendo que también hay
dolor. Pero crean ustedes que yo daria cualquier cosa por estar en su lugar.
Porgue mis hijos tuvieran la posibilidad de ir un fin de semana a ver a su abuelo
0 a su padre, y no puedo.”.

El Honorable Senador sefior Chahuan recorddé que lo que se
acaba de exhibir corresponde a una celebracibn ecuménica que le
correspondié liderar desde el parlamento celebrada un 11 de septiembre en
una iglesia protestante, con participacion de victimas del mundo militar que
fueron objeto de atentados terroristas, asi como parientes de sus victimarios.
IndicO que, junto con la Iglesia Catdlica, la Iglesia Protestante y la Iglesia
Angélica, se llevaron a cabo actos de sanacion, con reencuentro, con justicia,
reparacion, y memoria, porque nunca mas puede ocurrir en Chile lo que
sucedi6 en esa época.

Subrayd que asistié igualmente la familia del general Prats junto a
los familiares de quienes participaron en su asesinato, asi como también
acudieron parientes de integrantes de las Fuerzas Armadas que fueron
ultimados por grupos organizados y armados de izquierda. En esa oportunidad,
relatd que, por cada acontecimiento, una familiar de la persona afectada y otro
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del responsable directo expusieron cuéles eran sus deseos para Chile del
mafana.

También hizo presente que, junto a Tucapel Jiménez, en la época
gue era Diputado, presentaron un proyecto de ley mirando al Bicentenario de la
Republica, para generar reencuentros, relacionado con la memoria, con el
cumplimiento de las condenas con justicia, y con la reparacion. Sefialé que no
puede evitar emocionarse cada vez que se encuentra con Tucapel, ya que es
imposible no empatizar con una persona que ha perdido a su padre en esa
dramatica situacion, ademas de la valentia que ha mostrado en todo su actuar,
particularmente en ese encuentro donde habia familiares de victimas de ambos
lados.

La sefiora Solange Robert compartid las palabras del Honorable
Senador sefior Chahuén, pues lo que buscan es que los delitos por los cuales
sus familiares fueron juzgados y que los mantienen privados de libertad no se
repitan en su contra, ya que ello equivaldria a una forma de venganza. Afirmé
que, lamentablemente, la situacién actual demuestra lo contrario, puesto que
sus familiares no tienen acceso efectivo a la salud y muchos de ellos mueren
en esas condiciones.

Recordo que, durante la pandemia, fallecieron 18 personas privadas
de libertad, muertes que, segun sostuvo, podrian haberse evitado. Explicé que
todos se habian contagiado y quedaron con secuelas que no fueron atendidas
adecuadamente. Desde la pérdida total de piezas dentales, lo que les impedia
alimentarse correctamente, hasta la imposibilidad de caminar, la dificultad para
volver a comer de manera autbnoma, la necesidad de desplazarse con ayudas
técnicas y el desarrollo de problemas cognitivos derivados de haber estado
largos periodos intubados y sedados. Denuncid, ademas, que Gendarmeria de
Chile no informa a las familias cuando los trasladan al hospital por una urgencia
meédica.

ExplicO6 que en tales casos el acompafiamiento queda
exclusivamente en manos de un funcionario institucional, quien incluso ingresa
con la persona privada de libertad a la atencion médica, mientras la familia
gueda excluida de toda informacién. Sefialé que, en estos casos, el Gendarme
gue acompafa a la persona privada de libertad no toma nota de lo que indica el
médico ni de las recomendaciones entregadas por el profesional de la salud.
Relaté que, al regresar al recinto penitenciario, las familias preguntan qué les
sucedido durante la atencion, sin embargo, las personas mayores no tienen
claridad ni recuerdan las indicaciones médicas recibidas, lo que agrava aun
mMas su situacion de vulnerabilidad.

Indicd que, en muchos casos, las personas privadas de libertad
regresaban con una receta médica, pero que, por ejemplo, se ha constatado
que el personal técnico en enfermeria de nivel superior (TENS) modifica la
indicacion profesional, sefialando a los pacientes que los medicamentos
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prescritos no eran para ellos y los sustituye por otros. Calific esta situacion
como impensable e inaceptable, pues implicaba alterar las indicaciones
médicas sin la debida autorizacion profesional. Afadié que la adquisicion de
medicamentos recae, en la practica, en las propias familias, quienes deben
costear tratamientos de alto precio. Sefial6 que actualmente muchos de sus
familiares padecen enfermedades graves, incluyendo canceres terminales,
gastricos y renales, y que deben someterse a dialisis tres veces por semana.

Sefal6, ademas, que las familias debian cubrir también insumos
basicos como pafales y bolsas de colostomia. Explicé que, en los casos en
que las familias carecen de recursos, deben lavar esas bolsas y reutilizarlas, lo
gue genera condiciones de absoluta falta de higiene. Sostuvo que esta
situaciébn se agravaba por la ausencia de apoyo suficiente por parte del
personal de enfermeria.

Denunci6é que han ocurrido varias muertes sin que exista explicacion
alguna ni responsables identificados por parte de Gendarmeria, sefialando que
las familias carecen de informacién sobre la existencia o resultado de
eventuales sumarios internos.

A continuacion, describi6 algunas situaciones en particular.

El dia 12 de julio del 2018 falleci6 don Leonidas Bustos San Juan,
de 87 afios, quien, a pesar de encontrarse enfermo y presentar claros
sintomas, nunca fue trasladado a un hospital. Se murié solo en su celda, y la
causa fue una bronconeumonia, una condicion que calificé como tratable en un
centro hospitalario. Indicé que sus compafieros no pudieron asistirlo debido a
gue se encontraban encerrados y las puertas permanecian cerradas, mientras
que personal de enfermeria nunca lo atendieron ni lo llevaron al médico.

El 21 de junio de 2020 falleci6 don Juan Bautista Gonzélez
Figueroa, de 88 afos, tras una caida que le provocd un enclavamiento
cerebral.

Explicé que, en muchos casos, las personas mayores no mueren a
causa de sus enfermedades preexistentes, sino porque, al no poder caminar
con seguridad, pierden el equilibrio, sufrian caidas y terminan falleciendo por la
falta de condiciones adecuadas de habitabilidad y movilidad.

En el afio 2021 murié don Guillermo Vargas Avendafio, de 82 afios,
cuya causa de muerte fue una hemorragia subaracnoidea traumatica y un
trauma encéfalo craneano complicado, ocurrido en “Punta Peuco”.

Ese mismo afio fallecié también don Manuel Duarte Becerra, de 75
anos, por sepsis de foco pulmonar y derrame pleural bilateral. Sefialé que este
interno habia alcanzado a cumplir solo dos meses de condena en “Colina 17,
donde ingresé completamente ciego y en silla de ruedas.
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Relatd asimismo el caso de don Manuel Morales Acevedo, de 67
afios, quien falleci6 debido a un cancer rectal. ExplicO que este interno
presentaba problemas cognitivos y no recibia visitas, o que lo llevaba a
situaciones extremas como repartir sus heces por todo el médulo, y el Unico
apoyo que habia recibido provino de un Teniente de Gendarmeria que lo
asistia con su herida y su bolsa de colostomia, aunque finalmente no resistio
mas y fallecio por las infecciones y el avance del cancer.

Denuncié también la muerte de don Alfonso Silva Riquelme, de 87
afos, ocurrida en el penal de Cauquenes, producto de una caida en la que se
golpeod la cabeza con un velador. La causa de muerte fue una falla organica
multiple y un accidente vascular encefalico. Sefial6 que, justo esa semana,
miembros del Poder Judicial acudieron al penal a solicitud de su familia debido
al cancer terminal que padecia. Sin embargo, subrayé que no fallecié por el
cancer, sino por un golpe en la cabeza.

Afadié el caso de don Sergio Fuentes Valenzuela, de 73 afios,
quien fallecié en Yumbel por hipoglicemia severa, desnutricion caldrico-proteica
y cancer gastrico con gastrectomia. Morir por desnutricion es una forma de
tortura, asevero, puesto que una persona operada del estbmago no puede
recibir la misma alimentacion que el resto de los internos, y, sin embargo, no se
le proporcionaron los suplementos adecuados ni una dieta diferenciada.

Luego, mencioné el caso de don Eduardo Patricio Cabeza
Mardones, de 70 afos, fallecido en 2023. Sefial6 que habia estado tres dias
quejandose de dolor mientras esperaba una hora médica en Colina, ya que
debia ser sometido a una cirugia de vesicula. Afadié que la causa de muerte
fue un infarto agudo al miocardio. Explicé que nunca lo trasladaron para recibir
atencion médica, y que murié mientras esperaba en una silla de ruedas en la
guardia, donde lo mantenian a la espera de ser derivado.

La sefiora Maria Gonzalez, representante de la ONG, agreg6 que,
en el Ultimo caso, los familiares ofrecieron a Gendarmeria una ambulancia
costeada por ellos mismos, pero la institucion se nego a aceptarla. Sefialo que,
como se dijo, la persona finalmente murié esperando ser trasladada a un centro
asistencial. Afirmé que aquello habia constituido una forma de tortura no solo
para el interno fallecido, sino también para todos sus compafieros, quienes
debieron presenciar su muerte mientras aguardaba atencién meédica.

Continué la sefiora Solange Robert y mencioné que en el afo
2023 murié don Raul Durdn Martinez, de 69 afios. Relaté que el interno
reiteradamente manifestaba sentirse mal, lo cual constaba ademas en su ficha
médica en la enfermeria, donde figuraban antecedentes de cuadros
hemorragicos. Explicé que finalmente fue trasladado al Hospital Militar, donde
ingresé con una hemorragia craneal y muri6 a causa de una hemorragia
cerebral.
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Relatd, luego, que, en el afio 2025, falleci6 don Luis Campos
Poblete, de 86 afios, cuya causa de muerte fue un shock séptico, asociado a
una infeccion del tracto urinario y a una colitis aguda necroética. Explicé que
este tipo de pacientes son atendidos en la practica por sus propios
comparieros, lo que calific6 como una situacion inaceptable. Sefial6 que
resultaba indignante imaginar a una persona de mas de ochenta afios, con
problemas de control de esfinteres urinarios y fecales, teniendo que ser asistido
por otro interno de edad similar. Afirmé que los mencionados TENS, la
enfermera y el médico no ingresan a las celdas ni a los modulos, por lo que los
enfermos deben movilizarse por sus propios medios hasta los recintos de
salud. Agreg6 que, en caso de no poder hacerlo, quedan en sus camas, sin
recibir aseo ni cuidados, y muchos terminan falleciendo en esas condiciones de
abandono.

Expuso también el caso del sefior Victor Matigg Guzman, ocurrido
durante la pandemia. Explic6 que fue trasladado al hospital penitenciario,
donde permanecid tres meses siendo “oxigeno dependiente” las 24 horas del
dia. Denuncié que el hospital no contaba con un bal6n de oxigeno, por lo que la
familia tuvo que adquirir uno y otro portétil para mantenerlo con vida. Relaté
que, en esas condiciones, era trasladado en pijama, tanto en invierno como en
verano, sin posibilidad siquiera de lavarse los dientes o de alimentarse por si
mismo. Detall6 que eran otros internos quienes debian cortarle la comida y
darle con cucharas plasticas, lo que resultaba casi imposible. Afadié que
tampoco recibia agua de manera adecuada, y al no poder movilizarse por si
mismo ni ir al bafio, se encontraba completamente dependiente del auxilio de
sus compairieros.

Argumentd que, en su opinién, estas personas mayores privadas de
libertad ya no representan un peligro para la sociedad y que, en consecuencia,
deben contar al menos con las condiciones minimas para vivir y morir con
dignidad. Denuncié que, en ningun recinto penal del pais, ni siquiera en el
hospital penitenciario, se dispone de cuidados paliativos, lo que consider6 una
grave omision. Relat6 que las familias viven con la incertidumbre de no saber si
sus padres o abuelos estaban vivos, muertos o agonizando en medio del dolor,
debido a la falta de acceso a tratamientos adecuados para el control del
sufrimiento. Sefalé que, frente a la ausencia de parches de morfina en los
centros penitenciarios, eran las propias familias quienes debian llevarlos.

Afadié que lo mismo ocurre con la alimentacion complementaria, la
pintura, los calefones y los colchones, todos provistos por las familias. Expreso
gue lo méas grave es que, cada vez que Organizaciones No Gubernamentales
ofrecen colaborar con Gendarmeria o con el Estado facilitando una ambulancia
o la realizacién de operativos oftalmoldgicos o dentales gratuitos, la respuesta
siempre es negativa, bajo el argumento de que “no se puede”. Fue de opinion
gue esta negativa no solo reflejaba una falta de voluntad, sino que ademas
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evidenciaba que las familias y las organizaciones estaban asumiendo tareas
propias del Estado, el cual, en lugar de apoyarlas, rechazaba su colaboracion.

Finaliz6 expresando que las personas mayores privadas de libertad
no cuentan con ninguna opcion real de reinsercion, pese a que ello debe ser
uno de los objetivos fundamentales de la prision. Explicd que, en la practica,
esto no se cumple, pues todo requerimiento que formulen recibe como
respuesta “estandarizada” una negativa, bajo el argumento de la gravedad del
delito por el que habian sido condenados. Relatdé que esta situacion ha
impedido incluso la posibilidad de mantener un didlogo con los Alcaides.
Denuncié que, de igual modo, no se les permite a los internos dialogar con los
Jueces de Garantia durante las visitas a los recintos penitenciarios, limitando
asi su acceso a un recurso béasico de supervision judicial. Agregd que, en
consecuencia, se acumulaban solicitudes y escritos de audiencia que no
recibian respuesta, incluso por cuestiones elementales como la autorizacion
para ingresar una biblia, un lapiz o el nimero telefénico de los Abogados.

Posteriormente, la sefiora Maria Gonzalez reforzé lo expuesto,
afirmando que las intervenciones anteriores reflejan con precision la situacion
actual de los adultos mayores privados de libertad.

Explico que, especificamente, representa a los condenados que
cumplen sus penas en los Centros de Tiltil y en Colina, y relatoé el caso de su
padre, de 82 afios, quien llevaba cuatro afios recluido en Tiltil.

Sostuvo que la principal preocupaciéon de las familias es la
vulneracion del derecho a la salud de las personas mayores privadas de
libertad. Denuncidé que no existe un médico disponible las 24 horas del dia para
atender emergencias, ni un profesional de planta en los recintos, tampoco una
ambulancia que pueda responder de manera oportuna ante situaciones criticas.
Relatd que, en las escasas ocasiones en que los internos eran trasladados
para recibir atencion médica, se les realizaba un diagndstico y se les entregaba
una receta y medicamentos. Sin embargo, afirm6 que las familias no reciben
ninguna informacion sobre esas atenciones, ni los internos tienen acceso a sus
recetas. Explico que lo Unico que se les da es un cumulo de pastillas diarias
para toda la semana, sin indicacion escrita ni supervision profesional adecuada.

Advirti6 que no existe personal capacitado para controlar la
administracion de la medicacion, ni para garantizar que fuera consumida en las
dosis y horarios correctos. En consecuencia, personas mayores de 80 o 90
afos terminan tomando los farmacos sin saber para qué sirven, o0 si acaso es
posible ingerirlos todos juntos, dividirlos de manera (in) correcta o incluso no
tomarlos, lo que representa un riesgo grave para su salud.

Sobre los problemas en la administracion de medicamentos
psicotropicos, el Honorable Senador sefio Chahuan dejo constancia que es un
problema grave que se presenta en todos los recintos penales que ha tenido la
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oportunidad de visitar, por lo que es un asunto que no puede quedar de lado
durante la tramitacion de iniciativas como la que hoy debate esta instancia
legislativa. Al mismo tiempo, solicité al Ejecutivo tomar debida nota de esta
materia para adoptar las medidas que sean necesarias.

En esa linea, la sefiora Yamileth Granizo, del Comité para la
Prevencion de la Tortura, precisé que los medicamentos se les entregaban a
los internos en pequefios paquetes para toda la jornada, sin supervision
adecuada. Sefal6é que esta practica resulta especialmente preocupante en el
caso de los farmacos psicotrépicos, pues, cuando no eran consumidos en el
momento indicado, terminaban siendo utilizados para el tréfico interno, el cobro
de favores o el intercambio clandestino entre personas privadas de libertad.
Advirtié que la correcta administracion de medicamentos debia estar vinculada
a la presencia de técnicos paramédicos encargados de entregarlos en las dosis
y horarios correspondientes. Sin embargo, explic6 que esta condicion no se
cumple de manera efectiva. Menciond, como ejemplo, que, en un Centro
Penitenciario Femenino con aproximadamente 900 reclusas, la presencia de
una sola paramédica hace imposible realizar una administracion directa y
segura de los medicamentos a cada persona en el horario establecido.

Luego, la sefiora Maria Gonzalez manifesté que, para ellos, la
situacion resulta preocupante, ya que cada vez que acuden a visitar a sus
familiares los ven en peores condiciones, deteriorandose dia a dia tanto fisica
como mentalmente. Explicd que, en su opinion, la sociedad ya tiene olvidado a
los adultos mayores que cumplen condenas, por lo que era indispensable que
el Estado no los deje de lado. Sostuvo que correspondia al Estado hacerse
cargo de estas personas, preocuparse por ellas y garantizarles dignidad en los
ultimos afos de vida.

Finalmente, destacO que ese el motivo principal que las impulsa a
presentar en este Congreso, solicitar que se les entregue dignidad a los adultos
mayores que se encuentran privados de libertad y que apelan directamente a
los Parlamentarios para que colaboraran en ello. Critic6 que no puedan tener
un lugar donde comer, porque los comedores fueron habilitados para
dormitorios.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Edwards manifesté que
compartia plenamente la indignacion generada por las situaciones expuestas y
expreso su profunda empatia hacia el sufrimiento que han debido soportar las
familias de las personas mayores privadas de libertad. Reconocié que lo
planteado evidenciaba realidades dificiles de aceptar en un Estado que debe
velar por la dignidad y el respeto irrestricto de los derechos humanos.

Explicd que, en su opinién, el proyecto de ley en discusion ya ha
sido suficientemente conocido por la Comision y por el Senado en general.
Sefaldé que se ha tenido acceso a toda la informacion disponible de manera
razonable, recordando que el tema ha sido analizado no solo en las ultimas



57

semanas, sino también en instancias previas durante varios afios. Considero
que, por lo tanto, era un debate maduro que debia avanzar hacia una definicion
concreta. En ese sentido, solicitd al Presidente de la instancia votar en general
esta iniciativa en una préxima sesion. Argumentd que, al tratarse de un asunto
que involucraba directamente la proteccion de los Derechos Humanos de una
poblacion altamente vulnerable, era urgente tomar decisiones oportunas y
responsables.

El Honorable Senador sefior Chahuan destaco la importancia de
escuchar a todos los actores pertinentes antes de la votacion, e informoé que en
la sesion actual se encontraba invitado el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, el cual quedara para la sesion siguiente. Mencion6 asimismo que se
habia extendido invitacion a la Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos, aunque lamentd que esta Ultima no hubiera respondido.
Agregé que también habia sido invitado el Cardenal de Santiago, con el
objetivo de contar con la mirada y el acompafiamiento de la Iglesia en este
proceso.

Finalmente, expresé que su intencidn era que, una vez culminadas
dichas exposiciones, se procediera a la deliberacion definitiva y a la votacion
del proyecto.

Al inicio de la sesion del 15 de julio de 2025, destinada a
continuar con las audiencias para conocer la opinion de los invitados respecto
del proyecto en tabla, el Honorable Senador sefior Chahuan sefialé que el
primero en exponer sera el Cardenal, Arzobispo de Santiago de Chile, sefior
Fernando Chomali, quien, ademas, estuvo presente en la ex Penitenciaria de
Santiago en una de las recientes visitas realizadas por esta instancia. Expreso
su agradecimiento al sacerdote por la preocupacion constante que ha
manifestado respecto de la situacibn de hacinamiento carcelario, la que
comparte plenamente.

Al respecto, hizo presente que en la sesion de hoy, esta en tabla en
la Sala del Senado, el proyecto de ley despachado por esta Comision que
modifica el Codigo Procesal Penal en materia de procedencia de la prision
preventiva y de suspension de ejecucion de la sentencia, respecto de mujeres
embarazadas o que tengan hijos o hijas menores de tres afos, que tiene por
objeto armonizar la legislacion nacional con los estandares internacionales para
que las madres de hijos menores de tres afios, puedan tener cumplimiento
alternativo, bajo ciertas condiciones, conocida como “Ley Sayén”.

En relacién con la situacion descrita, el Honorable sefior Senador
sefiald que todos los recintos penitenciarios en los que hubiera personas
mayores o0 enfermas debian ser objeto de especial atencion, con el objeto de
hacerse cargo de una realidad que, segun afirmd, permanecia invisible para
gran parte de la sociedad. Expres6 que comprendia que los discursos de
caracter populista no permitian focalizar adecuadamente la mirada sobre estas
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materias, pero subrayé que ello no podia ser excusa para eludir la
responsabilidad del Estado.

Afirmoé que, cuando una persona era condenada, la pena impuesta
consiste exclusivamente en la privacion de la libertad ambulatoria, y no puede
traducirse en el despojo de otros derechos fundamentales ni en la exposicion a
condiciones indignas. Destac6 que, en ese contexto, es particularmente
relevante escuchar a quienes hoy concurren, dado que sus aportes permitiran
enriquecer la discusion sobre un tema de la mayor urgencia y trascendencia.

Dicho lo anterior, expuso el Cardenal, Arzobispo de Santiago de
Chile, sefior Fernando Chomali, quien sefald que el tema que trata el
proyecto, le inquieta, particularmente, en su condicion de Arzobispo

Expres6 que lo primero que deseaba destacar era lo significativo
gue le resultaba haber sido convocado a esta instancia, recordando que Chile
era un pais laico y que ese afo se cumplen los 100 afios desde la separacion
entre la Iglesia y el Estado.

Hizo presente, que él representa una voz mas dentro de un contexto
plural, y precis6 que no tenia otra pretension distinta que la de aportar desde su
propia perspectiva. Explicé que, frente a un asunto tan delicado como el
abordado, existen multiples puntos de vista y que el suyo corresponde a una
mirada desde la fe, distinta de la que podia ofrecer la politica, pero igualmente
valido para enriquecer la discusion.

Record6 que llegd a la ciudad de Concepcién en el afio 2011, un
afo después del terremoto y tsunami, que habian dejado practicamente todos
los templos de la region en ruinas. Describié aquel evento como horroroso y
devastador. Relatd que, en ese mismo periodo, lo visitaron los familiares de
detenidos desaparecidos, la asociacion de ex conscriptos y también los
familiares de Héctor Llaitul. Explic6é que esas reuniones habian tenido por
objeto saludarse, conocerse y explorar de qué manera podia colaborar la
Iglesia catolica con cada una de esas realidades, en el marco de su jefe local
de la mencionada institucion.

Informé que dejo la ciudad de Concepcion el afio 2023 para asumir
como Arzobispo de Santiago. Reflexioné que, en esa oportunidad, pudo
constatar que todos los templos destruidos por el terremoto de 2010 habian
sido reconstruidos. Sin embargo, la situacion de los familiares de detenidos
desaparecidos se mantenia exactamente igual, pues aun no se habia podido
conocer la verdad ni obtener justicia. Agregd que lo mismo ocurria con la causa
mapuche, la cual, segun afirmd, continuaba sin avances sustantivos y
presentaba las mismas dificultades que habia encontrado al llegar a
Concepcion en el 2011. Aclaré que estas consideraciones tratan de explicar
gue los problemas que enfrenta Chile no eran fundamentalmente de caracter
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econdmico, sino que responden a causas mucho mas profundas, que tocan en
lo profundo del alma humana.

Sefial6 que, durante su labor pastoral, conocié de cerca a los
familiares de detenidos desaparecidos, experiencia que lo marco
profundamente y que incluso lo motivé a realizar un documental sobre la vida
de estas familias. Afirmé que la conclusibn que habia extraido de esa
experiencia era clara: absolutamente nadie es capaz de comprender el dolor
gue significa que, estando en casa, agentes del Estado se lleven a un familiar y
gue nunca mas se tenga noticia de él. Subrayé que ese dolor es sagrado, no se
toca, se comprende y se llora.

Recordd que tuvo numerosas reuniones con las familias de
detenidos desaparecidos y que, a partir de esas instancias, se forjo una
relacion de confianza y amistad que le permitié escribir un documental sobre su
experiencia, el cual habia despertado el interés del Ministro de Justicia, quien
dispuso su exhibicion en el Museo de la Memoria con el proposito de dar a
conocer de manera objetiva la realidad de las personas que fueron detenidas,
privadas de libertad y de las cuales nunca mas se supo. Sefialé que este
trabajo constituyé para él un punto de partida profundamente conmovedor,
pues lo habia acercado al testimonio vivo de familias que, a pesar del dolor
irreparable, habian tenido la capacidad de seguir adelante durante afios y de
mantener una busqueda incesante de verdad vy justicia respecto de sus seres
queridos.

Hizo presente que, motivados por el documental, un grupo de
ciudadanos chilenos lo invité a Australia, pais en el que escuchd los relatos de
personas que ahora tienen 70 afios, que en el afio 1973 tenian 20 afios, y que
estuvieron en el Estadio Nacional. Y todo lo que acontecié ahi realmente
genera mucho horror, lo que lleva a preguntarse hasta qué punto un ser
humano puede llegar a generar tanto dolor con las torturas. También se reuni6
con conscriptos jévenes que no entendian muy bien por qué estaban ahi.
Habia un mando férreo en ese momento, lo que provocé que muchos de sus
propios vecinos de poblacion estaban ahi (Estadio Nacional) siendo
brutalmente torturados y, dentro de la medida de lo posible, los cuidaban.
Todos testimonios emocionantes que incluian la idea de como incluso -en ese
contexto de brutalidad- habia algun gesto de humanidad.

Sefiald que las personas exiliadas del pais nunca se habian
apartado realmente de Chile. Relaté que habia compartido con varias de ellas y
que le llamaba la atencion como, a pesar de la distancia, mantenian vinculos
estrechos con el pais: se levantaban escuchando la radio Cooperativa, seguian
con entusiasmo los partidos de fatbol y permanecian conectados a la vida
nacional. Explico que el exilio es una experiencia tremendamente dura vy dificil.
Agreg0 que, en ese mismo contexto, en su rol de Arzobispo, siempre ha
procurado mantener una presencia cercana en las carceles, acompafiando a
quienes cumplian condena y a sus familias.



60

A continuacion, el sacerdote recordd que habia visitado el recinto del
Servicio Nacional de Menores en la comuna de Tiltil, el cual esta resguardado
por Gendarmeria. Relatd que, durante esa visita, un joven de 14 afos se le
habia acercado para preguntarle si él y sus compafieros tenian el perdén de
Dios. Confes6 que aquella pregunta lo habia conmovido profundamente, pues
provenia de un joven que evidentemente reconocia haber causado dafio y que,
sin embargo, buscaba el perdon divino. ExplicO que consider6 aquella
experiencia como algo profundamente significativo y hermoso, lo que lo motivé
posteriormente a realizar una conferencia sobre el tema.

Sefial6 que, por esa razon, insistia en que su mirada sobre estos
asuntos era esencialmente teologica. En el mismo sentido, relaté que, durante
su labor en Concepcion, visitd con frecuencia tanto la Carcel de mujeres como
la de hombres, manteniendo ademas un contacto permanente con
Gendarmeria. Explicé que la Iglesia cuenta con capellanes que no solo ejercen
su “labor pastoral” con las personas privadas de libertad, sino también con los
propios funcionarios de la institucion responsable de vigilar a los reos, lo que le
habia permitido conocer de cerca la realidad penitenciaria. Sefial6 que dicha
realidad habla por si sola, ya que, segun reconocen los propios funcionarios,
los presupuestos asignados eran insuficientes para garantizar a los internos
una vida digna. Afirmd que no existe la capacidad material ni humana para
responder a las necesidades minimas de quienes estaban privados de libertad.
Destacd, ademas, gue en algunos recintos la sobrepoblacién alcanzaba hasta
un 400 %, lo que considerd alarmante.

Indic6 que, a partir de esa constatacion, surge inevitablemente la
necesidad de reflexionar también desde un plano filoséfico y teoldgico. En este
sentido, fue de opinién que la privacion de libertad tiene por finalidad que la
persona pague una deuda ante la sociedad, por lo que se trata de una medida
reconocida por el Estado para proteger a la poblacién y posee, ademas, una
dimensién medicinal, orientada a reparar, al menos en parte, el dafio causado.
Sefald, sin embargo, que dicha reparacion era necesariamente limitada, pues
—como menciond al inicio de su intervencion— quien conoce de cerca a las
victimas y a sus familias ha notado de que el dolor sufrido es inconmensurable
y que ninguna medida podia borrarlo por completo.

Destacd enseguida que también tuvo la oportunidad de visitar el
hospital de la Penitenciaria. Mencion0, a modo de ejemplo, que el médico del
recinto era de nacionalidad venezolana, lo cual —sefialo— evidencia el valioso
aporte que realizan los migrantes en el sistema de salud chileno. Indicé que, en
esa misma visita, recorrié el sector donde se encuentran los adultos mayores
privados de libertad. Sefiald que en ese lugar se hace evidente que, como
habia mencionado el Honorable Senador Chahuéan, la privacion de libertad no
puede significar la pérdida de la dignidad. Recordd, en este sentido, las
palabras del Papa Benedicto XVI, quienes han afirmado que lo dltimo que una
persona puede perder era su dignidad. ExplicO que, sin embargo, las
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condiciones de salud, la atencidbn médica insuficiente y régimen general de
reclusion evidencian que, en la practica, muchos internos ya se encontraban
privados de esa dignidad. Agregd que, segun la informacion estadistica que
habia revisado, en Chile existen personas privadas de libertad de hasta 90
afos de edad, e incluso habia conocido la experiencia de un interno de 94
anos, lo que considerd especialmente alarmante.

Hizo presente que, también visité a los internos de “Punta Peuco” y
de “Colina 17, experiencias que lo habian conmovido profundamente al
constatar las condiciones en que viven. Explicé que muchos de ellos no tienen
acceso a lo minimo que se puede esperar para cualquier persona, aun cuando
estuviera cumpliendo una pena. Subrayé que la situacion era especialmente
compleja desde el punto de vista sanitario, en razén de su avanzada edad y
también por las dificultades familiares que enfrentaban.

Plante6 que el gran desafio es cdmo compatibilizar el cumplimiento
de las obligaciones estatales en materia de verdad, justicia y reparacion de las
violaciones a los Derechos Humanos, con el deber y el derecho que tiene el
Estado de cuidar y asegurar a estas personas que perdieron su libertad, que no
pierdan la dignidad. Y ver de qué manera estos beneficios sustitutivos para
casos puntuales de reclusion domiciliaria, pueda compatibilizarse por ese
mismo derecho y deber del Estado de custodiar haya verdad, justicia y
reparacion de las violaciones de los derechos humanos.

Manifest6 que, asi como las familias de los detenidos desaparecidos
han sufrido horrores, enfrentando humillaciones y un dolor indescriptible
durante mas de cincuenta afios en una busqueda incesante de verdad y
justicia, resulta imposible no reconocer la fortaleza y la grandeza de su
perseverancia.

En ese contexto, planteé como generar la posibilidad en un acto de
clemencia, sin que, bajo ningun punto de vista de la impresion de impunidad,
que permita a las familias hacerse cargo de estas personas en los Ultimos
momentos de su vida, bajo condiciones extremas de salud.

Explico que esta medida permitiria, quizds, que las familias se
hicieran cargo de ellos dentro del mismo régimen de privacion de libertad,
garantizando al menos que los ultimos momentos de vida pudieran ser vividos
en compafia y con dignidad. Sostuvo que ello contribuiria, en cierta medida, a
resarcir el incumplimiento del Estado en la tarea de reconocer y garantizar esa
dignidad, puesto que —como habia sefialado anteriormente— Gendarmeria, a
pesar de la valoracidon que le merece su trabajo, esta sobrepasada y sin la
capacidad de responder adecuadamente a las necesidades de los internos
mas vulnerables.

Indic6 que también existen internos que no tienen familiares, que
estan solos y abandonados, y afirmo que siempre esta la posibilidad de que la
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iglesia como madre acoja a esas personas, y mencion6 que la Fundacion Las
Rosas es una institucion acoge a personas en estado muy complejos y
enfermos terminales.

Afirmé que, desde el punto de vista de la fe, el perdon requiere
necesariamente arrepentimiento y, sin lugar a dudas, mas de alguno de los
internos debe encontrarse arrepentido de lo que hizo. Reiteré que el perddn
también implica reparacion y que ello resulta igualmente importante para todos.
Destac6 que los familiares de los detenidos desaparecidos tienen todo el
derecho a continuar con su blasqueda, recordando que existe actualmente un
plan en curso en el cual participa activamente la Iglesia Catdlica y el
Arzobispado, a solicitud expresa del Presidente de la Republica. No obstante,
argumento que, cuando se observa a una persona gravemente enferma en un
lugar donde no existe ninguna posibilidad de que se le respeten los derechos
inherentes a su dignidad, resulta, en su opinion, plenamente I6gico ingresar en
una dimension de clemencia.

Finalmente, sostuvo que al pais le haria bien adoptar una medida de
este tipo, en la medida en que existen instituciones y personas capaces de
contribuir a reparar, de otra manera, el inmenso dafio que han sufrido las
familias afectadas.

El Honorable Senador sefior Chahuan agradecio la exposicién
realizada y sefiald que también estan convocadas a la Comisiéon las otras
Iglesias, del mismo modo que han sido invitadas diversas organizaciones para
presentar sus puntos de vista respecto del proyecto en debate.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Edwards, pregunto al
Arzobispo qué debe entenderse por “dignidad”, cuando se pierde y de qué
manera la politica publica debiese abordarla. Explicé que las circunstancias
podian estar relacionadas con la falta de conciencia, la enfermedad o la
avanzada edad, y entiende que de lo expuesto —que comparte en gran
medida— es que la privacion de libertad no implica la pérdida de la dignidad.
En ese contexto, afirmd que el problema surge cuando ya no es posible
asegurar a la persona condiciones minimas de dignidad. Sefalé que, bajo el
sistema estatal, en tales casos la propuesta seria modificar la forma en que se
cumpla el castigo, sin desconocer la culpabilidad, sin eliminar la sancion, y sin
gue ello pueda interpretarse como un acto de impunidad. De esa forma,
corresponderia al momento en que el Estado deja de ser capaz de garantizar la
dignidad necesaria para que la pena impuesta por la sociedad pudiera
cumplirse en condiciones humanamente aceptables.

El Cardenal Chomali sefialé que una persona se distingue de los
demas seres porque posee dignidad, lo que significa que tiene valor y no tiene
precio. Afirmo que lo primero que debe subrayarse es que ningun ser humano
podia ser reducido a un precio, pues cada uno tenia un valor intrinseco y, en
consecuencia, una dignidad inalienable que, en virtud de su condicién humana,
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no se pierde jamas. Destacd, en segundo lugar, que cada persona cuenta con
una interioridad propia y no es una cosa, por lo que no podia ser sometida a
situaciones que desconozcan esa naturaleza. Resaltd, ademas, que la
condicion humana incluye una dimensién espiritual, Unica de los seres
humanos, la cual no se pierde en ninguna circunstancia. Precisamente, afirmo,
esa dimension espiritual es la que otorga a las personas la extraordinaria
capacidad de pedir perdén, de arrepentirse, enmendar y reparar el dafio
causado

Agrego que, desde ese punto de vista, no perdia la esperanza, pues
—dijo— seria terrible que, en su condicion de sacerdote, perdiera el anhelo de
gue alguna persona, en lo mas profundo de su conciencia, pudiera aportar
informacion sobre los familiares detenidos desaparecidos que aun no han sido
encontrados. Sefialé que confiaba en que, gracias a esa condicion espiritual
que permitia a los seres humanos volver en si, como en la parabola del hijo
prodigo, alguien pudiera ser capaz de dar a conocer aquello que sabia.
Subray6 que esa posibilidad no se perdia nunca, de lo contrario, significaria
desconocer la dignidad intrinseca de las personas y dejar de reconocerlas
como seres humanos con conciencia. Afirmo que ese era el primer punto
esencial.

En segundo lugar, destaco que precisamente porque la dignidad no
se pierde, existen situaciones de derechos reconocidos por organismos
internacionales, que eran parte del proceso de evolucidon de la sociedad en el
trato hacia las personas.

El Cardenal Chomali agregd que, actualmente, el Estado de Chile
se encuentra incapacitado para garantizar condiciones dignas a todas las
personas mayores privadas de libertad, muchas de las cuales, en virtud de su
edad o de enfermedades graves, no representan un peligro real para la
sociedad. Sefalé que uno de los fines esenciales de la prision es proteger a la
comunidad de la repeticion de actos contrarios a la ley y atentatorios contra las
personas y sus bienes, llegando incluso a recordar los abusos ocurridos
durante la dictadura militar. Fue de opinidbn que, en esas circunstancias, las
familias también sufren una privacion de dignidad impuesta por el propio
Estado, al ver a sus seres queridos sometidos a tales condiciones. Sostuvo
que, por ello, un acto de clemencia —que calificé igualmente como un acto de
justicia— permitiria que las familias pudieran acompafar a esas personas en
los dltimos momentos de su vida.

Por ultimo, resalté que no se trata de impunidad. Subray6 que, bajo
ningun punto de vista, puede justificarse una situacion semejante a la que se
habia vivido en el afio 1973. Recordd, como dijo, las conversaciones que tuvo
con exiliados en Australia y afirmé que resulta imposible imaginar la brutalidad
gue se experimentd en aquella época. Reconocio que habia llorado al escuchar
sus relatos, al igual que al conocer el testimonio de los familiares de detenidos
desaparecidos, experiencias que lo habian conmovido profundamente y que,
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segun destaco, lo motivaron a realizar el mencionado documental que habia
sido exhibido en el Museo de la Memoria.

Insistié en la necesidad de dar un paso mas y ofrecer una sefial de
clemencia, convencido de que ello beneficiaria al conjunto de la sociedad.
Reiterd, sin embargo, que dicha clemencia no podia, bajo ninguna
circunstancia, confundirse con impunidad. Resalto, asimismo, la importancia
del actual Plan de Busqueda en el cual la Iglesia participa activamente, e hizo
presente que, si alguien tenia informacién que pudiera aliviar el dolor de tantas
familias al indicar el paradero de sus seres queridos, esa colaboracion
constituiria un acto de enorme relevancia en estos tiempos.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Chahuan sefialé que los
miembros de la Comision han expresado su apoyo al “Plan de Busqueda”, asi
como también la aprobacion al proyecto sobre la “Declaracién de Ausente”, con
el propésito de despacharla como ley de la Republica. Explicd que dicha
Declaracion incluye, ademas, la facultad para la presentacién de querellas en
aquellos casos en los que aun no se habian interpuesto acciones judiciales
respecto de personas desaparecidas. Afirm6 su conviccion de que verdad,
justicia, memoria, y no repeticion constituyen piedras angulares indispensables
para avanzar como sociedad. Subray6, en particular, que la reparacion debia
entenderse como un componente inseparable de ese conjunto, en el marco de
los compromisos del Estado con los derechos humanos.

Recordd que hace siete afios atras, se convoco a la Iglesia Catdlica,
a la Iglesia Protestante, a la Iglesia Evangélica y a familias tanto de victimas
como de victimarios de uno y otro lado, con el propdsito de generar un espacio
de encuentro. Sefald que el objetivo fue comprender el dolor y la angustia de
no saber el destino de un familiar desaparecido, una situacién que —afirmo—
nadie podria desear para otra persona. En aquella ocasion, concurrieron, entre
otros, la familia del General Prats y el ex Diputado sefior Tucapel Jiménez,
quien participé junto a familiares de quienes habian ejecutado a su padre.
Destac6 que fue éste quien, con gran entereza, se hizo presente para
manifestar que, ademas de verdad, justicia y reparacion, el pais debia aspirar
en algin momento a un reencuentro. Agrego que también asistieron personas
vinculadas a miembros de las Fuerzas Armadas gque habian perdido la vida en
el cumplimiento de su deber, al intentar desactivar explosivos. Resaltdé que esa
instancia ecuménica habia reunido a familias de ambos lados de la historia, en
un esfuerzo por reconocer el dolor, buscar justicia y abrir espacios de
reencuentro como pais.

El Cardenal Chomali hizo presente que, antes de concluir, deseaba
hacer una breve referencia a la situacion de las mujeres privadas de libertad,
en especial aquellas que eran madres. Destacé que muchas de estas mujeres
cumplian condenas de diez o quince afios, y que, durante ese tiempo, sus hijos
crecian practicamente solos, sin la presencia ni el acompafiamiento materno
necesarios. Resaltdé que esta realidad resultaba particularmente compleja en el
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contexto actual, donde las posibilidades de reinsercion laboral y social eran
muy limitadas para ellas.

A continuacion, intervino la sefiora Gaby Rivera, Presidenta de la
Agrupacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos, quien manifestd no
compartir lo expresado por el Cardenal Chomali, sefialando que la forma en
que plante6 sus palabras resulta dolorosa para las familias. Sostuvo que les
afecta profundamente que se les inste a perdonar, a ser dignos para perdonar y
a generar esa diferencia. Argument6 que, como Agrupacion, llevan cincuenta y
dos afios en la busqueda incesante de verdad y justicia, y que resulta dificil que
otros hayan mantenido con igual firmeza esa voluntad durante tanto tiempo.
Reconocio que en la Comisidn existen personas con opiniones distintas, y que
no tenia la intencion de hacerlas cambiar de opinion, pero si considerd
imprescindible que conocieran lo que realmente habia ocurrido en Chile.

Relaté que es necesario que se conozca como detuvieron e hicieron
desparecer a sus familiares. No basté con tomarlos detenidos, ni con torturarlos
hasta la muerte, sino que ademas los hicieron desaparecer. Afirmé que la gran
mayoria de los afectados eran ciudadanos chilenos y subrayé que no debia
mirarseles Unicamente como familiares de quienes intervenian, sino como parte
de la comunidad nacional. Explicé que, en muchos casos, las familias eran
hijas, esposas y madres que han pasado mas de cinco décadas buscando a
sus seres queridos, recorriendo incluso el norte del pais y “arafiando la tierra”
en su intento por encontrarlos. Resaltdé que esas personas desaparecidas
también fueron comparfieros de colegio, de poblacion o de villa, por lo que el
vinculo con ellos no era solo familiar, sino también social y comunitario.

En ese contexto, recordd que se desempefia también como
Presidenta del Comité de Busqueda creado por este Gobierno y recientemente
participé en una reunién en la que planted que no era posible abordar estos
temas de manera separada. Sefald, a propésito de la pregunta sobre qué
constituye la dignidad, que ella misma se cuestiona al respecto, dado que a sus
familiares también se les habia arrebatado la dignidad. Argumentd que dicha
pérdida de dignidad se produjo en el momento mismo en que eran torturados,
desnudados y humillados. Denuncio que, en el caso de las mujeres, la violencia
alcanzd niveles extremos, constituyendo, segun sus palabras, una de las
formas mas brutales de negar la dignidad humana.

Sefial6 que sus familiares fueron asesinados a sangre fria, Expreso
que, a pesar del tiempo transcurrido, han logrado recuperar Unicamente un
namero muy reducido de comparfieros, con el agravante de que solo han
podido recibir apenas fragmentos, como una clavicula, o que cuestion6 con
indignacion al plantear retéricamente si ello podia considerarse un ser humano,
un padre o un hermano.

Afirmé que, en consecuencia, las diferencias de vision en torno a
este tema serian siempre profundas, ya que mientras algunos han vivido toda
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una vida buscando la verdad, otros la han hecho ocultdndola deliberadamente.
Argumentd que, aunque si bien en la actualidad muchos de los responsables
tienen 90 afos, al momento de cometer los crimenes tenian 40, encontrandose
en plena facultad de conciencia y actuando —segun expresé— con una clara
voluntad asesina. Sostuvo que no acepta la excusa de que obedecieron
ordenes, pues siempre existe la posibilidad de decir que no.

Sobre el tema, ejemplific6 con el caso de un joven militar
desaparecido de nombre Nash, que habia optado por no asesinar al
compafiero que tenia enfrente, aun sabiendo que esa decision le costaria la
vida. Sefalé que ejemplos como ese la llevaban a cuestionarse de qué
dignidad se habla cuando se proponen ciertos enfoques Agregdé que sus
madres y compafieras, también ostentan hoy alrededor de 90 afios y siguen
con la esperanza intacta, que sus hijos regresen a casa. Subray0, no obstante,
que es de todos conocido que las atrocidades cometidas impedian ese retorno,
porque los crimenes habian arrebatado vidas que nunca podrian recuperarse.

Expresé que, en diversas ocasiones y en sus distintos roles, se ha
sentido horrorizada al constatar que aln existen personas que piensan de esa
manera, recordando que, en definitiva, todos somos seres humanos. Sefalo
que el proyecto en discusion presenta serias falencias y subray6, en primer
lugar, que se debe exigir a los responsables que den a conocer el paradero de
los detenidos desaparecidos.

Afirm6 que quienes cometieron estos crimenes eran culpables, que
hicieron desaparecer a las victimas y que conocen el lugar donde fueron
dejadas; por ello, tienen la obligacion de revelar su paradero. Manifestd que las
familias no estan dispuestas a seguir esperando indefinidamente, ni a delegar
esa responsabilidad a las generaciones futuras. Reiter6 que no desea que sus
nietos ni bisnietos continden con la busqueda, ya que esa no es tarea de ellos,
sino obligacién del Estado de Chile.

Sefalé que fue el propio Estado el que hizo desaparecer a sus
familiares y, en consecuencia, tiene la obligacion de encontrarlos, poniendo a
disposicion todos los medios necesarios, incluidos los recursos econdémicos,
para dar con el paradero de sus seres queridos.

Respecto a los reclusos de “Punta Peuco”, sefial6 que era necesario
aclarar que dichos internos han gozado de todos los beneficios que ningun otro
recluso en el pais ha recibido. En cambio, en las céarceles comunes las
personas viven en condiciones de miseria extrema, en una situacion que
también carece de dignidad.

Planted que, la agrupacion que representa, viene en solicitar que
exista igualdad para todos los presos. Afirmé que, cuando se habla de igualdad
y dignidad, era indispensable reconocer que no pueden existir encarcelados de
primera y de segunda clase. ExplicO que esa ha sido una de las demandas



67

permanentes de las agrupaciones, mas aun, con la denominada “carcel de
fantasia”. Subray6é que la “igualdad ante la ley” tiene que ser un principio
irrenunciable y que los horrores cometidos no pueden relativizarse. Sostuvo
que, en su opinién, quien asesind mediante crimenes de lesa humanidad era
tan culpable como aquel que mata a una persona en su propio hogar, y que no
debia hacerse distincion alguna en el reconocimiento de esas
responsabilidades.

Resalté que en todos estos afios han tenido la fortaleza para
continuar con la busqueda de sus seres queridos, busqueda que no se ha
detenido y que no se detendri, aun cuando cambien los Gobiernos o se
modifiquen las condiciones del pais.

Argumentd que su busqueda pudo haber terminado cuando
encontré a su familiar hace veinte afios atrds, pero no lo ha hecho porque
siente un compromiso profundo, compartido con todas las compaferas
presentes y con quienes las acompafan de seguir buscando, pues ya no se
trataba solo de sus propios familiares, sino de todos y cada uno de los jovenes
desaparecidos, quienes, al momento de ser detenidos, tenian una mirada
distinta del pais y del futuro. Compartié la esperanza de un mafana distinto y
por ello continuardn luchando como organizacion y también en lo personal,
cada una de ellas, para alcanzar verdad, justicia y dignidad.

Afirmoé que no pueden existir dos clases de asesinos, ya que los dos
son iguales, tanto quienes violaron los derechos humanos mediante torturas,
asesinatos y desapariciones, como los que cometieron homicidios en otros
contextos. Explico que, precisamente por esa conviccion, continuaran luchando
para que todas esas personas sean tratadas bajo las mismas condiciones y
cumplan su pena en una carcel comun.

Al concluir su intervencion, exhibio la fotografia de su ser querido y
sefiald que se trata del comparfiero, amigo, y ciudadano que contindan
buscando, quien pudo haber sido compafiero de trabajo, de curso o vecino de
cualquiera de quienes conforman la sociedad, enfatizando que no son distintos.
En relacion con el perdon, reflexiond sobre a quién deberia que perdonar si
desconoce quién tortur6 a su padre. Al mismo tiempo, planted la situacion de
las mujeres que se encontraban embarazadas al momento de su detencion y
sobre quienes aun se desconoce su paradero.

A continuacion, la Vicepresidenta de la Agrupacion de Familiares
de Detenidos Desaparecidos, sefiora Lena Salamanca, expresd que como
agrupacion estan conscientes de lo que significd en el pais la desaparicion
forzada, y en ese sentido, manifestd estar en contra del proyecto en discusion.
Afirm6 que la suspension y el cumplimiento alternativo de penas ya fueron
reconocidos por los tribunales y deben mantenerse en esas condiciones.
Argumentd que, si bien el Derecho Internacional en ocasiones ha cuestionado
algunos reglamentos penitenciarios, este proyecto no ofrece una solucion
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verdaderamente humanitaria, puesto que en Chile toda la normativa esti
amparada por lo establecido en la Constitucion y el marco juridico vigente, por
lo que no corresponde introducir modificaciones.

Sefald que tiene claridad respecto de los que han cometido
crimenes de lesa humanidad, quienes no pueden recibir beneficios en el
cumplimiento de sus condenas. Resalté que este tipo de proyectos -como el
gue debate la Comision- no debe limitarse a una interpretacion estrictamente
juridica, sino que debe considerar también el sufrimiento y las demandas de
quienes han perdido a sus familiares. Puso de relieve que, antes de dar luz
verde a iniciativas de esta naturaleza, es imprescindible que el Estado de Chile
y los Gobiernos de turno entreguen respuestas concretas a las Agrupaciones
de Familiares de Detenidos Desaparecidos.

Discurrio luego sobre el horror de los crimenes de lesa humanidad
cometidos en Chile, sefialando que no es posible compararlos con delitos
comunes, como asaltar un centro comercial, ya que se trata de crimenes
perpetrados por agentes del Estado, que sometieron a vejamenes y torturas
reconocidos y condenados por el Derecho Internacional. Record6 que el delito
de desaparicion forzada tiene caracter de permanente y que, mientras sus
familiares no aparezcan, se contintia cometiendo el delito. Destac6 que muchas
de sus madres ya no estan con vida, partieron sin obtener respuesta, en edad
avanzada, después de décadas de espera infructuosa. Subray6 que, en este
contexto, considera imprescindible que quienes hoy cumplen condena en el
penal de “Punta Peuco” lo hagan de manera efectiva, concisa y precisa,
conforme a lo establecido por la ley, sin acceder a beneficios que relativizaran
la gravedad de los delitos cometidos.

Fue de opinién que el principio de que todos son iguales ante la ley
tiene que cumplirse de manera estricta y que, en consecuencia, no pueden
existir regalias para quienes han cometido delitos tan atroces. Sefial6 que las
victimas no eran unicamente sus familiares, sino también ciudadanos chilenos,
hombres, mujeres y nifios que tenian un proyecto de vida, el cual fue
brutalmente truncado por el solo hecho de pensar distinto y de apoyar un
proyecto transformador como lo fue el del ex Presidente Salvador Allende.

Afnadié que, en esa linea, la Agrupacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos ha exigido durante mas de cinco décadas que todos aquellos
gue cometieron esos delitos, si buscan clemencia o perdon, deben entregar la
informacion que posean, ya que —sostuvo— es evidente que conocen su
paradero. Sefialé que, en Chile, tras procesos de inhumacion y exhumacion, se
ha comprobado que los cuerpos han sido dinamitados y arrojados al mar, a la
pampa o a los rios. Afirmo que sus demandas no estan motivadas por
venganza ni por odio, aclarando que, en su opinion, quienes se mueven por el
odio son aquellos que sostienen discursos negacionistas en el Congreso, en
los medios de comunicacion y desde sectores de la ultraderecha. Destact que



69

para ellos el negacionismo constituye la verdadera impunidad y advirtio que no
estan dispuestos a prestarse para ese tipo de negociaciones.

Fue de opinion que el proyecto en discusion carece de verdad,
justicia y reparacion, y lo calific6 como una forma de impunidad que termina
beneficiando a quienes fueron autores de crimenes horrendos. Argumentd que
la iniciativa no cumple con el Derecho Internacional y los Tratados
Internacionales suscritos por Chile en esta materia y, particularmente, en
cuanto a memoria. Subrayé finalmente que cuando los paises olvidan, también
se comete un acto de impunidad, y no se obtendra una verdadera democracia
mientras exista este compromiso endeble y fragil hacia la defensa y proteccion
de los derechos humanos. Sefald que lo que se necesita es un “nunca mas”
sustentado en la verdad, la justicia y la reparacion, subrayando que quienes
cometieron ese tipo de crimenes deban que cumplir sus penas de manera
efectiva, conforme a lo establecido por el derecho internacional y el marco
juridico determinado por los tribunales chilenos.

Concluyé afirmando que la exigencia principal de las agrupaciones
era simple y categérica: que se diga donde estan sus familiares desaparecidos.

A continuacion, hizo uso de la palabra la sefiora Alicia Lira,
Presidenta de la Agrupacion de Ejecutados Politicos, quien aclardé que los
presos comunes no pueden compararse en gravedad con quienes han sido
responsables de violaciones a los derechos humanos. Explicd que, en muchos
casos, los presos comunes cometen delitos movidos por rabia o por
motivaciones personales como el robo, pero que, aun asi, existian sentimientos
detras de esos actos. Subray6 que, en contraste, los responsables de crimenes
de lesa humanidad actuaron con premeditacion y planificacion, secuestrando,
torturando hasta la muerte a hombres, mujeres, o ejecutando sumariamente,
como en el caso de la Caravana de la Muerte, donde las victimas fueron
asesinadas sin entregar sus cuerpos o restos a las familias. Relatd que esos
operativos recorrieron el pais sacando de las carceles a autoridades que ya se
encontraban detenidas, para ejecutarlas y luego enterrarlas en secreto.

Sefial6 que, en lugares como Calama, muchas mujeres habian
buscado durante afios a sus familiares en el desierto, sin obtener respuestas.
Menciono también los casos de Paine, Lonquén, Chihuio, Santa Barbara, Laja
y Neltume, donde campesinos fueron sacados de sus hogares, ejecutados y
sepultados sin que sus familias fueran informadas. Ejemplifico el caso ocurrido
en Lonquén donde ejecutaron a un padre y sus cuatro hijos, todos vinculados a
la reforma agraria, lo que calificO como una muestra del ensafiamiento con que
se persigui6é al campesinado en diversos sectores del pais.

En ese contexto, relatdé que le resulté incbmodo advertir, en los
fundamentos del proyecto en discusion, la inclusion de unas palabras de
Nelson Mandela. Esta iniciativa también contempla a los delincuentes
comunes. Al respecto, sefialo que, conforme a los Tratados y Convenios
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internacionales, los presos comunes tienen derecho a beneficios e indultos,
situacion que no corresponde a los criminales de lesa humanidad.

Hizo presente que respeta el compromiso que el Cardenal Chomali
ha demostrado siempre en esta materia; no obstante, consider6 inapropiado
gue se les indique que deben actuar con bondad. En ese sentido, enfatizd que
jamés han albergado odio ni deseos de venganza en sus corazones.

En seguida, hizo entrega de los libros “Rompiendo el Silencio, de
nifias niflos y adolescentes ejecutados politicos durante la dictadura civico-
militar: 1973-1990", volumen | y Il, con el registro de sus nombres, fotografias,
lugares de origen y referencias a sus familias, lo que demuestra que no se trata
de relatos abstractos, sino de historias reales y documentadas. Todos los
cuales se encuentran plasmados en el Informe de Verdad y Reconciliacion.

A continuacion, compartio dos ejemplos para ilustrar la magnitud de
esa tragedia:

- Leonidas Diaz Diaz, una adolescente de 14 afios, embarazada,
gue fue ejecutada en el puente Bulnes junto a trabajadores de Puente Alto.

- Claudia Valenzuela Velazquez, de la ciudad de Talca, quien tenia
apenas seis afios cuando, en una noche fatidica, su hogar fue allanado y la
ejecutan a ella, a su padre y su madre.

Destacd que esa historia atroz y dolorosa esta relatada en dichos
ejemplares, que comprenden 198 casos y de ellos cuatro no natos que sus
madres los inscribieron. Precisé que muchos de ellos aun no han podido
cerrarse y tampoco se han identificado los responsables.

En seguida, se refiri6 a los jévenes adolescentes y menciond el caso
de Michel Nasch, conscripto de 18 afios, quien fue ejecutado por no haber
dado muerte a las personas que le mandataron. Sus padres murieron
esperando encontrar su cuerpo, lo que nunca sucedio.

Indicd que la mayoria de los jévenes que se relatan en el libro,
corresponden a adolescentes de entre 18 y 20 afios.

Sefiald, ademas, que al referirse a las formas de muerte aplicadas
durante ese periodo (afio 1973), es importante recordar que no se busco
Unicamente ejecutar a las victimas, sino también denigrar profundamente a
hombres y mujeres.

Explicd que, en primer lugar, las victimas eran desnudadas, luego
vendadas vy, finalmente, sometidas a tormentos de extrema crueldad. Subrayo
gue, antes de los sufrimientos fisicos, se les infligia un tormento psicolégico y
moral destinado a quebrar su dignidad como seres humanos. Afirmé que nadie
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merece ese tipo de vejamenes, recordando que las muertes fueron planificadas
con métodos de extrema crueldad, como el degollamiento de personas vivas o
la quema de las victimas, mencionando el caso de Rodrigo Rojas de Negri.
Asimismo, sefial6 que también se persiguié a campesinos cuyo unico “delito”
fue recibir un terreno en el marco de la reforma agraria impulsada durante el
gobierno de la Unidad Popular.

Por otra parte, hizo presente que quienes cometieron esos delitos
han gozado de un régimen carcelario privilegiado, con acceso a atencion
médica y a los mejores hospitales institucionales, beneficios que —subrayo—
no estan disponibles en los hospitales publicos para la mayoria de los
ciudadanos.

Contrasto esa situacion con la brutalidad de los delitos perpetrados,
afirmando que era necesario ponerles rostro a las victimas, y recordd, en ese
sentido, el caso de Marta Ugarte, cuyo cuerpo aparecié en el mar con claras
huellas de tortura, tras haber sido arrojada a las aguas; asi como el de Lumi
Videla, victima de atroces martirios, cuyo cuerpo fue arrojado en la Embajada
de Italia, en un hecho tan brutal que incluso el embajador debid presenciarlo.
Recordd también los casos de Alfonso Carrefio, José Toha, Eduardo Jara y
Victor Jara, quienes murieron bajo tortura.

Afirm6 que, a diferencia de otros delincuentes, estos crimenes se
llevaron a cabo por motivaciones ideoldgicas, justificadas posteriormente con el
argumento de la existencia de una resistencia armada. Sostuvo que, en su
opinién, la lucha de quienes se opusieron a la Dictadura fue legitima, pues se
desarroll6 en un contexto donde se asesinaba, se sembraba el terror, se
imponia el hambre, se negaba el trabajo, se forzaba al exilio y se exoneraba a
millones de personas de sus empleos. Dicho lo anterior, afirm6 que no existe
diferencia en cuanto a la responsabilidad de quienes cometieron crimenes,
subrayando que lo relevante es que el poder del Estado —con el control de las
armas y del poder econdbmico— se utilizé contra el pueblo desarmado.

Sefial6 también que la aplicacion de beneficios a los responsables
de terrorismo de Estado resultaba ofensiva, vulneradora y dolorosa para las
familias de las victimas, que llevaban décadas reclamando justicia. Agreg6 que,
observando la historia, tomé nota de diversos hechos que ilustran esta
situacion, mencionando, por ejemplo, el caso de un miembro de las Fuerzas
Armadas, quien tras haber sido condenado fallecié rodeado de su familia y
llegd a publicar un libro titulado “Los Corvos de Oro”. Denuncié que incluso se
ha escuchado la reivindicacion de los crimenes cometidos, como el homenaje a
Krassnoff en la alcadia de Providencia.

Hizo presente que su agrupacion, entre los afios 2009 y 2010,
presentd 1.164 querellas por casos de ejecutadas y ejecutados politicos.
Explicé que, en ese periodo, tras la caida del dictador Pinochet, los procesos
judiciales comenzaron a acelerarse levemente, aunque sefiald que, durante
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mucho tiempo, los responsables habian gozado de impunidad. Recordd,
ademas, la cantidad de casos en que los condenados se habian fugado para
evadir la justicia. Afirmo6 que, si bien habian demostrado valentia para torturar,
no habian tenido el mismo coraje para enfrentar a los tribunales, prefiriendo
huir. Destac6 que, hasta este momento, ninguna de las personas procesadas
ha entregado informacion a los jueces, lo que constituia una deuda pendiente
con la justicia y con las familias que siguen esperando respuestas.

Advirtié la falta de humanidad para todos los familiares que han
buscado incansablemente a sus deudos, con huelgas de hambre, ocupando
dependencias internacionales clamando por conocer el paradero de sus seres
queridos, y jamas han tenido ningun gesto.

En esa linea, recordd los dichos de la ex Alcaldesa Matthei, quien
sefald que las “muertes fueron necesarias”, sin embargo, indicé que esas
muertes fueron los campesinos y prisioneros politicos que ejecutaron y
escondieron sus cuerpos.

Sefalé que representa a muchas compaferas de las agrupaciones,
provenientes de distintas regiones, como Coyhaique, quienes estaban
presentes y brindaban su apoyo, porgue comparten un mismo sentimiento:
lograr que sus familiares puedan descansar en paz. Subrayd que sus seres
queridos también merecian descansar en paz y no seguir dispersos en
fragmentos encontrados en distintos lugares, como habia ocurrido en Cuesta
Barriga o en la mina “Veleidosa”. Recordd que apenas el afio anterior, casi 50
afos después, acompafé a los familiares Villalobos y Villarroel a sepultar los
restos hallados en dicha mina, donde las busquedas adn continuaban. Afirmé
gue habla con el derecho y la moral que les corresponde, sin arrogancia ni
odio, ya que estan convencidos de que el odio solo destruye el alma y
contamina a quienes lo rodeaban. Sefial6 que lo que los habia sostenido a lo
largo de las décadas era el amor infinito hacia sus familiares, lo que consideré
esencial y motor de su lucha.

Indicé que no es necesario que se incorporen a los presos comunes
porque ellos tienen sus derechos. Alerté que no esta en su voluntad que cierren
Punta Peuco porque si todas las céarceles del pais tuvieran esas condiciones,
no tendria inconveniente. Relatdé que han fallecido compafieras de mas 90 afios
esperando encontrar a sus familiares como Ana Gonzalez, Carmen Vivanco y
Ofelia Moreno que tenia cinco familiares ejecutados politicos. Insisti6 en que
habia suefios frustrados de personas que murieron con el anhelo de
encontrarlos. Si la persona es delincuente tiene derecho a un proceso justo
respetando los derechos fundamentales del ser humano.

Recordd que un proyecto de ley similar se intentd aprobar el 2023, y
ahora se presenta nuevamente, pero con manipulacion porque se pretende
incorporar al delincuente comun y éstos tienen derechos a beneficios y al
indulto presidencial, por lo que no necesitan de esta ley.
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Sefial6 que se enfrentan a noticias desmoralizadoras, pues que
hace unos dias atras cinco personas que estaban condenados se fueron a su
casa, lo cual es una mala sefial del Estado y de la democracia.

Enfatiz6 que quienes han cometido crimenes de Lesa Humanidad
tienen que cumplir sus condenas, recordando que, a diferencia de lo que viven
sus familiares, ellos contaban con buena salud, atencion médica y acceso a los
mejores hospitales, privilegios de los que las victimas nunca gozaron. Sefal6
que la mayoria de sus seres queridos muri6 abandonada en la calle o
desaparecidos sin dejar rastro. Explicé que muchos de esos cuerpos desfilaron
Gnicamente por el Servicio Médico Legal, mientras otros aun siguen siendo
buscados incansablemente. Subrayé que, frente a esa realidad, no puede
empatizar ni permanecer en silencio, aunque siempre con el respeto que la
situacion ameritaba.

Al concluir, advirti6 que el proyecto de ley en debate ha sido
impulsado desde un Unico sector politico, aunque reconocié que también
existen personas honorables en la derecha que, a lo largo de los afios, han
trabajado junto a ellos, comprendiendo que la verdad y la justicia eran pilares
esenciales para una democracia mas solida. Afirmé que esas eran las
reparaciones que piden las familias de las victimas, enfatizando que no se
trataba de una causa exclusiva de los familiares, sino de toda la sociedad, ya
qgue la busqueda de verdad y justicia era indispensable para garantizar que
tales crimenes nunca volvieran a repetirse.

En seguida, le correspondi6 exponer a la Corporacion de
Promocién y Defensa de los Derechos del Pueblo, representada por el
Abogado, sefor Hiram Villagra, sin embargo, es preciso aclarar que no pudo
terminar su presentacion por falta de quérum debido a que habia comenzado la
Sala del Senado y los integrantes de la Comision debieron concurrir a votar a
dicha instancia, de manera que continuarda en una préxima sesion. Cabe
sefialar que con posterioridad la Corporacion fue invitada a exponer en dos
oportunidades, sin embargo, no pudieron asistir.

A continuacion, se da cuenta del inicio de la exposicion de la
Corporacion. El abogado, sefior Hiram Villagra manifesto su preocupacion de
que, bajo el pretexto de resolver una situacion real —la contradiccion entre las
condiciones de encarcelamiento que rigen en la mayoria de los penales del
pais y las necesidades especificas de los adultos mayores—, se estuviera
introduciendo un proyecto cuya fundamentacion termina por justificar la
impunidad e, incluso, los propios crimenes cometidos. Puso de relieve que
tiene que entenderse que se trata de crimenes de Lesa Humanidad y que,
frente a ellos, el Estado de Chile tiene una obligacién internacional ineludible:
investigar, sancionar y asegurar que las sanciones impuestas fueran penas
adecuadas. Recordd que asi lo establece expresamente el Estatuto de Roma y
también la Convencion contra la Tortura, instrumentos internacionales
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ratificados por Chile que imponian deberes claros e irrenunciables en materia
de verdad, justicia y reparacion.

Advirtid que el proyecto, contiene frases que apuntan directamente
en sentido contrario a los mencionados compromisos internacionales
contraidos por Chile, colocando incluso al Estado en calidad de “infractor” si se
aprueba en los términos planteados. Sefald que se intenta relativizar la
situacion al referirse a los condenados como “pobres presos” que cargan con el
estigma de lesa humanidad. Subrayaron que no se trataba de un estigma, sino
de una condicién real y objetiva, ya que esos crimenes cumplen con cada uno
de los requisitos establecidos en el derecho internacional. Agregé que el
proyecto hace mencién al secuestro permanente como si fuera una “ficcion
juridica”, lo que, como agrupacion, consideraron inaceptable. Explicd que, en
funcion de esa idea, se planteaba que al encontrarse los restos de las victimas
se debia recalificar el delito e, incluso, se insinuaba la posibilidad de presentar
recursos de revision. Frente a ello, hizo presente que el secuestro, por su
propia naturaleza, era un delito permanente y asi debia reconocerse siempre.
Asi lo afirman juristas como Echeverry y Soler.

Indicé que es falso que se hayan encontrado restos identificables,
porque lo que dejaron los hechores son fragmentos o huesos por lo que no es
posible aceptarlo. Hizo presente que ha habido una conducta no solo de
silencio, sino de obstruccion.

A continuacion, el sefior César Pizarro, representante de la
Organizacion No Gubernamental “81 Razones por Luchar”, subrayé que en
diciembre se cumpliran 15 afios de la muerte de su hermano, quien habia
fallecido en la céarcel de San Miguel durante la peor masacre carcelaria del
pais, en la que murieron 81 personas. Destacé que, a pesar de la magnitud de
la tragedia, la causa permanecia en la impunidad, ya que, si bien se ha
presentado una demanda civil en la que 10 familiares han sido indemnizados,
la mayoria seguia sin obtener justicia, ni en sede civil ni en sede penal. Puso de
relieve que, después de mas de una década, las familias afectadas
continuaban cargando con el dolor de no haber visto responsables sancionados
y de tener que escuchar y presenciar relatos sobre la realidad carcelaria, lo que
mantiene abierta la herida y hace mas urgente la necesidad de verdad y
justicia.

Destacd que en Chile no existen organismos de Derechos Humanos
dedicados especificamente a las personas privadas de libertad que sean
presos comunes. Explicé que, en la practica, un familiar no tiene la posibilidad
de acudir a una institucion que se ocupe de velar por los derechos humanos de
ese grupo. Sefald que, en cierta medida, eran las propias agrupaciones
quienes cumplian con esa funcién, pese a las limitaciones. Agregd que,
recientemente, conocieron el caso de Jorge, quien habia perdido tragicamente
la vida dentro de un recinto penal, y segun entiende, fue a manos de
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gendarmeria, lo que ilustraba la desproteccion en que se encontraban los
presos comunes.

Sefialé que, en el dltimo tiempo, en Chile se comenz6 a hablar del
concepto de crimen organizado, pero advirtio que ellos ya habian sido testigos
de lo que calific6 como crimen organizado carcelario, utilizado para aniquilar
presos. Subrayd que esa situacion atentaba directamente contra la vida y la
integridad de las personas privadas de libertad.

Hizo presente que la organizacion “81 Razones” se formé tras la
peor masacre carcelaria ocurrida en el pais, el 8 de diciembre de 2010, luego
de un incendio en la Torre 5 de la cércel de San Miguel que cobré la vida de 81
personas y dejo a otras 67 sobrevivientes con graves secuelas. Destaco que, a
pesar de la magnitud de la tragedia, la causa habia permanecido impune.
Explico que, luego de aquel hecho que habia enlutado a Chile y manchado a la
justicia nacional, un grupo de familiares de los 81 internos fallecidos se habia
organizado con el propésito de buscar verdad, justicia y reparacion. Sefial6 que
esa lucha habia surgido frente a hechos de negligencia repudiable, falta de
servicio, malos tratos directos por parte del personal de Gendarmeria y una
actitud de indolencia por parte de las autoridades gubernamentales.

Subrayé que el principal objetivo de la organizacion que representa
es observar, monitorear, fiscalizar, denunciar y evidenciar las negligencias y
abusos que en la actualidad comete Gendarmeria de Chile con las personas
privadas de libertad, a las cuales debe resguardar, cuidar, preocuparse que del
cumplimiento de sus condenas y aportar significativamente a sus procesos de
reinsercion social. Esta realidad esta alejada del trato humanitario con vistas
pro reo y el respeto Unico a sus derechos fundamentales y constitucionales.

Explico que uno de los aspectos mas graves de la negligencia y de
los malos tratos, asi como de la indolencia y del trato desigual recibido por los
presos de parte de los gendarmes, se evidenciaba especialmente en el &mbito
de la atencion médica. Sefialé que ese tema habia sido parte de la invitacién a
la sesién, puesto que se queria conocer como eran tratados los internos en
materia de salud, ya fueran ancianos, jovenes 0 personas en cualquier
condicion. Relaté que, cuando un preso se encontraba grave por enfermedad o
por una situacion extrema de salud, el procedimiento habitual era golpear una
lata o los barrotes para llamar a los gendarmes a cargo, quienes solian tardar
horas, e incluso dias, en acudir. Destaco que muchas veces la atencion llegaba
tan tarde que, cuando finalmente el interno era trasladado a un hospital o a un
centro asistencial, ya era demasiado tarde, y en muchos casos solo salia de la
carcel para morir, si es que no fallecia antes dentro del recinto. Puso de relieve
gue esa negligencia habia quedado en evidencia en el afio 2025, con el caso
de Jorge Andrés Soto Yafiez, a quien llevaba en su pecho como simbolo de
denuncia. Sefialé que este interno perdio la vida tras haber sido victima de una
brutalidad carcelaria e institucional ocurrida en el penal de Santiago 1, lo que
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calific6 como un hecho inadmisible que reflejaba las falencias estructurales del
sistema penitenciario.

Indic6 que la misma situacion ocurrié con la muerte del interno
Leonardo Antonio Mesa Valenzuela, condenado a 18 meses que cumplia en la
calle cuatro de la Penitenciaria, conocida por ser uno de los lugares mas
hacinado del pais, albergan a 500 presos, sin embargo, el espacio es solo para
100 personas. Advirti6 que el hermano de Leonardo se enter6 de su
fallecimiento cuando fue a entregarle una encomienda y en ese momento los
gendarmes le indicaron que habia fallecido hace cinco dias y estaba en el
Servicio Médico Legal.

El mismo dia en que fallecio el sefior Mesa, también muri6é otro
interno, el joven Marcos Andrés Soto Sandoval, debido a shock séptico
refractario, y se les dijo que debian estar aliviados porque se activaron los
protocolos de Minnesota.

Advirtid que lo relatado son algunos de los casos que conocen a
diario de los recintos penales del pais, donde las condiciones de habitabilidad y
tratos diarios, son inhumanos y degradantes, ya sea por cancer, neumonia, u
otras enfermedades.

Indicé que, para buscar soluciones extremas ante la indolencia
institucional, las familias tienen que acudir a atenciones médicas particulares,
mediante escritos de cautela de garantia a los juzgados o cortes de
apelaciones, donde la mayor de las veces se da lugar, por ser razones de vida
0 muerte, pero se encuentran con otro problema carcelario o institucional, el
olvido administrativo, ya que Gendarmeria responde que no tienen los medios
para otorgarlo, como carros o personal, y no se puede dar aviso de la hora
médica por peligro de fuga, lo que implica que los internos pierden sus horas
unay otra vez, incluso las operaciones agendadas.

Preciso que, solo, después de la insistencia de la familia y el poder
judicial, los internos tienen la posibilidad de ser llevados a los centros
asistenciales para ser atendidos con dignidad, ya que, si van a la enfermeria o
al hospital penitenciario, son tratados a regafiadientes por los profesionales
encargados del lugar, donde medicamentos como paracetamol o ibuprofeno,
son los elementos utilizados para salvar vidas, sin distincion de la gravedad de
la dolencia.

Menciono que el maltrato, humillaciones e indolencia y arbitrarias
decisiones de un gendarme que solo estd capacitado para abrir y cerrar
candados y evitar que se escapen los presos, son constantes en los centros de
reclusién, y son, en su mayoria, los que deciden el futuro de la salud de los
internos, y que finalmente pierden la vida bajo la custodia del Estado en manos
de Gendarmeria de Chile, como es el caso de Carlos Diaz Marincovich, quien
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perdi6 la vida por negligencia y demora institucional, falleciendo el 2 de febrero
de 2023, a los 46 afios, y por el cual existe una causa civil y penal vigente.

Frente a la total falta de humanidad, empatia, solidaridad, falta de
vocacion de servicio y atencion por parte del Estado y sus agentes, reflexiong,
si es digno morir en la carcel.

Sefial6 que actualmente, ser atendido con dignidad y respeto en la
carcel cuesta dinero. Hizo presente que Gendarmeria se niega a que los
presos puedan tener el beneficio de salida esporadica frente a la muerte de un
ser querido, como una medida institucional, pese a que el tribunal de garantia
accede a esta salida especial con los debidos resguardos.

Recordo la masacre carcelaria ocurrida el 8 de diciembre de 2010
en la carcel de San Miguel, y al respecto preguntd cuantas fiscalizaciones y
visitas han realizado estas Comisiones y si conocen la realidad del centro
penitenciario Colina 1 donde el crimen organizado tiene tomado dicho recinto.
Denuncié que son los mismos gremios los que promueven los derechos
humanos y que presentan bajos sueldos los que llevan a cabo las
paralizaciones, sefialando que lograron destituir al Alcaide por haber
denunciado negligencia, trafico de droga y extorsiones al interior del
establecimiento. En definitiva, aseverd, son dichos gremios los que ejercen el
poder de manipular a vida carcelaria.

Luego, intervino la sefiora Camila Soto, hermana del sefior Jorge
Soto. Relaté que su hermano, diagnosticado con esquizofrenia a los 19 afios,
fallecio a los 39 en circunstancias aun no esclarecidas, y sin que hasta la fecha
la familia conozca el responsable de su muerte. Explicd que, como familia, lo
anico que necesitan es conocer la verdad: saber quién maltrat6é a Jorge.

Sefalé que, en su busqueda de justicia, armaron una bitacora
detallando lo ocurrido dia a dia desde que su hermano fue detenido, con el
propésito de demostrar que hasta ese momento no han recibido respuesta
alguna.

Detall6 que el 19 de abril Jorge fue detenido y trasladado a la 122
Comisaria de San Miguel, pasando al dia siguiente a control de detencion y
prision preventiva. ElI 21 de abril, concurrieron con su madre a la fiscalia y
fueron informadas de que Jorge se encontraba en el penal Santiago 1; al llegar
les comunicaron que estaba “de transito” sin derecho a visitas, y se les solicitd
enrolarse para futuras gestiones. Un funcionario indicé que encontrarse en el
area de seguridad, por lo que debieron retirarse sin verlo.

El 22 de abril su madre informé a la asistente social del penal sobre
la situacion de enfermedad mental de Jorge, sefialando que llevaba mas de un
mes descompensado. La asistente indic6 que la enfermera del area debia
revisarlo, sin proporcionar mayores antecedentes. Ante la negativa de visitas,
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su madre se comunicO con la asistente social del equipo de psiquiatria del
Hospital Barros Luco, quien asegur6 que realizaria una solicitud formal al penal,
adjuntando los antecedentes clinicos de Jorge.

El 23 de abril su madre se enrol6 en la céarcel de San Miguel y se
trasladé a Santiago 1 para intentar verlo. Al presentarse en ventanilla,
cuestionaron su identidad y Gendarmeria afirmé no saber el paradero su hijo,
negandole el acceso. Ese mismo dia, acudio a la Defensoria para solicitar un
cambio de abogado y gestionar una audiencia con un juez, con el fin de agilizar
el proceso.

El 24 de abril, volvi6 a Santiago 1 para indagar sobre las
condiciones de Jorge, pero nuevamente le negaron el ingreso y la posibilidad
de dejar encomiendas. Ese dia, el Centro de la Mujer contacté a su madre y le
ofrecié apoyo para gestionar una internacién administrativa para Jorge. El 25
de abril, se le informé que se encontraba en el médulo 4, aunque se mantuvo la
negativa a otorgarle visita.

Posteriormente, su madre recibié un correo del Poder Judicial en el
gue se indicaba que la audiencia de cautela se realizaria el 6 de mayo, a las
9:00 horas, oportunidad que se discutiria el eventual traslado de Jorge al area
de seguridad o al Hospital Horwitz. El 28 de abril, su madre se comunicé con el
trabajador social del Hospital Barros Luco conocer novedades de su hijo. Dicho
funcionario envid por correo electronico la informacién clinica completa de
Jorge —incluyendo epicrisis y recetas médicas— a la enfermera del penal, al
trabajador social y al mayor Vilches, entre otras autoridades. Explicé que el 29
de abril su madre se present6 nuevamente en Santiago 1, pero nuevamente le
sefialaron que desconocian el paradero de su hijo, debiendo retirarse sin
respuestas. El 30 de abril acudieron nuevamente al penal y, ademas de negarle
la entrada, le cuestionaron otra vez la identidad y la obligaron a cambiarse de
ropa antes de retirarse, sin lograr ver a su hermano Jorge.

En el transcurso de esos dias, se cursa un recurso de amparo, pero
no tienen antecedentes al respecto. El 1 de mayo, la madre concurre
nuevamente al penal, negandole nuevamente la visita.

Hizo presente que, durante su estadia en la carcel, Jorge recibio
agresiones de todo tipo, incluidas quemaduras. El dia lunes 5 de mayo es
trasladado a la sala de seguridad con una luxacion de mandibula, donde se
complica su estado de salud y es trasladado a urgencias del hospital Barros
Luco. Una colega de su mama del hospital le informa que Jorge esta
hospitalizado grave y con riesgo vital. Acuden al hospital y se les informa del
estado de salud de su hermano. Se encontraba en coma inducido, la luxacion
gue presentaba provocé un hematoma en su lengua, lo cual produjo un paro
cardiorrespiratorio de mas de 20 minutos. Por falta de ventilacion es reanimado
y se le hace una tragueotomia de urgencia.
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Debido a su delicado estado de salud, fue trasladado a la UCI. EI 6
de mayo acudieron nuevamente al hospital en que se logré estabilizarlo, pese a
la gravedad de su condicion. Posteriormente, presentaron en fiscalia una
denuncia por homicidio frustrado en contra de Gendarmeria de Chile. Fiscalia
le sefial6 que la institucion debia haber informado del incidente mediante una
constancia o denuncia contra el responsable de lo sucedio con su hermano; sin
embargo, esto no ocurrid. No existe documento que identifique al agresor.

Esa misma tarde se dirigié a Santiago 1 para solicitar informacion de
su hermano. Precisé que Jorge, habia acudido en ocasiones anteriores a la
fiscalia, siempre por casos de violencia intrafamiliar hacia su familia, pero que
en todas las oportunidades solo les ordenaba realizar un examen de facultades
mentales y luego era dejado en libertad, regresando a su domicilio.

En Gendarmeria, fue recibida la Gendarme Sandoval y su
compafiera Patricia, a quienes se identific6 con su cédula y el carnet de
discapacidad de su hermano. Al consultar por Jorge le informaron que se
encontraba en el modulo 2, ante lo cual precisé que ello no era posible, ya que
su hermano se encontraba en coma, con riesgo vital en la UCI, del Hospital
Barros Luco. Las funcionarias sorprendidas, sefialaron que no reciben
informacion actualizada de los internos y que tampoco se informa a los
familiares cuando un reo es trasladado de urgencia, por temor a represalias
hacia la institucion. En ese momento ingresa el mayor Vilches, quién indicé
haber visto a Jorge la mafiana anterior en buenas condiciones, afirmando
incluso haber conversado con él, aunque reconocié que presentaba una
condicion mental.

Ese dia, redactaron un reclamo para obtener mas informacion, y le
agendan una cita con el alcaide para el 15 de mayo.

El 7 de mayo la familia solo pudo acompanar a Jorge en su lecho en
la UCI del Hospital Barros Luco. Al dia siguiente le disminuyeron la sedacion
para evaluar su evolucion, pero nunca despert6é ni mostré avances. En algunas
ocasiones, les regalaba una sonrisa 0 un pestafiaba, lo que mantenia viva la
esperanza de que se recuperaria, aunque finalmente comprendieron que
aquello no sucederia. Ese mismo dia acudieron a Fiscalia para conversar con
la curadora de Jorge, la sefiora Alicia Parra, pero no obtuvieron respuesta.

El 9 de mayo se le realizd un escaner, sin mostrar cambios en su
estado. El 10 y 11 de mayo pudieron visitarlo nuevamente, limitandose a
acompafar su cuerpo. El 12 de mayo, Jorge no presentaba ninguna evolucion
médica. Durante esos dias, revisaron su cuerpo y comprobaron evidencias de
lo que describieron como tortura sufrida dentro de Santiago 1: golpes en todo
su cuerpo, quemaduras de cigarrillos, quemaduras de agua en el pie derecho y
en las manos, moretones en ambos brazos como si hubiese sido sostenido por
varias personas, luxacion en el hombro izquierdo y un corte en el Iébulo.
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Subrayé que todo aquello habia ocurrido bajo la vista y paciencia de
Gendarmeria, institucion que debia haber velado por su resguardo.

El 13 de mayo, los médicos informaron que el fallecimiento de Jorge
era inminente, sefialando que las aparentes sonrisas que mostraba
correspondian solo a reflejos cerebrales y que su condicién era incompatible
con la vida. Agregaron que resultaba insostenible mantenerlo conectado
artificialmente y que, de agravarse, procurarian evitarle cualquier sufrimiento en
el momento de su deceso.

Denuncié que, durante toda su hospitalizacion, Jorge permanecié
esposado y bajo custodia permanente de dos gendarmes dia y noche, como si
existiera riesgo de fuga. Sefial6 que dichos funcionarios no solo lo vigilaban,
sino que ademas hostigaban a la familia, increpandolos reiteradamente y
exigiéndoles sus cédulas de identidad, y advirtiéndoles que tomaban nota de su
comportamiento. Cuestion6 por qué no se le brindd proteccion cuando
correspondia. Indicé, asimismo, que la médico jefe de la unidad, debié emitir un
documento solicitando a Gendarmeria retirar las esposas, para permitirle una
muerte digna y en libertad.

Inform6 que ese dia la abogada Parra se comunicd con ella para
lamentar la situacién y sefialarle que las medidas cautelares de su hermano
habian sido revocadas, pero Gendarmeria nunca las hizo efectivas durante los
trece dias que estuvo privado de libertad. Denuncié que ninguna autoridad
adopté medidas para ejecutar dicho dictamen. La abogada agreg6 que no era
el primer caso de personas con alteraciones mentales que ingresan a
especifico, Santiago 1, -recinto concesionado-, y que posteriormente fallecian.

El miércoles 14 la familia permanecio en la UCI hasta alrededor de
las 18:30, y una hora después el hospital inform6 que Jorge habia entrado en
estado de maxima gravedad, falleciendo a las 20:15 horas.

Al dia siguiente, acudio la entrevista con el Alcaide de la carcel,
quien indicé que la conversacion era confidencial y no podia ser grabada.
Reconocio que Jorge habia sido golpeado en el modulo 88, que se realizaria
un sumario y que dentro del recinto es “tierra nadie”. Explicé que, aunque la
revocacion de la medida cautelar podria demorarse tres dias, su hermano
permanecié trece dias bajo condiciones de tortura sin que la familia tuviera
noticias de él. Pese a la demora en identificar a los responsables de su muerte,
continuara buscando justicia.

La gendarme Sandoval, acompafid la reunién, y reconocié que lo
mas probable es que a Jorge lo hubieran sido golpeado en el médulo 88.
Posteriormente, a las 13:00 horas la Brigada de Homicidios de la PDI informé
participarian en la autopsia, la cual durd 6 horas y revel0 aspectos inusuales los
golpes recibidos. Se realizaron pericias de anatomia patolédgica en el Hospital, y
por la tarde, el cuerpo fue trasladado al Servicio Médico Legal.
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Sefialé que el 16 de mayo, realizaron los tramites para la autopsia,
la cual se efectudé dia siguiente. EI domingo se realizaron los funerales,
expresando que jamas imagind que el desenlace de su hermano seria de esta
manera.

Manifesto gratitud hacia quienes acompafaron a su hermano en su
tltima morada, destacando que, después de tanto sufrimiento, pudo vivir
momentos de felicidad junto a sus amigos.

Reflexion6 sobre la falta de empatia y dignidad hacia su hermano y
cuestiond la disponibilidad de las camas clinicas siquiatricas hay en el pais,
precisando que el Instituto Siquiatrico Horvits cuenta solo con 30 camas,
mientras que su hermano ocupaba el puesto 94 en la lista de espera. Denuncio
que durante los trece dias de encierro nadie actué y que tampoco se notificd
oportunamente su fallecimiento, sefialando que Unicamente los miércoles la
enfermera informa a las familias sobre la situacion de los reclusos.

Sefald que el recinto Santiago 1, solo obtiene beneficios
economicos de los familiares, relatando que es testigo de la entrada de
televisores, drogas, celulares, asi como la normalizacion de que los nifios
visiten a sus padres, generando un circulo vicioso, afirmé.

Informé que su hermano ingresé a Santiago 1 por desacato, debido
a u2na orden de alejamiento de su abuela por agresion, por lo que la familia,
sufren una doble tragedia.

Finalmente, enfatiz6 que se les negd la oportunidad de verlo con
vida. La familia ha dedicado mas veinte afios a luchar por su tratamiento y por
encontrar un lugar seguro para él. Sefialé que en Chile no existen los espacios
adecuados para personas con condiciones mentales y afirmé que la culpa no
era de su hermano, sino que su enfermedad, sin recibir empatia ni dignidad, lo
condend desde hace méas de dos décadas.

El Honorable Senador sefior Chahuan manifestd que el caso
expuesto evidenciaba, una vez mas, como el Estado vulnera de manera
sistematica los derechos fundamentales. Recordd que esa realidad también se
ha visto reflejada en los testimonios de diversas agrupaciones y que el relato
recién escuchado reforzaba con crudeza esa constatacion. En ese contexto,
sefiald que enviaran un oficio a Gendarmeria para solicitar todos los
antecedentes relativos a la situacion de Jorge, y conocer en detalle el estado
de la causa penal que se habia iniciado. Sostuvo que, una vez que tengan el
quorum necesario, se remitiria el oficio correspondiente con el objetivo de
esclarecer los hechos y exigir responsabilidades.

Coincidid6 que efectivamente las personas que actualmente se
encuentran privadas de libertad con enfermedades mentales, tienen una
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situacién critica y, en esa linea, sefialé que se estd avanzando en la primera
Politica Nacional de Salud Mental en Chile.

Afirm6é que el Estado chileno se encontraba en una condicion
precaria, que en la practica demostraba ser insuficiente, pues vulneraba la
dignidad de las personas dia tras dia.

Finalmente, agradeci6 a Camila por haber tenido la valentia y la
fortaleza de relatar un testimonio tan duro, consciente de que ello implica revivir
hechos traumaticos y una revictimizacion. Enfatizé que no se puede permitir
que las victimas ni sus familias sigan siendo revictimizadas, subrayando que
este constituia un tema pendiente y una deuda profunda del Estado con
quienes sufren estas vulneraciones de manera reiterada.

Por dltimo, el sefior César Pizarro, de la Organizacion No
Gubernamental (ONG) “81 Razones por Luchar”, relatd que, con el objetivo
de ofrecer refugio a personas en situacion de calle durante la pandemia,
decidieron tomar un terreno ubicado en pleno centro de la comuna de La
Pintana, especificamente en la poblacion Pablo de Roca. Explicd que instalaron
un albergue con capacidad maxima para diez personas, dado que no contaban
con mas cupos. Precis6 que el funcionamiento se sostenia integramente
gracias a la autogestion y el autofinanciamiento, disponiendo Unicamente de un
sueldo minimo mensual para cubrir los gastos basicos.

Indic6 que la organizacion habia recurrido a la Ley de Transparencia
luego de que, a inicios de abril, el SERVIU los oficiara para pedirles el terreno
con el objetivo de cerrar el albergue. Explicé que la solicitud original de la
organizacion no habia sido el cierre, sino la posibilidad de regularizar la
situacién, pagar los servicios de luz y agua, y proyectar un crecimiento en la
cobertura del albergue, a fin de responder a las necesidades de la comuna. Sin
embargo, en lugar de recibir apoyo, se encontraron con la amenaza de
desalojo.

Sefial6 que la motivacion de levantar el albergue surgié tras
constatar que, en La Pintana, una de las comunas mas vulnerables y con altos
indices de consumo de drogas, violencia y delitos, no existia ningun albergue
formal para atender a personas en situacion de calle. Subrayo que ello
generaba una condicion critica: personas con problemas de salud mental o de
adicciones quedaban totalmente abandonadas en las calles, transformandose
en potenciales infractores de ley. Explicé que esto incluia riesgos graves como
violaciones, homicidios, riflas o delitos dentro de los hogares, situaciones que
podian derivarse de la falta de atencién adecuada. En este punto, puso un
ejemplo estremecedor: el caso ocurrido en San Bernardo, donde una joven de
18 afios, que se dirigia a bailar cueca, fue atacada, violada y asesinada. Relato
que la joven fue arrastrada hasta una vivienda improvisada —un “ruko’™—, y
posteriormente su cuerpo fue envuelto en una alfombra y arrojado a una
acequia. Explicé que esa tragedia reflejaba las consecuencias de mantener a
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personas vulnerables en las calles sin ningun tipo de apoyo estructurado ni
medidas de prevencion.

Informé que, a través de consultas oficiales, descubrieron que
ninguna de las 32 comunas de Santiago, ni siquiera Valparaiso, disponia de
albergues gubernamentales permanentes para personas en situacion de calle.
Califico de lamentable e insoélito que, pese a esa carencia, el SERVIU
pretendiera cerrar su albergue, siendo este uno de los pocos espacios que
entregaba acompafiamiento y contencion a quienes mas lo necesitaban.

Explico que el albergue, pese a sus limitados recursos, ofrece
condiciones minimas de dignidad. Las personas acogidas contaban con una
cama limpia, acceso a internet, casilleros para guardar sus pertenencias,
servicios basicos de higiene y alimentacion, todo gracias a la autogestion
comunitaria y con el apoyo de vecinos de la poblacion. Sefial6 que actualmente
alojaban a diez jovenes, quienes realizaban trabajos informales como la venta
de bolsas de basura o la limpieza de autos, y que, gracias al albergue, podian
regresar cada dia para bafarse, descansar y mantener habitos saludables.

Afirm6é que esto ha evitado que muchos de ellos incurrieran en
delitos, pues al recuperar un espacio de dignidad habian podido restablecer
parte de su vida cotidiana. Denuncid, ademas, que ninguna municipalidad
contaba con albergues permanentes, pese a que cada invierno recibian
cuantiosos recursos estatales para financiar el “Cédigo Azul”’, programa que
funcionaba solo durante los meses de junio, julio y agosto. Precis6 que dichos
fondos, provenientes del Gobierno Regional y de otras instituciones del Estado,
podian oscilar entre 100 y 800 millones de pesos en tres meses, pero se
limitaban a repartir bufandas, gorros y panes con margarina o queso. Subrayo
que esa atencion temporal era totalmente insuficiente, dado que las personas
en situacion de calle lo eran los 365 dias del afio y no solo durante el invierno.

El Honorable Senador sefior Chahuan indicé que enviaran un
oficio para conocer los antecedentes.

En la sesion del 23 de julio, expuso el sefior Yerko Ljubetic,
Director del Consejo del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Al iniciar su presentacién agradecié la invitacion para informar el
proyecto, junto a otras iniciativas en el futuro, considerando que una de las
funciones esenciales del Instituto Nacional de Derechos Humanos en su
mandato legal es la colaboracion con los érganos del Estado para los efectos
de que el marco normativo se atenga al estandar del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, particularmente de todos aquellos tratados,
convenciones y acuerdos en los que el Estado se ha hecho parte y, por lo
tanto, debe desenvolverse dentro de los parametros que ese conjunto de
convenciones considera.
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Sefaldé que la materia abordada por el proyecto en analisis reviste
una alta relevancia desde la perspectiva de los derechos humanos, por dos
razones fundamentales.

En primer lugar, afirmé que una perspectiva fundada en los
Principios de los Derechos Humanos se muestra favorable y promotora de
iniciativas que busquen establecer métodos alternativos para el cumplimiento
de penas, especialmente cuando se trata de personas pertenecientes a grupos
que requieren proteccién especial por su condicion de vulnerabilidad. En ese
contexto, recordé que se ha hecho alusion al denominado proyecto de “ley
Sayén”, respecto del cual el Instituto Nacional de Derechos Humanos ha
mantenido un especial interés, justamente porque se hace cargo de una
realidad particularmente dramatica que afecta a una parte importante de la
poblacién penal en Chile.

Explico que, en efecto, Chile es un pais que, en los ultimos afios, ha
mostrado una tendencia creciente en la tasa de personas privadas de libertad,
alcanzando cifras histéricamente elevadas, lo que configura una problematica
de envergadura nacional. Afirmd que esta situacion, debe interpelar tanto a la
sociedad en su conjunto como, de manera particular, a los organismos del
Estado encargados de la proteccion y promocion de los Derechos Humanos.

En esa linea, el sefior Ljubetic sefialé que la primera aproximacion
a un proyecto de esta naturaleza, desde la perspectiva de los Derechos
Humanos, es de acogida y valoracion, en la medida que se dirige a un grupo de
especial proteccion, como lo eran las personas de edad avanzada que cumplen
penas privativas de libertad. Sostuvo que, en términos generales, hay que
procurar que, dadas ciertas condiciones, estas personas pudieran cumplir con
su responsabilidad frente a los delitos cometidos mediante mecanismos
alternativos al encierro estricto, y no necesariamente bajo un régimen de
privacion de libertad tradicional.

Sin embargo, hizo presente que existe otra perspectiva que el
Instituto esta obligado a incorporar en el andlisis: la mirada de los Derechos
Humanos desde el punto de vista de los eventuales beneficiarios de este
proyecto. Explicé que, de acuerdo con los datos disponibles, la mayoria de los
eventuales favorecidos por la iniciativa corresponden a personas actualmente
privadas de libertad tras haber sido sentenciadas por los tribunales de la
Republica por la comision de crimenes contra los Derechos Humanos,
especificamente crimenes de Lesa Humanidad.

En ese sentido, afirmé que esta segunda perspectiva es tan
importante como la primera, pues exige asegurar que cualquier medida
alternativa al cumplimiento de las penas considere de manera ineludible ciertos
principios y obligaciones propias de la perspectiva de los Derechos Humanos.
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Luego adelant6 los criterios fundamentales que, desde el punto de
vista de los derechos humanos, deben guiar la evaluacion de una iniciativa
como la discutida, en especial cuando esta pudiera eventualmente beneficiar a
personas condenadas por crimenes de Lesa Humanidad.

En primer lugar, sefialé que resulta esencial que los casos de este
tipo sean examinados de manera individual. Subrayé que no es posible
establecer una normativa de aplicacion general respecto de estos condenados
sin que exista una evaluacion caso a caso, considerando si cumplen o no
determinadas condiciones que se encuentran consolidadas en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en las doctrinas pertinentes.

Precisé que una de las variables que debe considerarse en dicha
evaluacion individual es el porcentaje de la pena efectivamente cumplida por la
persona condenada. Afiirmd que era necesario verificar que exista un
cumplimiento sustantivo del periodo de reclusion impuesto por la sentencia
respectiva, de modo que la sancién penal cumpla su funcion juridica y social,
tal como lo exigia el ordenamiento nacional, y especialmente en lo referido a
los delitos de Lesa Humanidad. Al respecto, observd que un numero
considerable de esas personas hoy sometidas a privacion de libertad, lo fueron
en virtud de procesos judiciales ocurridos bastante después del retorno de la
democracia y del funcionamiento efectivo de los tribunales de justicia.

Luego, expuso que una segunda variable a considerar resulta de
particular importancia desde la perspectiva de los Derechos Humanos, y se
vincula directamente con la existencia o ausencia de una colaboracion eficaz
por parte de la persona condenada. Explicé que este aspecto era crucial
porque en numerosos casos subsistian situaciones que, hasta la fecha, no han
logrado ser completamente esclarecidas. Sefial6é que el no dilucidar los hechos
ocurridos constituye una herida abierta en el pais. Agreg6é que también existen
otras circunstancias similares en las cuales el no esclarecimiento pleno de los
hechos impedia cerrar capitulos fundamentales de la historia reciente de Chile
y perpetuaba el sufrimiento de las familias afectadas y de la sociedad en su
conjunto.

Subrayé que, en consecuencia, el avance hacia una solucion real de
estas heridas historicas pasa necesariamente por el establecimiento de la
verdad acerca de lo ocurrido.

Luego, menciondé que otra variable a considerar es el
arrepentimiento efectivo. Es decir, la conciencia de que los hechos cometidos
son deleznables, condenables y absolutamente reprochables. Precisé que,
especialmente tratandose de la historia reciente del pais, se esta a hechos de
alto impacto, cuyas implicancias resultan relevantes en la manera en que la
sociedad chilena concibe y enfrenta estas materias. Afirmo que, en
consecuencia, la existencia de personas que, lejos de mostrar arrepentimiento,
se enorgullecen o incluso ostentan el haber cometido los delitos por los que
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habian sido condenadas, constituye no solo una ofensa al sistema judicial que
los sanciono, sino también una afrenta al conjunto de la sociedad. Subrayo
que, por este motivo, el arrepentimiento efectivo y la conciencia genuina del
caracter profundamente reprochable de los hechos cometidos se configuraban
como otro elemento esencial a ser considerado en el andlisis para la eventual
aplicacion de beneficios como los propuestos en el proyecto en discusion.

Enseguida se refiri6 a otra variable, y expres6 que existe una
cuestion ineludible en materia de derechos humanos: la necesaria
consideracion de la opinion y el sentimiento de las victimas, asi como de sus
familiares por los cuales estas personas fueron condenadas. Sostuvo que la
doctrina y el enfoque de Derechos Humanos coinciden unanimemente en que
los sobrevivientes de dicha tragedia, asi como sus familiares, poseen una voz
gue debe ser escuchada.

Menciond que en la sociedad se discute con frecuencia acerca del
perddn, calificandolo como un tema virtuoso y de gran relevancia para la
reflexion colectiva. Sin embargo, subrayd que tiene que quedar absolutamente
claro que el perdén es, ante todo, un don de caracter estrictamente individual.
Es la persona directamente afectada, o en su caso sus familiares, quienes
tienen gque sentirse convocados 0 no a otorgarlo, ya que solo ellos vivieron en
carne propia las heridas, las ofensas y el sufrimiento causados por la
desaparicién, la tortura o el asesinato de sus seres queridos. Afirmé que el
perdon no puede convertirse en una definicion institucional o politica que se
adopte colectivamente con el argumento de que “es necesario perdonar’.
Destacé que ese tipo de acuerdos pueden tener cabida en otros ambitos, como
el penal, el politico o el institucional, pero no podian reemplazar ni abarcar el
sentido auténtico del perddn.

Insisti6 en esta materia sefialando que, por ello, resulta
absolutamente imprescindible en este analisis la consideracion de lo que
pensaban, opinaban y sentian las victimas y los familiares de los atroces
hechos por los cuales las personas habian sido condenadas.

En sintesis, manifestd que el Instituto Nacional de Derechos
Humanos est4 disponible para respaldar todas aquellas perspectivas y
proyectos legislativos orientados a hacerse cargo de las condiciones en las que
se encuentran un sinnumero de personas privadas de libertad, haciendo
hincapié, de manera especial, en la situacion de las mujeres, y particularmente
de las embarazadas que actualmente permanecen en reclusion. Sefialé que la
sociedad chilena necesita desarrollar una mirada que valore efectivamente los
derechos de estas personas, enfatizando que el pais no logrard avanzar
Gnicamente mediante el aumento progresivo del encarcelamiento de
ciudadanos. Afirmé que, por lo tanto, el Instituto esta dispuesto a acoger y
apoyar con especial atencion todas aquellas iniciativas que se orientaran en
esa direccidbn. No obstante, subrayé que, en virtud del cumplimiento del
mandato institucional del INDH, no puede dejar de referirse a los efectos que
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tales medidas podrian generar desde la perspectiva de los Derechos Humanos,
particularmente en relacion con las personas que eventualmente podrian
beneficiarse de este proyecto.

En ese sentido, recordd que se trata de individuos condenados por
los tribunales de la Republica por crimenes y por violaciones dramaticas a los
derechos humanos de chilenas y chilenos.

El Honorable Senador sefior Edwards manifestd que, a su juicio,
la posicibn expuesta por el Director del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, en relacibn con el proyecto en andlisis carecia de la debida
sinceridad. Indic6 que el sefior Ljubetic reconoce la existencia de personas
privadas de libertad con condenas que excedian con creces su expectativa de
vida, incluyendo casos de internos con enfermedades terminales. No obstante,
precisdé que resultaba contradictorio que, pese a tal reconocimiento, hubiera
planteado como condicion para una eventual salida el cumplimiento de un
porcentaje de la condena. A su juicio dicha exigencia carece de toda
vinculacion con la realidad, puesto que era evidente que quienes se
encontraban en tales circunstancias jamas alcanzarian a cumplir aquel
requisito, quedando atrapados en una situacion insalvable.

Sostuvo que, tratandose de un organismo de Derechos Humanos,
se espera una postura distinta, mas empatica y mas cercana a la realidad de
los internos que viven en condiciones extremas. Criticd, en particular, el
requisito de la “colaboracion eficaz” como condicidon para acceder a eventuales
beneficios. Indicé que, si bien podia comprenderse en algunos casos, en otros
resulta imposible, pues habia personas que simplemente no disponian de
informacion para entregar. Afiadié que exigirles colaboracion sin precisar de
qué manera, con quién ni sobre qué hechos debian hacerlo, era una condicién
impracticable.

En cuanto a la consideracion de la opinion de las victimas, reconocio
que era, sin lugar a dudas, muy importante. Sin embargo, sefial6 que ya se
conoce ampliamente dichas opiniones, pues las agrupaciones de victimas han
asistido en reiteradas ocasiones a la Comision. Agrego que, en algunos casos,
incluso se habia percibido una actitud ofensiva hacia quienes opinaban distinto,
llegando a insultarlos. Observo que dichas intervenciones, ademas, exaltaban
figuras politicas de un determinado sector con loas y reconocimientos, mientras
gue a quienes sostenian posiciones diferentes se los calificaba de manera
despectiva.

Insistié en su sorpresa con la postura del Instituto, especialmente lo
relacionado con el cumplimiento de un porcentaje de la condena, aun
tratAndose de personas que pueden alcanzar los 85 afios 0 mas. Consideré
gue esa condicion era desproporcionada e irreal, puesto que era evidente que,
por su edad avanzada o su delicado estado de salud, dichos internos no
alcanzarian a cumplir con ese requisito. Solicitd se revise la situacion desde la
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perspectiva de las familias de los internos. Afirmd que no se trata de generar
impunidad ni de declarar inocente a alguien que ha sido condenado. Lo que se
propone es una conmutacion de condena, para que estas personas puedan
pasar sus ultimos dias en sus hogares. Relatd que, en su experiencia personal,
tras visitar “Colina 1” habia quedado impactado por lo que presencié. Calificd
como vergonzosas las condiciones en que se encontraban los adultos mayores
privados de libertad, afirmando que, como chileno, le resultaba imposible
aceptarlas.

EnfatizO que se encuentra absolutamente desconcertado por las
declaraciones del sefior Ljubetic, puesto que plantear la revisién caso a caso o
exigir el cumplimiento de una parte de la condena como condicion para acceder
a un régimen alternativo, constituye, en su opiniéon, una manera de manifestar
que no existe verdadera voluntad de concretarlo, y sefiald que es una
verguenza como chilenos las condiciones de hacinamiento que se vive en
Colina 1, y recordd el condenado que qued6 ciego al interior del
establecimiento penal por mala administracion de medicamentos que debia
soportar un entorno insalubre, ya que en los corredores por donde transitan los
reclusos se encuentran impregnados de desechos urinarios.

Interpeld directamente al Director del INDH y pregunté “;de qué
derechos humanos se trata?”, y reiter6 su asombro, manifestando que le
parecia una accién incomprensible e insensible frente a situaciones de evidente
vulneracion de Derechos Humanos dentro del sistema penitenciario chileno.

El Honorable Senador sefior Chahuan manifestd, ademas, que la
realidad existente en la ex Penitenciaria resulta estremecedora. En dicho
establecimiento se vulneran de manera grave las garantias fundamentales de
las personas de edad avanzada privadas de libertad, situacién que calificé
como inaceptable. Expuso que, durante su recorrido, verificd la presencia de
reclusos incluso mayores de 94 afos, condenados por delitos comunes,
quienes soportaban condiciones degradantes. llustré lo anterior con el ejemplo
de un anciano que perdi6 la visibn a consecuencia de una administracion
incorrecta de un farmaco y, denuncid, igualmente, que los desechos liquidos
circulan por los corredores del sector donde deben ingerir sus alimentos.

Subray6 que lo observado constituye una vulneracion flagrante de la
Convencidén Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, incumplimiento que, a su juicio, debia motivar una
condena internacional al Estado de Chile por su politica penitenciaria. Hizo
presente que habia solicitado que se iniciara una investigacion ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos con el propdésito de esclarecer
y sancionar este incumplimiento.

El sefior Senador recalcO que seguiran visitando la realidad
carcelaria para constatar y visibilizar esta situacion, que califico reiteradamente
como “brutal”’. Reconocid que este tipo de denuncias podia no ser popular entre
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los sectores tanto de derecha como de izquierda, pero afirmé con firmeza que
la realidad no puede seguir siendo ignorada. Enfatizé que la condena judicial,
en un Estado democrético, debe entenderse Unicamente como privacion de
libertad y no como sustraccion de la dignidad de las personas.

Sobre el particular, la Honorable Senadora sefiora Campillai hizo
presente que desde que asumié como Senadora ha recorrido distintos recintos
penitenciarios y, en ese sentido, destaco que el interés manifestado ahora
parecia responder Unicamente al proyecto en debate. Subrayd que, si
realmente se busca mejorar las condiciones carcelarias de las personas
mayores, debe hacerse extensivo a toda la poblacién penal y a los recintos
penitenciarios del pais, y no limitarse a un grupo especifico solo por el foco del
proyecto en discusion.

Ante la afirmacion que hizo el Honorable Senador Chahuan de que
era la primera vez que asistia a una sesion destinada a debatir sobre este
proyecto, la Honorable Senadora sefiora Campillai aclard, que intervenia con
bases sélidas para sustentar su postura. Manifesté su molestia con el tipo de
proyecto que se estaba discutiendo, y recordé que otra iniciativa legal de
similares caracteristicas ya se habia analizado el afio anterior, aunque ahora se
refiere a los adultos mayores, lo que le generaba aiin mas preocupacion.

A continuacion, sefiald6 que no requiere que le expliquen las
condiciones existentes en el sistema penitenciario, puesto que reside en una
poblacion donde numerosos individuos se encuentran privados de libertad, sin
gue exista atencion alguna respecto de las circunstancias en que cumplen su
condena. Reiter6 que hay que sincerar las posturas, ya que el interés actual
surge Unicamente por el proyecto destinado a beneficiar a quienes estaban
condenados por crimenes de lesa humanidad en Punta Peuco. Cuestion6 con
firmeza este enfoque, sefialando que, de aprobarse esta iniciativa, permitira
gue responsables de graves violaciones a los derechos humanos recuperen la
libertad. Preguntd qué explicacion se entregara a las victimas de la dictadura,
recordando que ella misma permanece ciega de por vida, ademas de haber
perdido el gusto y el olfato, como consecuencia directa de esos crimenes.
Sostuvo que no necesita escuchar relatos para comprender esta realidad,
porque la ha experimentado en carne propia. Enfatizd que, si existe un
compromiso real con mejorar el sistema penitenciario, debe hacerse en
beneficio de todas las céarceles y de la totalidad de la poblacion penal, y no
Unicamente en favor de un grupo especifico, al que calificé como privilegiado.

La Honorable Senadora sefiora Campillai destaco ha recorrido
diversas carceles, entre ellas “El Manzano”, “San Antonio” y “Colina 1”, por lo
gue no necesita que le expliguen cuales eran sus condiciones. Afirmo que se
requiere un proyecto general destinado a mejorar la situacion de todos los
recintos penitenciarios, y no Unicamente de un sector privilegiado, como el que

buscan beneficiar los mocionantes de la iniciativa en discusion. Enfatizd que no
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tiene reparo en manifestar la realidad tal cual es, ni en respaldar una labor
efectiva en beneficio favor de la totalidad de la poblacion privada de libertad.

El Honorable Senador sefior Chahuan pregunté al Director del
INDH si ha visitado la ex Penitenciaria, el sector de presos comunes de
personas mayores, y sefiald que solicitara un informe para corroborarlo. Explico
que queria plantearle directamente la realidad de las personas mayores
privadas de libertad, aclarando que en este caso se referia a presos comunes y
no a otro tipo de internos. Afiadié que el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, junto con la creacidbn mas reciente del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, debia estar presente en estas instancias. Por lo
mismo, Sostuvo que cursaria una invitacion formal para que el organismo
pudiera constatar en terreno las condiciones actuales en que se encontraban
estas personas privadas de libertad.

El sefior Ljubetic precis6 que la opinion entregada no ha sido a
titulo personal, sino que representa al Instituto Nacional de Derechos
Humanos, particularmente, del Consejo que es una entidad plural y que ha
coincidi6 en esta materia. Explic6 que el Instituto Nacional de Derechos
Humanos ha desarrollado, como una de sus principales funciones, la
inspeccion de las condiciones carcelarias, labor que se ha reforzado con la
creacion del “Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura®, que es parte
del INDH y que tiene una labor especializada en esa direccion.

A la pregunta de Su Sefioria, el sefior Ljubetic respondié que el
INDH ha estado presente desde su creacién. Indicé que a lo largo de los afios
se han evacuado diversos informes sobre la situacion penitenciaria en el pais,
los cuales daban cuenta, por si mismos, de la necesidad urgente de abordar la
problemética carcelaria y de las condiciones inhumanas que aun persistian en
muchos recintos. Expresé que no tenia inconveniente en comprometer el envio
de dichos informes a la Comision y que el INDH cuenta con documentos
acreditados y opiniones fundamentadas sobre la materia, las cuales podian ser
presentadas en el momento que se estime pertinente. Sefialé que, al mismo
tiempo, es parte de la funcion del INDH velar porque, en la discusion de este
tipo de proyectos, se tenga en cuenta una perspectiva de Derechos Humanos,
considerando que una parte relevante de sus eventuales beneficiarios,
equivalente a dos tercios, corresponde a personas condenadas por crimenes
de lesa humanidad. Subrayé que, en consecuencia, resulta imprescindible
incorporar una reflexion sobre cuéales eran los elementos que, desde dicha
perspectiva, el Instituto estaba obligado a presentar en esta sede.

Explico que el andlisis debia realizarse caso a caso. En primer lugar,
debe evaluarse qué porcentaje de la pena se ha cumplido, a fin de determinar
si la medida tiene sentido o si, por el contrario, podia generar una condicion de
impunidad. Aclaré que este aspecto debe considerarse en funcion de la edad
del interno y del tiempo que llevaba recluido. En segundo lugar, sostuvo que
era imposible eludir la evaluacion de la actitud del condenado respecto de los
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crimenes cometidos. Manifestd que no es beneficioso para el pais adoptar
medidas que favorezcan a personas que no reconozcan la gravedad de sus
delitos o que incluso hagan ostentacion de haberlos cometido, tratandose de
atroces crimenes contra las personas, por los cuales habian sido condenadas
en procesos judiciales por los tribunales de la Republica.

Agrego que la colaboracion eficaz es un elemento clave en este
analisis. Sefalé que muchas de las penas aplicadas recaen sobre hechos que
aun no han podido ser completamente esclarecidos, lo que constituye un
drama no solo para las victimas y sus familias, sino también una deuda
pendiente del pais. Por ello, afirmé que esta consideracion no puede ser
omitida.

En consecuencia, plante6 que el andlisis de este proyecto debe
incluir esta distincion esencial: no es posible, bajo una medida que se considera
virtuosa —como lo es la aplicacion de sanciones alternativas para personas de
avanzada edad—, dejar de considerar que un porcentaje significativo de ese
grupo esta compuesto por personas condenadas por crimenes particularmente
graves. Sostuvo que el hecho de que se trate de personas condenadas por
brutales crimenes de lesa humanidad hace imposible no establecer una
distincion clara. Expres6 que el Instituto no puede dejar de llamar la atencion
sobre este asunto, ya que resulta imprescindible proceder respecto de estos
casos considerando los elementos sefialados. Aclar6é que tales consideraciones
no son creacion personal ni de su direccion, sino que corresponden a principios
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los cuales han sido
compartidos y consensuados por el Consejo Nacional del Instituto. Subrayo
que esta es, por lo tanto, la posicion institucional sobre la materia.

La Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Daniela
Quintanilla, sefiald6 que era imprescindible abordar esta discusion desde los
elementos facticos y verificables, dejando de lado subjetividades y convicciones
personales. Explicé que, en la actualidad, existen en Chile 2.518 personas
privadas de libertad mayores de 60 afios, de las cuales 186 son mujeres y
2.332 hombres.

De ese total, precisé que 403 personas son condenadas por graves
violaciones a los Derechos Humanos, lo que representaba una minoria dentro
del universo general. Afladié que los restantes 1.572 condenados cumplen
penas por delitos comunes; sin embargo, aclaré que, al analizar las cifras de
manera desagregada, la gran mayoria de estos corresponden a condenas por
abuso sexual, violacion, homicidio y parricidio.

Sostuvo, en consecuencia, que es fundamental realizar una
evaluacion caso a caso, no precisamente para condenados por crimenes de
lesa humanidad o para otros casos de delitos comunes, sino que para todas las
situaciones. En ese sentido recordd el “caso Ambar’ como un ejemplo de los
riesgos asociados a la entrega indiscriminada de beneficios penitenciarios.
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Sefald que se trataba de una persona que, estando condenada y gozando de
beneficios, termind asesinando brutalmente a una nifia. Este caso, afirmo,
demostraba la necesidad de aplicar un analisis caso a caso en la evaluacion de
eventuales beneficios, ya que cada situacion presenta caracteristicas propias
gue hacen imposible resolverlas bajo una regla general.

ExplicO que en delitos de caracter sexual existen estandares
especificos que exigen un examen riguroso, como la proteccion de la victima.
Subray6 que en mas del 80% de estos casos las victimas son integrantes de la
propia familia del agresor, lo que hace aun mas delicada la decision de permitir
que el condenado cumpla su pena en el domicilio. Plante6 preguntas
fundamentales: ¢a qué casa volvera esa persona? ¢Como se asegurara la
debida proteccién de la victima?

Sostuvo que estas consideraciones no pueden dejarse de lado,
pues estaban directamente vinculadas con la seguridad y la integridad de
quienes ya habian sido vulnerados. Insistié en que la ponderacion caso a caso
no respondia a criterios subjetivos ni a interpretaciones personales, sino que
constituia un estandar objetivo y necesario en materia de derechos humanos y
de politica penitenciaria.

Insisti6 que los estandares vinculados al porcentaje de la pena
cumplida, la colaboracion eficaz y la proteccion de las victimas no pueden
entenderse como apreciaciones subjetivas. Precis6 que estos parametros se
encontraban expresamente consagrados en Instrumentos Internacionales, tales
como la opinion consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
el Estatuto de Roma. Sostuvo que, en ese sentido, resulta imprescindible
abordar el debate con criterios objetivos y claros, alejados de interpretaciones
personales, dada la sensibilidad y relevancia del tema en discusion. Finalizé
afirmando que solo con este enfoque es posible garantizar que las resoluciones
sean coherentes con las obligaciones internacionales de Chile y responder
adecuadamente a los desafios éticos, juridicos y humanos que implicaba el
andlisis de beneficios penitenciarios para personas condenadas.

El Honorable Senador sefior Chahuan manifesto estar
completamente de acuerdo con lo sefalado por la sefiora Subsecretaria de
Derechos Humanos. ExplicO que era fundamental considerar elementos
esenciales como las instrucciones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre esta materia, y los fallos de la Corte Suprema
relacionados con las condiciones de reclusion en Chile. Sostuvo que, desde
esa perspectiva, resultaba innegable que el Estado de Chile esta vulnerando de
manera profunda los Derechos Humanos de muchas personas privadas de
libertad, sin distincion de categorias. Subrayé que se trata de una violacion
generalizada de derechos fundamentales, lo que justificaba la urgencia de
avanzar en reformas. En ese sentido, fue de opinién que una de las razones
por las cuales se ha impulsado con tanta fuerza el proyecto que establece
posibilidades de cumplimiento alternativo para mujeres con hijos menores de
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tres afios, era precisamente la necesidad de responder a estas vulneraciones.
Concluyé que el pais debe estandarizar su legislacion y elevarla a los niveles
exigidos por los estandares internacionales en materia de Derechos Humanos.

El Jefe de la Unidad de Proteccién de Derechos, Legislacion y
Justicia del Instituto Nacional de Derechos Humanos, sefior David
Bahamondes, reiter6 que la opinion vertida por el Director del Instituto es una
opinién institucional y no personal, que, ademas ha sido compartida
transversalmente en este espacio, en el Senado de la Republica. Al respecto,
recordd que la ley N° 21.228, que concede indulto general conmutativo a causa
de la enfermedad Covid-19 en Chile, excluyd, por respeto a las victimas y para
proteccion de la sociedad, a condenados por delitos graves, integridad fisica y
siquica, libertad personal, tortura, violacion, y expresamente delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra. En esa linea, observd que se trata de
antecedentes que se han aplicado por los érganos del Estado en materia
legislativa.

Valoré positivamente la actitud de la Comision de abordar para
grupos de especial proteccion como la Ley Sayén, pero también mencioné otro
grupo como son aquellas personas que tienen discapacidades cognitivas.

Aclaré, respecto a la necesidad de conocer la opinibn de las
victimas como requisito, que no es una opinion politica, la cual tienen derecho a
sustentar, sino que se trata del estandar de la Opinion Consultiva 29/22 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitida en el afio 2022

Enfatiz6 que no existe prohibicion por el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos para que estas personas accedan a beneficios, sino
que solo se plantean estandares generales. Del mismo modo, tampoco se
refiere a que estas personas por el hecho del delito que hayan cometido, deban
recibir un trato inferior que el resto, es decir, el estdndar de atencién de salud
médica y de todas sus necesidades tiene que ser el mismo, de lo contrario,
aseverd, se podria caer en una suerte de venganza social hacia estas
personas por los crimenes cometidos.

Menciond, ademas que se trata de un juicio de ponderacién, es
decir, al sefialar que se deben adoptar un conjunto de estandares, éstos deben
ser medidos y la situacion de salud de dichas personas es un elemento a
considerar.

Recordd que practicamente la uUnica regla en de Derechos
Fundamentales que existe en materia de Derecho Internacional de Derechos
Humanos que no esta sujeta a ponderacion, es la prohibicion de la tortura.
Explico que, en lo demas, se trata de juicios de ponderacion y criterios de
optimizacion destinados a determinar como se cumple de mejor manera el
estandar exigido. En ese sentido, precis6 que esta ponderacion es valida, ya
gue no se trata de una invencion del Instituto, sino de reglas reconocidas
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internacionalmente. En esa linea, destacd las reglas de procedimiento de
prueba que establecen un estandar riguroso,-dos tercios- aunque aclaré que,
en términos generales, se debe atender a lo sefialado en la Opinidon Consultiva
ya referida, que estableci6 que las autoridades competentes tienen que
evaluar, ademas de la situacion de salud del condenado, las condiciones de
detencion, las facilidades para recibir atencion médica adecuada y la afectacion
que pueda ocasionar la medida a los derechos de las victimas y sus familiares.
En consecuencia, afirmo, se exige que se haya cumplido una parte
considerable de la pena, que se haya pagado la reparacion civil, la conducta
del condenado respecto del esclarecimiento, el reconocimiento de la gravedad
de los delitos y los efectos que una liberacion anticipada tendria en el plano
social y en relacion con las victimas y sus familias.

Finaliz6 su intervencion sefialando que lo expuesto no era una
iniciativa improvisada del Instituto, sino la aplicacién de estandares juridicos
gue debian ser considerados con rigurosidad. Recordo la sentencia del caso
Almonacid Arellano y otros versus Chile, que introdujo el concepto de “control
de convencionalidad”, establece en un principio la obligacién de los jueces de
verificar que sus decisiones se ajusten a los tratados internacionales de
derechos humanos. Explicé que esta doctrina fue ampliada posteriormente en
otro caso, donde se determin6é que no solo los jueces, sino también todos los
agentes estatales y representantes de los poderes publicos, deben velar por la
adecuacion de sus actos a dichos estandares.

El Honorable Senador sefior Chahuéan indico6 que se remitira al
Instituto Nacional de Derechos Humanos el informe elaborado por el Consejo
de Prevencién de la Tortura, con el fin de que se consideren todos los
antecedentes relevantes. Sefiald que existen fallos de la Corte Suprema que
ordenan garantizar condiciones adecuadas para las personas mayores
privadas de libertad, sin hacer distincion alguna. Precis6 que actualmente hay
aproximadamente 2.200 adultos mayores recluidos en el pais y que, de
acuerdo con lo establecido por la mencionada Corte, los recintos penitenciarios
deben cumplir con el estdndar ELEAM, lo que implica asegurar un acceso
adecuado a la atencibn médica. Sin embargo, advirti6 que esto no se esta
cumpliendo. Ademas, sostuvo que el pais esta contraviniendo tanto lo dictado
por la Corte Suprema como los compromisos establecidos en instrumentos
internacionales. En ese sentido, afirmo compatrtir lo sefialado por el Jefe de la
Unidad de Proteccién de Derechos, Legislacion y Justicia del Instituto Nacional
de Derechos Humanos, sin embargo, resaltd la necesidad de revisar toda la
normativa vigente, incluyendo la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores aplicable a
todos estos casos.

Subrayd que este proyecto no busca otorgar impunidad, sino
asegurar el cumplimiento de las condenas, con memoria, reparacion y no
repeticion, pero, al mismo tiempo, tiene que garantizarse que las personas
privadas de libertad no vean cercenada su dignidad.
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A continuacion, hizo uso de la palabra la Doctora en Historia por
Universidad de Stanford y Profesora titular Pontificia Universidad Catoélica
y de la Universidad Diego Portales, sefiora Ana Maria Stuven.

Al iniciar su presentacion, la sefiora Ana Maria Stuven expreso su
completo acuerdo con lo sefalado sobre la indignidad en la que viven las
personas privadas de libertad. Relaté que ha visitado recientemente “Colina 1”
y la “Penitenciaria”, y que cuenta con 25 afios de experiencia trabajando en el
“Centro Penitenciario Femenino”, lo que le permite afirmar con conocimiento
que el sistema penitenciario en Chile mantiene condiciones indignas. Mencion6
el incumplimiento de los estandares minimos en aspectos como el cuidado de
la salud, el hacinamiento y la habitabilidad de los recintos. Manifestd también
su condena absoluta a los atropellos a los derechos humanos cometidos
durante la dictadura, afirmando tener la debida autoridad para hablar del tema
ya que fue la primera experta designada por el Comité de Prevencion de la
Tortura del Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Indicé que recientemente concluyd, junto a la Comision de Reforma
de la Justicia de la Universidad Catdlica, la elaboracion de un documento
extenso sobre politicas puablicas penitenciarias, dirigido a los candidatos
presidenciales, y pidié al sefior Presidente que lo solicite, pues considera que
puede ser un material valioso.

El Honorable Senador sefior Chahuéan, Presidente de la
Comisién, afirmé que solicitaran el documento y que, de ser posible, se
distribuira entre los miembros de esta instancia para su conocimiento y analisis.

Retom¢ la palabra la profesora sefiora Ana Maria Stuven.

Respecto del proyecto en debate, sefial6 que se pone de manifiesto
aspectos de gran relevancia que es necesario resaltar. Recordd que la sefiora
Subsecretaria precisé que son mas de 2.000 las personas favorecidas con esta
iniciativa, y no solo las 420 aproximadamente que se encontraban condenadas
por delitos contra los derechos humanos. EnfatizO que, en su opinion, el
sistema penitenciario es completamente ineficiente en su labor preventiva,
subrayando que la violencia y el contagio crimindbgeno en las carceles
alcanzaban niveles alarmantes. Como ejemplo, indicé que entre los afios 2010
y 2025 murieron 713 personas en rifias al interior de los recintos penitenciarios,
cifra que evidencia una grave vulneracion al derecho a la vida y a la dignidad
de los internos. Asimismo, resalto la gran cantidad de denuncias presentadas
contra Gendarmeria de Chile por malos tratos y por mantener condiciones de
vida indignas dentro de las prisiones.

Llamé la atencion que existen 61.000 personas privadas de libertad
frente a una capacidad instalada de 42.000, lo que constituye una muestra
evidente de hacinamiento y de indignidad sin nombre. Hizo presente que se ha
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especializado en el estudio de la situacion de las mujeres en el sistema
penitenciario, tanto desde su experiencia académica como desde la
perspectiva de género, y aseguré que, aunque las condenadas por delitos de
derechos humanos se encontraban segregadas, toda la poblacion penitenciaria
vive en condiciones de segregacion y desigualdad.

Agrego que el sistema penitenciario no cumple con una adecuada
segregacion de los internos segun el tipo de delito, sino que lo hace de manera
desordenada y deficiente. En ese sentido, sefial6 que resulta especialmente
grave mantener en prision a personas con un estado de salud deplorable y que,
ademas, no representan ningun riesgo real para la sociedad. Explicé que, en
cambio, no seria prudente otorgar libertad a personas condenadas por
violacion u otros delitos sexuales, ya que estos podian ser cometidos incluso en
edades muy avanzadas. Subrayd, por lo tanto, que debe existir una evaluacion
rigurosa y diferenciada: mientras las condiciones de salud y la edad avanzada
eran factores determinantes que merecian ser considerados, los delitos
sexuales exigian un criterio mas estricto.

Destacé también que la eficiencia del sistema penitenciario tiene
gue ser revisada con urgencia. A su juicio, frente a las limitaciones actuales del
sistema de salud en el pais, las carceles deben destinarse principalmente a
quienes estén involucrados en el narcotrafico y el crimen organizado, puesto
gue estos grupos representan una amenaza grave y directa para la seguridad
de la ciudadania, la cual, enfatizo, era la primera preocupacion de la poblacion.

Expresé que el proyecto en discusion aborda temas particularmente
delicados, pues involucra dimensiones éticas, de memoria histérica y de
justicia, ya que busca beneficiar a personas condenadas por crimenes de lesa
humanidad o de graves violaciones a los derechos humanos. Sefialé que, a su
juicio, esas condenas no deben considerarse cumplidas, dado que han sido
probablemente justas, aun cuando se hubiesen dictado bajo el antiguo sistema
procesal. Explicé que no era adecuado ni prudente cuestionar las decisiones
adoptadas por los tribunales de justicia. Aclar6 que, bajo esta perspectiva, lo
qgue corresponde es ofrecer la posibilidad de cumplir la pena en régimen de
prision domiciliaria, especialmente en los casos de personas de edad avanzada
0 con problemas de salud que ya no representan un riesgo para la sociedad.
Subrayd, sin embargo, que otorgarles la libertad plena seria inaceptable,
porque ello podria interpretarse como un atentado directo contra las victimas y
sus familias, quienes aun mantenian una legitima y comprensible desconfianza
hacia cualquier medida que pudiera percibirse como una forma de impunidad.
Agreg0 que, para evitar esa percepcion y al mismo tiempo atender a las
condiciones humanitarias de los condenados, es indispensable introducir
ajustes claros y efectivos a la ley, de modo que el régimen de prision
domiciliaria pudiera aplicarse correctamente. Concluy6é que de esa manera se
lograria un equilibrio justo: garantizar condiciones mas dignas a las personas
condenadas en situacion de vulnerabilidad, sin poner en riesgo el derecho de
las victimas a la verdad, la justicia y el respeto a su memoria historica.
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Sefial6 que actualmente se encuentra trabajando en el Centro
Penitenciario Femenino con mujeres condenadas por crimenes de lesa
humanidad, evaluando la posibilidad de que presten colaboracion. Explicé que,
a partir de su experiencia directa, ha podido constatar varios aspectos que
estimaba importante compartir con la mesa.

Indic6 que muchas de estas mujeres han reconocido haber formado
parte de brigadas y de estructuras de represion, aunque no admiten haber
participado directamente en actos de tortura. Algunas han declarado que se
habian enterado tardiamente de la magnitud de los hechos, mientras que otras
afirmaron no haber tenido conocimiento en su momento.

Hizo presente que es dificil indagar en la subjetividad y en la
memoria profunda de cada una de ellas, pero asegurd que el grupo con el que
trabaja, compuesto por 19 internas, esta dispuesto a declarar que no quieren
que hechos de esa naturaleza vuelvan a ocurrir en el pais. Expres6 que, a su
juicio, ese compromiso representa un gesto minimo pero significativo en el
marco de la reflexion sobre la memoria, la justicia y la no repeticién. Explicé
gue algunas de las mujeres condenadas por crimenes de lesa humanidad han
ingresado a cumplir su condena de manera reciente, incluso apenas 2 o 3
meses antes. Sefiald que muchas de ellas han pasado largos periodos
entrando y saliendo de la carcel, y que, desde el inicio de los procesos
judiciales, han estado cumpliendo con medidas alternativas como la firma
periddica ante autoridades competentes. Reconocié que existe un profundo
dolor asociado a estos casos, ya que las victimas fueron gravemente heridas
por las acciones de estas personas. Considerd que ese dafio constituye una
carga gue la memoria historica del pais debera soportar por mucho tiempo. No
obstante, plante6 la necesidad de reflexionar sobre como avanzar desde la
memoria hacia la historia, en un intento por construir formas de convivencia
mas justas y sostenibles para el futuro.

Expreso luego que la actuacion de los agentes estatales ha estado
marcada por la inhumanidad, lo que hacia urgente que el Estado trate a todos
sus ciudadanos con piedad y no con la crueldad con ellas y sus familiares
fueron tratados.

En relacion con la edad fijada en 70 afios para la aplicacion de
beneficios en casos de enfermedad, sefialo que le parecia adecuada. Sin
embargo, observd que en el caso de las mujeres privadas de libertad la
situacion tiene que evaluarse de manera distinta, ya que se ha comprobado
qgue ellas envejecen bastante mas rapido que el promedio, debido a las
precarias condiciones en las que viven, la falta de higiene y la deficiente
atencion de salud. Por ello, consideré que debia plantearse la posibilidad de
reducir el umbral de edad a 65 afios para las mujeres, mas aun, teniendo
presente que la edad para jubilar es a los 60 afios.
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Respecto del andlisis caso a caso al que se ha hecho mencion,
subrayo la necesidad de establecer tribunales de ejecucion de pena, ya que
ello permitird segun dijo, resolver estas situaciones de manera mas justa y
adecuada. Explicé que, en la actualidad, las decisiones dependen de los
“Comités Técnicos” de Gendarmeria, los cuales actdan con un alto grado de
arbitrariedad, algo que ha podido constatar en experiencias concretas.
Consider6 que esa falta de criterios claros puede ser corregida mediante la
intervencion de tribunales especializados, lo que, a su juicio, contribuiria a dar
mayor objetividad y legitimidad al proceso.

Agrego, también, que es importante tener en cuenta la legislacion
comparada. Recordd que en Argentina se reemplaza la prision por otras formas
de reclusion al cumplir los 70 afios, mientras que en Estados Unidos, Francia y
Espafia existe la figura de la liberacion compasiva., y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, establecié que mantener en prisién a personas de edad
muy avanzada y gravemente enfermas puede constituir una violacion al articulo
3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, relativo a la prohibicion de
tratos inhumanos o degradantes.

Finalmente, sefial6 que era fundamental considerar en esta ley el
tema de género, y argumenté que cada mujer privada de libertad tiene, en
promedio, tres hijos, cifra que alcanzaba al 98% de ellas. Explicé que este dato
tiene que ser analizado con seriedad, ya que ofrece, segun dijo, una respuesta
a la pregunta sobre las razones del aumento de adolescentes involucrados en
delitos. Sostuvo que muchas de esas situaciones estan directamente
vinculadas con la ausencia de sus madres, que se encuentran cumpliendo
condena. Por ello, solicité al sefior Presidente de la Comision que se adopten
consideraciones especiales en relacion con la poblacion femenina privada de
libertad. Inform6 que hay un exceso de prision preventiva en el pais, un 30% de
la poblacion femenina privada de libertad que estd en esa situacion y que
puede durar uno o dos afos, lo cual, consider6 que es brutal, puesto que si
finalmente, son consideradas inocentes su egreso es en condiciones muy
deplorables.

Seguidamente, el Profesor José Rodriguez Elizondo, Premio
Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales 2021, expresdé que es
necesario observar como se han abordado temas similares en otras partes del
mundo, compartiendo una experiencia personal que calificé de insélita. Relatd
que ha estado dos veces en la guerra de Vietnam, formando parte de
Comisiones de Juristas, lo que le permitié tener acceso tanto a los prisioneros
como a las mas altas autoridades, incluyendo al propio Ho Chi Minh. Sefialo
gue, de esa manera, pudo conocer de primera mano las violaciones masivas a
los Derechos Humanos, crimenes de guerra y torturas ocurridas en ese
conflicto.

Explicé que no relatard el detalle de las atrocidades que tuvo
conocimiento, pero entregé datos estadisticos recopilados 20 afios después de
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la guerra, para dimensionar su gravedad, y recordd que para Estados Unidos
es la tercera guerra de importancia después de las dos guerras mundiales.

PrecisO que, segun dichas cifras, las muertes civiles en Vietham del
Norte oscilaron entre 2.500.000 y 3.000.000 millones de personas; mientras
que las bajas del Ejército del mismo sector llegaron a 1.100.000 millones. En
Vietham del Sur, entre guerrilleros y civiles, se registraron 250.000 muertes.
Afadié que entre 3.000.000 y 4.000.000 millones de personas estuvieron
expuestas a armas quimicas como el napalm, lo que causé 400.000 muertes
directas y mas de 500.000 mil afectados por efectos diferidos, incluyendo
numerosos casos de malformaciones congénitas en nifios.

Subray6 que violaciones de tal magnitud tuvieron un impacto
nacional y que, aunque se intentd aplicar justicia al mas alto nivel posible, la
historia tomé un rumbo notable. Indicd que, en el afio 1995, 20 afios después
del conflicto, Vietham y Estados Unidos restablecieron relaciones diplomaticas
plenas. Desde entonces, destacO, no existen prisioneros por motivos de la
guerra y, actualmente, Vietham es el socio comercial mas importante de su
antiguo agresor en la region, en el marco de una asociacion estratégica
integral.

Reflexiond que, el procesar esta experiencia, le permitié aprender a
distinguir entre el perddn y la reconciliacion, precisando que el perdén es un
acto absolutamente personal. Nadie esta obligado a perdonar ni a pedir perdon
por hechos tan atroces como los que se ha conocido, y que la decision
individual de otorgar o no el perddn no repercute directamente en el pais.
Subray6, sin embargo, que la ausencia de reconciliacion si afecta
profundamente a la Nacién. En este sentido, planted que la reconciliacion debe
ser concebida como una politica de Estado, entendida como un camino
imprescindible para resguardar el interés superior del pais.

Sefial6é que, al abordar estos temas, es necesario adoptar una légica
distinta, una perspectiva que trascienda lo inmediato y permita ubicarse en el
contexto historico de un pais. En este sentido, recordd la experiencia chilena
tras el término de la dictadura, refiriéndose en particular al discurso
pronunciado en el afio 1990 por el ex Presidente don Patricio Aylwin en el
Estadio Nacional, quien en aquella ocasion afirmo que el desarrollo futuro de
Chile tiene que construirse “con civiles y militares”, porque Chile es uno solo.
Aquello, sefald, en su opinion, fue para él una leccidn sobre el verdadero
liderazgo: sostener una conviccién aun en medio de la impopularidad y hablo
con claridad sobre los principios de verdad, justicia y derecho, estableciendo
gue la justicia debe ejercerse con firmeza, sin abrir paso a la impunidad y
tampoco a la venganza. Esta vision, concluyo, fue recientemente actualizada
por el cardenal Fernando Chomali, quien expuso en otra sesidn anterior de esta
Comision.
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Sostuvo que la primera piedra de una verdadera politica de
reconciliacion debe ser el liderazgo, entendido como la capacidad de conducir
procesos complejos con responsabilidad y vision de Estado. Explicé que dicho
liderazgo implicaba necesariamente la busqueda de justicia, sin caer en la
impunidad, pero también con una perspectiva responsable orientada al interés
superior del pais. Recordd, en este contexto, el emblematico “Nunca Mas”, una
consigna que fue pronunciada por lideres como los ex Presidentes Patricio
Aylwin, Eduardo Frei Ruiz-Tagle y Ricardo Lagos, asi como por el entonces
Comandante en Jefe del Ejército, Juan Emilio Cheyre, quien paradojicamente
hoy se encuentra condenado. Subrayé que, mientras la historiografia lo
reconoce como uno de los artifices de la reconciliacion entre civiles y militares,
simbdlicamente su condena pone de manifiesto las tensiones adn presentes en
este proceso. Precisé que la confianza entre el sector civil y el estamento militar
no puede equipararse a cualquier tipo de relacion social, y menos adn
compararse con vinculos derivados del crimen organizado. Por el contrario,
debe entenderse como una relacion estrechamente vinculada al interés del
pais.

Sostuvo que, en su calidad de profesor de Relaciones
Internacionales, acostumbra recomendar a sus alumnos la lectura de “El
Principe” de Maquiavelo, obra que ensefia que la estabilidad de los Estados
depende de 2 elementos esenciales: la existencia de buenas leyes y la
fortaleza de los Ejércitos. Explicdé que, desde esa perspectiva, una democracia
gue no cuente con un sistema juridico sélido y que mantenga una relacién de
desconfianza con sus Fuerzas Armadas no solo representa un modelo
institucional deficiente, sino que, ademas, se encuentra bajo una seria
amenaza.

En ese contexto, observé con especial interés la situacion actual de
los militares que cumplen condena en centros penitenciarios, muchos de los
cuales, debido a su avanzada edad, sufren enfermedades degenerativas y
altamente incapacitantes como el Alzheimer, la arteriosclerosis, la senilidad o la
demencia. Indicé que estas condiciones generan un impacto directo no solo en
los propios internos, sino también en sus familias. Recordd que esta inquietud
ha sido expresada en reiteradas oportunidades mediante cartas de ex
Comandantes en Jefe de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, quienes de
manera categorica han advertido que mantener en prision a estas personas en
tales circunstancias debilita gravemente la confianza entre el mundo civil y el
militar. Subray0, ademas, que esta situacion configura un conflicto sociopolitico
acotado, el cual exige ser abordado con responsabilidad y seriedad. Enfatizd
que, frente a este problema, debian considerarse de manera equilibrada
distintos enfoques: el técnico, para evaluar las condiciones reales de salud y
edad de los internos; el juridico, para garantizar que las decisiones se
adoptaran en estricto apego a la ley y a los Tratados Internacionales, y el
humano, que incluya la posibilidad de aplicar medidas de clemencia sin que
ello impligue impunidad. Sefial6 que la eventual elaboracion de leyes
destinadas a resolver este tema debe asentarse siempre en hechos concretos
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y verificables, evitando que las decisiones se adopten desde perspectivas
abstractas o ideoldgicas.

Detall6 que, entre los internos recluidos en Punta Peuco, hay 58
personas mayores de 85 afos, de las cuales 18 superan los 90. Algunos de
ellos estan cumpliendo condenas que, en los hechos, tienen el caracter de
perpetuas debido a su edad y al estado de salud; otros, producto de
condiciones como la senilidad, ya no cuentan con conciencia de encontrarse en
prision. En este punto, planted una reflexion filosofica: ¢qué sentido tiene
mantener privado de libertad a alguien que no comprenda su situacion de
encierro? Sostuvo que, en estos casos, el traslado desde el penal a su
domicilio o al cuidado de familiares, siempre bajo régimen de cumplimiento de
pena, no solo era un acto de compasion —cosa que, aclaré, puede ser
subjetiva—, sino una medida plenamente razonable y l6gica, considerando las
circunstancias excepcionales.

Indicoé que, a mas de cincuenta afios de la dictadura, aun persisten
dos consignas antagonicas: “ni perddn ni olvido” y “justicia con clemencia”. Sin
embargo, lo anterior, cuantitativamente refleja minorias sociales, pero que ha
estratificado la politica chilena mas en los extremos que en el centro. En esa
linea, indic6é que ir6nicamente se define como extremista de centro, no
obstante sentirse, actualmente, igualmente abandonado.

En seqguida, relatdé que se impresion6 con una carta que escribié un
familiar de una victima, Maria Alicia Ruiz Tagle en un diario de circulacion
nacional, quien concluye diciendo: “antes pedimos justicia y no la recibimos,
cincuenta afios después nos ofrecen venganza, no es ese el ejemplo que
quiero para nuestra juventud.”.

Observo que por lo irreductible que es esta materia en el pais, relatd
el ejemplo vietnamita que lo impacté profundamente y que le da pabulo para
retomar la politica de reconciliacion que fue interrumpida. Precisé que luego de
los tres mandatos se produjo una regresion debido a que el autor militar del
“nunca mas” fue condenado.

Agregd que esta situacion se denomina regresion, y que existen al
menos cuatro razones solidas para reflexionar seriamente sobre este tema:

Uno) El estancamiento en los sufrimientos del pasado —
identificando perdon con reconciliacion— ha dejado a los chilenos sin un
verdadero proyecto de futuro.

Dos) Esta polarizacion, basada en un clivaje politico rudimentario,
ha eliminado del escenario a los politicos de centro con propuestas
constructivas.
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Tres) Que se ha producido una regresion en la relacion de confianza
entre civiles y militares, lo que representa un riesgo a nivel nacional.

Cuatro) Dadas las actuales condiciones geopoliticas de Chile, y
considerando el complejo contexto internacional que él ha descrito en otros
escritos como un “mundo encabritado”, lo mas sensato seria mantener una
relacién de confianza con quienes legalmente poseen las armas para defender
al pais. Mantener una desconfianza persistente, afiadid, sélo contribuye a
retroceder respecto a una politica positiva de reconciliacion.

Concluyd su intervencion sefialando que, a su juicio, la
reconciliacion no implica alterar ni vulnerar los derechos humanos, ya que
pertenece a un plano distinto. Lo que exige, explicd, son medidas que fomenten
la confianza entre los distintos sectores de la sociedad, como revisar las
condiciones de las personas privadas de libertad, que se encuentren en las
situaciones especiales que han sido expuestas durante la sesién de la
comision.

Asimismo, indicO que, aunque se define como un agndstico,
comparte plenamente la vision expresada por el cardenal Chomali en esta
misma instancia. Finaliz6 con un reconocimiento personal que consideré
necesario: también fue victima de violaciones a los derechos humanos durante
la dictadura.

Finalizada la exposicion del profesor Rodriguez Elizondo, el
Honorable Senador sefior Chahuan expres6 que, mas alla de las garantias
procesales y de la coexistencia de un sistema penal antiguo con uno nuevo, lo
cierto es que las personas aludidas estan condenadas por delitos graves. En
particular, precisé que en algunos casos se trata de delitos de lesa humanidad.
Aclaré que no se trata de una duda al respecto, ya que se trata de condenas
efectivas.

El Honorable Senador sefior Edwards solicito a la doctora Stuven
y al profesor Elizondo, si cuentan con antecedentes que den cuenta cémo se
ha resuelto esta materia a nivel internacional, con el objeto de profundizar en
ellos.

Respecto del Instituto Nacional de Derechos Humanos, lamenté que
el Director Nacional, sefior Ljubetic, se hubiera retirado de la Comisién. No
obstante, manifestd6 su profunda molestia con la intervencién realizada
instantes antes, indicando que, a su entender, la exposicion resultd distante,
insensible y severa, calificandola de inaceptable. Agregd que lo dicho contrasto
con el de los demas intervinientes, incluso con el Jefe de la Unidad de
Proteccion de Derechos, Legislacion y Justicia del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, quien al menos reconocio la existencia de personas que
estan sufriendo y que carece de toda logica que fallezcan privadas de libertad.
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A su juicio, el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) se ha
convertido en un obstaculo para la reconciliacion nacional. Sostuvo que no esta
cumpliendo una funcion util para Chile, sino que representa un problema.
Afadié que si bien el Instituto manifesté preocupacion por el efecto que tendria
este tipo de medidas, Su Seforia manifestd que también le preocupa, por
ejemplo, el abandono que —segun indicé— ha sufrido por parte del Instituto las
victimas del terrorismo en Chile, quienes enfrentan falta de servicio, carencia
de acceso a la justicia, y que también —segun la propia definicion del
organismo— se trata de vulneraciones a los derechos humanos, la que, por
opcidn, se olvida.

En ese orden de consideraciones, menciono la persecucion contra
opositores con querellas como por ejemplo la del ex diputado sefior Desbordes.

Subray6 que Chile requiere de instituciones que representen a la
totalidad de sus ciudadanos, con enfoques mas humanos y una auténtica
preocupacion por el bienestar del pais, en lugar de promover posiciones
politicas inflexibles, como la observada en el INDH.

Reiter6 que lamenta que el representante del INDH, sefior Ljubetic
no estuviera presente, pero insisti6 en manifestar su molestia respecto de la
exposicion realizada. Destac6 que el Director Nacional debiese encarnar la
mision de quienes velan por los derechos humanos; sin embargo, estimé que
aquello no se cumple, pues se encuentra en manos de una persona capaz de
formular una intervencion como la que efectua.

Enfatizé que el Instituto debe convertirse en un actor que impulse la
reconciliacion nacional, contribuyendo a que Chile avance, sane heridas y
construya un futuro esperanzador, en lugar de mantener al pais atrapado en
disputas del pasado, muchas de los cuales —segun precisG— ocurrieron
incluso antes del nacimiento de quienes actualmente deliberan sobre estas
materias.

El Honorable Senador sefior Edwards valor6 especialmente las
intervenciones de quienes, a su juicio, han demostrado genuina comprension
del sufrimiento humano. En este sentido, manifestd su interés por la
informacion que puedan remitir la sefiora Ana Maria Stuven, al sefior José
Rodriguez Elizondo y al sefior David Bahamondes (Abogado del INDH),
destacando la experiencia y capacidad de todos ellos para para aportar una
visibn mas humana y empatica.

Concluyé su intervencion aludiendo a lo sefialado por el historiador
José Rodriguez Elizondo sobre casos extremos, como el de personas mayores
de 90 aflos que ni siquiera tienen conciencia de encontrarse privadas de
libertad y que podrian fallecer en el corto plazo, frente a lo cual -indico- resulta
inaceptable que la discusion se centre en el porcentaje de condena cumplida.
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Aseverd que situaciones de esa naturaleza deben ser abordadas con
humanidad, comprensién y sentido coman.

Continué con el uso de la palabra el Jefe de la Unidad de
Proteccion de Derechos, Legislacién y Justicia del INDH, sefior David
Bahamondes, quien reiteré que la posicion expresada por el Director es la que
ha sostenido el Instituto de manera consistente a través de las minutas
enviadas al Congreso Nacional.

En segundo lugar, respecto a la pregunta sobre qué tipo de acciones
concretas ha realizado en relacion con visitas carcelarias. Aclaré que lo
importante es su rol actual como Director del Instituto, cargo que desempefia
hace solo una semana, por lo que es poco probable que dentro de sus
primeras gestiones haya estado el visitar algin Centro penitenciario.

En tercer lugar, se hizo cargo a la mencién sobre la querella
presentada contra un ex parlamentario y aclaré que él fue uno de los firmantes
de dicha querella la cual fue sometida a votacion en el Consejo del INDH y
aprobada por este 6rgano. Explico que la querella no sefialaba de forma directa
a una persona especifica, sino que a los responsables en general, y el nombre
aparecié porque se utilizé una captura de pantalla. Finalmente, sostuvo que
todas las actuaciones pertinentes se realizaron conforme al marco del Estado
de Derecho, lo cual —segun enfatiz6— es positivo, ya que refleja el correcto
funcionamiento de las instituciones.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Edwards, aludiendo a
una escena de la pelicula “El Padrino”, citd6 la frase "no juegue con mi
inteligencia" para expresar su contrariedad. Sefial6 que cuando se presenta
una querella en contra del sefior Mario Desbordes sin nombrarlo
explicitamente, pero apuntando directamente hacia él —especialmente en un
periodo electoral relevante— y luego se intenta justificar esa accién ante esta
Comisidn, revela, a su juicio, un problema grave de credibilidad del Instituto
Nacional de Derechos Humanos.

Luego, el Honorable Senador sefior Chahuan sefiald que el tema
planteado previamente no era el foco central de la discusion. En ese sentido,
retomo el espiritu que tiene como objetivo velar por el cumplimiento de los
derechos humanos de todas las personas, sin distincién. En esa linea, record6
que fue una mayoria opositora la que aprobd el proyecto que trata sobre la
relacion materno-infantil en contextos penitenciarios.

Resaltdé que su interés por las condiciones penitenciarias no es
circunstancial ni reciente, y relaté que, como parlamentario, diputado y senador,
ha visitado los distintos recintos penitenciarios del pais para conocer las
condiciones de reclusién, de manera que no es que se haga ahora por este
proyecto de ley. Subray6 que ese es el espiritu de la Comision, y hacerse cargo
de esta realidad.
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La profesora sefiora Ana Maria Stuven expreso la esperanza de
que esta ley representa un primer paso hacia un enfoque mas serio y
estructurado de las politicas penitenciarias en Chile. Esto incluye, revisar la
legislacion vigente, la estructura de Gendarmeria, la manera en que se ejerce
la custodia y, especialmente, replantear la distribucion de competencias entre
Ministerios. Lament6 que la Cartera de Seguridad haya concentrado todas las
atribuciones, dejando fuera a Justicia de la tarea de reinsercion social, cuando
idealmente la custodia deberia estar bajo Seguridad y la reinsercién bajo
Justicia. Recordd que esta ley podria beneficiar a mas de dos mil personas
privadas de libertad, lo que demuestra que no se trata exclusivamente del
penal “Punta Peuco” ni de las mujeres condenadas por delitos contra los
Derechos Humanos, sino que obedece a un sistema que ha mantenido la
indignidad y la falta de respeto de los derechos humanos en las carceles del
pais de una manera brutal.

En segundo lugar, plante6 una diferencia de opinion respecto al
concepto de "reconciliacion”. Desde una mirada profesional, considerd que en
este momento resulta muy dificil sostener esa idea, en cambio, lo que se
propone es que Chile pueda avanzar desde la memoria hacia la historia. Es
decir, llegar a un punto en el que como pais ser capaces de revisar
criticamente nuestro pasado, reconociendo de manera objetiva los hechos
ocurridos en las ultimos sesenta o setenta afios, con la distancia que otorga el
tiempo y el enfoque reflexivo que debe tener un historiador. Reconocié también
que, para muchas personas, el duelo sera algo que llevaran consigo hasta la
muerte.

Destacé la necesidad de construir un pais donde el Estado y la
Nacién sean capaces de mirar ese pasado con proyeccion de futuro. Hoy,
afirmd, se vive en un "presentismo" que impide establecer un dialogo fructifero
entre los distintos sectores de la sociedad.

Al concluir, cit6 a al profesor Zalaguett, haciendo un llamado a que el
Estado se consolide como una institucion que establezca, con firmeza, un
sistema basado en el respeto irrestricto de los Derechos Humanos. Solo asi,
sefald, sera posible transitar colectivamente desde la memoria hacia una
comprension histérica mas profunda y constructiva.

El Honorable Senador sefior Chahuan recordd que hace unos
siete afios, hicieron una actividad con las familias de victimas y victimarios,
instancia que en contd con el apoyo del profesor Zalaquett, de las distintas
iglesias, de la familia del General Prats y de Tucapel Jiménez.

En esa linea, indic6 que el reencuentro comienza con la empatia
hacia el dolor del otro. En ese sentido, afirmo que el espiritu de esta instancia
legislativa ha sido siempre comprender el sufrimiento de quienes aun no
encuentran a sus seres queridos, cargando con un duelo permanente. Expreso
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su solidaridad con esas personas y reconocié que el pais mantiene una herida
qgque aun no logra cerrar. Subrayé que esta Comision ha promovido los
principios fundamentales de justicia, reparacién, no repeticion y un “nunca
mas”. Sin embargo, agregé que también debe haber espacio para el
reencuentro, para una mirada hacia el futuro, y para el respeto irrestricto de los
derechos humanos de todas las personas, incluso de quienes fueron
responsables de violaciones a esos mismos derechos. Sefiald6 que ese es el
proposito del proyecto de ley en debate. Finalmente, afirmé que también
espera que esta iniciativa permita visibilizar la realidad carcelaria para que no
se continte vulnerando los derechos humanos en ellas.

Al iniciar la sesién del 5 de agosto de 2025, hizo uso de la palabra,
el sefior Nelson Aramburlt, por el Comando Unitario de Ex Presos
Politicos.

Dijo que concurre a esta instancia en representacion de
organizaciones de sobrevivientes de prision politica y tortura, para expresar con
total claridad el rechazo al proyecto de ley que busca otorgar beneficios
penitenciarios, entre otros, a personas condenadas por graves crimenes contra
los derechos humanos de la poblacion, cometidos durante la dictadura civico-
militar. Afirm6é que un proyecto con estas caracteristicas no es un gesto
humanitario, sino que es una sefal de debilitamiento del compromiso del
Estado con la justicia, la verdad y las garantias de no repeticién. Los graves
crimenes cometidos, por su gravedad, no admiten beneficios que relativicen la
sancion penal, tal como lo establece el Derecho Internacional, al cual Chile esta
obligado por los tratados suscritos y la jurisprudencia vinculante.

Sefial6 que formular un proyecto sin establecer quienes son
especificamente sus beneficiarios dentro de la poblaciéon de adultos mayores,
€s poco transparente.

Al respecto, citd la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos OC-29/22 a peticiéon de la CIDH, establecié “enfoques
diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de
libertad”.

El numeral 348, del mencionado documento, sefiala: “La Corte
advierte que, para determinar la viabilidad de la aplicacion de medidas no
privativas de libertad a favor de personas mayores, asi como la definicion del
tipo de medida, es necesario ponderar distintos factores, incluidos el tipo y la
gravedad del delito cometido, la personalidad y los antecedentes de la persona
condenada, la situacién de salud de la persona, el riesgo para su vida sobre la
base de informes médicos, las condiciones de detencion y las facilidades para
gue sea atendida adecuadamente, los objetivos de la pena impuesta y los
derechos de las victimas. Suspender las penas o sustituirlas por medidas no
privativas de libertad, a condenados que no han mostrado arrepentimiento, ni
colaboracion con la verdad, ni reparacion efectiva, constituye una forma de
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impunidad. Y la impunidad, como bien sabemos, no solo vulnera a las victimas:
erosiona la democracia y la cohesion social. Porque cuando el Estado cede
ante el olvido, la democracia se vuelve fragil. Y cuando la justicia se relativiza,
la historia se repite, como lo demostraron las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas por funcionarios del Estado en afios recientes
(2019/2020).”

Sefial6 que el contexto histérico de la justicia en Chile influye
profundamente en la percepcion y tratamiento de los condenados por delitos de
lesa humanidad. No puede ser de otra manera, cuando Chile fue sometido
durante 17 aflos a una dictadura brutal que dafié profundamente el alma
nacional. Asegurar las garantias de no repeticion debiera ser una prioridad
transversal de todas las instituciones de la Republica. Sin embargo, continud, la
reiterativa presentacion de proyectos pro impunidad, envueltos en discursos
“humanitarios” que no logran ocultar sus verdaderos propositos, relativiza ese
compromiso.

Manifestd que coinciden con los patrocinadores del proyecto en que
la situacién de los ancianos y enfermos recluidos en carceles comunes es
inaceptable, pero, escudarse en la situacion de reos vulnerables para beneficiar
a ex funcionarios del Estado que cuentan con “pensiones millonarias, redes
corporativas, familiares y politicas” que les aseguran comodidad en el
cumplimiento de las penas, atencion médica de alto nivel en establecimientos
militares y regimenes de visita y asistencia privilegiados, tampoco es aceptable.

Al respecto, hizo mencién a la Opinion Consultiva de la Corte citada,
que sefiala en su numeral 350: “Por otra parte, en cuanto a personas
condenadas por la comisiéon de delitos constitutivos de graves violaciones a los
derechos humanos, la Corte reitera que, durante la ejecucion de penas
privativas de la libertad en establecimientos penitenciarios, el Estado debe
garantizar una atencion médica adecuada, especializada y continua. En el
analisis de la procedencia de medidas alternativas o sustitutivas de la pena
privativa de libertad que permitan continuar el cumplimiento de la pena bajo
otras condiciones fuera del centro penitenciario, pero que no impliquen la
extincion o perdon de la pena, las autoridades competentes deben ponderar
ademas de la situacion de salud del condenado, sus condiciones de detencién
y facilidades para ser atendido adecuadamente (ya sea en el centro penal o
mediante traslado a un centro médico), y la afectacion que ocasione tal medida
a los derechos de las victimas y sus familiares. En esta linea, resulta necesario
gue en dicha evaluaciéon se tomen en cuenta y valoren otros factores o criterios
tales como: que se haya cumplido una parte considerable de la pena privativa
de libertad y se haya pagado la reparacion civil impuesta en la condena; la
conducta del condenado respecto al esclarecimiento de la verdad; el
reconocimiento de la gravedad de los delitos perpetrados y su rehabilitacion; y
los efectos que su liberacion anticipada tendria a nivel social y sobre las
victimas y sus familiares.”.
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Expuso que la dignidad del preso y su derecho a reintegrarse son
fundamentales. Pero eso no se logra otorgando privilegios a condenados por
crimenes aberrantes, sino legislando en favor de una poblacion penal pobre y
vulnerable, que no cuenta con solvencia economica, respaldos politicos ni
redes familiares.

Indic6 que comparten plenamente la afirmacion de que los reos
ancianos y enfermos requieren tratamiento especial. Y esperan que ese criterio
se exprese cuando llegue el momento de asignar presupuesto a Gendarmeria,
especialmente a los establecimientos penitenciarios de salud.

Sostuvo que muchos sobrevivientes compartieron en su momento
reclusion con reos mayores y enfermos. Saben que muchos, por el tenor de los
delitos cometidos, no tienen como sobrevivir fuera de la carcel. Precisé que lo
que realmente les ayudaria seria contar, sugirid, con instalaciones y recursos
médicos adecuados. Y en eso, efectivamente, la legislacion puede jugar un rol
determinante. Pero, observé que, al revisar los debates legislativos de las
ltimas décadas, eso no ha sido una prioridad.

Luego, sefald que afirmar que la prevencién penal no se ve
afectada por penas alternativas, como la reclusion domiciliaria de reos que por
afos violaron gravemente los derechos humanos de la poblacién nacional, es
cuestionable. La amenaza de la norma penal se debilita cuando se tuerce el
veredicto judicial, y se establece en la practica una situacion de impunidad. En
el caso de los condenados por graves violaciones a los derechos humanos, los
reos ancianos no son inocuos. Tienen redes familiares y politicas enraizadas
en lo que se conoce como la “familia militar’. Mientras sigan justificando sus
crimenes como “defensa de la patria”, estimulan recursos antidemocraticos,
como se observa en figuras publicas que reivindican sus métodos y aplauden
sus resultados, varios de ellos, parlamentarios en ejercicio.

Recordd que la jurisprudencia internacional establece que la pena
debe ser proporcional y considerar las circunstancias del condenado. Por ello le
parecié una impudicia que se pretenda favorecer a criminales como Miguel
Krassnoff, condenado actualmente a 1.047.000 afios por delitos atroces, que
se jacta de sus crimenes y es homenajeado por sus patrocinadores politicos.
Esto es un insulto a las victimas y a la memoria historica. Advirtid, como
agrupacion, que distorsionar los dictdmenes judiciales con medidas de
impunidad es inaceptable para el pais y la comunidad internacional.

Fue de opinion que Chile ha avanzado con dificultad en el camino de
la justicia transicional, sin embargo, este proyecto amenaza con desandar ese
camino, debilitando la confianza las instituciones y el respeto por los Derechos
Fundamentales. Manifesté que las organizaciones de la sociedad civil deben
ser escuchadas en este tema; y valoro el compromiso publico del Presidente de
la Comision, de que no resolvera hasta haber escuchado a todos quienes
estimen necesario expresar opinion.
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Al concluir, hizo un llamado a los Senadores y Senadoras a rechazar
este proyecto de ley. La memoria de las victimas, el compromiso con la
democracia y el respeto por los derechos humanos exigen una postura firme y
coherente. Porque no hay democracia sélida sin justicia. No hay justicia sin
memoria. Y no hay memoria sin verdad.

A continuacion, expuso la sefiora Alejandra Arriaza, Abogada del
Centro de Salud Mental y Derechos Humanos CINTRAS, la que, segun
explico, es una organizacion, sin fines de lucro, que nace en el mes diciembre
del afio 1985, cuyo objetivo central es otorgar atencion médica, psicolégica,
social y juridica a personas que fueron victimas de violaciones a los derechos
humanos durante la dictadura en nuestro pais, en especial a los sobrevivientes
de tortura y sus familiares, asi como a familiares de detenidos desaparecidos y
de ejecutados politicos. Actualmente se ha incorporado la atencion a victimas
de tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes ocurridas en democracia.

Sefial6 que CINTRAS es integrante del Consejo Internacional de
Rehabilitacion para las Victimas de Tortura, IRCT y la Red SOS-Tortura de la
Organizacion Mundial Contra la Tortura OMCT.

Informé que el IRCT, es la organizacion de la sociedad civil mas
grande del mundo, especializada en el campo de la rehabilitacion de la tortura,
con una red de mas de 160 centros de rehabilitacién en 70 paises.

Por su parte, la Organizacion Mundial Contra la Tortura (OMCT)
trabaja junto a 200 organizaciones que conforman la Red SOS -Tortura para
acabar con este crimen deleznable, luchar contra la impunidad y proteger a las
personas defensoras de derechos humanos en todo el mundo.

Afirm6 que su organizacion trabaja hace 40 afios con victimas de
violaciones a los derechos humanos en Chile, especialmente en el ambito de la
rehabilitacion fisica y mental, lo cual les ha permitido constatar que la justicia es
un pilar fundamental en el proceso de reparacion, y como tal, expone una
opinion profesional respecto de este proyecto de ley, sefialando el mas
absoluto rechazo.

Manifestd que el problema central de la iniciativa en debate es que
establece beneficios basandose Unicamente en criterios de edad y salud, sin
hacer distincion por la gravedad o naturaleza de los crimenes cometidos,
contraviniendo asi los mas altos estandares del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Si bien el proyecto se enmarca en un lenguaje de principios
humanitarios, un analisis mas profundo revela que el objetivo principal es
beneficiar a un grupo especifico de condenados, esto es, aquellos que han
cometido crimenes de lesa humanidad. Por lo cual, lejos de ser un avance, en
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Su opinion, este proyecto de ley constituye una grave regresion en materia de
derechos humanos y un atentado contra las obligaciones internacionales del
Estado chileno. Justificar la suspension de la pena y sustituirla por reclusion
domiciliaria total, argumentando las malas condiciones carcelarias no es
suficiente tratAndose de crimenes contra la humanidad.

En cuanto a los argumentos por los que debe rechazarse esta
iniciativa, sefiald los siguientes:

Uno) Genera impunidad y no humanidad.

Sobre este punto, expuso que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha advertido que el otorgamiento indebido de beneficios a
condenados por graves violaciones a los Derechos Humanos puede conducir a
una forma de impunidad. Este proyecto de ley, en su opinion, crea un
mecanismo automatico que abre la puerta a la impunidad, basado solo en la
edad o la salud, lo que en la préactica constituye una impunidad encubierta,
ignorando los derechos de las victimas y las obligaciones internacionales del
Estado de sancionar efectivamente estos crimenes.

Dos) Los crimenes de lesa humanidad no son delitos comunes,
tienen una categoria especial.

Sefial6 que el Estado tiene una obligacion superior de garantizar
una sancion "proporcional y efectiva" para los crimenes de lesa humanidad.
Esta iniciativa legal busca deliberadamente borrar esta distincion, creando una
falsa equivalencia entre crimenes comunes y crimenes que ofenden a la
humanidad entera, con el fin de beneficiar a los perpetradores de estos ultimos.

Hizo presente que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la Opinién Consultiva 29/22, analiza la procedencia de medidas alternativas
a la carcel para personas mayores, estableciendo una distincion fundamental
basada en la gravedad del delito para determinar la viabilidad de aplicar
medidas no privativas de libertad a estas personas, se deben ponderar distintos
factores: el tipo y la gravedad del delito cometido y los derechos de las
victimas. En casos de delitos no violentos o de menor gravedad, las penas
alternativas a la prision, como el arresto domiciliario, pueden resultar idoneas.
Sin embargo, explicé que la Corte establece explicitamente que, para personas
condenadas por la comision de delitos constitutivos de graves violaciones a los
derechos humanos, las autoridades deben pondera la afectacibn que la
liberacion anticipada de un victimario ocasiona a los derechos de las victimas, a
sus familiares y a la sociedad.

Indic6 que el Centro de Salud Mental y Derechos Humanos que
representa, conoce el dafio que produce la falta de justicia, la justicia tardia y el
no cumplimiento de la pena por parte de los victimarios tanto a las victimas
directas, como a las segundas y terceras generaciones.
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Subrayéd que, en los casos de aplicacibon de amnistia,
prescripciones, beneficios por parte de tribunales nacionales, se comete una
retraumatizacion a las victimas y una exposicion de nuevas y futuras condenas
al Estado por parte del Sistema Internacional de los Derechos Humanos, como
ya ha sucedido.

Ademas, sefald que la Corte detalla otros criterios que deben
valorarse obligatoriamente al debatir algin beneficio para los condenados por
violaciones a los derechos humanos, que son los siguientes:

- Que se haya cumplido una parte considerable de la pena privativa
de libertad.

- Que se haya pagado la reparacion civil impuesta en la condena.

- Que la conducta del condenado respecto al esclarecimiento de la
verdad, haya sido sustancial, y

- El reconocimiento de la gravedad de los delitos perpetrados y su
rehabilitacion.

Tres) El proyecto en debate propone una solucién equivocada a un
problema real.

Sefial6 que son innegables las malas condiciones carcelarias en
Chile, el hacinamiento, falta de agua potable en algunos recintos, falta de
salubridad y trato digno, y que es obligacion del Estado garantizar la atencion
integral y las condiciones de dignidad dentro de los recintos penales, por lo que
la solucion, en su opinidn, no es sustituir la ejecucion de la condena privativa de
libertad, sino mejorar el sistema penitenciario para todos los reclusos. Como
responsable de los Centros de detencion, el Estado se encuentra en una
posicion especial de garante de los derechos de toda persona bajo su custodia.
Esta posicion implica que el Estado esta obligado a procurar a las personas
privadas de libertad las condiciones minimas compatibles con su dignidad, lo
cual incluye salvaguardar su bienestar y garantizar que, el método de privacion
de libertad no exceda el sufrimiento inherente a la detencion.

Agrego que los Estados no pueden invocar dificultades economicas
para justificar condiciones de reclusion que no cumplan con los estandares
minimos internacionales y que no respeten la dignidad del ser humano.

Cuatro) La iniciativa ignora los Estandares Internacionales suscritos
por Chile.

Expres6 que el proyecto de ley no busca un beneficio futuro, sino
que intenta deslegitimar las sentencias ya dictadas por el Poder Judicial,
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calificando los procesos como carentes de garantias; al cuestionar la validez de
los juicios El proyecto utiliza una via legislativa para atacar la cosa juzgada y la
labor de los tribunales de justicia, lo cual es improcedente y peligroso para el
Estado de Derecho.

Mencioné que, de acuerdo al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional ya referido, el articulo 110 prescribe que: “el Estado de ejecucién
no pondra en libertad al recluso antes de que haya cumplido la pena impuesta”,
y a continuacion exige condiciones muy estrictas para siquiera evaluar una
reduccion de pena, a saber, exige haber cumplido dos tercios de la condena y
haber colaborado de manera sustancial con la justicia y las victimas, entre otros
requisitos.

Sin embargo, expresoO, el proyecto no exige ninguno de estos
elementos, sino que es un atajo que pretende eludir los estandares del derecho
internacional.

Al concluir, la sefiora Arriaza sefialé que este proyecto de ley es un
retroceso en materia de Derechos Humanos, sus fundamentos son débiles y
sus consecuencias peligrosas. Busca, bajo un manto de falsa humanidad,
desvirtuar la efectividad de las sentencias por crimenes de lesa humanidad,
generando impunidad, y atenta contra el derecho de las victimas a una
reparacion y una sancion efectiva, contraviene las obligaciones internacionales
del Estado Chileno.

Precis6 que la dignidad humana se defiende mejorando las
condiciones carcelarias para todas las personas privadas de libertad y no
otorgando privilegios para algunos.

Por todo lo anterior, respetuosamente solicitd rechazar el proyecto
de ley que pretende sustituir la pena privativa de libertad por arresto domiciliario
para personas que indica.

A continuacion, expuso el Obispo Evangélico sefior Emiliano
Soto, quien manifestd que su planteamiento es parte de una perspectiva
protestante y, en consecuencia, cristiana.

En ese marco, presentd su posicion respecto del proyecto de ley en
estudio y sefald los principios contenidos en la parabola del Buen Samaritano,
relatada en el Evangelio de Lucas, capitulo 10, versiculos 25 al 37, que se
presenta destacando la compasion, la misericordia, el perdon, la dignidad y los
derechos del ser humano. En estos pasajes se presenta la figura de un hombre
identificado como “samaritano misericordioso”, quien ofrece una imagen
contundente, mas alla de quien es, a dénde y el cuando, privilegiando la
disponibilidad y prontitud ante cualquier persona que haya caido en desgracia.
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A partir de ese relato, enfatizo que el mensaje central es la
disponibilidad personal para actuar con empatia y eficacia ante quien se
encuentra en situacion de necesidad. Sostuvo que todos, en algin momento,
podemos caer en desgracia, y que es un deber moral responder de manera
inmediata ante el sufrimiento ajeno, priorizando la compasion, la misericordia y
la entrega, incluso por sobre las restricciones legales o sociales que pudieran
existir. Subrayé que esta ensefianza llama a superar las divisiones impuestas
por las construcciones culturales, religiosas, politicas o legales, y a no clasificar
a las personas segun criterios excluyentes como “buenos” o “malos”, “puros” o
‘impuros”, “legales” o “ilegales”. En su opinidn, el texto biblico invita a ir mas
alla de esas barreras y a reconocer la humanidad compartida como base para
una accion ética y solidaria.

Continuando con su intervencién, el Obispo Soto sefialdo que la
paradbola mencionada permite reconocer que la bondad puede surgir incluso de
quienes muchas veces consideramos como enemigos. En este sentido, el
relato biblico llama a adoptar una actitud solidaria frente al sufrimiento de
cualquier persona, destacando que esa solidaridad genuina so6lo nace cuando
se desarrolla un corazon sensible y una mirada compasiva hacia el otro.
Enfatiz6 que “El Samaritano”, lejos de representar a un adversario, es quien
auxilia y salva una vida. Es la figura que encarna los cuidados y la compasion
sin prejuicios. En ese marco, expresé que el texto biblico invita a identificarnos
con la victima, con aquel que sufre, y a imaginar un mundo sin barreras que
impidan el ejercicio pleno de la misericordia. Ese seria el entorno ideal que
propone el texto: un mundo en el que la solidaridad no encuentre limites. Afirmoé
gue, en una sociedad marcada por la velocidad, la diversidad y la rigidez de las
estructuras legales, puede parecer dificil actuar con compasiéon. Sin embargo,
el mensaje de la pardbola muestra que lo extraordinario es posible. Lo que
hace el samaritano —detenerse, cuidar, auxiliar— es algo que cualquier
persona esta en condiciones de hacer, siempre que se disponga a ello con
voluntad y apertura. Destacd que lo esencial es que el herido sea atendido,
aunque se camine por caminos diferentes. EI amor solidario, sefiald, no
reconoce fronteras. El auxilio ofrecido por el samaritano, sin esperar retribucion,
pone en evidencia que el mandamiento del amor es universal y sin condiciones.

Las fronteras naturales entre amigo y enemigo, judio o samaritano,
cercano o lejano, fariseo o publicano, justo o injusto, siempre han existido y no
desaparecen por si solas. Sin embargo, el amor de Dios —y el amor al
projimo— tienen la capacidad de atravesar esas barreras. Bajo esa premisa, el
amor al hermano debe entenderse como un compromiso universal e incluyente.
Nadie debe ser excluido, ya que cualquier persona, incluso nosotros mismos,
podria encontrarse en una situacién similar en el futuro. Explic6 que esta
categoria de amor corresponde a quien es capaz de detener su propio camino,
renunciar a sus planes personales, superar sus temores y prejuicios —ya sean
de tipo étnico, cultural, ético o religioso—, y sentir compasion real por el
sufrimiento de otros, incluso si han cometido errores graves o son considerados
enemigos. Agregld que esta actitud implica responder con creatividad y
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urgencia ante situaciones criticas, utilizando los recursos disponibles en el
momento. También requiere que la legalidad vigente integre conceptos
fundamentales como la compasion, la dignidad humana y la responsabilidad
social. Subrayé que esta perspectiva exige estar dispuesto a renunciar al
confort o al prestigio personal para atender a quienes se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, implicarse activamente en su recuperacion, y
asumir la tarea de ayudarlos a salir de situaciones miserables. Para ello, es
necesario invertir tiempo, recursos e influencias personales en favor del
cuidado y la dignidad de otros.

Sobre lo expuesto, el sefior Obispo indicé que esta actitud también
conlleva prever riesgos, ofrecer soluciones, disefiar planes de apoyo (incluso
financieros), liderar proyectos de solidaridad, generar confianza, y mantener los
compromisos cotidianos sin ignorar las urgencias imprevistas que surgen en la
vida.

Sefald luego que el préjimo es toda persona que transita por el
camino de la vida, quien enfrenta subidas y bajadas, a pesar de los riesgos,
pero de manera especial, el préjimo es aquel ser humano que ha caido en
desgracia, en descrédito, ha cometido errores, y que, en un determinado
momento, no supo responder adecuadamente a su realidad. Es alguien
despojado de su dignidad, de sus recursos, de los medios para seguir por si
mismo, y que ha sido golpeado duramente por la vida, quedando abandonado
y practicamente sin fuerzas para continuar. En el mismo sentido, planteé que
muchas veces este ser humano esta tan afectado que ni siquiera puede pedir
ayuda, no puede hablar, ni siquiera gritar. Su estado lo hace dificil de
reconocer. Resulta invisible, ignorado, relegado por los sistemas sociales,
politicos, econdémicos, culturales, religiosos e incluso por las propias leyes. Es
alguien que necesita del auxilio de otros para sobrevivir y evitar una muerte
tragica.

En ese contexto, pregunto por qué no extender la mano a quien esta
caido. ¢Por qué no decirle, incluso si se estd en desacuerdo con €l, que se le
ayudara a ponerse de pie? Expresé que nunca sabremos con certeza cuando,
donde, con quién o cOmo necesitaremos actuar como préjimos, ni cuando
necesitaremos del préjimo nosotros mismos. La condiciébn de projimo no es
algo que uno decide o escoge como una profesion o titulo; no es un honor que
se recibe. Ser préjimo es una forma de ser, de vivir, de pensar, y de actuar, que
se construye en cada paso, en las encrucijadas de la vida, y en los encuentros
inesperados del dia a dia.

Afadié que la sociedad actual necesita amor, no odio; necesita
perddn, no venganza. Requiere caminos que dignifiquen al ser humano en
medio de las dificultades de la vida. Sefial6 que nos convertimos en projimos a
medida que transitamos por esos caminos y nos abrimos a la compasion. Esta
transformacion se da cuando nos identificamos en el otro, en ese préjimo que
también somos nosotros mismos, y en cada persona que encontramos a
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nuestro paso. Explicé que la misericordia es el modo habitual de actuar de Dios
a través de Jesucristo, y, por tanto, debe ser también el modo de actuar de
quienes creen, sin importar la época. Incluso para quienes no tienen fe, la
misericordia representa una actitud de vida posible y necesaria.

IndicO que esta es la Unica via para que la humanidad, y
especialmente Chile, después de 50 afios de su historia reciente, pueda dar
testimonio de quién es como Nacién, como comprende la vida, y cédmo
interpreta la accion de Dios sobre las personas. La misericordia, afirmd, no es
solo un valor religioso, sino una expresion fundamental del espiritu humano.
Recordo las palabras de Jesus: “Anda y haz tu lo mismo”, destacando que la
compasion y la misericordia constituyen la ley esencial que habita en el corazon
de cada uno cuando mira sinceramente al otro, especialmente a aquel que ha
sido profundamente afectado en el camino de la vida.

En seguida, citdé el Salmo 85, versiculos 10 y 11: “La misericordia y
la verdad se encontraron, la justicia y la paz se besaron. La verdad brotara de
la tierra y la justicia mirara desde los cielos”.

Al finalizar, solicité que, en el marco de la discusion del presente
proyecto de ley, la Comision considere especialmente la situacion de personas
privadas de libertad que se encuentran en condicién de enfermedad crdnica, en
etapa terminal o con invalidez severa. Sefialé que, mas alla de los delitos por
los que hayan sido condenadas, estas personas merecen —al menos— un
trato digno y la posibilidad de una muerte con dignidad. Enfatizd que esta
peticidbn no es otra cosa que un clamor humano formulado en medio de esta
instancia legislativa.

El Honorable Senador sefior Chahuan expres6 su gratitud a los
obispos de la iglesia evangélica y destacé la labor de las diversas
congregaciones que realizan una tarea ejemplar en los recintos penitenciarios
del pais. Sefialé que, desde Arica a Magallanes, es posible constatar la
presencia de comunidades evangélicas, cristianas de distintas denominaciones
y de la iglesia catdlica, las cuales han logrado llevar un mensaje de esperanza
a las personas privadas de libertad.

En seguida, expuso el Obispo Evangélico sefior Francisco Javier
Rivera Mardones, Presidente Internacional de la Mesa Ampliada de
Organizaciones Evangélicas, quien sefiald6 que las Iglesias Cristianas
Evangélicas han tenido histéricamente un fructifero ministerio de misericordia
en las céarceles del pais reconocido expresamente desde hace muchos afos
por los diferentes Ministros de Justicia y Directores de Gendarmeria de Chile.

Informé que en su labor pastoral y por mas de 5 afios, integro el
Consejo de la Sociedad Civi, COSOC de Gendarmeria, lo que permitio
conocer de fondo la realidad carcelaria, sus carencias y hacinamiento. En
varias conversaciones con distintos Directores manifestaron publicamente
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incluso en programas de television los beneficios de la obra cristiana, los
resultados del programa APAC, “Amando al preso Amando a Cristo”, con un
alto porcentaje de reinsercion internacionalmente reconocida.

En lo personal, dijo que ha tenido oportunidad de estar en diversos
recintos penales, visitando las galerias y sectores tanto de la Penitenciaria,
como en “Colina 17, en la Carcel de Mujeres, y en “Punta Peuco” sembrando
esperanza, compartiendo su dolor humano, alimentos, un café y un refresco
alentando su duro presente.

Recordd que afios atras visitd la ciudad de Toledo, Espafia, con el
antiguo Alcazar que fue construido por los romanos para ser un Palacio en el
Siglo 1l y, posteriormente, siete siglos después fue transformado en una
fortaleza militar. Relatdé que durante la guerra civil entre los afios 1936 a 1939
fue motivo de cruentas batallas, y caminando por aquellas calles angostas de
dicha ciudad, junto a él, un grupo de turistas espafoles y familias donde
estaban los abuelos y nietos y bisnietos, observé que las cuatro generaciones
estaban discutiendo 70 afios después, con pasion y vehemencia, como si la
Guerra Civil todavia estuviese ocurriendo en estos dias. Lo anterior, lo hizo
pensar lo siguiente: han pasado 50 afios del quiebre institucional en nuestra
patria y estamos como pais tan polarizados que es nuestro deber plantearnos
¢hasta cuando? ¢ Qué podemos hacer para calmar los espiritus? ¢ Seguiremos
por generaciones traspasandoles virus letales? ¢COmo poder ayudar a
cicatrizar las profundas heridas habidas en el corazén de nuestra patria?

En seguida, mencion6é que hay una sentencia proverbial que dice:
“La misericordia y la verdad se encontraron”. Su contenido tiene dos alcances:
nos habla de la compasion de Dios ante la miseria humana y, por otra parte, de
la compasion humana sobre las crueldades del préjimo. Opiné que para que
ocurra ese encuentro, el acto de misericordia tiene que ir acompafado de la
verdad de los hechos y el arrepentimiento personal cuando corresponda. Acto
seguido la sentencia que sucede a la anterior dice: “la justicia y la paz se
besaron.” “Paz en los corazones, paz social y paz nacional entrelazado con
justicia proba, sin impunidad.”.

Sefial6 que con todo respeto especialmente hacia las personas que
han padecido serios agravios, abusos y excesos, o que han perdido sin razén
seres queridos, y espera no ser mal entendido, pero nos hacemos un dafio si
perpetuamos la adversidad, no es bueno un dicho que se ha masificado en
nuestro pais: “ni perdon, ni olvido.”

Record6 que en el mensaje que introduce esta iniciativa de ley se
cita a Nelson Mandela quien, después de 27 afios de padecer injustamente en
la carcel, supo perdonar y llevar a su pais a la reconciliaciéon, sufriendo por
muchos afos la segregacion racial entre la minoria blanca y la mayoria negra,
y supo traer justicia y paz a Sudafrica, como consecuencia de sus actos de
perdon. Algo parecido hizo Lech Walesa, el electricista en los astilleros de
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Polonia cuando visité al general Jaruzelski en el hospital donde yacia afectado
por un cancer, y en un noble gesto construyendo patria y porvenir le extendio la
mano, pese a que fue su férreo y tenaz perseguidor.

Destaco que la eficacia del perdén ha sido demostrada a través de
los siglos: Mientras crucificaban a Jesus, exclamé “Padre, perdonalos porque
no saben lo que hacen.” Asimismo, mientras daban muerte por lapidacion a
San Esteban quien repitié lo mismo hacia sus asesinos. La oracion gue se nos
enseno en el sermdn del monte nos dice: “perdona nuestras deudas, asi como
nosotros perdonamos a quienes nos ofenden.”

Relaté que junto a su esposa y su equipo de la Congregacion que
representa, han dictado seminarios de “Encuentros Matrimoniales” en alrededor
de 20 paises, Latinoamérica, Estados Unidos, Canada, Francia, Costa de
Marfil, Jordania, Egipto, entre otros. Cerca de 4.000 matrimonios han
participado en esas instancias de reconciliacion conyugal cimentados en el
dialogo y el perdén acarreando profundas bendiciones a millares de familias.

Finalmente, sefialdé que este proyecto de ley no hace discriminacion
y esta dirigido a reos que tengan una enfermedad terminal, un menoscabo
fisico grave y determinada edad. Anhela que, esquivando cuestionamientos
politicos, pueda primar el bien comun y que, por medio de leyes como ésta,
puedan abrazarse como ciudadanos de un mismo territorio, dando un buen
ejemplo a los hijos y nietos y al resto del pais. Sin embargo, expresé que junto
al perdon es importante no olvidar, la memoria historica bien orientada,
desprovista de sentimientos adversos, y llena de amor para prevenir que nunca
mas en nuestro pais ocurran cosas tan dolorosas como las vividas. Y “asi
olvidaras tu miseria o te acordaras de ella como de aguas que pasaron”.

Finalizadas las exposiciones, el Honorable Senador sefior
Chahuén destacé la fuerza de la teologia del perdon que moviliza el alma.

En seguida, solicité a la sefiora Arriaza profundizar sobre las
condiciones de reclusion y la dignidad de las personas privadas de libertad,
mas alla del proyecto especifico en discusion, ya que, a su entender, en el
contexto actual de polarizacion que vive el pais, hablar de dignidad en las
carceles parece ser un tema tabu. Aclaré que cree firmemente en la justicia, en
la memoria, en la no repeticion y en la cultura de Derechos Humanos, y que por
eso considera importante abrir ese debate.

Por otra parte, solicitd a Nelson Aramburu ampliar su intervencion
respecto a como movilizar mecanismos de proteccién para cualquier persona
detenida. JustificO su solicitud sefialando que la Comision aprobo por
unanimidad un proyecto —actualmente en revisibn en otra instancia
legislativa— sobre el cumplimiento alternativo de penas para mujeres con hijos
menores de tres afios. Expres6 su preocupacion de que dicho proyecto pueda
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ser modificado significativamente, pese a que representa un avance importante
en materia de derechos humanos y politica penitenciaria.

En ese contexto, pidi6 que se aborde con mayor profundidad las
condiciones de reclusion de personas mayores y enfermas, asi como los
estandares que deberian guiar la actuacion del Estado en estas materias.

Finalmente, reiter0 su agradecimiento a los obispos sefiores
Emiliano Soto y Francisco Javier Rivera, resaltando de manera especial la
funcion que cumplen las iglesias evangélicas cristianas en los recintos
penitenciarios. Puso en relieve su presencia en Colina Il, donde diariamente las
tres congregaciones reunian gran cantidad de fieles, lo que, a su entender,
evidencia una institucion activa, cercana y comprometida en lugares donde con
frecuencia otros optan por no concurrir 0 ignorar.

La Honorable Senadora sefiora Campillai aclaré que el proyecto
denominado “Ley Sayén” fue originado en la Comisién de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania del Senado y no en la Comision de Familia e
Infancia, como se sefialé erroneamente en una sesion anterior.

Explico que el objetivo central del proyecto “Sayén” es la proteccion
del interés superior de los nifios, especialmente aquellos que nacen en recintos
penitenciarios o cuyas madres ingresan a la carcel estando embarazadas o con
hijos menores de tres afios. Subrayd que el foco esta en el bienestar de los
nifos. Contrasté ese enfoque con el proyecto actualmente en discusion, que,
en su opinion, tiene una orientacion completamente distinta, al buscar
beneficiar con la libertad a personas condenadas por delitos gravisimos, como
violadores, asesinos y torturadores. A diferencia del proyecto “Sayén” —
centrado en el “Interés Superior del Nifio”—, cuestioné cuantos mayores de 70
u 80 afios han sido condenados por violacién y subray6 que si esas personas
tienen penas tan extensas es por la gravedad de sus delitos, no por errores
menores.

Cuestion6 que el Ejecutivo sefalara que Unicamente existen 403
personas condenadas por crimenes de lesa humanidad o violaciones a los
derechos humanos, subrayando que dicha cifra no disminuye la gravedad del
asunto. Manifestd con firmeza su profunda decepcion y verglienza frente a lo
gue considerd6 una postura inaceptable del Gobierno. Sostuvo que la
Subsecretaria de Derechos Humanos tiene como obligacion esencial la
defensa de las garantias fundamentales en el pais, funciéon que, a su juicio, no
esta cumpliendo. EnfatizO ademas que la actual administracion, que se
presentdé como profundamente comprometida con esta causa, no ha estado a
la altura de ese compromiso.

Argumentd que su postura se basa en su propia experiencia 'y en lo
gue ha vivido directamente. Aclaré que su vision no es solo ideoldgica, sino
también personal y vivencial pues es testigo del trabajo que no se ha realizado
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en estas materias. Expreso que, como catdlica creyente en Dios y en un “juicio
final”, esta convencida de que sélo Dios tiene la facultad de perdonar. Sefiald
que todos, eventualmente, tendran que responder ante El por sus actos, y sera
quien juzgue 'y, si corresponde, perdone.

Rechazd categoricamente que las personas condenadas por
violaciones a los Derechos Humanos puedan acceder a beneficios
penitenciarios. Fundamenté su postura en que estos condenados no han
mostrado ningun tipo de arrepentimiento real ni han colaborado con
informacion clave, como el paradero de los detenidos desaparecidos. A su
juicio, la falta de verdad y de cooperacidbn demuestra que no hay un
arrepentimiento genuino. Se pregunt6 por qué la sociedad deberia perdonar a
quienes cometieron actos atroces en un periodo de profundo sufrimiento para
el pueblo de Chile. Sostuvo que el compromiso del “nunca mas” no se cumplio,
porque no hubo justicia, ni reparacion, ni un apoyo suficiente a las victimas ni a
sus familias. Afirmd que como esos elementos no estuvieron presentes, el pais
volvié a enfrentar hechos graves de violencia, haciendo referencia al estallido
social o revuelta, y nuevamente los reprimieron, asesinaron personas, Yy
torturaron.

En esa linea, subray6 que fue victima de manera directa, pues
perdié la vision a causa de la accion de un agente del Estado que hoy cumple
condena. Manifestd su rechazo a una eventual excarcelacion, sefialando que
dicha medida no restituira el dafio irreparable sufrido.

Compartié una reflexion personal, sefialando que, aunque hoy es
abuela, no conoce a su nieto y solo puede imaginarlo. Indicé que pronto nacera
otra nieta, y también debera recrear en su mente su rostro. Expres6 que podra
gozar de su compafiia, pero manifesté su anhelo de contemplar su cara.
Reconocid que le encantaria volver a ser madre, aunque se siente limitada por
aquello que le resulta imposible, y por la profunda pena de no poder conocer a
un hijo o hija. Esa tristeza, admiti6, le genera dudas sobre su capacidad de criar
nuevamente. Afirmé que, en tales condiciones, no puede hablarse de perddn ni
olvido mientras no exista justicia. Cuestiond la insistencia en iniciativas de la
misma indole y recordd que, la legislatura pasada, que también contaba con la
presidencia del Senador Chahuan, debieron rechazar una propuesta
semejante, la cual pese a haber sido aprobada en la Comision, fue
posteriormente rechazada en la Sala.

Expresé su esperanza de que el Gobierno rectifique su posicién y se
pronuncie con claridad, ya que, a su juicio, en la sesion anterior ello no ocurrié.
Enfatiz6 que su planteamiento no es individual, sino que refleja el sentir de
muchas personas. En consecuencia, exhorto a la sefiora Subsecretaria de
Derechos Humanos y al Ejecutivo a cumplir con la responsabilidad que les
corresponde, recordandoles que esta administracion se comprometié a
defender los Derechos Humanos.
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El Honorable Senador sefior Chahuén hizo notar que discrepa de
la postura expuesta por Su Sefioria, aunque reconocio que ello forma parte del
debate democrético propio del Parlamento. Recalcd que quienes respaldan la
iniciativa en analisis, no persiguen impunidad, ni ausencia de justicia, sino que
buscan resguardar la memoria historica y garantizar la no repeticion como
principio fundamental. No obstante, subrayé que, mas alla del contenido del
proyecto, le preocupa la situacion del sistema penitenciario en Chile, el cual no
esta funcionando de manera adecuada ni cumpliendo con los estandares
correspondientes. Precisé que, de ser aprobado en la Sala del Senado, el texto
debera retornar a la Comision para introducir las modificaciones necesarias, de
modo que las materias y las observaciones planteadas puedan ser
incorporadas, continuando posteriormente su tramitacion en las instancias
respectivas.

A continuacion, la sefiora Alejandra Arriaza, Abogada del Centro
de Salud Mental y Derechos Humanos “CINTRAS”, sefialdé que
efectivamente el sistema carcelario en el pais es deplorable. Durante los 25
afos que lleva trabajando por la defensa de los derechos humanos, ha visitado
las distintas céarceles y en todas ellas ha podido constatar que existen minimos
gue no se respetan. Indico que el hacinamiento es una realidad generalizada,
al igual que las condiciones insalubres. En muchos recintos penitenciarios,
advirtid, ni siguiera hay acceso regular a agua potable, ni a instalaciones
adecuadas para realizar necesidades basicas con privacidad o en condiciones
higiénicas minimas. Agreg6 que esta situacion se ha ido agravando afio tras
afo, y recordd un informe elaborado por una relatora de la Corte Suprema en
los afios 2018 o 2019, en el que se constata, con cifras y datos precisos, estas
condiciones infrahumanas presentes en gran parte del sistema penitenciario
nacional.

Agregd que, dadas las condiciones actuales de los recintos
penitenciarios, es practicamente imposible cumplir con estandares que
aseguren tanto el castigo como la reinsercion de las personas privadas de
libertad. Sefialé que no existen estudios adecuados, ni condiciones minimas de
salud, higiene o alimentacion, lo que hace inviable cualquier propdésito de
rehabilitacion. Enfatizd que el sistema carcelario necesita ser abordado en un
contexto distinto y con seriedad, ya que requiere no solo de mayores recursos,
sino también de politicas publicas coherentes. Estas deben articular el trabajo
entre distintas instituciones del Estado, ya que no basta con privar de libertad a
una persona si no se garantizan servicios basicos como educacion y salud,
indispensables para cumplir el verdadero fin de la pena: castigar, pero en
condiciones dignas y con posibilidades reales de reinsercion social. De lo
contrario, afirmé, las carceles seguiran siendo espacios donde solo se
incrementa la violencia y se profundizan las desigualdades.

En relacion con el proyecto de “Ley Sayén”, expreso su acuerdo con
lo planteado por la Honorable Senadora sefiora Campillai: se trata de una
propuesta que pone el foco en los nifios, quienes no pueden desarrollarse ni en
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el vientre materno ni en sus primeros afos de vida dentro de un entorno de
criminalidad. Por ello, sostuvo que esa mirada es urgente, necesaria y debe
abordarse de forma separada, ya que corresponde a una situacion distinta.

Finaliz6 sefialando que existen numerosos estudios relevantes que
abordan la situacion penitenciaria en Chile, entre ellos los elaborados por la
Universidad Diego Portales. También mencion6 al “Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura®’, cuyas observaciones deben ser tomadas en
consideracién. A su juicio, es necesario escuchar estas voces expertas y
generar un didlogo efectivo entre las distintas instituciones competentes, ya que
el disefio y aplicacion de politicas puablicas en este ambito es una
responsabilidad que el Estado esta obligado a asumir.

Reconoci6 que este tema resulta impopular para una parte
importante de la sociedad, especialmente en un contexto donde la violencia es
alta y la demanda ciudadana se orienta muchas veces hacia la construccion de
mas recintos penitenciarios. No obstante, advirtié que incluso las carceles que
han sido recientemente licitadas no cumplen con los estandares adecuados.
Sefald que, aunque se realicen concesiones y adjudicaciones, muchas veces
no existe una fiscalizacion efectiva por parte del Estado que garantice el
cumplimiento de las condiciones comprometidas por los privados al momento
de obtener la licitacion.

Luego, el Honorable Senador sefior Chahuan expresd que sus
planteamientos los hacia también en el contexto de que algunas personas
proponen como modelo de gestion a gobiernos de caracter autocratico, como el
de Nayib Bukele en El Salvador. Por esa razén —afirm6— era fundamental
abordar el tema con fuerza y conviccion, remarcando la importancia de poner
énfasis en las politicas carcelarias como parte de una discusion mas amplia
sobre el respeto a los Derechos Humanos y el fortalecimiento del Estado de
Derecho.

Enseguida, el sefior Nelson Aramburu, por el “Comando Unitario
de Ex Presos Politicos”, hizo presente que, respecto al sistema carcelario y
las condiciones de vida de las personas privadas de libertad, existen
numerosos estudios e informes disponibles. Sin embargo, aclaré que su vision
proviene de una experiencia directa. ExplicO que, durante los afios de la
dictadura civil-militar, primero, estuvo seis meses como detenido desaparecido
bajo custodia de la DINA. Posteriormente, fue recluido durante dos afios en
campos de prisioneros como Tres Alamos y Puchuncavi. Relaté que, tras la
llamada "amnistia" del afio 1976, fue liberado del campo de prisioneros de
Puchuncavi y trasladado a la Carcel Publica para ser juzgado por un Consejo
de Guerra. En ese proceso, fue condenado inicialmente a 40 afos de prision en
el afio 1976, lo que implicaba salir en el 2006, justo cuando organizaban
actividades relacionadas con la “causa palestina.”
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En ese contexto, explicé que tuvo la oportunidad de convivir con
otros internos, en particular con personas mayores y enfermas. Destaco que la
mayoria de estos casos no estaban marcados por enfermedades fisicas
comunes, sino por trastornos de salud mental, lo que calificé como la situacion
mas grave que pudo observar en su paso por distintas carceles. Preciso que
era en el afio 1974, lo que demuestra que esta situacion viene dandose hace
bastantes décadas. Criticd que no hay un compromiso de la sociedad reflejado
en los distintos poderes del Estado, de asignar politicas publicas con recursos
para resolver esta situacion.

Relaté que finalmente obtuvo la libertad tras haber cumplido casi 10
afios de prision. Durante ese periodo, fue beneficiado por la amnistia del
decreto ley N° 2.191, del Ministerio del Interior, de 1978, que concede amnistia
a las personas que indica por los delitos gue seiala, el cual elimind los
consejos de guerra. Sin embargo, dicha amnistia abri0 nuevos procesos
judiciales en su contra, lo que lo mantuvo bajo constante persecucion legal.
Comentd con ironia que “solo faltaba que lo llevaran al Juzgado de Policia
Local’, ya que parecia haber un interés deliberado en impedir que personas
como él, con una postura firme frente a la dictadura, pudieran reincorporarse a
la vida publica y luchar por las libertades democréaticas y los derechos
fundamentales.

Consultado si su salida fue con el retorno a la democracia o antes,
aclar6 que fue en el afio 1989. No obstante, detall6 que ya en el 1985 accedio
a libertad condicional. En el afio 1986, mientras trabajaba alejado de cualquier
actividad politica y dirigia una revista especializada en el sector pesquero en
Puerto Montt, participaba Unicamente en la Comisién de Derechos Humanos
local. Ese mismo afio, tras el atentado contra Pinochet, agentes de la CNI
irrumpieron en su hogar, lo detuvieron junto a su familia y a varios compaferos,
y lo acusaron de formar milicias, portar explosivos y otros cargos infundados.
En 1989, el Juzgado Militar de Valdivia emiti6 una sentencia definitiva
sefialando que no existe ningun antecedente real que lo vinculara con esas
imputaciones. Durante ese nuevo proceso, permanecio privado de libertad por
18 meses adicionales, sumando en total 11 afios de reclusion. Detall6 que
estuvo detenido en la Carcel Publica de Santiago, en la Penitenciaria, en la
carcel de San Antonio, y finalmente en la carcel de Puerto Montt, ya que las
autoridades querian mantenerlo alejado por su supuesta "mala influencia”
sobre otros internos. Concluy6 que, por todo lo relatado, conoce la situacion de
las céarceles chilenas en primera persona y en toda su crudeza.

Planteo estar de acuerdo con la Comision en el sentido de que tiene
qgue velarse por la situacion de los presos vulnerables. Advirtid, también que
muchos adultos mayores y personas enfermas privadas de libertad —
particularmente aquellos sin redes de apoyo— podrian enfrentarse a un destino
aun mas tragico si se les concede la libertad. ExplicO que, en numerosos
casos, estos internos han sido condenados por delitos graves cometidos contra
sus propias familias, como abusos sexuales o violaciones, lo que ha provocado
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un rechazo total por parte de sus entornos mas cercanos. Estas personas no
reciben visitas, no tienen vinculos familiares activos y dependen absolutamente
de lo que Gendarmeria les proporciona para sobrevivir: alimento, abrigo, agua
y atencion basica. Insistié que, si fueran liberados, muchos no tendrian a dénde
ir. Sus familias los repudian, no estan dispuestas a recibirlos y, ademas, se ven
enfrentadas al riesgo que su presencia podria representar para otros menores
que convivan en el hogar. Por lo tanto, quedarian completamente
abandonados, en condiciones aun mas precarias que dentro del sistema
penitenciario.

Recordé que, como parte de los presos politicos organizados,
muchas veces prestaron ayuda a esos ancianos: les proporcionaban viveres,
asistencia médica, y otras formas de cuidado. En ese entonces, incluso
contaban con el apoyo de médicos encarcelados y académicos de la
Universidad de Chile, como el equipo del profesor Gabriel Salazar. Se vivia una
solidaridad activa entre reclusos.

Por ello, expres6 con franqueza su molestia frente a lo que
considera un intento injusto de equiparar a esos internos extremadamente
vulnerables con exfuncionarios del Estado condenados por violaciones a los
Derechos Humanos. Subrayd que estos Ultimos no son personas vulnerables:
perciben pensiones superiores a los $870.000, tienen redes familiares activas,
son defendidos por sus propias instituciones, y cuentan con todas las garantias
procesales y, si salieran en libertad, tienen hogares constituidos donde acudir.
Aclar6 que no desean que esas personas estén en malas condiciones, pero
precisamente por eso considera inaceptable que se pretenda igualarlos con
quienes no tienen ninguna proteccion ni soporte social. Enfatizé que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que ciertos grupos de
personas privadas de libertad —como mujeres, pueblos originarios, poblacién
LGTBIQ+ y personas condenadas por crimenes de lesa humanidad— deben
ser tratados como categorias distintas, porque enfrentan vulnerabilidades
diferentes.

Finalmente, planted una propuesta concreta: si la Comision y el
Gobierno presentaran un proyecto de ley que aborde especificamente las
condiciones de reclusion, la atencién en salud y las vias de reinsercion de esos
sectores mas vulnerables —que si estan considerados en el proyecto actual—,
las organizaciones que representa lo apoyarian.

A continuacion, la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora
Daniela Quintanilla, aclar6 que el Gobierno no ha presentado aun una
posicion oficial respecto al proyecto de ley en discusion. En todas las sesiones
en las que han sido convocados, han optado por dar prioridad a la intervencion
de las organizaciones de la sociedad civil que viajan a Valparaiso para exponer
sus opiniones, razon por la cual el Ejecutivo no ha manifestado su postura
formal.
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Destacd que, en la sesion anterior, su intervencion se limitd6 a
precisar un dato incorrecto que se estaba difundiendo. Se habia afirmado que
dos tercios de las personas privadas de libertad de la tercera y cuarta edad,
estaban condenadas por crimenes de lesa humanidad, lo cual, segun dijo, no
es cierto. La cifra real indica que, del total de las 2.500 personas recluidas
actualmente en recintos penitenciarios, 403 son condenados por delitos de lesa
humanidad. El resto, es decir, mas de 2.000 personas, cumplen condenas por
otros tipos de delitos, muchos de los cuales corresponden a delitos de caracter
sexual. Asimismo, sefialé que, segun las estadisticas disponibles, méas del 80%
de los delitos de abuso y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes
son cometidos por personas cercanas a su nucleo familiar. Por esta razon,
subrayé que cualquier legislacidbn que se promueva en esta materia debe
considerar una evaluacion caso a caso, dada la complejidad y gravedad de
estos antecedentes.

La sefiora Subsecretaria dijo que su aclaracion anterior la hizo en
respuesta a interpelaciones dirigidas al sefior director del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, quien habia afirmado que la evaluacion debia hacerse
caso a caso.

En ese contexto, explicd que su intencion fue Unicamente precisar
los datos estadisticos y respaldar la postura expresada por el director del
Instituto, subrayando que el andlisis individualizado de cada situacion es
absolutamente necesario. Recalcé que no es posible tratar del mismo modo
delitos de distinta naturaleza, como hurto, microtrafico, y sexuales que
crimenes de lesa humanidad. Por lo tanto, cualquier medida alternativa a la
privacion de libertad —ya sea contemplada en este proyecto de ley u otras
decisiones que incluso se resuelven de manera jurisprudencial por los
tribunales— debe necesariamente considerar las caracteristicas particulares de
cada caso. Como ejemplo, menciond el caso de Ambar, en el cual una persona
que habia recibido un beneficio carcelario termind cometiendo un crimen
estremecedor que conmocioné al pais. Este caso, enfatizd, refleja con claridad
la importancia de aplicar un andlisis riguroso, individual y responsable al
momento de evaluar cualquier tipo de medida alternativa a la prision.

En relacion al caso Ambar, el Honorable Senador sefior Chahuén
sefiald que, en su momento, se advirtid sobre la entrega masiva de beneficios
carcelarios sin considerar adecuadamente los informes técnicos ni la
evaluacion de Gendarmeria. Subrayé que dichas advertencias ocurrieron antes
del homicidio de Ambar, hecho que posteriormente confirmé sus
preocupaciones. Recordd que participé activamente, junto a organizaciones de
la sociedad civil, en la busqueda de Ambar, por lo que conoce muy de cerca el
caso, que calificd como extremadamente sensible. Ademas, mencion6 que se
inhabilitd en el proceso de acusacion constitucional que siguid al crimen,
precisamente por la cercania con los hechos.
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La sefiora Subsecretaria retom6 la palabra y aclar6 que los
estandares mencionados por el director del INDH no correspondian a una del
Consejo, sino que se encontraban consagrados en el Estatuto de Roma.
Enfatizd6 que, en esos términos se efectud la intervencion del Ejecutivo en la
sesion anterior, precisando que la opinién respecto del proyecto en discusion,
aun no ha sido manifestada.

La Honorable Senadora sefiora Campillai manifesté que, mientras
el Ejecutivo no presente oficialmente su posicidn respecto del proyecto, no
resulta pertinente emitir comentarios desde ese sector, en particular cuando
pueden generar confusion. Observé que, si bien las declaraciones no provienen
directamente del Gobierno, si fueron realizadas por la Subsecretaria. En
relacion al caso de Ambar, estimé necesario investigar quién otorg6 los indultos
en ese entonces.

Finalmente, reiteré que las condiciones en los recintos penitenciarios
deben ser mejoradas, lo que no significa conceder beneficios ni otorgar
excarcelaciones a criminales. Enfatizd que corresponde al Estado asegurar
estandares dignos en las carceles y que, caso de elaborar una iniciativa
legislativa, esta debe enfocarse en elevar dichas condiciones, no en liberar a
condenadas por delitos de gravedad.

Al iniciar la sesion del 12 de agosto, el Honorable Senador sefior
Chahuan, Presidente de la Comisién, dio lectura a las excusas enviadas por
el ex Diputado sefor Jorge Burgos, coautor del proyecto de ley Juan Bustos,
para asistir a la sesion convocada para el dia de hoy:

“Acuso recibo de la invitacion de Honorable Comisién de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado de la Republica. Debo
informar que, por compromisos previos de trabajo me resulta imposible
participar en la sesion, en cualquiera de los dos modos ofrecidos. Si me
permite, quisiera manifestar mi opinién favorable a la mocién en debate. De
hecho, siendo Parlamentario, har4 ya 15 afios aproximadamente, presenté -
con otros Diputados de la época - una iniciativa legal con el mismo objeto de la
en debate. De la lectura del texto enviado creo es indispensable singularizar el
Tribunal competente, de la misma forma en que se hace al momento de
referirse a la opinion domiciliaria. De igual forma en el articulo primero debe
indicarse se trata de una enfermedad mental irreversible en sus efectos.

Debemos y podemos aprender de la historia. Elemento esencial de
ese aprendizaje es la necesidad de sostener la cultura de los DD.HH. en todo
tiempo y en todo lugar. Eso implica dar hoy un paso en el sentido indicado hace
algunos afios por José Zalaquett respecto de la situacion de los militares que
se encuentran en prisién. Respecto de aquellos de edad avanzada y que estan
enfermos, creo que el Congreso deberia favorecer una solucion humanitaria,
que permita avanzar por el camino de la justicia con clemencia.”.
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El Honorable Senador sefior Chahuan manifestd que el testimonio
transcrito se agregara al informe.

A esta sesion han sido invitados -en el orden que expusieron- la
abogada sefiora Carla Fernandez, sefior Cristian Alveal, y el Coronel de
Ejército en retiro, sefior Carol UrzGa. Cerrd las exposiciones la Subsecretaria
de Derechos Humanos, sefiora Daniela Quintanilla.

A continuacion, expuso la Abogada sefiora Carla Fernandez,
quien sefiald que se le ha solicitado emitir una opinién respecto del proyecto de
ley actualmente en debate, que establece la posibilidad de sustituir la pena
privativa de libertad efectiva por la medida de reclusion domiciliaria total, en el
caso de personas condenadas de edad avanzada que padezcan
enfermedades crénicas y que hayan cumplido un determinado periodo de la
condena en un recinto penitenciario. Afiadié que la iniciativa también considera
a aquellos privados de libertad que se encuentren afectados por enfermedades
graves o en estado terminal.

Subray6 que su aproximacion a este proyecto esta exenta de todo
prejuicio y se fundamenta exclusivamente en su experiencia en derecho
penitenciario, en particular respecto del proyecto relativo a personas
condenadas por causas vinculadas a Derechos Humanos que padecen
enfermedades. Expresé que la praxis penitenciaria le otorga una visién objetiva
y, al mismo tiempo, muy cruda de la situacion que atraviesa un grupo de
personas vulnerables, que, a través de Gendarmeria (el Estado), no han
recibido el trato que corresponde a su dignidad ni a su condicion de salud y
edad que asi lo amerita. Indicé que cualquier disposicion positiva, sin importar
Su jerarquia, se convierte en letra muerta cuando se trata de resguardar los
derechos de los internos, pues, al no existir en el pais una ley de ejecucion
penal que confiera a un érgano jurisdiccional especializado la tutela efectiva de
tales derechos, toda accién destinada a su proteccion se desarrolla en un
contexto de opacidad e incerteza que resulta incompatible con el Derecho.

Sefial6 que, en definitiva, lo que desea transmitir es que, en Chile,
una vez dictada una condena, las personas privadas de libertad quedan
entregadas a su suerte, pues, respecto del tribunal que las condend, suele
producirse un deshacimiento que, en términos generales, implica que el
sentenciador ya no tendra intervencion directa en la etapa de cumplimiento de
la pena, salvo contadas excepciones. ExplicG que, tratdndose de internos
juzgados bajo el actual sistema procesal penal, la ejecucién de la condena y los
incidentes que de ella puedan derivarse corresponden a la competencia del
juez de garantia. Si bien el Cédigo Procesal Penal contiene disposiciones que,
en teoria, buscan cautelar los derechos de los internos —como el articulo 10,
referido a la cautela de garantias; el articulo 95, que establece la accion de
amparo ante el juez de garantia; o el articulo 466, que regula la audiencia
contenciosa, administrativa y penitenciaria—, en la practica dichas normas no
se aplican de manera efectiva. Expreso0 que, junto con la ausencia de una
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normativa que defina con precision las materias y procedimientos que deben
aplicar los jueces de garantia, existen diversas limitaciones que convierten esta
via cautelar en un mecanismo ineficaz.

En primer lugar, observé que dichos jueces carecen de
especializacion, pues si bien poseen un amplio conocimiento del proceso
penal, su formacién en derecho administrativo penitenciario es escasa. Esta
carencia provoca que, en la practica, con frecuencia terminen inhibiéndose de
conocer y resolver los conflictos que se generan entre la administracion
penitenciaria y la poblacion privada de libertad.

En segundo término, sefialé que su competencia no es exclusiva. A
continuacion, sostuvo que la generalidad de las materias que conocen los
jueces de garantia se refiere a la tramitacion y resolucion de cuestiones propias
del proceso penal, sin que les sea posible dedicar tiempo exclusivo a los
conflictos propios de la etapa de ejecucion de la pena. Indicé que problematicas
como el hacinamiento, la insalubridad, las deficientes condiciones de
habitabilidad y las muertes ocurridas al interior de los recintos penitenciarios,
derivadas del grave déficit sanitario existente, requieren de una atencion y
dedicacion exclusiva.

En tercer lugar, afirmé que la competencia que poseen estos jueces
en esta materia es de caracter relativo. El articulo 113 del Codigo Organico de
Tribunales asigna la competencia como juez de ejecucion al magistrado que
intervino en el respectivo procedimiento. No obstante, el traslado de internos a
otros recintos penitenciarios u otras circunstancias puede provocar la pérdida
de dicha competencia, afectando el derecho a defensa del condenado y su
posibilidad de asistir a las audiencias. Si bien la accion de amparo ante el juez
de garantia o el conocimiento del régimen disciplinario —segun lo dispuesto en
el articulo 80 del Cddigo Penal y el articulo 87 del Reglamento Penitenciario—
entrega competencia al juez de garantia del lugar donde se encuentra el penal,
esto no asegura una tutela efectiva de derechos, pues muchas veces el juez no
conoce la historia procesal del interno. Incluso si se superara este obstaculo, la
burocracia de Gendarmeria y el hecho de que las 6rdenes impartidas por el
juez —ya sea de realizar o abstenerse de una accion— dependan del
compromiso de cumplimiento de este organismo, suelen derivar en desacatos.
PrecisO que esto ocurre porque el costo de desobedecer para Gendarmeria es
nulo, lo que deja la facultad de imperio del juez practicamente sin efecto y
convierte la tutela de derechos en esta instancia en una ilusion.

Hizo presente que, cuando la Corte ordena la visita de un juez de
garantia a un recinto penitenciario, este normalmente se entrevista
directamente con el Alcaide y recorre las dependencias en su compafia. En
esas circunstancias, la posibilidad de que un interno pueda manifestar al juez la
vulneracion de derechos que sufre es practicamente inexistente, debido al
miedo a represalias. Asi, Gendarmeria sostiene ante el juez que las denuncias
son exageradas Y, en definitiva, se elabora un informe favorable a la institucion.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=25563
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=25563
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Subrayd la situacion de los condenados de avanzada edad y
enfermos por causas vinculadas a derechos humanos. En estos casos, la
jurisprudencia de alzada ha establecido que el rol de ejecucion debe
corresponder a los Ministros de fuero. No obstante, en la practica, estos suelen
eludir dicha funcién, transfiriendo integramente el problema administrativo
penitenciario a Gendarmeria, que actla como juez y parte, sin que ello genere
soluciones efectivas.

Apunté que, en otras ocasiones, los Ministros de fuero remiten el
caso al Servicio Médico Legal para que evalle las facultades mentales o el
estado fisico del condenado. Este procedimiento se ve afectado por una
burocracia significativa: la asignacién de una hora para la evaluacion puede
tardar entre seis y ocho meses, y la elaboracion del informe requiere tres
meses adicionales. Llamo la atencion que, para una persona en estado
terminal, estos plazos resultan criticos. A ello se afiade que, si el informe es
favorable al reo, los querellantes pueden impugnarlo, lo que prolonga ain mas
el tramite, llegando en algunos casos a mas de un afio, y mas aun, con la
posibilidad de apelar ante la Corte de Apelaciones. En consecuencia, el
condenado puede fallecer antes de que se resuelva su situacion.

Indicoé que, en algunos casos, los Ministros de fuero sugieren a las
defensas acudir a acciones constitucionales de proteccion, las cuales también
presentan desventajas. En definitiva, agregd, estos jueces tienden a
desvincularse del asunto, no por mala intencion, sino porque consideran que su
funcion finaliza con la dictacion de la sentencia.

Resalté que la carga de trabajo derivada de las causas de derechos
humanos, tramitadas bajo el sistema inquisitivo y secreto, concentra en una
misma persona las funciones de investigar y juzgar, lo que dificulta asumir,
ademas, el control de la ejecucion de las penas.

Agregd que la tutela de derechos por medio de acciones
constitucionales, como las de proteccidbn y de amparo, también presenta
deficiencias que merecen ser mencionadas. Manifestd que entre el tiempo que
transcurre para resolver la admisibilidad, la demora de Gendarmeria en
evacuar el informe, las eventuales apelaciones y el plazo que toma la Corte
Suprema en dictar sentencia, puede pasar facilmente mas de un afio, lo que
vuelve ineficaz la tutela.

Explicé que si, excepcionalmente, se acoge la orden de no innovar,
Gendarmeria suele impugnarla mediante un recurso de reposicion.

Destacd otra problematica que dice relaciébn con que la Corte en
materia penitenciaria suele desatenderse de aspectos de politicas publicas.
Sefalé como ejemplo los reclamos relacionados con la escasez de recursos
materiales y humanos en los penales.
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Por otra parte, indicd que aun cuando el afectado obtenga un fallo
favorable, Gendarmeria no tiene inconveniente en desacatar la sentencia. Al
respecto, citd el iconico fallo unanime ELEAM, en el cual la Corte Suprema
ordend diversas medidas, entre las cuales destacan dos. Primero, que el
pabellon de asistencia del Centro de Cumplimiento Penitenciario de Colina 1
cuente con un meédico de planta y con una ambulancia para atender las
necesidades de los internos de avanzada edad y enfermos. Segundo, que
Gendarmeria aplique a los internos de dicho pabelldn, en lo que corresponda,
el decreto supremo N° 20, del Ministerio de Salud, publicado en 2022, que
regula los establecimientos de larga estadia para adultos mayores en medio
libre.

Destacd que esta sentencia fue el resultado de una accion de
proteccion interpuesta en junio del afio 2023, cuyo fallo se obtuvo recién en
septiembre de 2024. Este expediente constituye la demostracion mas clara de
la burocracia que caracteriza la tramitacion por esta via y del rol activo que
Gendarmeria asume para sostener y demorar el proceso todo lo posible.

En lo referido a las acciones de amparo, manifestd que estas se
encuentran limitadas a la garantia establecida en el articulo 19, nimero 7, de la
Constituciéon Politica, que protege la libertad personal y la seguridad individual.
Durante un tiempo, la Corte entendié que el empeoramiento de las condiciones
carcelarias en la forma de cumplimiento de la privacién de libertad —como, por
ejemplo, la restriccion o afectacion del derecho de visita en cualquiera de sus
modalidades— constituye una vulneracion a la garantia de seguridad individual.
En ese contexto, la accion de amparo se consideraba un medio idéneo para
activar una tutela de urgencia. Sin embargo, en la actualidad se debe tener
presente un cambio jurisprudencial reciente, al menos en la sala tramitadora de
la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, que ha significado declarar
inadmisibles las acciones de amparo fundadas en el empeoramiento de las
condiciones carcelarias. Estas causas se derivan ahora al conocimiento por la
via de proteccién, invocando la afectacion de la garantia del articulo 19,
namero 1, de la Constitucion, lo que conlleva todas las deficiencias propias de
dicha tramitacion.

En segunda instancia, al conocer de las apelaciones, la Corte
Suprema ha emitido fallos, segun dijo, contradictorios en esta materia. Un
ejemplo de ello es la revocacion de la sentencia que rechazé la accion de
amparo presentada por el sefior Mauricio Hernandez Norambuena, fundada en
la restriccion a su derecho de visita. Sin embargo, en otro caso, la misma Corte
Suprema revoco la sentencia de alzada por las mismas restricciones de visita,
pero rechazo finalmente la accion de amparo interpuesta en representacion de
todas las mujeres privadas de libertad en la Céarcel de San Joaquin.

Resaltd que este criterio, zigzagueante tanto en la Corte de
Apelaciones de Santiago como en la Corte Suprema, evidencia no solo una
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falta de respeto a las normas judiciales, sino también un desconocimiento de la
realidad penitenciaria de los internos cuyos derechos se ven vulnerados por
Gendarmeria. Sefaldé que, aungque se reconoce la transgresion a vida y a la
integridad fisica y siquica derivada del deterioro de las condiciones de
reclusion, se ha optado por mitigar el dafio a través del recurso de proteccion y
no del amparo, lo que implica consecuencias negativas en materia de
tramitacion y pérdida de la eficacia en el tiempo.

Frente a este escenario, afirmd, el proyecto representa una luz de
esperanza para un sector reducido de la poblacién penal total, que supera los
60.000 internos. Dentro de este universo, cerca de 2.600 son adultos mayores
privados de libertad en distintos recintos del pais, sin considerar a quienes,
siendo de menor edad, padecen enfermedades cronicas o terminales graves, 0
multiples discapacidades que hacen incompatible su permanencia en un
establecimiento penitenciario.

Infform6 que, en ese grupo vulnerable, se encuentran
aproximadamente 450 personas enfermas, condenadas por causas vinculadas
a derechos humanos, que conforman la poblaciéon penal de mayor edad, dado
gue las condenas actuales se refieren a hechos ocurridos hace mas de medio
siglo. Precisé que en el penal de Punta Peuco hay cuatro internos mayores de
90 afios, mientras que en Colina 1 hay tres. Agregd, que en dias pasados
ingreso6 un interno de 92 afos, no autovalente, que no controla esfinteres y que
depende del cuidado de otros presos, quienes deben encargarse de su higiene
mas bésica.

ExplicO que la doctrina geriétrico-penitenciaria internacional,
representada por especialistas como la profesora argentina Aida Kemelmajer,
afirma que el envejecimiento en prisibn se acelera considerablemente en
comparacion con el de los adultos mayores que viven en libertad. Este
fenébmeno afecta de manera severa en la salud fisica y psiquica de los internos
de edad avanzada, y se ve agravado por la soledad derivada de la pérdida de
familiares y seres queridos de su misma generacion, asi como por la
imposibilidad de recibir visitas cuando quienes integran su red de apoyo
también enfrentan limitaciones propias de la edad.

En este contexto, penales como “Punta Peuco” y “Colina 1’
presentan, en su opinién, una situacion especialmente critica: no cuentan con
médico de planta ni con personal capacitado para atender a internos no
autovalentes, carecen de ambulancia para traslados a atenciones médicas de
urgencia y, ademas, registran hacinamiento. Todo ello convierte la vida en
reclusibn para estos octogenarios y nonagenarios en una experiencia
particularmente dura y degradante.

A mayor abundamiento, citdé al destacado profesor italiano Cesare
Beccaria quien afirmo hace siglos que “no es la intensidad de la pena, sino su
extension”, lo que produce mayor efecto sobre el animo de las personas.
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Probablemente, Beccaria no considerd entonces la situacion de reos ancianos
y enfermos. Sin embargo, en la realidad nacional, estos internos no solo han
cumplido largos afios de condena, sino que ademas han recibido por parte del
Estado un trato implacable. Indic6 que el proyecto en estudio aborda de
manera directa la problematica geriatrico-carcelaria y que, en varios casos,
busca evitar lo que podria calificarse como un verdadero “geriatricidio”
carcelario.

Record6 la muerte de tres internos mal diagnosticados por técnicos
en enfermeria o enfermeras del penal de “Colina 1”. El primero consulté por
dolor de estbmago o una simple cefalea y fallecié posteriormente de peritonitis,
en pleno Siglo XXI. El segundo, un hombre de 70 afios con dolores
insoportables y vomitos explosivos, murié por la ruptura de la vesicula, y el
tercero sufri6 un accidente cerebrovascular que no recibié el tratamiento
adecuado. En todos estos casos, contemplados ademas en el fallo ELEAM, la
muerte habria sido completamente evitable.

Sefialé que los dos ultimos fallecidos habian firmado la accion de
proteccion presentada por varios internos de Colina 1 a raiz de la muerte del
sefor Eduardo Cabeza, la cual dio origen al iconico “fallo ELEAM” dictado por
la Corte Suprema en el mes de septiembre del afio 2024. Pese a ello, hasta la
fecha Gendarmeria continla en desacato.

Destacé que este proyecto constituye una respuesta concreta y bien
estructurada a la problematica que enfrentan los internos de edad avanzada,
discapacitados y enfermos cronicos, cuyas necesidades de salud y cuidado no
pueden ser atendidas de manera adecuada en los recintos penitenciarios. Su
principal medida es permitir que estas personas cumplan su condena bajo la
modalidad de reclusion domiciliaria, trasladando la responsabilidad de su
atencion a sus familiares y al sistema de salud que les corresponda. Esta
solucion no solo responde a un criterio humanitario, sino que también supone
un alivio econémico para el Estado, considerando que el gasto mensual por
cada interno supera el millén de pesos.

La mocion también incorpora a los condenados que padecen
enfermedades terminales, otorgandoles la posibilidad de pasar sus ultimos dias
en su hogar, acompanados por sus seres queridos, en condiciones dignas y
acordes con el principio de humanidad que debe regir el cumplimiento de las
penas.

En términos generales, el proyecto abarca distintas situaciones
propias del derecho penitenciario y busca dar respuesta a problematicas que
se han visto agravadas por la constante tension existente entre Gendarmeria y
la poblacién penal.

Destacd que una de las areas mas relevante del proyecto es la
dignificacion del reo, materializando los principios del derecho penitenciario
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mas basico, y que el Reglamento penitenciario recoge en sus seis primeras
disposiciones,

Desde esa perspectiva, citd al jurista y profesor Cristofer Mclaren,
quien afirmé que “valorar la dignidad significa aceptar a lo menos tres
elementos minimos: primero: todo ser humano por el hecho de existir tiene un
valor intrinseco; segundo: este hecho debe ser reconocido por otros en sus
interacciones, Yy tercero, el Estado existe para servir al ser humano y no lo
contrario.

Sefaldé que hace mas de un afio se dio a conocer la declaracion del
Dicasterio para la Doctrina de la Fe del Vaticano sobre la dignidad humana,
elaborada por el fallecido Papa Francisco, la cual mostro, segun dijo, una
especial sensibilidad hacia la realidad carcelaria. Este documento se presento
en el marco del 76° aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y se centré en subrayar, no solo lo sefialado en el articulo primero de
la Carta Fundamental —que reconoce la libertad e igualdad en dignidad y
derechos—, sino también lo dispuesto en el articulo sexto de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que establece que todos los seres humanos
son personas Yy que tienen derecho, en todas sus partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica, instando a mantener un comportamiento fraternal de
los unos con los otros, en sintonia con el mensaje de Cristo transmitido en el
Evangelio de San Juan.

Manifestd que, durante la discusion de este proyecto, el Director del
Instituto Nacional de Derechos Humanos y el del Comité para la Prevencion de
la Tortura han exigido requisitos adicionales en el caso de condenados por
causas de Derechos Humanos, lo que amerita algunas precisiones,
considerando que en un Estado de Derecho liberal como el nuestro no existen
ciudadanos de primera y segunda categoria.

En primer lugar, afirmé que este proyecto no implica impunidad, ya
qgue no extingue la condena, sino que sustituye la pena de céarcel por reclusion
domiciliaria total. El beneficiario continuara privado de libertad y, ademas, se
exige un tiempo minimo de cumplimiento efectivo, equivalente a una pena de
crimen.

En segundo lugar, resalté que los requisitos subjetivos planteados
—como el arrepentimiento, la opinion de los familiares de las victimas o la
colaboracibn— son improcedentes, pues corresponden a la etapa de
juzgamiento. Aqui se trata de la fase de cumplimiento de la pena, y el proyecto
se basa en criterios objetivos vinculados a las condiciones carcelarias y a la
incapacidad del Estado para garantizar la salud de internos con enfermedades
graves.

En tercer lugar, indicd que la exigencia formulada por el director del
INDH Nacional de Derechos Humanos y por el Comité para la Prevencion de la
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Tortura desvirtia el objeto de la ley N° 20.405, sobre el Instituto Nacional de
Derechos Humanos. Su articulo segundo establece como mandato la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos de todas las personas que
habitan en el territorio de Chile, conforme a las normas constitucionales y
legales, los Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el pais que se
encuentren vigentes, y los principios generales del derecho reconocidos por la
comunidad internacional.

En cuarto lugar, afirmé que el nicleo normativo del proyecto si se
ajusta al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, especialmente a la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores. Su articulo 10 sitla en el centro la dignidad de la
persona privada de libertad, sin distincion del motivo de su cautiverio, y su
articulo 13 fomenta la adopcion de medidas alternativas a la privacion de
libertad, la cual, en todo caso, ni siquiera esta contemplada como tal en el
presente proyecto.

En consecuencia, la Abogada sefiora Fernandez argumenté que el
proyecto constituye una oportunidad para que Chile se adecue a la normativa
internacional en esta materia, en particular a la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. De
este modo, se previene una situacidn que podria derivar en responsabilidad
penal internacional por violacion de Tratados Internacionales de Derechos
Humanos, los cuales protegen expresamente la dignidad de la persona, asi
como la vulnerabilidad propia de la edad y el estado de salud de los internos.

Finalmente, sefialé que, por las razones expuestas, manifestd que
es procedente aprobar esta mocion, sin establecer distinciones entre presos,
cualquiera sea la causa de su condena.

Enseguida, expuso el sefor Christian Alveal, ex Director de
Gendarmeria de Chile, quien sostuvo que expondra a titulo estrictamente
personal, sin ostentar la voz oficial de Gendarmeria ni representar a ningun
grupo afin, basando su intervencion Unicamente en su propia experiencia.

Recordd que, en su calidad de Director Nacional de Gendarmeria,
en el afio 2019 cre6 el Departamento de Inteligencia Penitenciaria, el
Departamento de Investigacion Criminal y el Departamento de Derechos
Humanos. Agregd que, en el afio 2014, asumié el importante desafio de
presentar un proyecto de ley destinado a reconocer a la Escuela de
Gendarmeria como un estamento técnico superior, objetivo que finalmente se
concreto en el afio 2019.

Compartio totalmente la exposicion efectuada por la profesora Ana
Maria Stuven durante este debate. Sefald que tuvo la oportunidad de
conocerla mientras trabajaron en la Carcel de Mujeres de Santiago, donde se
desempefid durante casi tres aflos como Alcaide. Destaco ademas la labor de
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la fundacién “Abriendo Puertas” a cargo de la Doctora y el trabajo que ha
desarrollado, y continda funcionando hasta la fecha, en materia de reinsercion
social de personas privadas de libertad, en este caso, mujeres.

Hizo presente que, Gendarmeria carece tanto de los recursos
presupuestarios como de la formacion especializada necesaria para atender
adecuadamente a personas de la tercera edad privadas de libertad. Explicé
gue el presupuesto destinado a la salud de la poblacion penal —incluyendo las
remuneraciones del personal médico— no alcanza siquiera el 1% del total del
presupuesto institucional. Detallé que, en términos exactos, solo el 0,68% de
los recursos de Gendarmeria se invierte en la atencion sanitaria de los internos
incluyendo las remuneraciones del personal médico.

Con mayor razon, sefald, Gendarmeria no dispone de presupuesto
para contratar especialistas, geriatras u otras disciplinas médicas orientadas a
la atencion de personas de la tercera edad. Sin embargo, agregdé una
experiencia personal vivida durante su gestion como alcaide de la Cércel de
Mujeres de Santiago. Relaté el caso de una interna a la que, para estos
efectos, llamo “Maria”, una joven con una extensa trayectoria intrapenitenciaria,
desde menor ha estado vinculada de forma reiterada a delitos, conocida por el
personal de la Unidad desde muy temprana edad. “Maria”, con poco mas de 30
afos, fue diagnosticada con cancer a los huesos, padecimiento que se sumaba
a delitos asociados a la ley N.° 20.000, que sustituye la ley N° 19.366, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. En ese
contexto, sufri6 un acelerado y grave deterioro fisico que evidencio las
limitaciones estructurales y asistenciales del sistema penitenciario para
enfrentar casos de esta naturaleza. Su expectativa de vida, segun el Servicio
Médico Legal, era muy limitada, de apenas algunos meses. Por esta razon, se
solicitaron distintos indultos humanitarios, cuatro solicitudes presentadas
durante el tiempo que la interna padecio la enfermedad. Sin embargo, todas
fueron rechazadas. Finalmente, Maria, que al inicio de su enfermedad pesaba
cerca de 80 kilos, llegd a reducirse a poco mas de 20 kilos y fallecié al interior
del recinto penitenciario. Su muerte provocé una profunda reaccién colectiva
entre las internas que compartian el dormitorio con ella.

Destacd que, cuando un Alcaide se enfrenta a situaciones de esa
naturaleza, se comprende plenamente la dimension humana que implican las
decisiones adoptadas al negarle a una persona con un pronostico de vida
limitado, afectada por una enfermedad terminal y dolorosa, la posibilidad de
recibir un trato acorde a su condicién. Sefal6é que resulta inaceptable que sean
otras personas privadas de libertad, sin responsabilidad alguna en este ambito,
guienes deban asumir cuidados que, en estricto rigor, corresponden al Estado
y, de manera especifica, a la autoridad sanitaria.

Sefiald que las mismas internas reclamaban con vehemencia la
inhumanidad y la falta de respeto a los Derechos Humanos por parte de los
funcionarios. Eran ellas, las personas privadas de libertad, quienes exigian que
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situaciones de este tipo no volvieran a repetirse. Durante los meses en que la
interna enferma permanecio en un dormitorio colectivo, todas las compafieras
de ese espacio sufrieron directamente las consecuencias de una realidad tan
dramatica que cuesta, segun dijo, relatarla.

Sin embargo, reiter6 que Gendarmeria carece de las herramientas
necesarias para actuar de manera distinta, pues no dispone de dependencia
sanitaria ni de personal especializado capaz de atender enfermedades
terminales dentro de un contexto de encierro. Por esa razon, estimo
fundamental avanzar en todo lo que signifique, de manera real y efectiva,
hacerse cargo de los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad.
Sefial6 que, con frecuencia, se afirma que lo que piden es libertad y no
dignidad, pero la experiencia funcionaria demuestra que hay casos en los que,
dentro de los recintos penitenciarios, algunas personas pueden llegar a morir
por su incapacidad de valerse por si mismas y por el sufrimiento que provocan
enfermedades dolorosas, las cuales incluso afectan emocionalmente a quienes
conviven con ellas. Sin embargo, muchas veces no queda mas opcion que
resignarse a verlas morir, cualquiera haya sido el delito por el que fueron
condenadas.

Finalmente, sostuvo que es imprescindible avanzar de en una
democracia mas sélida y en un Estado de Derecho fortalecido, negar la libertad
a personas que se encuentran en estas condiciones podria constituir una
transgresion al respeto de los Derechos Humanos y a la dignidad que se busca
preservar, recordando que Gendarmeria debe ser una institucion garante de
dichos derechos.

A continuacion, intervino el Coronel de Ejército (r), sefior Carol
Urzua Scheggia, quien manifesté que no acudia en representacion de entidad
alguna, sino exclusivamente en nombre de su nucleo familiar, y de las familias
Aguayo y Rivero, afectados por un atentado terrorista ejecutado por el MIR la
mafiana del 30 de agosto del afio 1983, ocasion en que resultaron fallecidos
sus seres queridos entre ellos su progenitor, quien se desempefiaba como
Intendente de Santiago en ese periodo. Expresé que se traté de un hecho de
extrema gravedad. Precis6 que no se detendra en detallar los 62 disparos que
impactaron en el vehiculo ni las heridas sufridas por su padre y los escoltas,
sino que subrayo que cinco de los autores fueron capturados, mientras otros
cuatro se refugiaron en la Nunciatura Apostodlica y posteriormente abandonaron
el pais. Finalmente, recordd que, al término del Gobierno del ex Presidente
Aylwin, a estos ultimos se les sustituy6 la pena por la medida de extrafiamiento.
Los hechos descritos constan en la pagina 1.051 del Informe Rettig, donde se
acredita que se violaron los derechos humanos de sus deudos.

Explico que el atentado produjo un impacto devastador, generando
situaciones de depresion, rabia, frustracion e impotencia propios del contexto
del pais. Con el paso del tiempo y gracias a la fortaleza de sus madres,
pudieron seguir viviendo con este dolor en funcién tres premisas: uno)
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reconocer la irreversibilidad de la pérdida para evitar quedar atrapados en
expectativas imposibles; dos) rechazar el odio y el rencor como forma de vida,
y tres), impedir la transmisiobn de esa pena a la siguiente generacion,
asumiendo la responsabilidad de contener la carga de tristeza y soledad para
que los hijos pudieran construir su propia existencia. Indico que esa logica, les
permitié orientar el sufrimiento hacia un proyecto vital concreto: todos llegaron a
ser profesionales; y de sus hijos —cinco ya titulados y cuatro en etapa
escolar— desarrollan la vida que eligieron. Afirmé que, como familia, no tienen
ningun atisbo de rencor.

Hizo presente que han expresado este sentir en cartas enviadas a
distintos medios de comunicacion. Precis6 que, con motivo de cumplirse 40
afos del fallecimiento de sus padres, el 30 de agosto de 2023, redactaron junto
a Freddy Aguayo y Jimena Rivero una misiva, en la cual uno de sus parrafos
expresa lo siguiente: “si bien estamos convencidos que respecto de los hechos
del pasado no existe una sola verdad en relacion a las causas que nos llevaron
a este brutal desencuentro, a futuro si creemos que todos tenemos
responsabilidades en buscar caminos que alienten el didlogo, el respeto al
projimo y al que piensa distinto, rechazando de corazoén todo tipo de violencia,
pues sOlo asi seremos capaces de aprender de nuestra historia,
reencontrarnos, cicatrizar las heridas y construir una patria en el respeto de los
Derechos Humanos, especialmente aquellos que hemos llorado la partida de
un ser querido en esta circunstancia.”.

Sefald que el haber vivido directamente esta experiencia, han
procurado enfrentarla con coherencia y consecuencia. En este marco, informo
que hace un tiempo redacté una carta con motivo del proyecto de ley en
debate, con el proposito de expresar algunas reflexiones considerando que
también es hijo de una persona a quien se le violaron los Derechos Humanos.

Afirmé, como premisa fundamental, que siente una profunda
empatia por todas las personas que han perdido a un ser querido en el
contexto de crimenes de lesa humanidad. Aseveré que él y su familia apoyan
plenamente todas las medidas que el Estado impulse para garantizar justicia,
reparacion, memoria, no repeticion y reencuentro entre los chilenos. Sin
embargo, subray6 que la justicia no debe confundirse con venganza, revancha
ni castigo perpetuo.

Relaté que tiene amigos cuyos padres se suicidaron antes de iniciar
el cumplimiento de sus condenas, convencidos de que no tenian un debido
proceso judicial y que fueron juzgados bajo un sistema procesal penal
inquisitivo que, para el resto de los chilenos, fue derogado hace mas de veinte
afos. Explico que, segun el testimonio de estos hijos, sus padres adoptaron la
decision de quitarse la vida de manera plenamente consciente, al no reconocer
culpabilidad en los delitos que se les atribuian. Afadid que, para dichas
familias, esta interpretacion constituye una verdad incuestionable, que forma
parte de su propia memoria y de su vivencia del conflicto.
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Indico que el promedio de edad de los internos condenados por
crimenes de Derechos Humanos es de 80 afios, y precis6 que 370 internos
superan los 70 afios. Reconocid no tener conocimiento si existe una
experiencia similar en otros paises. Sefialé que, segun lo expuesto en la
discusion, resulta evidente que las capacidades médicas de Gendarmeria no
permiten atender adecuadamente las necesidades propias de las
enfermedades que afectan a hombres de edad avanzada, tales como la
administraciéon de medicamentos, el uso de pafiales, el tratamiento de
infecciones, la asistencia en el aseo personal y la atencion de patologias
graves como cancer, hipertension arterial y diabetes.

Recordd el ejemplo dado por la Abogada sefiora Fernandez que
expuso el caso de una persona de 92 afios, no autovalente, que ingreso
recientemente al penal de Punta Peuco. Planteé la interrogante de si es posible
considerar que, en tal condicion, este hombre representa un peligro para la
sociedad. Sefialé que, si nuestro pais respeta la dignidad del ser humano, no
se debe desaprovechar la oportunidad de actuar con humanidad hacia quienes
estan privados de libertad, ya que en uno o dos afios podria ser demasiado
tarde y, como sociedad, se habra perdido esa oportunidad. Afadié que, a su
juicio, el Estado, incluso cuando tiene la razén, pierde legitimidad si olvida el
limite que separa la justicia de la revancha.

Sefial6 que, desde su condicion de militar en retiro y como hijo de
una persona a quien se le violaron sus Derechos Humanos, le causa profundo
dolor la forma en que el Estado trata a sus “camaradas de arma”. Sin embargo,
afirmé que, como ciudadano, este dolor es aun mayor, pues refleja el estado
actual de la convivencia social en el pais. Explicé que, cuando la justicia se
vuelve implacable con personas que ya no tienen la fuerza fisica ni los medios
para defenderse, deja de cumplir su verdadero propésito y pasa a convertirse
en una expresion de miedo, resentimiento y venganza.

En este marco, rindié un homenaje a su madre, recordando que ella
les ensefid a vivir sin rencor ni odio. En su memoria, expresé ante la Comision
que, si alguno de los responsables del asesinato de su padre estuviera hoy en
la misma condicion que muchos de sus “camaradas” gravemente enfermos o
en fase terminal, puede afirmar con toda sinceridad que esperaria que se le
permitiera morir junto a sus seres queridos.

Al concluir, recordd que han transcurrido 50 afios desde lo que
denomind “el quiebre de nuestra democracia” y, el préximo 30 de agosto, se
cumpliran 43 afios del asesinato de su padre, el General de Ejército sefior
Carol Urzua, del Sargento sefior José Aguayo y del Cabo sefior Carlos Rivero.
Sostuvo que ya ha pasado demasiado tiempo y que ha llegado la hora de
avanzar hacia una sociedad mas compasiva.
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Finalizada la exposicion del sefior Urzta, el Honorable Senador
sefior Chahuan recordo que tenia 12 afios cuando ocurrié la muerte del general
Carol Urzla, hecho que calific6 como de alto impacto y que lo conmocioné
profundamente. Hizo presente que el General Urzla se desempefiaba como
Intendente de la Region Metropolitana y que el ataque consistio en,
aproximadamente, 60 o 62 disparos contra el vehiculo en que viajaba, los
cuales provocaron también la muerte de las dos personas que lo
acompafaban. Expresoé, en consecuencia, su empatia con esa pérdida.

A continuacion, la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora
Daniela Quintanilla,* en primer término destacé de los fundamentos de la
mocioén, que para el Derecho Internacional de los Derechos Humanos la
regulacion penitenciaria basada en reglamentos infringe el principio de
legalidad, esta normativa en general se promueve que los Estados la adopten a
nivel de legislacion y no con normativas infralegal.

Se reconoce la situacion de los reos ancianos y discapacitados y
gravemente enfermos que en el dltimo afio han sufrido una progresiva y
sistematica desmejora en su habitat penitenciario. Efectivamente, indicé que
ello se ha discutido bastante en la Comisién, y que las condiciones de
hacinamiento y de sobrepoblacion generan estos escenarios de inhabitabilidad
gue son manifiestas y que esta instancia se ha hecho parte mediante visitas a
los recintos penitenciarios donde ha podido constatar esta realidad a nivel
nacional y que estan trabajando para ello. Ademas, el proyecto, sostiene ser un
avance en el cumplimiento del fallo “Palamara Iribarne v/s Chile” de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en orden a ajustar el antiguo sistema
procesal penal a los estandares modernos.

Dentro de las fortalezas de la iniciativa, sefialé6 que considera a la
persona privada de libertad como un titular de derechos que debe ser
protegida, incentivandose su insercién social. Se avanza en el abordaje de una
realidad penitenciaria, esto es, el detrimento de las personas mayores, en
situacién de discapacidad y gravemente enfermas que no cuentan con un
entorno que acomparfie aquellas situaciones. También, indicé, se proponen
ajustes razonables para dicho grupo de personas, en consonancia con el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, especialmente en relacion
con obligaciones que emanan de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, ademas de
proponer principios que reconducen los fines de las penas a los estandares
internacionales de las Convenciones, como también se delimitan sus objetivos
y se refuerzan las obligaciones del Estado en relaciébn con las personas
privadas de libertad.

4 Presentacion: https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/cc9a9c3a-07b4-4096-
8acf-a3a3bb283c20?includeContent=true
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En lo que se refiere a la estructura del proyecto, la sefiora
Subsecretaria sefiald que este consta de un estatuto permanente de 4
articulos: el primero establece los principios generales aplicables al
cumplimiento de la pena; el segundo regula la suspension de la pena; el tercero
aborda la sustitucion de pena privativa de libertad por reclusion domiciliaria
total, y el cuarto especifica los certificados médicos requeridos y otorga nuevas
facultades a los juzgados de garantia para monitorear el arresto domiciliario.

Record6 que durante las ultimas sesiones ha dado cuenta de la
caracterizacion de las personas privadas de libertad que se verian
potencialmente beneficiadas por este proyecto.

Precis6 que, al 30 de junio del 2025, existen 2.518 personas
privadas de libertad mayores de 60 afos, 186 son mujeres y 2.232 hombres,
segun cifras de Gendarmeria de Chile.

Informé que de esa cifra se desprende que:

Uno)1.975 son personas condenadas, de las cuales 403 estan
condenadas por delitos de lesa humanidad, de las cuales 258 estd por
homicidios y 263 por delitos en contra de la libertad e intimidad (en todos sus
tipos).

Dos) 1.572 condenados por delitos comunes, de los cuales 563
estan condenados por abuso sexual; 410 por violacion; 201 por homicidio, y 19
por parricidio.

Luego, explicod el marco juridico internacional sobre la materia.

Sefalé que el pilar fundamental es el trato humanitario y digno, que
se encuentra reconocido, entre otros, en los siguientes Tratados
Internacionales suscritos por Chile:

Uno) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Dos) Convencion en contra de la Tortura y otros tratos Penales o
crueles, Inhumanos o Degradantes.

Tres) Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores.

Cuatro) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (“Reglas Nelson Mandela”).

En lo que dice relacion con los estandares del Derecho Internacional
relativos a los Derechos Humanos, mencioné que:
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Uno) Toda persona condenada merece un trato digno y humanitario,
sin distincion.

Dos) Obligacion reforzada del Estado de respetar la integridad
personal (rol de garante del Estado).

Tres) Prohibicion Absoluta de la Tortura y otros Tratos Penales
Crueles.

Cuatro) Para los casos de crimenes de lesa humanidad y graves
violaciones a los derechos humanos, la ejecucion de las penas debe ser
orientada por el Principio de Efectividad de la sancion y por el mandato de
lucha contra de la impunidad.

Cinco) La existencia de estandares diferenciados tratandose de
“grupos vulnerables”, como las mujeres embarazadas, en periodo de parto,
post parto y lactancia, las personas mayores, los nifios, nifias y adolescentes,
los del grupo “LGTBQ+”, y los Pueblos Originarios, entre otros.

En lo que respecta especificamente a personas mayores, la sefiora
Subsecretaria sefialé que existen estandares diferenciados:

Uno) La necesidad de adoptar medidas especiales para hacer
efectivos los derechos de las personas mayores, implica que los Estados estan
obligados a implementar politicas y programas, e incorporar ajustes
razonables.

Dos) Garantizar la salud y la atencion médica y psicoldgica de las
personas mayores privadas de libertad.

Tres) La procedencia de medidas sustitutivas o alternativas a la
ejecucion de las penas privativas de libertad debe ponderar diversos factores
tales como tipo y la gravedad del delito cometido, antecedentes de la persona
condenada, situacion de salud de la misma, las condiciones de detencion y las
facilidades para que sea atendida adecuadamente, los objetivos de la pena
impuesta y los derechos de las victimas.

Lo anterior, sefiald, son estandares que han sido desarrollados,
entre otros, por la Opinidbn Consultiva OC-29/22 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, del dia 30 de mayo del afio 2022, que desarrolla una serie
de estandares particulares respecto a la situaciébn de personas privadas de
libertad y se consagra que para determinar la viabilidad de la aplicacion de las
medidas no privativas de libertad en favor de las personas mayores, asi como
la definicion del tipo de medidas, se debe considerar lo siguiente:

Uno) El tipo y la gravedad del delito cometido.
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Dos) La personalidad y los antecedentes de la persona condenada.
Tres) La situacion de salud de la persona.
Cuatro) El riesgo para su vida sobre la base de informes médicos.

Cinco) Las condiciones de detencion y las facilidades para su debida
atencion.

Seis) Los objetivos de la pena impuesta.
Siete) Los derechos de las victimas.

Precisé que, en los casos de crimenes de lesa Humanidad, en
particular, y de graves violaciones a los Derechos Humanos, se debe
considerar, ademas:

Uno) Que se haya cumplido una parte considerable de la pena
privativa de libertad y se haya pagado la reparacion civil contenida en la
sancion penal.

Dos) La conducta del condenado para colaborar en el
esclarecimiento de la verdad.

Tres) El reconocimiento de la gravedad de los delitos perpetrados y
su rehabilitacion.

Cuatro) Los efectos que la liberacién anticipada tendria a nivel social
y sobre las victimas y sus familiares.

Sostuvo, en consecuencia, que el uso de la edad avanzada como
anico criterio para fundamentar medidas que puedan afectar la ejecucion
efectiva de las penas impuestas por crimenes en contra de los Derechos
Humanos, es incompatible con los “estandares internacionales”.

Recalco que, al considerar las obligaciones asumidas por los
Estados en ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, no es
posible seleccionar arbitrariamente qué tratado observar y cual desatender,
sino que corresponde dar cumplimiento integro a todos, dentro de un marco
que establece parametros comunes. En relacion con los crimenes de lesa
humanidad y las graves violaciones a los derechos humanos, indicé que se han
consolidado estandares recogidos tanto en la citada opinion consultiva 29-22,
como en diversos instrumentos internacionales.

Menciond también el Estatuto de Roma, que en su articulo 110,
consagra que el estado de ejecucion no pondra en libertad al recluso antes de



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1004655&idParte=

142

que cumpla la pena impuesta, es decir, sefiala que el cumplimiento de la
condena debe ser completa y efectiva.

Del mismo modo, solo la Corte podra decidir la reduccion de la pena
cuando la persona haya cumplido las dos terceras partes de la pena o 25 afios
de prision en casos de cadena perpetua, y, ademas, se cumplan requisitos
tales como haber manifestado desde el principio y de manera continua su
voluntad de cooperar con la Corte; si el recluso ha facilitado de manera
espontanea la ejecucion de las decisiones y las érdenes de la misma Institucién
en otros casos, y otros factores tales como aquéllos que permitan determinar
un cambio en las circunstancias suficientemente claro e importante que
justifiquen la reduccion de la pena.

Recordé que, en una presentacion anterior, un expositor hizo
referencia a que el Estatuto de Roma permite y habilita la reduccién de las
condenas o las sustituciones de las penas, sin embargo, omitié sefialar cuales
eran las condiciones y los requisitos que el propio instrumento sefala.

Respecto de la normativa nacional aplicable, la sefiora
Subsecretaria menciond la ley N° 18.216, que establece penas que indica
como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad, la que incluye,
entre otras, la remisién condicional de la pena; la reclusion parcial; la libertad
vigilada, y la libertad vigilada intensiva. Aclaré que esta sustitucion de pena se
establece en sede determinacion de pena y no de cumplimiento, es decir, es
para efectos de dictar cuél sera la condena en los delitos en particular y se
excluyen de estas medidas algunos tipos de delitos como el homicidio
calificado; el parricidio; la violacion; la sustraccion de menores; el tréfico de
drogas en grandes cantidades, y el delito de tortura.

En consecuencia, expresdé que, en esos casos, el legislador ha
considerado la exclusion de la posibilidad de acceso a penas que sean
alternativas a la privacion de libertad por la gravedad, tipo de delito y el impacto
que tienen en las victimas y en la sociedad.

En materia de normativa infra legal, mencioné el decreto supremo
N° 518, de 1998, que aprueba el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios (REP), que establece permisos de salida como herramienta para
la reinsercién social, como son los permisos ordinarios (dominical, fin de
semana y salida controlada) y extraordinarios (salidas esporadicas).

Sefiald que, para acceder a los permisos de salida, se establecen
requisitos generales, en su articulo 110, tales como: muy buena conducta en
los dltimos 3 bimestres; la asistencia y aprovechamiento escolar; la
participacion regular en actividades del establecimiento, la red de apoyo familiar
o social, y los avances que ha tenido en la reinsercion y la gravedad de los
delitos cometidos.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29636
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29636
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Luego, se refiri6 a la posibilidad de acceso de las personas
condenadas por crimenes de lesa humanidad o por graves violaciones a los
derechos humanos, y explicé que en el afio 2016 se introdujo una modificacién
al mencionado Reglamento, en la que, adicionalmente a los requisitos
generales ya sefialados, se evalla un andlisis exhaustivo de la gravedad del
delito y su impacto en las victimas y en la sociedad; la evaluacion de la
cooperacion del condenado con la justicia (“colaboracion efectiva”); un informe
psicologico que debe reflejar consciencia del delito y de arrepentimiento; se
establece mayor control y supervisién para evitar riesgos de impunidad o
vulneracion de derechos, contemplados en el articulo 109 bis del REP.

A continuacion, sefald que el decreto ley N° 321, que establece la
libertad condicional para las personas condenadas a penas privativas de
libertad consagra la libertad condicional como un medio de prueba por el cual el
condenado demuestra, al momento de postular a este beneficio, avances en su
proceso de reinsercion social. Ademas, prescribe que toda persona condenada
a una pena privativa de libertad por mas de un afio, podra postular al beneficio
de la libertad condicional, siempre que cumpla con los siguientes requisitos:
tener la mitad, dos tercios u otros tiempos segun el delito o condena; observar
una conducta intachable durante el cumplimiento de la condena, y contar con
un informe psicosocial elaborado por el area técnica de Gendarmeria de Chile,
gue dé cuenta de la conciencia de la gravedad del delito, del mal que este
causa y de su rechazo explicito a los mismos.

Respecto a las personas condenas por graves violaciones a los
derechos humanos, el mismo cuerpo normativo, en su articulo 3 bis establece
los requisitos adicionales como haber cumplido dos tercios de la pena, y, en
caso de presidio perpetuo, 20 afios en caso de ser simple o 40 si es calificado;
haber colaborado sustancialmente en el esclarecimiento del delito o confesado
su participacion o haber aportado antecedentes serios y efectivos de los que
tenga conocimiento en otras causas criminales de similar naturaleza.

Agregé que se valorara, ademas, si el otorgamiento de la libertad
condicional no afectare la seguridad publica; si el condenado haya facilitado de
manera espontanea la ejecucion de las resoluciones durante la investigacion o
el enjuiciamiento, y si con el otorgamiento de la libertad condicional pudiese
presumirse que el condenado no proferira expresiones o realizara acciones que
afecten a las victimas o a sus familiares. Con todo, no pueden ser beneficiados
con la concesion de la libertad completa.

Precis6 que las personas condenadas por crimenes de lesa
humanidad, si bien pueden acceder a la libertad condicional en los términos
sefialados, no pueden beneficiarse con la concesion de libertad completa, sino
gue de los mecanismos de libertad vigilada.

Respecto al proyecto de ley en debate, la sefiora Subsecretaria
observo que su articulo 1° consagra una serie de principios que deben seguirse


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=5979
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en el cumplimiento de la pena. En este punto, sefial6 manifestd la conveniencia
de tener a la vista el proyecto de ley sobre tribunales de ejecucion de la pena,
boletin N°12.213-07, en segundo tramite constitucional en la Comision de
Constitucion, Justicia y Reglamento del Senado, con el objeto de evitar que una
ley particular consagre principios generales del derecho penal.

El articulo 2° regula la suspension de la pena privativa de libertad
para las hipotesis de enfermedades mentales, otras que puedan hacer temer
un peligro proximo para la vida del condenado en condicion de privacion de
libertad, y un estado fisico incompatible con la privacién de libertad en un
centro penitenciario.

Sobre el particular, aclar6 que el ordenamiento juridico existe una
norma respecto a la suspension del cumplimiento de una condena para quien
cae en estado de enajenacion mental una vez que ha sido condenado, articulo
482 del CPP. En estos casos, continug, el tribunal que conoce de esta situacion
y que la tiene por acreditada puede determinar su traslado a un hospital
siquiatrico o dejarlo bajo la custodia y tratamiento de su familiar, articulo 457 del
CPP.

Respecto a la creacion de un procedimiento especial para la
sustitucion de penas de estas caracteristicas, estimé fundamental considerar la
opinién de la Corte Suprema contenida en el Oficio N° 44-25, de 28 de mayo de
2025.

Sefialé que las hipotesis del articulo 2°, es decir, las enfermedades
tanto mentales como de alguna otra y, el estado fisico incompatible, no se hace
alusion a la edad de la persona, sino que parecen considerar a la poblacion
penal en general. Sugiri6 precisar las hipotesis y eventuales exclusiones de
ciertos tipos de delitos.

Sobre el articulo 3°, que regula la sustitucion de la pena por la
reclusion domiciliaria total en las siguientes hipétesis: si la reclusion impide que
el interno se recupere; cuando padezca enfermedad incurable en periodo
terminal; que padezca de incapacidad y el establecimiento carcelario sea
inadecuado, y cuando el interno haya cumplido mas de 80 afios.

Hizo presente que los mecanismos actuales para estos casos son la
via judicial por medio de los recursos de amparo y de proteccion, por lo que
parece positivo regular estas situaciones en un marco legal general.

Observoé que el proyecto solo se refiere a la edad en el literal d), del
articulo 3°, por lo que parece considerar a la poblacion penal general en las
primeras 3 hipétesis. Sin embargo, expresé que las penas sustitutivas de
reclusion domiciliaria total y otras, estan reguladas en la ley N° 18.216 la que
considera exclusiones por la gravedad de los delitos. Se cuestiond si esta
norma alteraria 0 no esta regla general, y ¢ seria aplicable a cualquier tipo de


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=12213-07
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condenado, sin distincion del tipo de delito? (participacion, reincidencia y otras
fases delictuales).

Finalmente, el articulo 4°, se regula varias materias, a saber: medios
para acreditar las condiciones de salud (enfermedad, discapacidad, deterioro
fisico y mental) que se regulan en los articulos 2° y 3°, emitidos por el Ministerio
de Salud. Ademés, establece una regla de competencia para la reclusion
domiciliaria total para el juzgado de garantia correspondiente al domicilio del
interno.

Sobre los mecanismos de acreditacion, recomendd especificar
cuales certificados serian los documentos idoneos y aclarar por qué se altera el
organo que generalmente es competente para estas materias (SML).

Explico que actualmente hay dos escenarios de reglas de
competencia: uno, los ministros en visita extraordinario que son aquellos que
dictan las condenas por casos de crimenes de lesa humanidad, y los juzgados
de garantia regulares. Sobre el particular, pregunté si se mantienen ambos o
uno excluye al otro, solicitd aclarar esta materia, considerd, ademas que debe
ser opinada por la Excma. Corte Suprema.

En resumen, sefialé que la aplicacion de medidas no privativas de
libertad para grupos vulnerables como personas mayores o con discapacidad,
enfermas u otros, si bien son medidas que avanzan en el cumplimiento de
estandares internacionales de Derechos Humanos”, destacé la importancia de
hacer una distincion entre:

Uno) Delitos no violentos o de menor gravedad, y

Dos) Delitos graves: se debe ponderar, ademas de la salud y
condiciones de reclusién, otros factores tales como:

- El cumplimiento de una parte considerable de la pena privativa de
libertad y pago de la reparacion civil impuesta en la condena.

- La conducta del condenado respecto del esclarecimiento de la
verdad.

- El reconocimiento de la gravedad de los delitos perpetrados y su
rehabilitacion, y

- Los efectos que su liberacién anticipada tendria a nivel social y
sobre las victimas y sus familiares. EnfatizO que no se relaciona Unicamente
con la posicion subjetiva de las victimas directas o particulares, sino también
con los efectos que puede tener a nivel social. Aclar6 que no solamente
respecto de crimenes de lesa humanidad, sino, por ejemplo, de crimenes de
alta peligrosidad. Indico que sefal que se da cuando se generan mecanismos
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de beneficios, debe tener la racionalidad suficiente para poder comprender que
no es lo mismo un delito de hurto que uno de microtrafico o uno de lesa
humanidad. Agregd que el impacto que tiene tanto en la sociedad como en las
victimas, la determinacion de medidas alternativas o beneficios, tienen su
propia regulacion y estdndares que deben ser tenidos a la vista al momento de
legislar sobre la materia

Al concluir su intervencion, la sefiora Subsecretaria sefalo:

Uno) Que en el ambito internacional se ha reconocido la necesidad
de establecer tratamientos diferenciado para las personas mayores privadas de
libertad con el objeto de asegurar los ajustes razonables y evitar que la
privacion de libertad se traduzca en una pena adicional derivada de la falta de
condiciones adecuadas o del deterioro fisico y mental.

Dos) Cualquier flexibilizacion del régimen penitenciario debe ser
plenamente compatible con la obligacion estatal de asegurar verdad, justicia y
reparacion integral para las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos. La concesion de beneficios penales o regimenes alternativos no
puede transformarse en una via de impunidad, especialmente en aquellos
casos que involucran crimenes de Lesa Humanidad o graves violaciones a los
Derechos Humanos.

Tres) El articulado deja varias interrogantes que tienen espacios de
mejora para garantizar una adecuada armonizacion legislativa entre regimenes
generales de la poblacion privada de libertad y medidas especificas para
ciertos grupos de especial proteccion, como lo son las personas mayores y/o
con enfermedades graves.

Finalizada la exposicion de la sefiora Subsecretaria de Derechos
Humanos, el Presidente de la Comision, el Honorable Senador Chahuan puso
en votacion, en general, este proyecto de ley.

B.- Votacion en general y fundamento de voto.

- Puesto en votacion el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Chahuan (Presidente), Edwards y Van
Rysselberghe.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador sefior Chahuéan
sefiald que resulta primordial adecuar el cumplimiento de las penas a los
estandares internacionales y que, en ese sentido, la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores exige precisamente el establecimiento de dichos pardmetros.
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Aclar6 que este proyecto no implica en ningln caso impunidad ni
supone la ausencia de memoria. Por el contrario, sefialé que busca avanzar en
la implementacion de un cumplimiento alternativo para las personas que se
encuentren en las hipotesis previstas en la iniciativa, lo que serd objeto de
discusion en la Sala y podra ser perfeccionado mediante las indicaciones que
se presenten para lograr una adecuada precision de su contenido.

Reforz6 su argumento manifestando que la Excma. Corte Suprema
ya se pronuncié sobre el proyecto el 28 de mayo de 2025, mediante el oficio N.°
253-2025. En este contexto, afirm6 que, a su juicio, el Estado de Chile esta
vulnerando los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad.
Precis6 que, al referirse a la vulneracion de Derechos Fundamentales, no se
alude Unicamente a quienes han sido condenados por delitos de lesa
humanidad, sino también a todas aquellas personas que forman parte de
grupos en situacion de vulnerabilidad, como las personas mayores, mas de
2.500 que actualmente se encuentran privadas de libertad, y en que no solo se
les ha restringido su libertad mediante una resolucién judicial, sino que también
se les ha despojado de su dignidad.

En este mismo sentido, mencioné que han impulsado otro proyecto
de ley orientado a establecer condiciones de cumplimiento alternativo para las
personas que tienen hijos menores de tres afos, iniciativa que defenderan por
estar igualmente armonizada con los estandares internacionales. Agregdé que
esta vision debe extenderse a otros grupos en situacion de vulnerabilidad,
Como personas pertenecientes a pueblos originarios, integrantes de minorias
sexuales y quienes presentan otras condiciones que requieren un cumplimiento
de pena acorde con sus particularidades.

Concluy6 sefialando que, por las razones previamente expuestas,
vota a favor del proyecto, convencido de que contribuira a establecer un
régimen de cumplimiento penitenciario alternativo para quienes se encuentran
en las hipotesis planteadas. Destacé que no puede permitirse la existencia de
personas de avanzada edad sin acceso a servicios médicos adecuados, lo que
constituye un problema que afecta a la poblacion en su conjunto y no
Gnicamente a un sector determinado. Recordd que fueron testigos de como
individuos mayores de 90 afios permanecen en la ex Penitenciaria sin
condiciones minimas para recibir una atencion digna. Afirmé que Chile debe
preservar memoria histérica e insté a evitar que se repitan hechos ocurridos
hace mas de cinco décadas, cuando la politica fracaso en dar soluciones a sus
propios conflictos. Enfatizd que los principios de justicia, reparacién, no
repeticion y no impunidad, junto con sanciones compatibles con los estandares
internacionales de derechos humanos, resultan esenciales, y sostuvo que esta
iniciativa aporta en esa direccion.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Edwards al
fundamentar su voto favorable, manifestd su profunda indignacion por el hecho
de que en Chile se haya ingresado a prision a una persona de 92 afios,
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dependiente y sin control de sus funciones corporales. Cuestionoé el criterio del
sistema calificando de absurda y ofensiva la resolucion adoptada. Sefalo que,
tras escuchar las intervenciones previas, era necesario precisar que la
discusion no se limita al marco normativo ni a los tratados internacionales, sino
que constituye, esencialmente, una cuestion de humanidad. Subrayd que se
trata de personas en fase terminal, desdentadas y con un deterioro fisico
extremo, mostrando imagenes que reflejan un estado de salud deplorable; sin
embargo, permanecen encarcelados. CriticO a quienes, autodenominandose
defensores de los Derechos Humanos, avalen la continuidad de esta situacion.

Enfatiz6 que el Estado de Derecho no solo debe sancionar, sino
también resguardar la dignidad inherente a cada individuo, aun cuando se
encuentre cumpliendo condena, independientemente del delito cometido.
Consideré la situacion como aberrante y reconocié que, al interior de la
Comision, varios miembros tomaron conocimiento real de estas condiciones
tras su ingreso, quedando profundamente conmocionados.

Recordod, ademas, que la sentencia de la Corte Suprema, Rol N°
249-389, dej6 en evidencia una verdad incomoda: actualmente existen adultos
mayores, enfermos terminales, personas en fase terminal con discapacidad
severa cumpliendo penas en condiciones indignas. En el pabellon Asistir del
penal de “Colina 17, se constatd la permanencia de internos de mas de 80
afos, varios sobre los 93, afectados por dolencias cronicas y altos niveles de
dependencia, situacion corroborada en visitas efectuadas en su oportunidad, lo
que ratificé lo sefialado por el maximo tribunal. Segun lo descrito por este
organo, el recinto carece de atencién médica suficiente, presenta hacinamiento
y no dispone de protocolos eficaces para enfrentar urgencias. En
consecuencia, se ordend aplicar estandares del Senama, controles sanitarios
periddicos y convenios con hospitales, dado que el régimen comin amenaza
directamente la vida y la integridad de estas personas. Hizo presente que
pueden existir tratados que, interpretados de manera estricta, parecieran
oponerse a estas a medidas, pero también es innegable la situacion descrita.

En consecuencia, sefiald que la discusion no debe enfocarse en
justificar que estas personas fallezcan en prision, pues ello responde
Unicamente a sentimientos de odio y deseos de venganza, percepcion gue
observa en ciertas posiciones. Agrego, con el debido respeto hacia uno de los
invitados, que duda que, al momento de conceder la libertad a quienes
resultaron responsables de asesinato, se hayan considerado para sus familias
las mismas reflexiones que hoy se plantean en contra de esta iniciativa. Por lo
mismo, afirmo que es imprescindible mantener un minimo de humanidad y
establecer reglas mas justas y equilibradas.

Afirmé que, en las condiciones descritas, la pena deja de ser un
instrumento legitimo de justicia y se transforma en un sufrimiento que
trasciende su propésito. La Convencion Americana de Derechos Humanos
establece que la pena debe orientarse a la reinsercion y que no puede implicar
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trato inhumanos y degradantes. Sin embargo, recordd, hace unos dias
ingresaron a un adulto de mas de 90 afios totalmente dependiente. Sostuvo
gue mantener en encierro a alguien que ya no constituye una amenaza o
imponer prisidon a los 92 afos, situacidon que acelera su deterioro fisico y
sicoldgico, vulnera dichos principios y contraviene lo establecido en el inciso
segundo del articulo 5 de la Constitucion Politica.

Resaltdé que esta iniciativa no elimina condenas ni disminuye penas,
y que, en ningun caso, concede impunidad. Aclar6é que propone que, cuando la
avanzada edad, una discapacidad o una enfermedad grave imposibiliten un
cumplimiento digno, la pena —sancion que no se cuestiona en este proyecto—,
se ejecute en el domicilio del condenado, bajo control judicial y con monitoreo
de Gendarmeria.

De este modo, se respeta la sentencia y se protege la seguridad
publica, pero también se garantiza que el Estado no incurra en arbitrariedad ni
en actos de crueldad. Se trata de actuar con coherencia frente a los
compromisos constitucionales e internacionales asumidos por el pais.

Por las razones expuestas vota a favor de la iniciativa y afirma que
la justicia de nuestro pais, pueda ser firme en la condena, pero también
humana en la ejecucion.

Al concluir, expresé su sorpresa por el hecho de que el Instituto
Nacional de Derechos Humanos no haya emitido pronunciamiento alguno
frente al ingreso en condiciones de hacinamiento absoluto de una persona de
92 afos, incontinente y que, de manera evidente, no representa riesgo alguno
para la sociedad. Estimé que tal omision refleja el tipo de entidad existente en
la actualidad, la cual no actia como un verdadero 6rgano de resguardo de
derechos, sino como instancia orientada principalmente a la persecucion de
opositores, en particular de funcionarios de Carabineros. Reafirmé su
conviccion de que no merece ser parte del ordenamiento juridico y deberia ser
reemplazada. Anuncié que, en los préximos dias, ingresara un proyecto de ley
para debatir la conveniencia de que Chile mantenga dicho instituto,
considerando incluso su eliminacion y la eventual creacion de un organismo
alternativo.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Chahuan llamé a
consolidar una cultura que garantice el respete irrestricto de los derechos
humanos de todas las personas. Sostuvo que resulta indispensable contar con
instituciones que velen efectivamente por el cumplimiento de tales estandares.
Asimismo, resalto, la urgencia de establecer tribunales de ejecuciéon de penas,
reforma que ha defendido por décadas, al estimar que se requiere una
institucionalidad capaz de asegurar que el cumplimiento de las sanciones no
transgreda derechos esenciales.
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Enfatiz6 que el reencuentro de los chilenos frente a los hechos del
pasado también constituye un objetivo necesario, o que se refleja en la
aprobacion de distintas iniciativas vinculadas a los planes de busqueda y a la
entrega de paz a las familias. Sin embargo, subrayé que el respeto de las
garantias fundamentales debe estar presente igualmente en el cumplimiento
penitenciario.

En esa linea, advirti6 en que el Estado de Chile incurre en graves
vulneraciones respecto de las personas que permanecen en condiciones de
hacinamiento y sin acceso a una atencion minima de salud. Por ello, reafirmé
su compromiso de seguir trabajando en la construccion de una cultura basada
en la plena observancia de los derechos fundamentales, la memoria, la no
repeticion y la sujecion a los estandares internacionales, recordando que hoy la
ejecucion de condenas atenta de manera flagrante contra la dignidad de
quienes se encuentran privadas de libertad.

DISCUSION EN PARTICULARS

A.- Debate previo.

Al iniciar la sesion del 19 de agosto de 2025, a la cual estaba
invitado a exponer el sefior Patricio Hales, el Honorable Senador sefior
Chahuan realiz6 una breve resefa sobre el sefior Hales, sefialando que es
exdiputado y coautor de uno de los primeros proyectos de ley que se
presentd en este Parlamento y que buscaba dar un puntapié inicial al
reencuentro de los chilenos, una iniciativa que suponia algunas bases, que
son las que también inspiran el proyecto de ley en discusién, a saber: no a la
impunidad, si a la memoria, si a la justicia, si a la no repeticién y, por
supuesto, la posibilidad de avanzar en dignidad y en pleno respeto de los
derechos fundamentales y particularmente al reencuentro de los chilenos.

El sefior Hales fue diputado en cuatro ocasiones, entre 1998 y
2014, y milito en el Partido Comunista desde 1969 hasta el 11 de marzo de
1990. Ademas, fue vocero publico del Partido Comunista desde 1982. Su
nombre figura en el registro con el nimero 1.176 del informe sobre tortura y
prision politica.

5 A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comision dedico al estudio del proyecto, en particular:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-08-19/064851.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-09-08/140916.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-
derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-10-07/062332.html
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https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/derechos-humanos/comision-de-derechos-humanos-nacionalidad-y-ciudadania/2025-09-08/140916.html
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En su trayectoria, el sefior Hales fue arquitecto y empresario de la
construccion. Actualmente, preside el Congreso de Ciudades, aportando una
vision urbanistica sobre la integracion en las ciudades. Se destacé su paso
por la Escuela Militar Bernardo O'Higgins entre 1962 y 1964, e incluso se
ofreci6 como voluntario para combatir en el enfrentamiento con Argentina,
mostrando su patriotismo. Es también un defensor de las causas justas,
incluyendo la causa palestina.

Luego, leyé una frase de su libro ¢Perddn sin memoria?
Respuesta a un general, “Mi carifio hacia el Ejército de Chile es parte de mi
propia identidad, por eso cuando mi memoria se completa con los recuerdos
mas oscuros y dolorosos que nos hizo sufrir, yo me pido perdén a mi mismo
para seguir queriéndolo”.

El sefior Patricio Hales manifesté haber aceptado esta invitacion
para aportar en la construccién de una argumentacion mas profunda.

Sostuvo que su emocion no es solo suya, sino que la de muchas
personas. Expresé su apoyo al proyecto de ley, porque constituye un acto
civilizatorio que la sociedad pueda evolucionar para castigar de un modo
humanista, mejorando la dignidad de los condenados.

En ese contexto, sefialé que le inspira que dichas personas tengan
un trato humanitario, no solo durante sus vidas, sino que también al terminar
éstas, tal como se penso, en el afio 2004, con el proyecto de ley que
modificaba el Cdédigo Penal en materia de cumplimiento de pena para
personas que indica, Boletin N° 3.554-07, en conjunto con el Diputado
socialista Juan Bustos y el Diputado Jorge Burgos, que buscaba el
cumplimiento de penas en domicilio a los mayores de 80 afios.

Luego, expresOd que el proyecto de ley en discusion le remece
profundamente en dos sentidos:

El primero, le conflictia saberse contribuyendo a beneficiar, desde
el punto de vista carcelario, aunque sea un derecho, a quienes, abusando de
su poder, martirizaron, no solo al listado de la estadistica, sino a miles de
personas, y en particular a quienes fueron sus amigos y sus compafneros,
mientras militaba en el Partido Comunista. Agrego que vivié en Chile los 17
afios de dictadura, por lo que le cuesta superar la dificultad de apoyar un
beneficio para quienes dafaron a tantos compatriotas.
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El segundo gran dolor es saber que entre los juzgados y
condenados estan sus compafieros y superiores del Ejército.

Reforzé que para él es claro que la aprobacion del proyecto de ley
va a establecer un beneficio civilizado para quienes no tuvieron una
consideracion civilizada para con desaparecidos ejecutados ni con quienes
sufrieron tortura y prision politica. Sostuvo que la manera de sufrir la tortura
es algo muy personal, pues lo que para uno lo es, para otro no. Sefiald que
sus meses en prision los supone insignificantes en comparacion con las otras
28.000 personas con las que comparte el informe Valech -en el que no pidio
estar- por ello, comunicé su pudor de hablar en plural, incluyéndose.

Indicé que tanto él, como muchos otros fueron perseguidos con
crueldad, por sus lideres de cuando estudiaba en la Escuela Militar,
menciond que en ese tiempo murieron José Weibel, Enrique Paris, Fernando
Ortiz, el padre de Estela Ortiz, y Victor Diaz, es decir, personas con que
militd por mas de 20 afios en dictadura.

En ese contexto, el sefior Hales entregd al sefior Presidente el
libro denominado “Mi encandilamiento comunista”, que describe su militancia
en dicho partido, y recordé a personas especiales como el Lolo Vizcarra y
Manuel Sanhueza.

Posteriormente, expres6 que su segundo dolor se refiere a
militares, compafieros y superiores suyos en el Ejército, que traicionaron el
juramento a la bandera. Sefial6 que ellos fueron sus camaradas de armas y
oficiales que admiraba, en su adolescencia, cuando fue formado
militarmente.

Asi, una persona que fue cadete de su tercera compaiiia, hace
dos o tres semanas atras fue condenado como torturador y complice del
homicidio de su comparfiero Juan Antonio Chavez, en Temuco, por el Caso
Polvorin; su teniente instructor fue condenado por estar vinculado a la
operacion Colombo, en Argentina y en el encubrimiento del asesinato de su
amigo arquitecto, Luis Guendelman.

Sefald que esos militares estaban activos cuando pas6 por la
Escuela Militar, razén por la que le cuesta apoyar este proyecto de ley; sin
embargo, lo hace porque lo considera bueno para el pais.

Indico que su aprecio por el Ejército lo lleva a ser mas duro con los
militares que cometieron ese tipo de acciones. A pesar de eso, en el afo
1979 se presentd ante la Escuela Militar, porque publicaron un aviso
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convocando a los ex cadetes para conformar un batallon de oficiales de
reemplazo. Tuvo formacion militar de combate durante varias semanas hasta
que aparecié la Central Nacional de Informaciones (CNI) y lo sacé. Comento
que lo tomo entre risa y dolor, pues ya le habian explicado, varias veces, que
no tenia derecho a vivir, pero nadie le habia dicho que no tenia derecho a
morir por su patria.

El sefior Patricio Hales expresé que, sin perjuicio de lo relatado,
los sentimientos y emociones las envuelve una cuestidon de principios que ha
inspirado su vida politica, que es la conviccion de la lucha por la dignidad del
ser humano. Estimoé fundamental persistir y mantener ese principio, a pesar
de su dolor, puesto que la lucha por la dignidad de las personas es una tarea
asumida desde distintos partidos politicos.

Comenté que de nifio le ensefiaron a percibir la indignidad de la
miseria, sin comprender mas que eso, pero la politica le ofrecié la posibilidad
de transformar la sociedad, de ir mas alla de la caridad ensefiada por los
sacerdotes del Colegio Padres Franceses. Muchos individuos formados en el
cristianismo terminaros cautivados por el marxismo. El marxismo parecia
racionalizar los sentimientos, abrir caminos, les proporcioné perspectiva,
filosofia, proyectos, en fin.

El Partido Comunista reforz6, durante su militancia, su
compromiso por una sociedad mas digna. Era casi una consigna. Se decia,
luchamos por una sociedad mas justa, por una sociedad mas digna. Eso le
guedo6 marcado, aunque, después se desilusiond hasta el punto de renunciar.

Méas tarde, recalcd estar convencido de que la lucha por la
dignidad no puede ser solo para quienes son sus amigos, Sino que para
todos. Es decir, la lucha por la dignidad también debe beneficiar a los que
violaron sus derechos humanos.

A pesar de ello, aclar6é que no es concebible que no se juzgue a
los responsables y que no sean condenados, pero deben tener derecho a
cumplir sus penas en dignidad. Reforz6 que no es gue crea en la inocencia
de estas personas. Explicé que, también, los castigos han ido evolucionando
y oponerse al proyecto de ley por estar anclado en las emociones descritas
implica acercarse a la venganza, lo que no inspira su actuar ni el de los
familiares de detenidos desaparecidos, por lo que ha escuchado.

Expres6 que no habla en nombre de los familiares, ni del partido,
sino que solo manifiesta su opinion, pero hay una lucha en comun que le
lleva a asegurar que las personas no estan buscando la venganza.
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Por otra parte, reflexion6 que las sociedades organizadas ya
abandonaron los castigos de hace 2.000 afos, que eran lanzar a los
criminales desde la Roca Tarpeya en el Imperio Romano, o condenarlos a las
galeras, establecer los latigazos, encadenarlos, etcétera. Muchos Estados
fueron eliminando la pena de muerte. De hecho, recordé haber votado a
favor de la supresion de dicha condena, incluso para los que hubieren
cometido horrorosos crimenes. Constatdé que ese fue un hito civilizatorio en
Chile. Ademas, comenté que costd mucho la eliminacion de la pena de
muerte, ya que habia una fuerte oposicion en las encuestas, y la politica
decidié que los castigos debian civilizarse también.

El mundo entero tiene cada vez mas beneficios para el que esta
en prision, pues se ha entendido que el castigo es la privacion, por lo que, si
a la privacion de libertad se le agregan situaciones de indignidad por
enfermedad, por edad o por otras circunstancias, se le estard aplicando
castigo sobre el castigo y eso no es justicia.

Adicionalmente, comenté que en el mundo entero se dice que
sobre 60 afios debe haber mas cuidados, mas prevenciones, mMas
exenciones, mas facilidades para los condenados, entonces, ¢cémo no
tenerlas cuando las personas han cumplido 80 o méas afos?

Luego, sefialdé que si su conviccion se basara en el hecho de que
la lucha por la dignidad es solo para los amigos constituiria oportunismo. Por
el contrario, reiter6 que la lucha por la dignidad es para todos, incluso para
beneficiar a los que violaron sus derechos humanos, es decir, la dignidad se
asume como un principio y ho como una oportunidad.

Enseguida, sefial6 que son mas de 2.500 personas que se
encuentran en distintos recintos carcelarios con edades cercanas a los 80
afios y que sufren situaciones de indignidad. De ellos, ni siquiera el 20% son
condenados por violaciones de derechos humanos y deben, a su juicio, ser
beneficiados por este proyecto, pues no seria justo que reciban castigo sobre
castigo.

Sostuvo que, por la edad de las personas, la conmutacion de la
pena, deberia ser un derecho y no un beneficio. Es decir, no mas castigo que
la propia edad que tienen, un reo anciano tiene un nuevo sufrimiento.

Asimismo, expresé que siendo de izquierda, sus vidas estan
marcadas por las palabras libertad, justicia social y dignidad. Esas palabras
se han imbuido dentro de su ser. Sostuvo que esta izquierda que, construyo
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una organizacion en la lucha por los derechos y los que estuvieron en esa
posicion no deberian oponerse a una propuesta como ésta, que lucha por la
dignidad.

En ese contexto, manifestd que, izquierdas y derechas al
conquistar el poder, fueron atropellando las libertades y los derechos.
Justamente por eso mismo, ahora, debatir este proyecto es una oportunidad.
Si la izquierda fue, en un determinado periodo de la historia, el destacamento
politico que mas convocd a construir una sociedad de dignidad, esto se
transforma en una interpelacion que la historia les hace para decir que deben
apoyar un proyecto que da castigo digno a todo el que se encuentra
cumpliendo una condena.

Aclar6 que, esta iniciativa, como la presentada por él en 2004, no
implican perdonar, en primer lugar, porque nadie le ha pedido perdon. En ese
sentido, el Padre Montes, que epiloga su libro, sefial6 no estar de acuerdo
con él, pues indica que también se puede perdonar al que no pide perdon,
pero el sefior Hales expresé no coincidir con esa reflexién. Por ello, reiteré
que éste no es un proyecto de ley de perdon, pues no elimina el castigo, no
borra la memoria, no promueve el olvido, no esconde la verdad obtenida, y
no abandona la idea de un gesto de sancion ejemplificadora como la que
estan sufriendo los condenados.

Sin perjuicio de lo antedicho, sugiri6 analizar en profundidad el
texto del proyecto de ley para que no haya un “automatismo”, estableciendo
que el tribunal podra y no debera disponer el cumplimiento alternativo, de
manera que se dé cabida a estudiar el caso en particular.

Adicionalmente, sefial6 tener una profunda discrepancia con la
idea de suspender la pena, pero si apoya el cumplimiento de ella en el
domicilio.

El Honorable Senador sefior Chahuan reafirmé que el proyecto
de ley se refiere exclusivamente al cumplimiento alternativo de las penas, sin
implicar perdén, amnistia, ni olvido de los hechos, y sin oponerse a la
existencia de una condena ejemplificadora. Sefalé que la iniciativa busca
que las personas que se encuentren en determinadas condiciones puedan
cumplir sus condenas con dignidad, subrayando que la privacion de libertad
no debe significar la pérdida de la dignidad inherente a todo individuo.

El sefior Patricio Hales hizo presente que, en diversas
oportunidades, victimarios y sus defensores han planteado una serie de
argumentos que le parecié que son ajenos al proyecto de ley, como: que se
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lleg6 a la tortura y a los crimenes por responsabilidad de la izquierda; que no
podian desobedecer las érdenes; que merecen amnistia; que juzgarlos y
condenarlos ha sido una venganza; que han pasado demasiados afios y que
ahora son ancianos, pero justamente cuando no lo eran no entregaron la
informacion para que se les pudiera juzgar.

Record6 que cuando el Presidente Patricio Aylwin expresé “en la
medida de lo posible” se referia, entre otras cosas, a que no era posible
juzgar a los responsables porque se carecia de informacion.

Por otro lado, se ha arguido que los culpables no manifiestan su
arrepentimiento y que, ademas, habrian declarado sentirse orgullosos de sus
actos.

Sobre tales posiciones, recalcé que nada tienen que ver con el
objeto de fondo del proyecto de ley, pues se trata de argumentos
polarizados, que alimentan el empate por parte de quienes tienen el dolor de
haber sufrido y que, como defensores de las victimas, se cierran al debate
con consignas que dificultan la razén para poder debatir sobre este tema.

Subray6é que el proyecto en estudio no propone indulto y, en
seguida, dio a conocer su apoyo basado en los siguientes hechos:

- se siguen investigando las denuncias, porque el proyecto de ley
no clausura la investigacién de denuncias.

- se han establecido numerosas verdades, por lo que el pais ha
avanzado en la verdad, aunque todavia falta mucha informacién sobre los
detenidos desaparecidos.

- se ha juzgado a los responsables y se proseguira con los juicios.

- no se propone la temida impunidad. Durante afios se acufid la
consigna de “no a la impunidad”. Los altos mandos gozaron de impunidad,

pero actualmente estan condenados.

- se sigue condenando con prision efectiva y con penas
importantes.

- los condenados siguen en prision.
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- los condenados no tienen beneficios carcelarios de que si gozan
reos en otros recintos carcelarios o que tienen otras penas por delitos
tremendamente peligrosos.

Finalmente, reiterd que esta iniciativa legal no apunta al perdon, al
olvido, no oculta la verdad, la justicia y la memoria. Estimé que, de
aprobarse, se lograra un avance civilizatorio para Chile, y se convertira en un
mejor pais.

El Honorable Senador sefior Chahuan hizo presente que el
testimonio del sefior Hales se adiciona al del ex Diputado don Jorge Burgos
que realiz6é por escrito, cuyo documento se dio cuenta en la sesion del 12 de
agosto pasado. Expres6 también que se recuerda la memoria del ex Diputado
sefior Juan Bustos, que fue unos de los autores del proyecto de ley de 2004,
Boletin N° 3.554-07 y que fue inspirador del que hoy se debate.

Luego, expresO que el proyecto de ley implica pensar en los
proximos 50 afios de este pais, teniendo presente que la memoria, la no
repeticion, la verdad, la justicia y la negativa a la impunidad deben ser
consignas para el reencuentro entre los chilenos.

El Honorable Senador sefior Edwards valoré la exposicién del
sefior Patricio Hales y su claridad conceptual en cuanto a que el castigo al
delincuente es la privacion de la libertad, mas no de la dignidad.

Por otra parte, consultd cuales serian las acciones que podrian
emprender aquellas personas que no vivieron experiencias de violaciones de
derechos humanos, con el fin de contribuir a una solucién de caracter
civilizatoria, pero que no implique dolor ni afectacion para quienes si las
padecieron.

En seguida, manifesté su acuerdo con la observacion de revisar el
texto del proyecto de ley respecto de las actuaciones imperativas y
facultativas del tribunal.

Adicionalmente, manifesté que, en su opinidn, esta iniciativa legal
propone el cumplimiento alternativo de una pena, sin cuestionarla.

El sefior Patricio Hales respondi6 que la experiencia de la
reparacion del dolor redunda en el reconocimiento, como motor de la historia.
Entonces, un acto de reparacion es el reconocimiento a los ciudadanos que
sufrieron violaciones de sus derechos humanos y que hacen una contribucion
al Chile de hoy en distintos ambitos. Para una victima, el hecho de saber que
su dolor es reconocido, asi como también su capacidad de reincorporarse a
la sociedad sin animo destructivo, es muy significativo.
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Finalmente, coment6 que, en su caso particular, un acto altamente
valioso y emocionante fue en los afios 2000 el ser convocado al Regimiento
Buin y que se le otorgara la insignia de reservista distinguido frente a toda la
dotacion formada.

Al concluir el Honorable Senador sefior Chahuan agradecio la
exposicion del sefior Hales dando cuenta que su testimonio abre una ventana
al camino del reencuentro.

En la sesion del 9 de septiembre de 2025, la Comisién acordé
abrir plazo para presentar indicaciones hasta el jueves 25 de septiembre a
las 12 horas, en la Secretaria de la Comision.

Previo a iniciar la discusion particular de este proyecto de ley, en
la sesion de 7 de octubre de 2025, se dio cuenta de los siguientes
documentos: un informe elaborado por el profesional de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefior Jaime Rojas, denominado “Medidas alternativas a
la prision para personas enfermas graves o terminales y mayores”. Derecho
Internacional y legislacion comparada. Al respecto, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefior Chahuan, dispuso su distribucion a
todos los integrantes.

En seguida, también se tomd conocimiento de dos solicitudes de
audiencia para este proyecto de ley: una de la sefiora Francisca Millan,
abogada penalista especializada en Derechos Humanos, género e infancia y
socia fundadora de AML Defensa de Mujeres, y otra de la sefiora Victoria
Becerra, Directora Ejecutiva de la Fundacion Para la Confianza. Sobre el
particular, el sefior Presidente, indic6é que se tendrdn en cuenta en la
discusion particular en caso que se dicte un nuevo plazo para presentar
indicaciones por la Sala de la Corporacion.

Finalmente, se tomO conocimiento del Oficio N° 1.112 del
Defensor de la Nifiez, sefior Aunar Quesille Vega, mediante el cual da a
conocer la opinién institucional sobre los alcances de esta iniciativa legal.

Respecto de este documento de la Defensoria de la Nifiez, la
Honorable Senadora sefiora Campillai, solicité dar lectura a fin de conocer
sus alcances.

En seguida, se transcribe del Oficio N° 1.112, de la Defensoria de
la Nifiez, firmado por el Defensor, sefior Aunar Quesille:

“Junto con saludar y en mi calidad de Defensor de los Derechos
de la Nifiez, en razén del mandato legal establecido para nuestra institucion,


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/b7e21e0c-348b-467d-9c79-2fd2403f8812?includeContent=true
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destinada a la promocién, difusion y proteccion de los derechos de que son
titulares los nifios, niflas y adolescentes en territorio nacional, y en
cumplimiento del ejercicio de las facultades contempladas en el articulo 4° de
la ley N° 21.067, que crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, por
medio del presente se da a conocer la opinion institucional sobre los
alcances del proyecto de ley que “Regula la suspension y el cumplimiento
alternativo de penas privativas de libertad, para condenados que indica,
boletin N° 17.370-17.

Como primera cuestion relevante, cabe sefalar que la
“Convencion Interamericana sobre la proteccion de los derechos humanos de
las personas mayores” reconoce el derecho a la libertad y seguridad personal
de las personas mayores, imponiendo los Estados Parte la obligacion de
asegurar dicho estatus como, asimismo, que la edad en ningln caso puede
justificar la privacion o restricciones arbitrarias a su libertad.

En este sentido, cualquier privacion o restriccion de libertad sera
de conformidad con la ley nacional y en virtud de un debido proceso. Aunque
se reconoce un trato diferenciado, el inciso cuarto del articulo 13 refiere que,
segun corresponda, se podran promover medidas alternativas respecto de la
privacion de libertad, de acuerdo a los ordenamientos juridicos internos.

En consecuencia, pueden existir hipétesis fundamentadas, no
arbitrarias y excepcionales, respecto a dictar medidas como las que propone
el proyecto de ley. No obstante, en los términos actuales de la mocion,
existen ambigledades y falencias que no reflejan dicho fundamento, los
cuales deben evaluarse con detencion, dado su posible afectacion a los
derechos de la nifiez y adolescencia.

1. Sobre la definicion de las condiciones que justificarian las
medidas

Existe una falta de precision en como se definen las enfermedades
que podrian llevar a suspender la pena, dejando abierta la posibilidad que la
condena quede sin ejecucion efectiva. En el caso de las enfermedades
fisicas (articulo 2 literal c¢), la mocién no proporciona criterios médicos claros
para identificar cudles de ellas pueden causar un riesgo inmediato, o cuales
no son compatibles con la privacion de libertad (articulo 2 literal b y c).
Asimismo, no se aclara si la suspensién se limita solo a enfermedades
incurables, o si también abarca condiciones crénicas que afectan de manera
creciente la salud fisica de la persona privada de libertad.



160

Por su parte, respecto al “condenado que presente una
enfermedad mental” (articulo 2 literal a), la mocién no hace diferencias, por
un lado, entre problematicas de salud mental, como depresion o ansiedad,
que, aunque afectan la calidad de vida de la persona privada de libertad no
se identifica a simple vista una como una razén para suspender la pena vy,
por otro lado, las otras probleméticas de salud mental mas graves, que
podrian dificultar cumplir la condena. Asi, podria surgir una combinacion de
factores y circunstancias que den lugar a la discrecionalidad para la toma de
decisiones.

Asimismo, cuando el proyecto se refiere a la discapacidad como
situacién dentro de la hipotesis, en atencién a ello es importante sefialar que
ya instrumentos internacionales han establecido que la mera discapacidad
mental, no deberd en ningun caso justificar la privacion de libertad (Principio
Il Libertad Personal N°3 de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas). Junto con
ello, cabe senalar que el ordenamiento juridico chileno ya refiere que “cuando
el condenado cae en enajenacion mental, el tribunal, oyendo al fiscal y al
defensor, dictard una resolucion fundada declarando que no se debera
cumplir la sancion restrictiva o privativa de libertad y dispondra, segun el
caso, la medida de seguridad que correspondiere” (Articulo 482 Codigo
Procesal Penal).

Se suma que, respecto a la acreditacion de la enfermedad
(articulo 4) tampoco hay claridad sobre la cuales serian los certificados
idoneos ni los profesionales especializados para emitir dicho informe. Se
debe tener en consideracion que, la normativa ha consignado como 6rgano
competente al personal médico de Gendarmeria, por ejemplo, al determinar a
los internos que requieran tratamiento y hospitalizacion en establecimientos
hospitalarios externos (articulo 35 Decreto 518 -1998 que aprueba
‘Reglamento de establecimientos penitenciarios"”). Sin embargo, dada las
especificas circunstancias que se refieren en la mocion, deberia indicarse
una institucion especializada en la materia, con independencia y con
profesionales altamente competentes que realice la determinacion.

2. Falta de analisis exhaustivo sobre gravedad del delito y su
impacto en las victimas, especialmente nifios, nifias y adolescentes

La propuesta normativa presenta una grave falencia en términos
de la definicion del tipo y gravedad del delito cometido, respecto de los
cuales la privacion de libertad es estrictamente necesaria para asegurar el
resguardo de la victima, especialmente cuando estos son nifios, nifias y
adolescentes.
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En este contexto, es necesario indicar que la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, en su articulo 191, establece la obligacién de los
Estado de proteger contra toda forma de maltrato a nifios, nifias y
adolescentes. Seguido de esto, dispone que los hechos constitutivos de
maltrato deben ser derivados a la institucién correspondiente, investigados v,
en caso de corresponder, debe existir intervencion judicial.

Por su parte, la ley N° 21.430 sobre garantias y proteccion integral
de los derechos de la niflez y adolescencia, en concordancia con la
mencionada Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en su
articulo 36, el derecho a la proteccion contra la violencia, entendiéndola en
un sentido amplio, enumerando una serie de actos, no taxativos, como los
malos tratos fisicos o psiquicos, descuidos o tratos negligentes, abusos
sexuales o de cualquier otra indole, venta, trata, explotaciones, tortura u otro
trato ofensivo o degradante. Este mismo articulo establece deberes de
proteccion contra la violencia, para las familias, los 6rganos del Estado, la
sociedad y las organizaciones de la sociedad civil que se relacionen con la
nifez y adolescencia. Y finalmente, impone la obligacion del Estado de
prevenir, investigar y sancionar los hechos constitutivos de violencia contra
nifios, niflas y adolescentes. Este deber de proteccion es importante de traer
al andlisis dado que el no cumplimiento de penas en estos delitos podria
traer aparejada la sensacion de impunidad, la que es contraria a la proteccion
contra la violencia porque facilita su repeticion, desincentiva a las victimas a
denunciar los hechos constitutivos de delitos, crea una cultura de
condescendencia hacia la violencia y vulnera el derecho a la justicia y a una
vida libre de miedo.

Junto con lo anterior, cuando nos referimos a la efectividad de las
medidas que adopten los Estados para garantizar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, como la privacion de libertad de quién ha cometido un
delito en su contra, dicha decision debe considerar primordialmente el interés
superior de la nifiez y adolescencia, el cual es la consideracion primordial,
por sobre otros intereses.

Es importante sefalar que, en los ultimos afios, el Estado de Chile
ha impulsado importantes medidas legislativas que buscan, precisamente,
contar con un marco normativo sélido para prevenir, sancionar, atender a las
victimas y, en definitiva, erradicar la violencia contra nifios, nifias y
adolescentes. En este sentido, a la ya mencionada ley N° 21.430 -que
reconoce el derecho a estar protegido frente a toda forma de violencia- se
pueden traer a colacién otras importantes reformas. Tal es el caso de la ley
N° 21.013, que tipifica el delito de maltrato relevante contra nifios, nifias y
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adolescentes; la ley N° 21.522, que incorpora al Codigo Penal el delito de
explotacion sexual y sanciona la produccion, almacenamiento y difusion de
material de abuso sexual infantil; la ley N° 21.760 que declara
imprescriptibles los delitos sexuales cometidos contra menores de edad; la
ley N° 21.057, que regula las entrevistas grabadas en video y medidas de
resguardo para nifios y nifias victimas de delitos sexuales; y la ley N° 21.675,
gue estatuye medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, en razon de su género. A ello debe sumarse la actual Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia, que, junto a su Plan de Accion, buscan
consolidar un sistema que avance hacia una sociedad e instituciones
comprometidas con el buen trato y el bienestar de todos los nifios, nifias y
adolescentes en el pais.

Es debido a este conjunto de medidas adoptadas por el Estado, es
que la Defensoria de la Nifiez estima que el presente proyecto de ley
colisiona con los esfuerzos constantes que el propio Congreso Nacional ha
impulsado para resguardar la integridad fisica y psiquica de la nifiez y la
adolescencia.

Por lo tanto, esta Defensoria de la Nifiez, dentro del ambito de sus
competencias, estima que el beneficio propuesto por la mocién, respecto a la
suspension o cumplimiento sustitutivo de la pena, es improcedente cuando
dicho delito grave es cometido contra nifios, nifias y adolescentes. En este
sentido, se estima que no debiesen existir beneficios cuando la persona es
condenada por delitos que atentan contra la vida o integridad fisica, psiquica
o sexual de nifios, nifias y adolescentes, especialmente si la persona menor
de edad es su hijo, hija o familiar, dado que pudieran generarse nuevas
transgresiones en contextos familiares.

Respecto de lo anterior resulta trascendental establecer con
claridad la forma en que, en caso de proceder algunos de los beneficios
expresados, se concretaran las necesarias coordinaciones entre los 6érganos
que son parte del Sistema de Garantias y Proteccion Integral y que deberian
obligatoriamente operar para asegurar que los nifios, nifias y adolescentes (0
adultos que fueron victimas, siendo menores de edad) cuenten con el
resguardo y proteccién necesaria. Por ello, la labor de los tribunales de
justicia, el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia, las Oficinas Locales de la Nifiez y las instituciones de salud y
educaciéon, resultan fundamentales para esta tarea. Y en concreto,
observamos que la presente iniciativa de ley no refiere a medidas de esta
naturaleza, en circunstancias que existe una obligacion legal al respecto.
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En este sentido, es importante consignar lo dispuesto en el
Decreto Ley N° 321 de 1925 que establece excepcionalmente la libertad
condicional para personas condenadas a penas privativas de libertad,
cuando hayan cometido delitos graves bajo circunstancias muy especificas.
Esta normativa entrega una regla diversa de otros tipos penales, imponiendo
que se haya cumplido dos tercios de la condena a diferencia de la regla
general, valorando el tribunal las siguientes condiciones para acceder al
beneficio:

a) Si el otorgamiento de la libertad condicional no afectare la
seguridad publica por el riesgo de comision de nuevos delitos de igual
naturaleza;

b) Si el condenado ha facilitado de manera espontanea la
ejecucion de las resoluciones durante la etapa de investigacion vy
enjuiciamiento, en particular colaborando en la localizacion de los bienes
sobre los que recaigan multas, comisos o de reparacion que puedan usarse
en beneficio de las victimas, y

c) Si con el otorgamiento de la libertad condicional pudiese
presumirse que el condenado no proferird expresiones o realizara acciones
gue afecten a las victimas o a sus familiares.

3. Otras consideraciones

Esta Defensoria de la Nifiez, como institucion de derechos
humanos, hace un llamado a reflexionar sobre las falencias del proyecto de
ley en cuestion, el cual busca establecer un marco normativo de rango legal
para la suspension y el cumplimiento alternativo de penas privativas de
libertad, cuando el condenado padezca una enfermedad terminal, un
menoscabo fisico o mental grave o que haya alcanzado una edad avanzada.
El fundamento que esgrime es garantizar un trato mas humanitario a las
referidas personas, pero esto no puede significar indefension e impunidad de
aguellos casos en que se han cometido delitos graves contra nifios, nifas y
adolescentes y que, mas aun, pueden ser constitutivos de violaciones graves
violaciones a sus derechos humanos.

Adicionalmente, el proyecto de ley da cuenta de una contradicciéon
respecto de la adecuada reparacion para todas las personas victimas de
violencia institucional (incluyendo nifios, nifias y adolescentes victimas) y una
vulneracion a las garantias de no repeticidn. Segun la nota teméatica del
Informe Anual de la Defensoria de la Nifiez sobre garantias de no repeticion
de la violencia institucional contra nifios, nifias y adolescentes (Informe Anual
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20239%), estas garantias pueden ser entendidas como las acciones del Estado
gue tienen el objetivo de modificar y reformar la estructura estatal encargada
de proteger y garantizar la realizacion de los derechos humanos, haciendo
referencia ademas a la prevencion de futuras violaciones.

Finalmente, que existan condenados que sean beneficiarios de
una ejecucion de la pena fuera de los recintos penitenciarios, podria generar
una sensacion de impunidad y desproteccion en las victimas.

Nuestro llamado entonces es a rechazar la propuesta legislativa
en los términos actuales, en tanto subsistan inconsistencias con la debida
proteccion a la nifiez, tal como fue desestimado el proyecto de ley originado
en Boletin 17.3670-17 por el Honorable Senado hace méas de un afio, ya que
los motivos esgrimidos no justifican la entrega de beneficios, que sea
ponderable con el acceso a la justicia por parte de las victimas

Finalmente, queda expresar nuestra disposicion para concurrir a la
discusion del proyecto de ley, de manera de desarrollar con profundidad los
argumentos esgrimidos en el presente Oficio.”.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior Chahuan
sefald que el referido documento se ingresa como antecedente al proyecto
en estudio.

B.- Indicaciones, debate y votaciones.

A continuacion, se efecta una relacion de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comision.

El texto aprobado en general es el siguiente:

“Articulo primero: Principios. Los siguientes cinco principios
deberan seguirse en el cumplimiento de la pena penal:

a) la pena penal ofrece la respuesta para los responsables de
hechos ilicitos culpables y tiene una funcion eminentemente preventiva,;

6 Informe Anual 2023: https://www.defensorianinez.cl/informe-anual-2023/wp-
content/uploads/2023/11/01 1A2023 web Notas-tematicas 01 Garantias-de-no-repeticion-de-
la-violencia-institucional-contra-ninos-ninas-y-adolescentes.pdf



https://www.defensorianinez.cl/informe-anual-2023/wp-content/uploads/2023/11/01_IA2023_web_Notas-tematicas_01_Garantias-de-no-repeticion-de-la-violencia-institucional-contra-ninos-ninas-y-adolescentes.pdf
https://www.defensorianinez.cl/informe-anual-2023/wp-content/uploads/2023/11/01_IA2023_web_Notas-tematicas_01_Garantias-de-no-repeticion-de-la-violencia-institucional-contra-ninos-ninas-y-adolescentes.pdf
https://www.defensorianinez.cl/informe-anual-2023/wp-content/uploads/2023/11/01_IA2023_web_Notas-tematicas_01_Garantias-de-no-repeticion-de-la-violencia-institucional-contra-ninos-ninas-y-adolescentes.pdf
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b) la prevencién general o la retribucion no deben tomarse en
cuenta en la fase de ejecucién de la pena;

c) la vida en prisibn debe ser lo mas parecida posible a las
condiciones generales de vida existentes en el medio libre;

d) Los efectos dafinos del encarcelamiento deben ser
contrarrestados por la autoridad penitenciaria;

e) La ejecucion de la pena debera orientarse hacia una eventual
reintegracion del prisionero en la sociedad libre, incluyéndose en esta, la
posibilidad de tratar adecuadamente, en tiempo y forma, su enfermedad, ya
sea por el sistema publico o privado, y el derecho inalienable a recuperar la
salud, y si ello no fuese posible, a morir afuera de la carcel.

Articulo segundo: Suspension de la pena. El Tribunal, debera a
peticion de parte o de oficio disponer la suspensién de la ejecucion de una
pena privativa de libertad, y mientras dure el impedimento:

a) Al condenado que presente una enfermedad mental,

b) Al condenado que padezca otras enfermedades, cuando fuese
de temer un peligro préximo por la ejecucién en la carcel para la vida del
condenado;

c) Al condenado que se encuentre en un estado fisico
incompatible con la ejecucibn en la carcel o con la organizacibn o
infraestructura del establecimiento penitenciario.

Articulo tercero: El Tribunal debera, a peticion de parte o de oficio,
disponer el cumplimiento de la pena penal impuesta en una modalidad de
reclusion domiciliaria total, por el tiempo que reste de condena:

a) Al interno enfermo cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario, por cualquier motivo, le impida recuperarse o
tratar adecuadamente su enfermedad cronica,

b) Al interno que padezca una enfermedad incurable en periodo
terminal;
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c) Al interno discapacitado cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario es inadecuada por su condicion implicandole un
trato indigno, inhumano o cruel;

d) Al interno mayor, cumplido 80 (ochenta) afios 0 mas, como
resultado de la suma de su edad real, mas los afios que efectivamente ha
estado privado de libertad en un recinto penal, teniendo una edad minima de
70 (setenta) afios.

Articulo cuarto: Para el objeto de cumplir con lo dispuesto en los
articulos anteriores, el Tribunal deberd a peticion de parte o de oficio
acompafar al proceso los antecedentes médicos que certifiqguen la
enfermedad, discapacidad o deterioro fisico y mental que justifiguen la
suspension de la pena o la sustitucion de la misma por la pena de reclusion
domiciliaria total, los que deberdn comprender aquellos emitidos por el
Ministerio de Salud; asi como los antecedentes que acrediten el
aplazamiento transitorio de la pena o la sustitucion de la misma, en el caso
de la letra d) del articulo tercero.

La reclusion domiciliaria total importa la privacion total de libertad
en el domicilio del interno, y con las condiciones que establezca el Tribunal, y
bajo el monitoreo constante de la autoridad penitenciaria, sin perjuicio de las
autorizaciones que a peticion de parte o de oficio, se otorguen para que el
interno acuda a sus controles médicos, y dejando siempre a salvo los casos
de urgencia médica vital, las que deberan ser informadas al tribunal al dia
siguiente habil de ocurrido el infortunio.

Mientras dure la reclusion domiciliaria total, sera también
competente para conocer en los términos de los articulos 10, 95 y 466 del
Caddigo Procesal Penal, el Juzgado de Garantia correspondiente al domicilio
del interno.

La resolucion acerca de la concesion, denegacion o revocacion de
cualquiera de las medidas contempladas en los articulos segundo y tercero
de esta ley, sera apelable en ambos efectos, dentro del plazo de cinco dias.
El recurso gozara de preferencia para su vista y fallo.”.

A su respecto se presentaron las siguientes indicaciones:
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La namero 1 del Honorable Senador sefior Chahuan para eliminar
la expresion “la suspensioén y”, del titulo administrativo del proyecto.

La numero 2 del Honorable Senador sefior Chahuan para suprimir
el articulo segundo.

La nimero 3 del Honorable Senador sefior Walker para sustituir el
texto integro del proyecto de ley por el siguiente:

Articulo 1°: Introddcense las siguientes modificaciones en la ley
N°18.216, que establece penas que indica como sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad:

1) Intercélanse el siguientes Titulos VI, nuevo, pasando el actual VI
a ser VII:
“Titulo VI

De la reclusion domiciliaria total

Articulo 34 bis. Reclusion domiciliaria total. La reclusion domiciliaria
total consiste en la sustitucién del cumplimiento de la pena privativa de libertad
por en el encierro en el domicilio del condenado, durante las veinticuatro horas
del dia.

Para los efectos de este titulo, se entendera por domicilio, aquel que
el condenado establezca en la solicitud de sustitucién prevista en el articulo 34
quater.

En ningln caso podra fijarse como domicilio aquel en el que
actualmente residiere la victima del delito por el cual la persona hubiere sido
condenada.

Articulo 34 ter.- Ambito de aplicacion de la reclusién domiciliaria
total. La reclusion domiciliaria total solo podra aplicarse respecto de personas
gue se encuentren privadas de libertad en virtud de una sentencia condenatoria
firme, por el tiempo equivalente al respectivo saldo de condena que le reste por
cumplir, en los siguientes casos:

a) Personas que tengan setenta y cinco afios de edad o mas, y que
cumplan con los requisitos establecidos en este titulo.
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b) Personas que padezcan una enfermedad o condicion patolégica
grave que haya sido diagnosticada, de caracter progresivo e irreversible, sin
tratamiento especifico curativo o que permita modificar su sobrevida; o bien
cuando los recursos terapéuticos utilizados han dejado de ser eficaces, y en
ambos casos con una expectativa de vida inferior a tres meses.

Articulo 34 quéter. Solicitud y procedimiento. La reclusion
domiciliaria total podra dictarse, previa solicitud, sefialando el domicilio donde
se llevar4 acabo y acompafando todos los antecedentes que acrediten el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

El tribunal competente, previa audiencia, oira a las partes y resolvera
la solicitud.

En caso de disponerse la sustitucion de la pena, se fijara el plazo de
reclusion domiciliaria total por el periodo de duraciébn de la pena que al
condenado le restare por cumplir.

Articulo 34 quinquies. Régimen supletorio. Las disposiciones de esta
ley seran aplicables supletoriamente respecto de las materias no reguladas en
este titulo en la medida en que no se opongan a estos articulos.

Parrafo 1°
De las personas condenadas de 75 afios 0 mas

Articulo 34 sexies. Requisitos generales de procedencia para
personas condenadas de 75 afios o mas. Respecto de las personas
contempladas en la letra a) del articulo 34 ter, la reclusion domiciliaria total sélo
podra disponerse cuando concurran los siguientes requisitos:

i) Que el condenado hubiere cumplido la mitad de la condena que se
le impuso por sentencia ejecutoriada, o los tiempos establecidos en el articulo
siguiente.

Si el condenado estuviere privado de libertad cumpliendo dos o mas
penas, o0 si durante el cumplimiento de éstas se le impusiere una nueva, se
sumara su duracion, y el total que asi resulte se considerara como la condena
impuesta para estos efectos. Si hubiere obtenido, por gracia, alguna rebaja o se
le hubiere fijado otra pena, se considerara ésta como condena definitiva.
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En caso de presidio perpetuo, el condenado debera haber cumplido
20 afos de privacion de libertad efectiva y 40 afios en caso de presidio
perpetuo calificado. En estos casos, solo se podra postular a la reclusion total
domiciliaria una vez que el condenado hubiere cumplido con la totalidad de los
tiempos establecidos por presidio perpetuo y aquellos establecidos por otras
penas privativas de libertad que se hubieren impuesto, cuando correspondiere.

i) Que el condenado hubiere observado un comportamiento
calificado como "muy bueno" o "bueno” en los tres bimestres anteriores a su
solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el decreto N° 338, que “Aprueba el
Reglamento del decreto Ley N° 321, de 1925, que establece la libertad
condicional para las personas condenadas a penas privativas de libertad”, de
2020, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 34 septies. Requisitos especiales de procedencia para
personas condenadas por crimenes de lesa humanidad. Respecto de personas
condenadas por los delitos de homicidio, homicidio calificado, secuestro,
secuestro calificado, sustraccion de menores, detencion ilegal, inhumacion o
exhumacion ilegal, tormentos o rigor innecesario, y asociacion ilicita, que la
sentencia firme, en conformidad al derecho internacional, hubiere considerado
como genocidio, crimenes de lesa humanidad o crimenes de guerra, cualquiera
haya sido la denominacion o clasificacion que dichas conductas hubieren
tenido al momento de su condena; o por alguno de los delitos tipificados en la
ley N° 20.357, que ‘“Tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y
crimenes y delitos de guerra”, la reclusion domiciliaria total podra disponerse
cuando concurran los siguientes requisitos:

i) Que el condenado hubiere cumplido dos tercios de la condena que
se le impuso por sentencia ejecutoriada.

En los casos de presidio perpetuo y presidio perpetuo calificado o
cuando el condenado estuviere privado de libertad cumpliendo dos o mas
penas, o0 si durante el cumplimiento de éstas se le impusiere una nueva, se
dara cumplimiento a la regla establecida en el articulo anterior.

i) Que el condenado hubiere observado un comportamiento
calificado como "muy bueno" o "bueno" en los tres bimestres anteriores a su
solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el decreto N° 338, que “Aprueba el
Reglamento del decreto Ley N° 321, de 12 de marzo de 1925, que establece la
libertad condicional para las personas condenadas a penas privativas de
libertad”, de 2020, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1004297
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1004297
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i) Que el condenado hubiere aportado antecedentes serios y
efectivos para el esclarecimiento de los hechos en causas criminales por delitos
de la misma naturaleza. Para estos efectos, se considerara la colaboracion
realizada en las causas en que actualmente se investigue, se juzgue o se haya
juzgado al condenado, incluso cuando aquélla se hubiere prestado con
posterioridad a la dictacion de la respectiva sentencia condenatoria. La misma
regla podra aplicarse tratandose de la colaboracion prestada en causas de la
misma naturaleza, seguidas en contra de otras personas.

iv) Que el condenado hubiere mostrado arrepentimiento por los
hechos cometidos.’

Sin perjuicio de la concurrencia de los requisitos sefialados en este
articulo, para la concesion de la reclusion domiciliaria total se consideraran los
factores contemplados en las letras a), b) y ¢) del inciso tercero del articulo 3°
bis del Decreto Ley N°321, de 12 de marzo de 1925, del Ministerio de Justicia,
“Que establece la libertad condicional para las personas condenadas a penas
privativas de la libertad”.

Parrafo 2°
De las personas que padezcan una enfermedad terminal

Articulo 34 octies. Requisitos y oportunidad de procedencia para
personas condenadas que padezcan una enfermedad terminal. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 34 quater, tratindose de las personas comprendidas
en la letra b) del articulo 34 ter, la solicitud debera acompafiarse de un informe
médico emitido por un médico de Gendarmeria de Chile y un peritaje expedido
por un médico del Servicio Médico Legal.

La designacion de los meédicos previstos en el inciso anterior se
efectuara de manera confidencial y mediante un sistema de sorteo aleatorio
realizado en las direcciones nacionales de cada servicio, debiendo dejarse
constancia del procedimiento, y en ningun caso podra recaer en un facultativo
del establecimiento penal en que se encuentre cumpliendo condena, ni en uno

7 Este requisito se encuentra establecido para el otorgamiento de permisos de salida para
condenados por delitos de lesa humanidad, contemplado en el articulo 97 inciso 2 del Decreto
Supremo N° 518 que establece el reglamento de establecimientos penitenciarios. También
podria explorarse una redacciébn como la siguiente, que esta recogida en los estandares
internacionales de la Opiniéon Consultiva N° 22 de la Corte IDH, que en lo pertinente sefala: “El
reconocimiento de la gravedad de los delitos perpetrados”.
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que ejerza funciones en la misma region en que dicho establecimiento se
ubique. Ambos documentos deberan haber sido emitidos dentro de las 72
horas siguientes contadas desde la recepcion de antecedentes médicos que
corresponda informar o periciar.

El informe y el peritaje deberan contener, al menos, los siguientes
antecedentes:

a) Una descripcion detallada del estado de salud actual del
condenado;

b) Las posibilidades de recuperacion de la enfermedad o condiciéon
patoldgica, o bien su caracter progresivo e irreversible;

¢) Una estimacion fundada del tiempo de sobrevida del condenado,

d) La determinacion de la incompatibilidad entre la enfermedad y el
encierro penitenciario, entendida como la imposibilidad de brindar un
tratamiento adecuado y oportuno dentro del establecimiento penal, ya sea por
limitaciones de infraestructura, de recursos humanos o de acceso a tecnologias
y cuidados especializados, lo que pueda derivar en un trato inhumano o cruel.

La reclusién domiciliaria total podra decretarse tanto al momento de
imponerse una pena privativa de libertad por sentencia condenatoria, como
durante su cumplimiento.”.

Cabe sefialar que producto del debate en la Comision, se formulo la
indicacion numero 4 como se sefiala mas adelante en este informe.

En la sesion del 7 de octubre de 2025, la Honorable Senadora
sefiora Campillai, solicité que se proceda a la votacién de las indicaciones,
una vez oidas las agrupaciones que asi lo han requerido y, especialmente, a
la Defensoria de la Nifiez. Manifesté que no se trata de una iniciativa comun,
sino de una propuesta que, a su juicio, refleja la desesperacion de ciertos
sectores por dejar en libertad a personas condenadas por violaciones a los
derechos humanos. No obstante, advirti6 que dicha medida también
permitiria la excarcelacion de numeros reclusos responsables de delitos de
extrema gravedad, tales como femicidio, parricidio, violaciébn de menores y
otros crimenes de similar naturaleza. Consideré particularmente
contradictorio que sectores politicos que habitualmente enfatizan la
importancia de la seguridad publica y la lucha contra la delincuencia
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promuevan o respalden una disposicion que, en la practica, podria liberar a
un numero significativo de delincuentes peligrosos, sin ofrecer claridad
respecto del destino o control de dichas personas una vez en libertad.

Observo que el texto del proyecto contempla como causal para la
modificacion de pena la presencia de enfermedades mentales, lo que, a su
juicio, introduce una ambigtedad inaceptable. Sefalé que una depresion
también constituye una patologia de esa naturaleza, por lo que una persona
condenada por el asesinato de una mujer o la violacion de un menor, podria
verse beneficiada con la suspension o sustitucion de su condena por arresto
domiciliario.

Sostuvo que resulta indispensable reflexionar con responsabilidad
sobre el sentido y las consecuencias de la propuesta, interrogandose
respecto de los verdaderos objetivos que se persiguen con su aprobacion y si
estos se ajustan efectivamente a los principios de justicia y resguardo de las
victimas que el Parlamento esta llamado a garantizar.

Agreg0l que, en el andlisis del proyecto, la atencion se centraba
con frecuencia en la cantidad de personas privadas de libertad que, habiendo
alcanzado los setenta u ochenta afios de edad y cumplido una parte
significativa de su condena, podrian acceder a beneficios que les permitirian
obtener la libertad. Sin embargo, advirtid la existencia de un aspecto mucha
mayor gravedad que no estaba siendo considerado con la seriedad
necesaria. Enfatizé que la iniciativa posibilita la excarcelacion de un niamero
indeterminado de condenados por diversos delitos de alta connotacién, bajo
el argumento de padecer afecciones que no pudieran ser tratadas
adecuadamente dentro de los establecimientos penitenciarios.

Precis6 que el texto no define con claridad qué ocurriria una vez
gue dichas personas abandonaran el recinto penal, ya que no se establece si
deberian regresar a prision al mejorar su estado de salud, ni se contemplan
mecanismos de fiscalizacion, tales como el uso de dispositivos de monitoreo
electronico o la obligacion de presentarse periédicamente ante las
autoridades competentes. Destacd que todo ello quedaba sin regulacion ni
supervision efectiva, generando una situacion de incertidumbre inaceptable.

Sostuvo que, por estos motivos, el proyecto presentaba
deficiencias estructurales significativas y no debia siquiera ser objeto de
discusion. Reiter6 que la verdadera motivacion que subyace en la iniciativa
pareceria ser la liberacion de personas condenadas por violaciones a los
derechos humanos, y que, en consecuencia, se estaria abriendo la
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posibilidad de que numerosos reclusos menores de sesenta afios obtuvieran
indebidamente su libertad.

En ese contexto, advirtic que el proyecto permitiria la
excarcelacion de individuos de distintos grupos etarios, lo que generaba
profunda preocupacion respecto de sus repercusiones sobre la seguridad
publica. Pregunté sobre el mensaje que se transmitiria a la ciudadania
cuando, pese a los constantes discursos sobre delincuencia, violencia y
necesidad de resguardar el orden, se promueven medidas que, en la
practica, favorecen la salida de numerosos condenados por delitos graves.

Sefald que espera que el pais comprenda la situacién vinculada a
un sector politico de derecha, al que atribuy6 la responsabilidad de impulsar
una propuesta errénea orientada a liberar a los reclusos de Punta Peuco,
quienes, segun indic6, nunca habian colaborado con la justicia,
proporcionando informacion sobre el paradero de las victimas, ni manifestado
arrepentimiento por los crimenes cometidos. No obstante, estas personas si
han gozado de privilegios durante su encarcelamiento, lo que hacia ain mas
injustificada cualquier medida que tendiera a beneficiarlas.

Afirmé que, si se busca trabajar en favor de la poblacion
penitenciaria, debia hacerse de manera integral, enfocando los esfuerzos en
la reinsercion social y en la mejora de las condiciones carcelarias, pero no
mediante la liberacion indiscriminada de condenados, especialmente de
quienes no superaban los sesenta afios y habian cometido delitos de
extrema gravedad. Reiteré que, de aprobarse esta iniciativa, quedarian en
libertad violadores, femicidas, parricidas y abusadores, lo que constituiria una
amenaza concreta para la seguridad de la ciudadania.

Finalmente, insisti6 que, antes de continuar con la tramitacion del
proyecto, se escuchara la préxima semana a las personas y organizaciones
gue habian solicitado participar y presentar sus planteamientos sobre la
materia.

Luego, el Honorable Senador sefior Walker, a propésito de la
indicacion N° 3, de su autoria, y considerando que es sustitutiva de todo el
proyecto, sefialé que corresponderia que fuese analizada en primer lugar.

Agreg0 que su propuesta consiste en una modificacion a la ley
N°18.216, que establece penas que indica como sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad, por cuanto se relacionaba directamente
con la sustitucion de penas. Explico que, en el articulo 34 bis, se aborda la
definicion de la reclusién domiciliaria total, figura que considero indispensable
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precisar en la normativa vigente. En el articulo 34 ter, detalld, se establece el
ambito de aplicacibn de esta medida sustitutiva, que es la reclusion
domiciliaria total, fijando como requisitos la edad minima de 75 afios, la
existencia de una enfermedad terminal y la necesidad de un procedimiento
regulado con todas las garantias del debido proceso. Subrayé que era
fundamental que la propia ley contemplara un régimen de sustitucion claro,
transparente y coherente con los principios basicos de justicia.

Indicé que una de las principales contribuciones de la indicacién
se encuentra en el nuevo articulo 34 sexies, en el que se introduce una
distincidon esencial respecto de los delitos de Derechos Humanos y de lesa
humanidad, con el propdsito de mantener la debida armonia con el Estatuto
de Roma, Tratado Internacional suscrito por Chile. Sobre el particular,
recordd que los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos
actian como limites a la soberania nacional, conforme al articulo 5°, inciso
segundo, de la Constitucion, y, por tanto, cualquier reforma legal debia
necesariamente respetar las obligaciones emanadas de dicho instrumento.

Precis6 que, en esa linea, en el articulo 34 septies, se establecen
requisitos especiales para la procedencia de beneficios aplicables a personas
condenadas por crimenes de lesa humanidad. Explic6 que se reproduce
integramente el catalogo de delitos comprendidos en el Estatuto de Roma,
siguiendo la misma linea de la modificacion realizada al Decreto Ley N° 321,
sobre libertad condicional, durante la gestibn del exministro de Justicia
Herndn Larrain, en el Gobierno del ex Presidente Pifiera. En esa
oportunidad, se habia incorporado la exigencia de que el condenado
cumpliera al menos dos tercios de la pena impuesta, requisito que ahora se
mantenia en esta propuesta para resguardar la coherencia con los
compromisos internacionales asumidos.

Detall6 que los requisitos incorporados en esta indicacién
corresponden a las exigencias establecidas por el Estatuto de Roma, entre
ellos el cumplimiento de dos tercios de la condena, la acreditacion de buena
conducta, la entrega de antecedentes serios y efectivos que contribuyeran al
esclarecimiento de los hechos en causas criminales por violaciones a los
derechos humanos y, ademas, la manifestacion de arrepentimiento por parte
del condenado. Reconocié que este ultimo elemento habia sido objeto de
debate, especialmente en lo relativo a la libertad de conciencia, pero sostuvo
que se trataba de una disposicion coherente con el marco juridico
internacional y la legislacion nacional vigente.
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Insistio al Presidente de la Comision que, dado que se trataba de
una indicacion sustitutiva, correspondia discutirla y someterla a votacion en
primer término, a fin de garantizar un debate ordenado.

El Honorable Senador sefior Edwards manifestdé compartir la
observacion de forma del Honorable Senador sefior Walker en cuanto a que
correspondia votar en primer término la indicacion sustitutiva.

No obstante lo anterior, argumentd que votara en contra dicha
indicacion por la siguiente consideracion: el articulo 34 ter fija un ambito de
aplicacion que solo permite el beneficio para personas cuya expectativa de
vida, certificada por los facultativos competentes, no excediera de tres meses
fuera del recinto penitenciario. Agregé que el articulo 34 sexies impone,
ademas, un requisito general para ciertos condenados consistente en haber
cumplido la mitad de la pena, lo que, a su juicio, hace inviable que quienes
padecieran una enfermedad terminal alcanzaran siquiera esos tres meses de
sobrevida. Afadio que, tratandose de presidio perpetuo, y particularmente de
presidio perpetuo calificado, se exige un cumplimiento minimo de cuarenta
afos, de modo que una persona que ingresa a los setenta afios sélo podria
egresar a los ciento diez, lo que consideré ajeno al objeto del proyecto.

Advirtio, en relacion con la exigencia de arrepentimiento, la
necesidad de cautela a proposito del reciente fallecimiento del sefior
Tocornal, quien, tras ser falsamente acusado de violacion, habia
permanecido trece afios privado de libertad, desarrollado un cancer y sufrido
seis traslados de establecimiento penitenciario, recibiendo exigencias de
arrepentirse por hechos que no habia cometido. Sefial6 que los familiares
acusadores reconocieron posteriormente la falsedad y que el afectado habia
fallecido antes de que se resolviera el recurso de revision en la Corte
Suprema. Sostuvo que, sin perjuicio de la finalidad loable de la propuesta,
podian existir casos analogos, recordd que se habian presentado numerosos
reclamos en tal sentido y expres6 su esperanza de que hinguna persona
volviera a atravesar una situacion semejante; precisé, ademas, que el hijo del
fallecido afirmé haber sido manipulado por una persona de su afecto.

Afirmé que la indicacion del Honorable Senador sefior Walker,
pese a reflejar una preocupacion de realizar un trabajo cuidadoso, no
garantiza que una persona en fase terminal obtuviera efectivamente la salida
del establecimiento; puntualizé que, cuando se habla de “salir”, se alude a un
cambio en la forma de cumplimiento, puesto que la pena subsistia bajo
reclusion domiciliaria total, maxime si se elimina la posibilidad de suspension
del castigo. Enfatiz6 que, por definicion, no se trataba de otorgar libertad,
sino de ajustar el modo de ejecucidn para personas en estado muy avanzado
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de enfermedad. Concluyo ratificando su voto en contra de la indicacion
sustitutiva.

La Honorable Senadora sefiora Pascual manifestd su intencion
de profundizar en las inquietudes que se han planteado de manera preliminar
en sesiones anteriores y, en particular, en la presente, por la Honorable
Senadora sefiora Campillai. Sefalé que la iniciativa resulta de gran
complejidad, toda vez que no aborda adecuadamente las consecuencias que
podrian experimentar las victimas ante la eventual modificacién de la forma
de cumplimiento de la pena de las personas condenadas, permitiéndoseles
salir de la reclusion efectiva. Asimismo, advirti6 que la propuesta no
considera el impacto cuantitativo de quienes podrian ser liberados, aun
cuando pasaran a un régimen de arresto domiciliario total.

Precisd, con cifras proporcionadas por de Gendarmeria de Chile al
26 de septiembre de 2025, que el proyecto podia beneficiar a 403 personas
mayores de sesenta afios condenados por violaciones a los derechos
humanos, a 563 mayores de sesenta afios condenados por abuso sexual, a
410 condenados por violacion, a 201 condenados por homicidio y a 19
condenados por parricidio, alcanzando un total de 1.975 personas.

Agregd que, respecto de la situacion de discapacidad, se
registraban 999 con discapacidad fisica, 482 con discapacidad sensorial
visual, 182 con discapacidad psiquica, 114 con discapacidad auditiva, 52 con
discapacidad mental intelectual y 155 con discapacidad no especificada.
Advirti6 que, si bien era posible que una persona estuviera simultaneamente
en mas de una categoria, una estimacion general arrojaba un total de 3.959
potenciales beneficiados y, en consecuencia, al menos 3.959 victimas, y tal
vez mas.

Menciond, como ejemplos particularmente complejos, que
mediante esta via podrian quedar en libertad personas conocidas como la
denominada “Quintrala”, -identificada como quien contraté a un sicario para
matar al hijo de un empresario-, el responsable del homicidio de la nifa
Ambar, y el denominado psicopata de Alto Hospicio. Subrayé que no se
estaba refiriendo a crimenes de lesa humanidad -los cuales califico de
gravisimos-, sino a delincuentes comunes.

Afirmo6 que no existia evidencia cientifica que demostrara que, al
menos en el caso de violadores y abusadores sexuales, la peligrosidad
disminuyera con el paso del tiempo. En ese sentido, estimd que la propuesta
era especialmente problematica por el riesgo de la revictimizacion y por el
temor ciudadano que generaria volver a ver a dichos ofensores en libertad o
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cumpliendo condena en domicilio, situacion que calific6 de sumamente
grave.

Observo que el texto no representa de manera adecuada los
ambitos de enfermedades comprendidos y lamenté que la Comision de
Derechos Humanos estuviera tramitando el proyecto. Reconocio que siempre
puede existir alguna injusticia en casos aislados —como condenas erroneas
o fallos judiciales equivocados—; sin embargo, enfatizé que uno o dos
episodios no constituyen la generalidad del fendmeno en discusion.
Consider6 especialmente grave que se utilice un caso, como el mencionado
por el Honorable Senador sefior Edwards, para justificar el beneficio a 3.959
delincuentes y “criminales de la humanidad”, calificacidon que juzgd brutal.

El Presidente de la Comisién, Honorable Senador sefior
Chahuan, hizo presente que la Comisién ha tenido una escucha activa y ha
accedido a todas las organizaciones que en tiempo y forma solicitaron ser
escuchadas, incluso, agregd, se extendio el plazo de audiencias. Indico que
se han planteado supuestos que no son efectivos, ya que no se contempla
gue mayores de sesenta afios puedan ser liberados, sino de circunscribir a
situaciones mas restrictivas para otorgar los beneficios. En ese sentido,
explicé que las indicaciones hacen eco de las exposiciones, tal es asi, que se
plante6 en un momento reparo a la suspension de la pena y es por eso que
presentaron una indicacion que busca eliminarla, porque jamas se ha
buscado que exista impunidad, sino que cumplimiento alternativo.

Por tanto, lo que se plantea es restringir el beneficio y por ello,
que, desde el punto de vista formal, las indicaciones debian votarse en el
orden en que habian sido presentadas y afectadas, puesto que, a su juicio,
existian elementos de la indicacion formulada por el Senador Walker que
merecian ser incorporados al texto legal.

Explicé que actualmente no existe en la legislacién chilena una
definicion de lo que debe entenderse por reclusion domiciliaria total, por lo
que la propuesta contenida en la indicacion del Senador sefior Walker
representa un aporte relevante, al permitir llenar ese vacio normativo.

Destacé que este avance no solo resolveria una omision en la
normativa vigente, sino que ademas entregaria una herramienta atil para la
correcta aplicacion de la ley. En tal sentido, valoro la pertinencia de recoger
elementos de la indicacion presentada por el Senador Walker, con el
propésito de precisar el alcance y las condiciones de esta forma de
cumplimiento.
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Sefal6 también que el objetivo era restringir la concesion de
beneficios y eliminar la figura de una suspension de la pena contenida en la
mocion original. Recordé que, conforme a las intervenciones anteriores,
ningun integrante de la Comision ha propuesto efectivamente suspender la
ejecucion de la condena, sino establecer un régimen de cumplimiento
alternativo. Subray6 que este enfoque resultaba coherente con el espiritu de
la discusion y con la necesidad de garantizar el respeto al orden juridico y a
las victimas.

Finalmente, explicé que la indicacion de su autoria respondia a
esos criterios y que, por esa razon, correspondia someter a votacion las
indicaciones en el orden establecido, con el fin de avanzar en la deliberacion
de manera ordenada y conforme a las normas reglamentarias.

La Honorable Senadora sefiora Campillai solicité aclarar qué se
entiende por reclusion domiciliaria total.

Sobre el particular, se procedié a dar lectura al articulo 34 bis
propuesto en la indicacion del Honorable Senador sefior Walker que dispone
lo siguiente:

“‘Articulo 34 bis. Reclusion domiciliaria total. La reclusién
domiciliaria total consiste en la sustitucion del cumplimiento de la pena
privativa de libertad por el encierro en el domicilio del condenado, durante las
veinticuatro horas del dia.

Para los efectos de este titulo, se entendera por domicilio, aquel
que el condenado establezca en la solicitud de sustitucion prevista en el
articulo 34 quater.

En ningun caso podra fijarse como domicilio aquel en el que
actualmente residiere la victima del delito por el cual la persona hubiere sido
condenada.”.

La Honorable Senadora sefiora Campillai, pregunté si en tales
circunstancias, ello implicaria contar con un funcionario de Gendarmeria
apostado permanentemente fuera del domicilio del condenado, ya que,
segun su experiencia y conocimiento de la realidad en los barrios populares,
la medida de arresto domiciliario total no se cumple adecuadamente. Advirtio
que, de aplicarse esta disposicion, se requerira destinar personal de
Gendarmeria o de Carabineros a vigilar de manera constante las viviendas
de cada una de las personas que obtuvieran dicho beneficio, lo que
consider¢ inviable y carente de sentido practico.
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A continuacion, el Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Chahuén puso en votacién las indicaciones formuladas al
proyecto.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1 que elimina la
expresion “la suspension y” de la denominacion administrativa del
proyecto, resultd aprobada por mayoria. Votaron a favor los Honorables
Senadores sefiores Chahuan, Edwards y Van Rysselberghe y se
abstuvo la Honorable Senadora sefiora Campillai.

En seguida, se continu6 con la indicaciobn numero 2, del
Honorable Senador sefior Chahuan, que suprime el articulo segundo.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Chahuan sefalo,
considerando los argumentos planteados, que la figura de la suspensién de
la pena podia interpretarse como una sefial equivoca ante la ciudadania.
Explicé que lo que se propone no es suspender la condena, sino establecer
una forma de cumplimiento alternativo para aquellos casos en que las
personas condenadas se encontraran dentro de los supuestos previstos por
la ley, particularmente cuando existiera una avanzada edad o enfermedades
graves, conforme a lo establecido en el proyecto.

Precis6 que al eliminar la suspension de la pena se pretende
restringir el otorgamiento de beneficios y reforzar la correcta comprensién del
sentido y alcance de la iniciativa legal. Afiadié que la indicacion presentada
responde a la necesidad de armonizar la normativa con los principios que
inspiraban el proyecto y de evitar interpretaciones que pudieran debilitar la
credibilidad del sistema penal.

Concluyé sefialando que su propuesta recoge las observaciones
formuladas por diversos abogados especializados en derechos humanos
sobre la materia.

La Honorable Senadora sefiora Campillai manifest6 que se
abstendra de la votacion de este proyecto por considerar que su redaccion es
deficiente.

- Puesta en votacion la indicacion numero 2, que suprime el
articulo segundo, resultd aprobada por mayoria. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Edwards y Van Rysselberghe
y se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Campillai.
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En seguida, se procedid a analizar la indicacion namero 3 del
Honorable Senador sefior Walker que sustituye el texto integro del proyecto.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Edwards, solicitd
votacion separada de la indicacion numero 3, no obstante ser sustitutiva, de
manera conocer el detalle de sus normas.

El Honorable Senador sefior Chahuan manifest6 compartir la
propuesta de Su Sefioria, considerando que esa forma de proceder permitira
analizar con mayor detalle cada disposicidn, considerando que se trataba de
elementos absolutamente necesarios para acotar, restringir y precisar el
verdadero sentido y alcance del proyecto en discusion.

El Honorable Senador sefior Walker sostuvo que la propuesta
en debate corresponde a una indicacion sustitutiva de articulo Unico,
concebida de manera sistemética. ExplicO que, como autor de la mocion,
consideraba esencial lograr una coherencia integral entre las disposiciones
aplicables a los delitos comunes y aquellas referidas a los crimenes de lesa
humanidad, de modo que el texto resultante mantuviera una estructura
armonica y comprensible.

Se refirié luego al tema del arrepentimiento, precisando que dicho
requisito no estaba contemplado en el Estatuto de Roma. Recordd que habia
mencionado ese punto durante la discusion sobre la libertad condicional y
expresd que, si existiera consenso, seria partidario de eliminar esa exigencia.
Sin embargo, entiende que no es posible alcanzar un acuerdo en las demas
materias, por lo que estimé inoficioso insistir en la supresién del
arrepentimiento, dado que el asunto habia suscitado un debate complejo en
torno a la libertad de conciencia.

En cuanto al procedimiento de votacién, manifestdé su preferencia
de que la indicacion sustitutiva de su autoria fuera votada como un todo.
Agregé que, en caso de no reunir los votos necesarios, se insistiria
posteriormente en la Sala, acompafando la discusion con la argumentacion
pertinente. Concluyo sefialando que consideraba indispensable mantener
este debate con plena transparencia y de cara a la ciudadania, a fin de
fortalecer la legitimidad del proceso legislativo.

El Honorable Senador sefior Chahuan record6 que el Pacto de
San José de Costa Rica establece requisitos especificos, pero que estos no
podian ser interpretados como procedentes para introducir distinciones en el
otorgamiento de beneficios. Sefalé que, conforme a dicho Instrumento
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Internacional, no era posible discriminar entre personas condenadas al
momento de aplicar medidas de caracter humanitario o sustitutivo.

Subrayd que los tratados internacionales en materia de derechos
humanos no contemplaban condiciones especiales diferenciadas para el
acceso a beneficios segun el tipo de delito, por lo que debian aplicarse bajo
criterios de igualdad ante la ley y sin establecer privilegios ni exclusiones
contrarias al principio de no discriminacion.

El Honorable Senador sefior Walker, hizo presente que se
referia a las disposiciones generales contempladas en el Estatuto de Roma
en materia de beneficios y medidas de sustitucién de pena. Indicé que existia
acuerdo en que no se podia establecer discriminacién alguna en su
aplicacion, pero recordd que dicho instrumento internacional fijaba requisitos
objetivos para la procedencia de tales beneficios.

Explico que el mencionado Estatuto exige, en primer término, que
el condenado hubiera cumplido al menos dos tercios de la pena impuesta vy,
ademas, que hubiese prestado colaboracion eficaz en el esclarecimiento de
los hechos. Afadié que estos criterios se habian incorporado expresamente
en la indicacion presentada, por cuanto consideraba esencial mantener la
coherencia entre la legislacion nacional y los compromisos internacionales
asumidos por el Estado.

Luego, el Honorable Senador sefior Chahuan hizo presente que
el Honorable Senador sefior Walker se habia referido a las disposiciones
generales contenidas en el Estatuto de Roma relativas a los beneficios y
medidas de sustitucién de pena. Sefialé que, en efecto, existia coincidencia
en cuanto a que no podia establecerse discriminacion en la aplicacion de
dichas medidas, pero destacd que el mencionado instrumento internacional
contemplaba requisitos especificos que debian cumplirse para su
procedencia.

En seguida, considerando que la Comisién esta autorizada para
discutir en general y en particular el proyecto de ley en informe, los
Honorables Senadores sefiores Chahuan, Edwards y Van Rysselberghe
formularon la indicacion numero 4 con el objeto de incorporar en el
siguiente articulo:

“Articulo .- La reclusion domiciliaria total consiste en la sustitucion
del cumplimiento de la pena privativa de libertad por el encierro en el domicilio
del condenado, durante las veinticuatro horas del dia.



182

En ningun caso podra fijarse como domicilio aquel en el que
actualmente residiere la victima del delito por el cual la persona hubiere sido
condenada.”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 4, resulté aprobada
por mayoria. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Edwards y Van Rysselberghe, y se abstuvo la Honorable
Senadora Campillai.

La Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Daniela
Quintanilla, sefiald que, si bien se habian escuchado numerosas
organizaciones de la sociedad civil, tal como lo sefalé el Presidente, a su
entender casi todas se habian referido a materias vinculadas con crimenes
de lesa humanidad. Precisé que las entidades mencionadas por la Secretaria
en la cuenta correspondian, en cambio, a agrupaciones dedicadas a otras
areas —defensa de derechos de las mujeres y de la nifiez—, por lo que
estim6 pertinente escuchar esas miradas para nutrir el debate con
perspectivas distintas, asi como de las organizaciones de derechos humanos
centradas en tematicas asociadas a la dictadura. Sostuvo que resultaba
relevante conocer la evaluacion de dichas instituciones sobre los eventuales
efectos de la propuesta a fin de continuar la revision de la indicacion
sustitutiva presentada por el Honorable Senador sefior Walker como un
conjunto sistematico, considerando todos los impactos posibles y los diversos
enfoques existentes. Subray6 el valor del informe del Defensor de la Nifiez,
por cuanto identificaba impactos diferenciados de medidas legislativas de
esta naturaleza en poblaciones especificas que, a su juicio, habian estado
relativamente ausentes del debate. Afiadié que, segun lo expuesto en sus
intervenciones anteriores, el universo de perpetradores de crimenes de lesa
humanidad no era, numéricamente, el mas amplio al que potencialmente
podria aplicarse una reforma de estas caracteristicas, por lo que consideré
importante enriquecer la deliberacién con opiniones de especialistas en sus
respectivas areas de conocimiento.

Agreg6, a modo de precision, que los estandares internacionales
de derechos humanos se referian a la “conciencia del delito”, nociéon que no
equivale, necesariamente, al arrepentimiento. Aclar6 que el Estatuto de
Roma alude a la necesidad de que el condenado tuviera conciencia del ilicito,
en atenciébn a que el arrepentimiento constituia un elemento subijetivo.
Diferencié entre la toma de conciencia sobre la magnitud del dafio y sus
efectos —exigencia objetiva de los estandares— y la eventual expresion
individual de arrepentimiento. En ese sentido, reforzo su planteamiento inicial
respecto de la conveniencia de escuchar a organizaciones y expertos en
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derechos de la nifiez y de las mujeres, pues se trataba de colectivos que,
potencialmente, podrian verse afectados por la legislacion en mayor medida
que aquellos vinculados a la dictadura, los cuales, a su entender, ya habian
sido extensamente oidos por la Comision.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Chahuan sefialé que
la Comision también ha escuchado a organizaciones de la sociedad civil que
no guardan relacion con los crimenes de lesa humanidad.

Indic6 que, en su opinidn, resultaba oportuno que, durante el
analisis en particular del proyecto —una vez concluido el debate en la Sala y
siempre que esta asi lo resolviera—, se adopte una mirada integral respecto
de los impactos de la iniciativa. Expres6 que, en ese marco, la posibilidad de
establecer restricciones aplicables a determinados tipos de delitos debia
discutirse con detenimiento, del mismo modo en que se habia procedido en
el estudio de la denominada “Ley Sayén”.

Precis6 que preferia no utilizar dicha denominacion para evitar
revictimizar a la persona cuyo caso habia dado origen al nombre, pero
recordé que, en ese proyecto, tratado por la misma Comisién, se habian
incorporado limitaciones expresas destinadas a determinar quiénes podian o
no acceder a los beneficios contemplados. Afiadi6 que esa iniciativa,
actualmente en tramitacion en la Comision de Constitucion, se analizaba en
paralelo al proyecto sobre sustitucion de penas, y que también se vincula con
la proteccién de grupos vulnerables.

Concluy6é sefalando que, al igual que en ese precedente,
correspondia que la discusién en particular —posterior a la deliberacion en la
Sala del Senado— fuera la instancia adecuada para definir con precision el
ambito de aplicacion, las restricciones y los criterios especificos del proyecto
en debate.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Walker hizo mencién
expresa al Estatuto de Roma, recordando que dicho instrumento
internacional, al cual Chile adhiri6 en su calidad de Estado parte de la Corte
Penal Internacional, establece normas que son juridicamente obligatorias
para el pais. PrecisO que su referencia se centraba en el articulo 110 del
Estatuto de Roma, que regula el examen relativo a la reduccion de la pena,
disposicion que fue considerada como antecedente directo al momento de
elaborar la reforma al Decreto Ley N.° 321, correspondiente al Estatuto de la
Libertad Condicional promulgado en 1925 y modificado algunos afos atras.
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Explicé que, conforme a lo dispuesto en el articulo 110, el numeral
tercero establece que, una vez que el recluso haya cumplido las dos terceras
partes de la pena o veinticinco afios de prision en el caso de cadena
perpetua, la Corte examinara la pena con el fin de determinar si esta puede
ser reducida, precisando que dicho examen no podra realizarse antes del
cumplimiento de esos plazos minimos.

Afadié que el numeral cuarto de la misma disposicidon sefiala que,
al efectuar el examen conforme al parrafo tercero, la Corte podra reducir la
pena si considera que concurren una o mas de las siguientes circunstancias:
en primer lugar, que el recluso haya manifestado desde el principio y de
manera continua su voluntad de cooperar con la Corte en sus investigaciones
y enjuiciamientos; en segundo término, que haya facilitado de forma
espontanea la ejecucion de las decisiones y 6rdenes del tribunal, en especial
aquellas relacionadas con la localizacion de bienes sobre los cuales recaigan
multas, 6rdenes de decomiso o de reparacion que puedan destinarse en
beneficio de las victimas, y, finalmente, otros factores que se encuentren
indicados en las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional.

El sefior Senador recordd que estos mismos criterios fueron
considerados al momento de reformar el Decreto Ley N.° 321 durante el
gobierno del Presidente Pifiera, siendo entonces Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, Hernan Larrain. DestacO que los principios contenidos
en el Estatuto de Roma —particularmente los relativos al cumplimiento
parcial de la condena, la cooperacion con la justicia y la reparacion a las
victimas— constituyen la base doctrinaria y normativa que sustenta las
indicaciones presentadas en el marco del proyecto actualmente en discusion.

En seguida se procedié a votar la indicacion numero 3 del
Honorable Senador sefior Walker, por separado.

-En votacién el articulo 1°, que intercala el Titulo VI, nuevo, en lo
gue respecta a la incorporacion del articulo 34 bis.

- Puesto en votacion la indicacién numero 3, correspondiente
al titulo VI, articulo 34 bis, resulté rechazado por la unanimidad de sus
miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuan, Edwards
y Van Rysselberghe.

-En votacion el articulo 1°, que intercala el Titulo VI, nuevo, que
incorpora el articulo 34 ter.
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- Puesto en votacién la indicacién niumero 3, correspondiente
al titulo VI, articulo 34 ter, resultdé rechazado por la unanimidad de sus
miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuan, Edwards
y Van Rysselberghe.

-En votacion el articulo 1°, que intercala el Titulo VI, nuevo, que
agrega el articulo 34 quater.

- Puesto en votacion la indicacién numero 3, correspondiente
al titulo VI, articulo 34 quéter, resulté rechazado por la unanimidad de
sus miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuén,
Edwards y Van Rysselberghe.

-En votacion el articulo 1°, que intercala el Titulo VI nuevo, en
cuanto al articulo 34 quinquies.

- Puesto en votacion la indicacion namero 3, correspondiente
al titulo VI, articulo 34 quinquies, resulté rechazado por la unanimidad
de sus miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuén,
Edwards y Van Rysselberghe.

-En votacién el articulo 1°, que intercala el Titulo VI, nuevo, en lo
que respecta al articulo 34 sexies.

- Puesto en votacion la indicacién numero 3, correspondiente
al titulo VI, articulo 34 sexies, resulté rechazado por la unanimidad de
sus miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuan,
Edwards y Van Rysselberghe.

-En votacion el articulo 1°, que intercala el Titulo VI, nuevo, que
incorpora el articulo 34 septies.

- Puesto en votacion la indicacién numero 3, correspondiente
al titulo VI, articulo 34 septies, resulté rechazado por la unanimidad de
sus miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuan,
Edwards y Van Rysselberghe.

-En votacion el articulo 1°, que intercala el Titulo VI, nuevo, que
agrega el articulo 34 octies.

- Puesto en votacion la indicacion numero 3, correspondiente
al titulo VI, articulo 34 octies, resultd rechazado por la unanimidad de



186

sus miembros presentes Honorables Senadores sefiores Chahuén,
Edwards y Van Rysselberghe.

Al concluir el Honorable Senador sefior Chahuan argumenté
gue hay elementos de la indicacion del Senador sefior Walker que considera
adecuados, como lo relativo a los procedimientos, que puedan ser
incorporados durante la discusion particular en el evento que asi lo decida la
Sala de la Corporacion.

Por su parte el Honorable Senador sefior Edwards observé que
la Comision se encuentra en el tramite reglamentario autorizado por la Sala
para discutirlo en general y en particular, y en esa linea, estan terminando de
realizar la discusién particular, mas all4d de los derechos que tengan los
Senadores de pedir un nuevo plazo para indicaciones.

El Honorable Senador sefior Chahuan precisé que
efectivamente la Comision esta autorizada por la Sala para discutir en
general y en particular el proyecto. Aclar6 que la Sala no ha votado en
general el proyecto, por lo que le corresponde hacerlo una vez despachado
este informe, tanto en general como en particular, y serd parte de la
recomendacion de esta Comisidén, no obstante, los derechos que tienen
soberanamente los Senadores de solicitar un plazo de indicaciones.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comisién
de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de proponer
a la Sala la aprobacion, en general y en particular, del siguiente proyecto de

ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Principios. Los siguientes cinco principios deberan
seguirse en el cumplimiento de la pena penal:

a) La pena penal ofrece la respuesta para los responsables de
hechos ilicitos culpables y tiene una funciéon eminentemente preventiva,

b) La prevencion general o la retribucibn no deben tomarse en
cuenta en la fase de ejecucion de la pena;
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c) La vida en prisiobn debe ser lo mas parecida posible a las
condiciones generales de vida existentes en el medio libre;

d) Los efectos dafiinos del encarcelamiento deben ser
contrarrestados por la autoridad penitenciaria;

e) La ejecucion de la pena deberd orientarse hacia una eventual
reintegracion del prisionero en la sociedad libre, incluyéndose en esta, la
posibilidad de tratar adecuadamente, en tiempo y forma, su enfermedad, ya
sea por el sistema publico o privado, y el derecho inalienable a recuperar la
salud, y si ello no fuese posible, a morir afuera de la carcel.

Articulo segundo.- Reclusién domiciliaria total. La reclusion
domiciliaria total consiste en la sustitucion del cumplimiento de la pena privativa
de libertad por el encierro en el domicilio del condenado, durante las
veinticuatro horas del dia.

En ningdn caso podra fijarse como domicilio aquel en el que
actualmente residiere la victima del delito por el cual la persona hubiere sido
condenada.

Articulo tercero.- Cumplimiento alternativo de la pena. El Tribunal
deberd, a peticién de parte o de oficio, disponer el cumplimiento de la pena
penal impuesta en una modalidad de reclusion domiciliaria total, por el tiempo
gue reste de condena:

a) Al interno enfermo cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario, por cualquier motivo, le impida recuperarse o tratar
adecuadamente su enfermedad crénica;

b) Al interno que padezca una enfermedad incurable en periodo
terminal;

c) Al interno discapacitado cuando la privacion de la libertad en el
establecimiento carcelario es inadecuada por su condicion implicandole un trato
indigno, inhumano o cruel;

d) Al interno mayor, cumplido 80 (ochenta) afios 0 mas, como
resultado de la suma de su edad real, mas los afios que efectivamente ha
estado privado de libertad en un recinto penal, teniendo una edad minima de
70 (setenta) afnos.

Articulo cuarto.- Procedimiento. Para el objeto de cumplir con lo
dispuesto en los articulos anteriores, el Tribunal debera, a peticion de parte o
de oficio, acompanfar al proceso los antecedentes médicos que certifiquen la
enfermedad, discapacidad o deterioro fisico y mental que justifiquen la
sustitucion de la pena por la de reclusion domiciliaria total, los que deberan
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comprender aquellos emitidos por el Ministerio de Salud; asi como los
antecedentes que acrediten el aplazamiento transitorio de la pena o la
sustituciéon de la misma, en el caso de la letra d) del articulo tercero.

La reclusién domiciliaria total importa la privacion total de libertad en
el domicilio del interno, con las condiciones que establezca el Tribunal, y bajo el
monitoreo constante de la autoridad penitenciaria, sin perjuicio de las
autorizaciones que a peticion de parte o de oficio, se otorguen para que el
interno acuda a sus controles médicos, y dejando siempre a salvo los casos de
urgencia médica vital, las que deberan ser informadas al tribunal al dia
siguiente habil de ocurrido el infortunio.

Mientras dure la reclusion domiciliaria total, sera también
competente para conocer en los términos de los articulos 10, 95 y 466 del
Cddigo Procesal Penal, el Juzgado de Garantia correspondiente al domicilio del
interno.

La resolucion acerca de la concesion, denegacion o revocacion de
cualquiera de las medidas contempladas en el articulo tercero de esta ley, sera
apelable en ambos efectos, dentro del plazo de cinco dias. El recurso gozara
de preferencia para su vista y fallo.”.

Acordado

Acordado en sesiones celebradas el dia 27 de mayo de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan
(Presidente), Rojo Edwards Silva y Enrique Van Rysselberghe Herrera; el dia
10 de junio de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuén (Presidente), Rojo Edwards Silva y Enrique Van
Rysselberghe Herrera; el dia 17 de junio de 2025, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan (Presidente),
Rojo Edwards Silva, Gaston Saavedra Chandia (en reemplazo del Senador
sefior Araya) y Enrigue Van Rysselberghe Herrera; el dia 8 de julio de 2025,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuén
Chahuan (Presidente), Rojo Edwards Silva y Enrique Van Rysselberghe
Herrera; con fecha 15 de julio de 2025, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Pedro Araya
Guerrero, Rojo Edwards Silva y Enrique Van Rysselberghe Herrera; el dia 23
de julio de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Francisco
Chahuan Chahuan (Presidente), sefiora Fabiola Campillai Rojas, y sefiores
Rojo Edwards Silva y Enrique Van Rysselberghe Herrera; el dia 5 de agosto de
2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Francisco Chahuéan
Chahuan (Presidente), sefiora Fabiola Campillai Rojas, y sefiores Rojo
Edwards Silva y Enrique Van Rysselberghe Herrera; el dia 12 de agosto de
2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan
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Chahuan (Presidente), Rojo Edwards Silva y Enrique Van Rysselberghe
Herrera; el dia 19 de agosto de 2025, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Rojo Edwards
Silva y Enrigue Van Rysselberghe Herrera: el 9 de septiembre de 2025, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuén
(Presidente), Rojo Edwards Silva y Enrique Van Rysselberghe Herrera, y 7 de
octubre de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Rojo Edwards Silva y Enrique Van
Rysselberghe Herrera.

Sala de la Comision, a 28 de octubre de 2025

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD
Y CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE REGULA LA SUSPENSION Y EL
CUMPLIMIENTO ALTERNATIVO DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD,
PARA CONDENADOS QUE INDICA (BOLETIN N° 17.370-17).

l. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer un régimen que permita el cumplimiento de una pena privativa de
libertad mediante reclusidbn domiciliaria total, en las circunstancias que se
especifican.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular.

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos permanentes.

Indicacion N° 1: aprobada (mayoria 3x1 abs).
Indicacién N° 2: aprobada (mayoria 3x1abs).
Indicacion N° 3: rechazada (unanimidad 3x0 abs).
Indicacién N° 4: aprobada (mayoria 3x1abs).

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El inciso tercero, del articulo cuarto
del proyecto de ley tiene el caracter de norma de rango organico
constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucidon
Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de
la misma Carta Fundamental.

El referido articulo Unico dice relacion con la organizacién y atribuciones
de los tribunales de justicia y, en conformidad con lo dispuesto por el
inciso primero del articulo 77 de la Constitucién Politica de la Republica,
tienen caracter de norma organico constitucional, y 16 de la ley N°
18.918, organica constitucional del Congreso Nacional.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefiora Luz Eliana Ebensperger Orrego, y sefiores Francisco Chahuan
Chahuan, Luciano Cruz-Coke Carvallo, Alejandro Kusanovic Glusevic y
Carlos Kuschel Silva.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.

VIII.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de marzo de 2025.
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IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

Constitucion Politica de la Republica.

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Convencion Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de

las personas mayores.

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

7. Convencion en contra de la Tortura y otros tratos Penales o crueles,
Inhumanos o Degradantes.

8. Cadigo Procesal Penal.

9. Cadigo de Procedimiento Penal.

10. Cddigo Penal.

11. Codigo Orgéanico de Tribunales.

12.Ley N° 19.856, que crea un sistema de reinsercion social de los condenados
sobre la base de la observacion de buena conducta.

13.Ley N° 20.357, que tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y
crimenes y delitos de guerra.

14.Ley N° 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor.

15.Ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e
inclusion social de las personas con discapacidad.

16.Ley N° 20.609, que establece medidas contra la discriminacion.

17.Ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes de las personas en
relacion con acciones vinculadas a la atencion de salud.

18.Ley N° 21.375, que consagra los cuidados paliativos y los derechos de las
personas que padecen enfermedades terminales o graves.

19.Ley N° 21.228, que concede indulto general conmutativo a causa de la
enfermedad Covid-19 en Chile.

20.Ley N° 20.405, sobre el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

21.Ley N° 20.000, que sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

22.Ley N° 18.216, que establece penas que indica como sustitutivas a las
penas privativas o restrictivas de libertad.

23.0pinidon Consultiva OC-29/22 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, del dia 30 de mayo del afio 2022.

24.Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas.

25.Reglas de Bangkok,

26. Reglas de Mandela.
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27.Decreto ley N° 321, que establece la libertad condicional para las personas
condenadas a penas privativas de libertad.

28.Decreto supremo N° 518, de 1998, que aprueba el Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios.

29.Reglamento de establecimientos de larga estadia para personas mayores
(ELEAM) decreto supremo N° 14, del Ministerio de Salud, de 5 de agosto de
2010, y el decreto supremo N° 20, del Ministerio de Salud, publicado el 30
de septiembre de 2022.

Valparaiso, 28 de octubre de 2025

XIMENA BELMAR STEGMANN
Abogado Secretario de la Comisidn
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