INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
MEJORA EL SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS Y DE CAPITALIZACION
INDIVIDUAL; CREA BENEFICIOS DE PENSION PARA LA CLASE MEDIA Y CREA UN
SUBSIDIO Y SEGURO DE DEPENDENCIA.

Boletin N° 12212-13

HONORABLE CAMARA:

La Comisiébn de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, originado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica don Sebastian Pifiera Echenique, ingresado a tramitacion el 6 de
noviembre de 2018, e informado en primer tramite constitucional y reglamentario por la
Comision de Trabajo y Seguridad Social. La referida iniciativa se encuentra con urgencia
calificada de Suma.

La Comisién contd con la presencia del Ministro de Hacienda sefior Felipe
Larrain Bascufian, y del Ministro del Trabajo y Previsién Social, sefior Nicolas Mdnckeberg
Diaz, quien asisti6 acompafado por la Subsecretaria del Prevision Social, sefiora Maria José
Zaldivar Larrain; asimismo, el asesor del Ministerio del Trabajo y Previsién, sefior Alejandro
Charme Chéavez; y el Coordinador Legislativo del Ministerio de Hacienda, sefior José
Riquelme Gonzéalez, el sefior Alfredo Montiglio Adami, asesor Econémico Laboral de la
Direccion de Presupuestos; sefior Hermann Von Gersdorff Tromel, Coordinador de
Modernizacion del Estado y Prevision; y sefior Leonardo Gonzalez Roa, Coordinador Area
Actuarial del Departamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos.

Asistieron a las audiencias publicas realizadas, por orden de concurrencia,
las siguientes personas e instituciones:
-Manuel Riesco Larrain, Director Ejecutivo del Centro de Estudios
Nacionales de Desarrollo Alternativo CENDA, acompafado de la sefiora Roxana Pey
Tumanoff, integrante del directorio de CENDA.

-Marco Kremerman, Investigador Fundacion SOL, acompafiado de los
seflores Recaredo Galvez, Investigador Fundacién SOL y Benjamin Saez, Investigador
Fundacion SOL.

-Rodrigo Valdés Pulido, académico U. Catolica y exministro de Hacienda

-Emiliano Vargas Lopez. Dirigente ANFUDAP (Asociacion de Funcionarios
Publicos del Ministerio de Obras Publicas) (ANFUDAP-MOP)

-Rodolfo Gallo Guzman. Dirigente ANFUDAP. (Asociacién de Funcionarios
Publicos del Ministerio de Obras Publicas) (ANFUDAP-MOP)

-La Federacién de Trabajadores a Honorarios del Sector Publico de Chile.

-Pablo Tapia Pinto, Presidente Federacion Honorarios Publicos de La
Araucania

-Giogio Marino Andrade, Federacién Honorarios Publicos Del Biobio.
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-Jorge Escudero Salinas, Presidente Sindicato Honorarios Municipalidad de
Vifia Del Mar y representante de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores Honorarios de
Municipios de Chile.

-Rafael Aldunate, Economista Instituto Libertad;

-Hernan Frigolett, Extesorero General de la Republica;

-Fernando Larrain, Gerente General de Asociaciéon de Administradoras de
Fondos de Pensiones AFP;

-Luis Mesina Marin, vocero de la Coordinadora Nacional de Trabajadores
“No mas AFP", y

-Cristian Rodriguez, Presidente de AFP Habitat.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.-IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO DE LEY:

Abordar las dificultades del sistema de pensiones para enfrentar de mejor
manera los desafios y complejidades del pais en los proximos afos, principalmente, por las
expectativas de pensiones mas altas, que representen aproximadamente un 70% de las
dltimas remuneraciones y rentas, lo cual, no dice relacion con una baja densidad de
cotizaciones durante la vida laboral, y, por otra parte, por la mayor expectativa de vida de
quienes llegan a la edad de pensién, lo que obliga a financiar mas afios de pensién, como
asimismo, por una caida en las tasas de retorno de largo plazo, tanto durante el periodo de
acumulacién, como en los afios de retiro, tendencias a las que no se ha dado respuesta con
ajustes de los parametros basicos del sistema, todo ello, en el marco de entregar mejor
cobertura y beneficios, pero garantizando al mismo tiempo su sustentabilidad de largo plazo
y sin imponer cargas financieras desmedidas sobre el sector publico y la economia del pais.

2.-COMISION TECNICA:

Comision de Trabajo y Seguridad Social

3.-ARTICULOS QUE LA COMISION TECNICA DISPUSO QUE FUERAN
CONOCIDOS POR ESTA COMISION DE HACIENDA:

A juicio de la Comisién Técnica, los numerales 3, 4, 5, 8, 11 y 17, del
articulo 1; numerales 7y 9, y las letras c), e), f), g), h) e i) del numeral 14; 18 y 20, letra c) del
numeral 27, y 48, todas del articulo 2; articulos 3, 4, 8, 12, 21, 25, 30, 31, 36 y 45
permanentes; y articulos 2, 4, 7, 24, 27, 31 y 35 transitorios.

4.- ARTICULOS APROBADOS EN LOS MISMOS TERMINOS
PROPUESTOS:

Articulos permanentes
ARTICULO 1: Numerales 4, 8, 11.

ARTICULO 2: Numerales 7, 9, 14, 18, 20, 27 y 48.

ARTICULOS 3, 4, 8, 12, 21, 25, 30, 31, 37 y 45.

Articulos transitorios



3
Cuarto, Séptimo, Vigésimo cuarto, Vigésimo séptimo, Trigésimo primero y
Trigésimo quinto.
5.-ARTICULOS MODIFICADOS:

1.-ARTICULO 1, INTRODUCE MODIFICACIONES EN LA LEY N° 20.255
QUE ESTABLECE REFORMA PREVISIONAL, DEL MODO QUE SIGUE.

1).- Numeral 1:

Ha intercalado el siguiente nimero 2, nuevo, a continuacion del namero 1,
pasando los actuales nimeros 2 al 5 a ser 3 al 6, respectivamente:

“2. Agrégase en el articulo 7°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El monto de la pensidn béasica solidaria de vejez se diferenciara por tramos
de edad a partir de los 65 afios, incrementandose a los 70, 75, 80 y 85 afios de edad.”.

2).- Numeral 3: (Paso a ser 4)
Lo ha reemplazado por el siguiente:

“4. Incorpérase a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo 9° bis,
nuevo:

“Articulo 9° bis.- El pensionado por vejez bajo la modalidad de retiro
programado que al pensionarse haya tenido una pension base de un valor mayor o igual a la
pensibn maxima con aporte solidario que corresponda al mayor tramo de edad, tendra
derecho a un complemento, cuando el monto de la pension o suma de pensiones que
perciba sea inferior a la pension béasica solidaria de vejez que corresponda segln su tramo
de edad y siempre que cumpla los requisitos establecidos en las letras a), b) y c) del articulo
3° de la presente ley. El citado complemento ascendera a la cantidad que se obtenga de
descontar del valor de dicha pension basica solidaria el monto de la pension o suma de
pensiones que perciba de conformidad al citado decreto ley, considerando lo sefialado en el
inciso siguiente.

El monto del retiro programado se ajustara de forma que la pensién basica
solidaria de vejez del tramo que corresponda a su edad, se financie integramente con el
saldo de la cuenta de capitalizacién individual del beneficiario mas las otras pensiones
percibidas. Cuando se agote el saldo de la citada cuenta, la diferencia seréa financiada con
recursos del Estado.

Para acceder al beneficio establecido en este articulo, las personas
deberan presentar la correspondiente solicitud en el Instituto de Prevision Social. Con todo,
los afiliados podran presentar sus solicitudes ante la Administradora de Fondos de
Pensiones a la cual se encuentren afiliados, la que debera remitirlas al Instituto de Prevision
Social para que resuelva sobre la concesién y pago del beneficio. La citada solicitud podra
presentarse con anterioridad a que la suma de las pensiones percibidas sea menor a la
pensién basica solidaria de vejez que corresponda segun su tramo de edad, de acuerdo a lo
que establezca una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones. En
este caso, el complemento a que se refiere el inciso primero se devengard a contar del dia
primero del mes en que se cumplan los requisitos para acceder al mismo.”.

3).-Numeral 5 (Pas6 a ser 6)

1.-Ha reemplazado en el inciso tercero del articulo 11, la palabra “final” por
“total”.

2.- Ha intercalado el siguiente nimero 7, nuevo, a continuacion del nimero
5, que pasé a ser 6, pasando los actuales niumeros 6 al 18 a ser 8 al 20:



“7. Agrégase en el articulo 13, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El monto de la pensién méxima con aporte solidario se diferenciara por
tramos de edad a partir de los 65 afios, incrementandose a los 70, 75, 80 y 85 afios de
edad.”.”.

4) Numeral 17 (pasé a ser 19)

1.-Ha intercalado, en el inciso segundo del articulo 85 B, la siguiente
oracién, nueva, a continuacién del primer punto seguido:

“Las Administradoras de Fondos de Pensiones, la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional y la Direccidén de Prevision de Carabineros de Chile, deberan proporcionar
al Instituto de Previsién Social la informacion necesaria para estos efectos, en la forma y
plazo que establezca una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones”.

2.- a) Ha intercalado, en el primer inciso del articulo 85 C, entre las
expresiones “entidad pagadora de pensiéon” y “, a partir del cumplimiento”, la siguiente frase:
“0 en el Instituto de Prevision Social”.

b) Ha agregado, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser punto
seguido, la siguiente oracion:

“Las solicitudes que reciban las entidades pagadoras de pension, deberan
ser remitidas al Instituto de Prevision Social en el plazo que establezca una norma de
caracter general de la Superintendencia de Pensiones”.

3.- Ha reemplazado, la primera oracion del inciso tercero del articulo 85 C,
por la siguiente: “El Instituto de Prevision Social verificara el cumplimiento de los requisitos
de acceso a los aportes adicionales de pension, determinara el monto de los mismos y los
enterara mensualmente en la entidad pagadora de pensién que corresponda, de acuerdo a
lo que establezca una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.”.

2.-ARTICULO 2: MODIFICA D.L. 3500

Ha intercalado los siguientes nimeros 52 y 53, nuevos, a continuacion del
namero 49, que pasod a ser 51, pasando el actual nimero 50 a ser 54, con los siguientes
textos:

“52. Modificase el articulo 82 de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso tercero, a continuacion de la expresion “la
pension bésica solidaria de vejez” y antes de la coma, la expresion “del tramo que
corresponda a su edad o del tramo entre 65 y 69 afios de edad para los menores de 65
afios”.

b) Intercédlase en el inciso quinto, a continuacion de la expresion “la
pensién basica solidaria de vejez” y antes del punto aparte, la expresion “que corresponda”.

“53. Modificase el articulo 85 de la siguiente forma:

a) Intercalase al final del inciso primero, antes del punto aparte, la
siguiente frase “, sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 20.531".

b) Intercalase al final del inciso tercero, a continuacion de la expresion
“que corresponda” y antes del punto aparte, la expresion “al tramo entre 65 y 69 afios de
edad”.”.
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3.-ARTICULO 36: CONSEJO ADMINISTRADOR DE LOS SEGUROS

SOCIALES Y DE LOS AGENTES DE INVERSIONES DEL AHORRO PREVISIONAL
ADICIONAL

1.- Ha reemplazado, en el nimero 1) del quinto inciso, la frase “nimero 26"
por “namero 24",

2.-Ha sustituido, en el nimero 3) del inciso quinto la palabra “uno” por
HdOSH.

3.-Ha eliminado, el segundo parrafo del namero 9) del inciso quinto.

4.- Ha intercalado el siguiente inciso noveno, nuevo, pasando el actual
inciso noveno a ser inciso final:

“Asimismo, el Consejo Administrador de los Seguros Sociales tendra
acceso a la informacion de los afiliados al sistema previsional que sea necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, en los términos que defina una norma de caracter general de
la Superintendencia de Pensiones.”.

4.-ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO: INCREMENTO DE LA
PENSION BASICA SOLIDARIA DE VEJEZ Y PENSION MAXIMA CON APORTE
SOLIDARIO

Ha agregado, el siguiente inciso final, nuevo:

"La modificacion que la presente ley introduce al articulo 19 de la ley N°
20.255, comenzara a regir el mes de julio del primer afio siguiente a aquel en que se aplicé
el incremento referido en el inciso primero”.

6.- ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS

En el ARTICULO 2, que introduce modificaciones en el decreto ley N°
3500, de 1980, que Establece Nuevo Sistema de Pensiones:

Los numeros 52 y 53, nuevos, a continuacion del actual nimero 49, que
pasé a ser 51, pasando el actual nimero 50 a ser 54, con los siguientes textos:

“52. Modificase el articulo 82 de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso tercero, a continuacion de la expresion “la
pensién basica solidaria de vejez” y antes de la coma, la expresion “del tramo que
corresponda a su edad o del tramo entre 65 y 69 afios de edad para los menores de 65

anos”.

b) Intercalase en el inciso quinto, a continuacién de la expresion “la
pensién basica solidaria de vejez” y antes del punto aparte, la expresién “gue corresponda”.

“53. Modificase el articulo 85 de la siguiente forma:

a) Intercélase al final del inciso primero, antes del punto aparte, la siguiente
frase “, sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 20.531".



6
b) Intercélase al final del inciso tercero, a continuacion de la expresion “que
corresponda” y antes del punto aparte, la expresion “al tramo entre 65 y 69 afos de edad”.”.

7- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS

INDICACIONES

Al ARTICULO 1,

Numeral 17

1.- De los diputados seiores Auth, Jackson y Monsalve.

Para sustituir el nombre del parrafo quinto Aporte adicional para la Clase
Media, por “incentivo a la cotizacion”, y en cada vez que aparece.

2.- De los diputados seiiores Monsalve, Jackson, Silber.

Para modificar, el parrafo quinto, nuevo, del modo que sigue:

“En el inciso 1, suprimir la frase “equivalente a 0,15 UF”

“En el inciso 2, suprimir la frase “Este aporte mensual adicional por cada
afo cotizado ascendera a 0,075 UF”

“En el inciso 3ero, para suprimir la frase “Equivalente a 0,05 UF” y la frase
“0,025 UF”

AL ARTICULO 2,

1.- Del Ejecutivo

“Para intercalar el siguiente nimero 31, nuevo, a continuacién del nimero
30, pasando los actuales nimeros 31 al 46 a ser 32 al 47, respectivamente:

“31. Reemplazase, en el inciso primero del articulo 40, la palabra “uno”, por

la expresion “cero coma cinco”.”.

2.- Del Ejecutivo

“Para intercalar el siguiente nimero 48, nuevo, a continuacién del nimero
46, que pasd a ser 47, pasando los actuales numeros 47 al 49 a ser 49 a 51,
respectivamente:

“48. Intercalase en la letra b) del inciso primero del articulo 68, a
continuacién de la expresién “pension maxima con aporte solidario” y antes de la coma, la
expresion “del tramo entre 65 y 69 afos de edad”.

NUEVO ARTICULO TRANSITORIO

Para intercalar el siguiente articulo décimo octavo, nuevo, a continuacién
del actual articulo décimo séptimo, pasando los articulos décimo octavo al trigésimo sexto a
ser décimo noveno a trigésimo séptimo:

“Articulo décimo octavo.- El requisito de encaje correspondera a un 1%
para los primeros doce meses contados desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial. EI mismo requisito de encaje regird para una nueva Administradora de Fondos de
Pensiones que entre en operaciones durante los primeros doce meses contados desde la
publicacibn de la presente ley en el Diario Oficial. Dicho requisito, tanto para las
Administradoras de Fondos de Pensiones existentes, como para las que se constituyan con
posterioridad, se reducird a 0,5% el segundo afio contado desde la publicacién de la
presente ley en el Diario Oficial, pudiendo las Administradoras mantener un exceso por
sobre el citado porcentaje hasta el mes de diciembre de dicho afio.
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Con todo, la inversion representativa del encaje que en el citado mes de

diciembre exceda el porcentaje antes sefialado, deberd ser retirada o rescatada por las

Administradoras desde el Fondo de Pensiones respectivo durante ese mes. El retiro estara
afecto a impuestos en los términos establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

8.-INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

1.-De los diputados Bobadilla, Cid, Crispi, Jiles, Lorenzini,
Norambuena, Ossandén, Sabag y Walker:

“Para incorporar la siguiente letra f) en el numeral 1° del articulo
primero, que introduce modificaciones a la ley N° 20.255, que establece Reforma
Previsional:

f) Incorpo6rase una nueva letra l), del siguiente tenor:

") Aporte Adicional para profesores por causa del DFL N° 1-3-063 de
1980 del Ministerio del Interior, es el beneficio al que tienen derecho a acceder quienes,
producto del proceso de municipalizacion establecido por el decreto con fuerza de ley N° 1-
3.063 de 1980 del Ministerio del Interior, debieron cambiar de empleador, y se encuentren
pensionados por vejez o vejez anticipada.”.

2.- De los diputados Bobadilla, Cid, Crispi, Jiles, Lorenzini,

Norambuena, Ossandén, Sabag y Walker:

“Para intercalar el siguiente parrafo 3°, pasando el actual a ser 4° a
continuacién del numeral 17°, pasando el actual a ser 18° y asi sucesivamente:

“PARRAFO 3°

APORTE ADICIONAL PARA PROFESORES POR CAUSA DEL DFL Ne 1-
3-063 DE 1980 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

“Agrégase, en el titulo Ill, y a continuacién del articulo 85 C, el siguiente
parrafo sexto, nuevo:

Péarrafo sexto

Aporte Adicional para profesores por causa del DFL N° 1-3-063 de 1980
del Ministerio del Interior

Articulo 85 D.- Todos aquellos profesores que sean beneficiarios del
Aporte Adicional para profesores por causa del DFL N° 1-3-063 de 1980 del Ministerio del
Interior, tendran derecho a un aporte adicional a su pensién mensual equivalente a 3,5
unidades de fomento que sera financiado con recursos del Estado.".

3.- De los diputados Auth, Cid, Lorenzini, Ortiz, Pérez y Santana:

“Para reemplazar el articulo 88 del Decreto Ley 3.500, por el siguiente:

"Articulo 88.- Tendra derecho al beneficio de cuota mortuoria
consistente en el retiro del equivalente a un monto entre 15 y 50 Unidades de Fomento de la
respectiva cuenta individual, quien, unido o no por vinculo de matrimonio o parentesco con
el afiliado fallecido, acredite haberse hecho cargo de los gastos del funeral.

Sin embargo, si quien hubiere hecho los gastos fuere persona distinta
del cényuge o con viviente civil, hijos o padre del afiliado fallecido, el saldo hasta completar
15 unidades de fomento queda a disposicion del o la conyuge o conviviente civil
sobreviviente, y a falta de éste, de los hijos o los padres del afiliado.

Este pago también debera ser efectuado, en las mismas condiciones,
por la Compafia de Seguros que, en su caso, estuviere pagando una renta vitalicia.

Cuando el afiliado hubiere seleccionado la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, la cuota mortuoria debera ser pagada con recursos de la
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cuenta de capitalizacion individual y de la Compafila de Seguros en proporcion a la
distribucién inicial del saldo entre ambas modalidades de pension.

El afiliado podra firmar un contrato de mandato con su Administradora
de Fondos de Pensiones para que ésta, actuando como mandataria al momento del
fallecimiento del mandante, cubra sus gastos funerarios con cargo a su cuenta individual, en
la parte que no exceda el limite maximo del primer inciso.

En el caso de pensionados mediante Renta Vitalicia, el pensionado
podra firmar un contrato de mandato en los mismos términos del inciso precedente con la
Comparniia de Seguros gue estuviere pagandole.

En el caso de pensionados mediante Retiro Programado con Renta
Vitalicia, el pensionado podra firmar un contrato de mandato en los mismos términos del
quinto inciso con su Administradora de Fondos de Pensiones y Compafiia de Seguros que
estuvieren pagandole su pension , considerando lo dispuesto en el inciso cuarto sobre la
distribucién del pago entre ambas .".

4.-De los diputados Bobadilla, Cid, Crispi, Jiles, Lorenzini,
Norambuena, Ossandén, Sabag y Walker:

Para intercalar el siguiente articulo séptimo transitorio, pasando el actual a
ser octavo y asi sucesivamente:

"Articulo séptimo.- Aporte Adicional para profesores por causa del DFL N°
1-3-063 de 1980 del Ministerio del Interior se aplicara con la siguiente gradualidad:

a) El primer afio de vigencia de la ley, se pagara el cincuenta por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.

b) El segundo afio de vigencia de la ley, se pagara el sesenta y cinco por
ciento del monto sefalado en el articulo 85 D.

c) El tercero afio de vigencia de la ley, se pagaré el ochenta por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.

d) El cuarto afio de vigencia de la ley, se pagara el noventa por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.

e) Desde quinto afio de vigencia de la ley, se pagara el cien por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.”

5.-De los diputados (as) Carvajal, Castillo, Cicardini, Fuenzalida, Jiles,
Matta, Mellado, don Cosme, Ortiz, Pérez, doiia Catalina, Pérez, dola Joanna, Sabag,
Santibanez, Silber, Torres, Venegas y Walker:

Para incorporar un nuevo articulo trigésimo séptimo a las disposiciones
transitorias del siguiente tenor:

“Articulo Trigésimo Séptimo -. Por Unica vez se le otorgard a los
beneficiarios de esta ley el derecho de retirar parte o la totalidad de los fondos acumulados
en su respectiva cuenta individual de capitalizacién, siempre y cuando se cumplan todos los
requisitos sefialados a continuacion y bajo las condiciones que este mismo articulo sefiala,
previa solicitud expresa en tal sentido efectuada por el requirente o su representante legal
mediante formulario que se dispondréa al efecto por parte de la respectiva administradora de
fondos de pensiones:

a) La solicitud podra efectuarse una vez que se haya cumplido la edad
legal de jubilacién establecida en la presente ley;

b) La solicitud de retiro tendrd como Unico objeto el pago del saldo insoluto
de un crédito hipotecario financiado por un banco o institucién financiera regulada por la Ley
General de Bancos u otra institucion habilitada para efectuar fichas operaciones, debiéndose
adjuntar al efecto la respectiva liquidacion de la deuda emitida por la entidad respectiva.
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Para el caso que el saldo de los fondos de la cuenta individual de capitalizacion no cubriere
el total de la deuda con la institucién acreedora, se imputara el monto correspondiente en
calidad de pre pago de la deuda segun la legislacion vigente, de conformidad a lo voluntad
expresa manifestada en tal sentido por el mismo requirente.

c) El crédito hipotecario antes mencionado deberad estar asociado a la
Unica vivienda o bien raiz de la cual el requirente sea duefio al momento de la solicitud,
segun conste del certificado de dominio vigente emitido por el respectivo conservador de
bienes raices. En ningun caso, el avaluo fiscal del inmueble podra superar el equivalente a
las 3.000 unidades de fomento al momento de efectuarse la solicitud. La calidad de unica
vivienda o bien raiz del solicitante se acreditarda mediante una declaracion jurada notarial, y
Si posteriormente se constatare falsedad en la misma se procedera a descontar del saldo del
fondo de capitalizacion la cantidad pagada por la administradora, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

d) Desde la fecha de la solicitud que cumpliere con los requisitos antes
sefialados, la administradora de fondos de pensiones tendra un plazo de 20 dias habiles
para darle curso y transferir dentro de quinto dia el monto de la deuda a la institucién
acreedora, la que procedera a su costa a requerir inmediatamente los alzamientos de los
gravamenes y prohibiciones asociados a dicha operacion.

9.- NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES O DE QUORUM
CALIFICADO:

En lo que respecta a la tramitacién en esta Comisiébn de Hacienda, los
nameros 52 y 53, incorporados mediante indicacién del Ejecutivo en el ARTICULO 2, que
introduce modificaciones en el decreto ley N° 3500, de 1980, que Establece Nuevo Sistema
de Pensiones, son normas que deben aprobarse en el caracter de quérum calificado porque
se refieren al ejercicio del derecho a la seguridad social, conforme lo establece el numero 18
N°19, de la Constitucion Politica del Estado.

10.- DIPUTADO INFORMANTE: Se designé al seiior Giorgio Jackson
Drago

II-ANTECEDENTES GENERALES DE LA INICIATIVA PRESENTADOS POR LOS
MINISTROS DE HACIENDA Y DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Ministro de Hacienda, seiior Felipe Larrain Bascuifian

El sistema de pensiones genera tasas de reemplazo cercanas al 40% del
sueldo liquido, lejana al 63% promedio de los paises de la OCDE, lo que tiene explicaciones
tanto globales como especificas. Particularmente, afirmd, una de las razones principales que
explica esta situacion radica en el crecimiento de la expectativa de vida de los cotizantes,
especialmente de las mujeres, generando que el sistema deba hacerse cargo de una
situacion que en los afios 80 no era posible prever. Otra de las razones que explican este
escenario de pensiones, radica en que cerca de 1 millon de personas que han sido
empleados dependientes actualmente no cotizan, generando lagunas previsionales, a lo que
se suman casi 1,9 millones de trabajadores por cuenta propia. Finalmente, se observa que
los trabajadores chilenos cotizan 16 afios en promedio, 21 afios menos que el promedio de
los paises OCDE.

Una reforma integral al sistema de pensiones requiere aumentar la tasa de
ahorro (obligatorio y voluntario) e incentivar una mayor cotizacion.

En este sentido, el proyecto contempla:
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1.-Un aumento de 4 puntos en la tasa de cotizacion obligatoria que sera de

cargo del empleador en el caso de los trabajadores dependientes, considerando una

implementacion gradual en un plazo de 8 afos. Asimismo, el proyecto contempla

perfeccionamientos a los incentivos al ahorro voluntario y estimulos en pos de postergar la
edad de retiro o jubilacién.

2.-Por otra parte, el proyecto establece aumentar la Pensién Basica
Solidaria (PBS) de acuerdo a la edad de los beneficiarios, comprendiendo que existen
diferencias en el grado de vulnerabilidad. En este sentido, se estima un aumento general de
10% en 2020 y un aumento gradual hasta 49,65% para el 2024. En el mismo sentido, se
aumenta la Pension Maxima con Aporte Solidario (PMAS) de acuerdo a la edad de los
beneficiarios.

3.-Adicionalmente, el proyecto contempla un aporte adicional de 0,15 UF
por mes para quienes cumplan 16 y 22 afios cotizados para mujeres y hombres
respectivamente y 0,15 UF adicionales por afio cotizado extra. El aporte se otorga hasta que
se complete una pension mensual de 25 UF (en torno a los 687.400 pesos). Asimismo, se
contempla un aporte adicional de 0,05 UF por cada cotizacién al minimo requerido en favor
de las mujeres.

4.-lgualmente, establece medidas paras los actuales pensionados: Un
aporte equivalente a los establecidos para futuros pensionados, pero con tope mensual de
0,8 UF para los hombres y 1 UF para las mujeres.

5.-Asimismo, el proyecto contempla un subsidio de dependencia funcional
severa en favor de aquellas personas que estén en el 60% mas pobre y serd financiado con
recursos del Estado. EI monto entregado dependera del decil de ingreso. El seguro de
dependencia se financiara con cotizacion mensual obligatoria de 0,2% y se pagara como
renta vitalicia mensual.

Efectos econémicos:

Sobre los efectos econdmicos, se estima que el proyecto aumente en 40%
las pensiones del segmento mas vulnerable, sin embargo, debido al disefio del proyecto, que
contempla una gradualidad en el aumento de la tasa de cotizacién y este aumento se asigna
a las cuentas individuales, el impacto en el mercado laboral es acotado. Por otra parte, el
alza de la tasa de la cotizacion genera un aumento en el ahorro de la economia, lo que se
traduce en un menor costo de uso del stock de capital y aumenta la demanda de bienes de
capital. En el largo plazo, aumenta el porcentaje de ahorro sobre el PIB en 2%, lo que a su
vez aumenta el stock de capital en 4,1%. Esto genera que el nivel de producto aumente en
un 1,5%. Asimismo, afirm6 el sefior Ministro de Hacienda, teniendo en cuenta la
complementariedad entre capital y trabajo, lo anterior también aumenta la demanda de
trabajo, compensando parcialmente los efectos sobre el mercado laboral.

Adicionalmente, los mayores gastos de la reforma de pensiones, se
explican a través del siguiente cuadro, expresado en millones de pesos al afio 2018:
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Efecto total del proyecto sobre el presupuesto fiscal, en el

siguiente cuadro, expresado en millones de délares al afio 2018:

Menores ingresos

199

662

B4
1157
1.493
1.774
1.547
2162
2,253
2475
2,662

03
52
-107
169
262
357
455
557
661
G674
626

Efecto Fiscal neto

1949

714

T
1.336
1.755
2131
2402
2.718
2954
3149

Ministro del Trabajo y Previsiéon Social, sefior Nicolds Monckeberg

Diaz.

Recalcé que la reforma previsional se basa en 5 grandes focos:

Mejores beneficios del pilar solidario; Mejores pensiones para la clase
media; Mayor proteccion econdmica a adultos mayores con dependencia funcional severa;
Mayores pensiones autofinanciadas; y, perfeccionar el sistema.

Pilar Solidario:

En materia de entregar mejores beneficios del pilar solidario, el proyecto
propone un aumento gradual de la Pension Bésica Solidaria (PBS), aumentando el monto de
los beneficios que entrega el Estado a los pensionados mas vulnerables (del 60% de
menores ingresos), favoreciendo con mayores aumentos a los grupos de mas edad. Para



12
lograr este objetivo, luego de aprobada la ley, la PBS aumentard un 10% (hasta
$118.034/mes) para todos los tramos de edad. Después, en cada uno de los 4 afios
siguientes, la PBS volvera a aumentar, pero con incrementos mayores para los pensionados
de mayor edad. Asi, al terminar la transicion, mientras la PBS de los mayores de 65 afios
habrd aumentado hasta $118.034/mes; la de mayores de 70 a 74 afios llegara a
$127.764/mes; la de mayores de 75 a 80 afios a $138.084/mes; la de mayores de 80 a 84
afos, a $149.016/mes; y la de mayores de 85 afios a $160.584/mes.

Con este ejercicio, durante el primer afio de aprobada la reforma habran
mejorado las pensiones de los 586.995 actuales beneficiarios de PBS del Pilar Solidario,
beneficiandose al mismo tiempo el flujo de nuevos beneficiarios de PBS. Todos los nuevos
pensionados recibiran los beneficios incrementados. El mayor gasto en PBS se financiara
con presupuesto publico ($158.750 millones al 2030).

Por otra parte, otras 954.880 personas, también pertenecientes a familias
en el 60% de menores ingresos del pais, pero que cotizaron en algin régimen previsional y
gue, por lo tanto, tienen derecho a una pension de vejez o invalidez, reciben un
complemento mensual del Estado pues su pension autofinanciada es inferior a
$317.085/mes en el caso de vejez, o inferior a $107.304/mes en caso de invalidez. Este
complemento, llamado Aporte Previsional Solidario (APS), tiene un monto maximo de $
107.304/mes, que disminuye segun la pension autofinanciada del jubilado aumente.

Aumento de las pensiones mas vulnerables

En este escenario, el objetivo del proyecto de ley es aumentar las
pensiones de los mas vulnerables (del 60% de menores ingresos) con derecho a Aporte
Previsional Solidario, aumentando en mayor medida los beneficios de los grupos de mas
edad. Para ello, luego de aprobada la ley, los montos de APS (que son diferentes para cada
pensionado), aumentaran en al menos 10%. Después, en cada uno de los 4 afios siguientes,
los APS de Vejez volveran a aumentar, pero con incrementos mayores para los pensionados
de mayor edad (la PMAS que se usa para calcular el Aporte Previsional Solidario sube 15%
el primer afio para todos los tramos de edad. A partir del segundo afo, se distinguen los
mismos 5 tramos de edad establecidos por el incremento de la PBS, aumentando en mayor
medida las pensiones de los grupos de mas edad).

Durante el primer afio, afirm6 el Ministro, habran mejorado las pensiones
de 954.880 actuales beneficiarios de APS. Todos los nuevos pensionados recibiran
beneficios incrementados. Al quinto afio la cifra de beneficiarios habra subido en un 30%
(1.246.305, de los cuales 1.173.845 son APSv y 72.660 APSi). EI mayor gasto en el Pilar
Solidario se financiara con presupuesto publico ($445.768 millones al 2030).

Seguro de Longevidad

Por otra parte, el proyecto contempla una ampliacién del Seguro de
Longevidad para las Pensiones en Retiro Programado. Lo anterior debido a que quienes
reciben su pension bajo la modalidad de Retiro Programado con derecho a APS enfrentan el
riesgo de que su pension total baje en el tiempo pues, aunque el monto del APS es
constante, el monto de su respectiva pensién autofinanciada puede bajar. En este sentido, el
proyecto pretende eliminar el riesgo que el monto de la pensién de vejez + APS baje a
medida que el pensionado envejece. Dicho objetivo se alcanza, garantizando un monto de
pensién total constante a todos los nuevos pensionados de vejez del Pilar Solidario. En
efecto, desde que se apruebe la ley, el Estado garantizard el pago de una pension total
(pension inicial + APS) constante de por vida a los nuevos pensionados de vejez que
accedan al Pilar Solidario y que elijan la opcion de Retiro Programado. El mayor gasto en el
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Pilar Solidario se financiara con presupuesto publico, incluido en la estimacién del mayor
gasto en APS.

Mejoras en las pensiones para la clase media

El proyecto de ley tiene como objetivo aumentar el monto de las pensiones
autofinanciadas de trabajadores de la clase media, con especial énfasis en las mujeres. Para
lograr dicho objetivo, se creara un aporte adicional mensual para la clase media: Este sera
de 0,15 UF por afio cotizado, desde 22 afios cotizados para hombres y 16 afios cotizados
para mujeres. Ademas del aporte clase media, las mujeres recibirdn 0,05 UF por cada afio
cotizado, desde los 16 afios cotizados. Asi, las mujeres recibiran 0,20 UF, mientras que los
hombres 0,15 UF, por cada afio cotizado desde los minimos establecidos. A los pensionados
actuales se les entregara el mismo beneficio, pero con un tope de 0,8 UF mensuales para los
hombres y 1 UF mensuales para las mujeres.

Estos aportes adicionales beneficiaran a los actuales y futuros pensionados
del Sistema de Pensiones administrado por las AFP, que hayan cumplido 65 afios de edad,
que perciban pensiones inferiores a 25 UF ($687.500) y que registren al menos 16 afos de
cotizaciones las mujeres y 22 afios de cotizaciones los hombres. Al afio de aprobada la
reforma, afirmé, se beneficiard aproximadamente a 490 mil pensionados, llegando a 660 mil
el 2027. Los aportes adicionales para clase media y clase media mujer se financiaran con
presupuesto publico, registrando un mayor gasto publico ($424.738 millones) clase media y
mayor gasto publico ($36.429 millones al 2030) clase media mujer.

Aporte adicional

Asimismo, dentro del mismo foco, el proyecto contempla un aporte
adicional al esfuerzo de la clase media, que tiene por objeto incentivar la postergacién de la
edad de retiro para aumentar el monto de las pensiones de trabajadores de la clase media.
Dicho aporte, que se financiera con gasto publico ($8.229 millones al 2030), se materializara
en 0,3 UF por cada afio cotizado a partir de los 60 afios de edad en el caso de las mujeres, y
de 0,225 UF por cada afio cotizado a partir de los 65 afios de edad en el caso de los
hombres.

Proteccién a adultos mayores con dependencia funcional severa

Una mayor proteccion econémica a adultos mayores con dependencia
funcional severa, calificada por la Comision Médica de la Superintendencia de Pensiones,
creando un subsidio de dependencia, que considera un mayor gasto publico ($227.955
millones al 2030), consistente en un beneficio mensual vitalicio que se pagara a los adultos
mayores de 65 afios (actuales y futuros) con dependencia funcional severa, que pertenezcan
al 60% mas vulnerable de la poblacién. El monto ascendera a $80.000 mensuales para los
gue pertenezcan al 40% mas pobre de la poblacion; $70.000 mensuales para quienes estén
entre el 40% y 50% mas pobre de la poblacion; $60.000 mensuales para los que estén entre
el 50% y 60% mas pobre de la poblacion.

En la misma linea, se crea un seguro de dependencia, a fin de otorgar
proteccibn a los futuros pensionados que se vean afectados por una condicibn de
dependencia funcional severa, consistente en un beneficio contributivo mensual vitalicio a
pensionados mayores de 65 afios de edad del Sistema de Pensiones de Capitalizacion
Individual, que corresponderd a 0,2 UF por cada afio cotizado al seguro, con un beneficio
minimo de 3 UF/mes ($82.500/mes). El Seguro de Dependencia se financiara con una
cotizacion de cargo al empleador del 0,2% de la remuneracién, esto genera un mayor gasto
del Estado como empleador (ademas, menores ingresos excedentes empresas publicas e
ingresos tributarios), que llega a $38.856 millones al 2030.
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Mayores pensiones autofinanciadas

Un cuarto foco de la reforma, dice relacion con contribuir a mayores
pensiones autofinanciadas a través de un mayor ahorro, con cargo al empleador,
minimizando el impacto al mercado laboral. Dicho objetivo se logra aumentando
gradualmente la tasa de cotizacion para llegar el afio 2027 a un 4% con cargo el empleador.
El aumento entrara en vigencia en el mes siguiente a la publicacion de la ley y sera gradual,
durante ocho afos, segun el siguiente calendario anual: 0,3%; 0,6%; 1%; 1,6%; 2,2%; 2,8%;
3,4%; 4,0%, beneficiando a los cotizantes actuales (5,4 millones de trabajadores) y a
aguellos que se vayan incorporando a futuro. Quienes comiencen a cotizar por el 14% (en
régimen), veran aumentadas sus pensiones en un 40%. Para los que ya estan cotizando, el
aumento de su pension dependerd de su edad actual. Respecto a los costos, el 4% de
cotizacion adicional se financia con cargo al empleador, generando un mayor gasto del
Estado como empleador que llegaria a $777.121 millones al afio 2030.

Seqguro de lagunas previsionales

Asimismo, el proyecto contempla un seguro de lagunas previsionales, que
tiene por objeto asegurar el pago de cotizaciones del 10% (en régimen 14%) para pensiones;
del SIS (actualmente 1,53%); y del seguro de dependencia (0,2%) que se propone en esta
iniciativa legal, durante los periodos de cesantia. Este objetivo, se alcanza haciendo
imponibles los beneficios que otorga el seguro de cesantia, por tanto, beneficiando a
trabajadores cesantes que reciban las prestaciones del seguro de cesantia (156 mil
personas mensuales).

Generar_incentivos para que los trabajadores posterguen voluntariamente
su edad de retiro para aumentar sus pensiones, ofreciendo cierta liguidez de sus fondos.

En efecto, se abre la posibilidad de retirar el 50% del mayor ahorro
obtenido entre la edad legal de retiro y la edad efectiva de pension (o en la fecha de
cumpleanios) a quienes posterguen la edad de jubilacibn mas allda de la edad legal,
beneficiando a mujeres a partir de los 60 afios y hombres a partir de los 65 afios que decidan
postergar su jubilacion en el Sistema de Pensiones administrado por las AFP. Dicho
beneficiario se financiara con la rentabilidad que obtenga el fondo, las eventuales
cotizaciones que realice el afiliado y con el menor periodo de pago de pensiones que se
deriva de la postergacion.

Perfeccionamiento del sistema

De forma tal que puedan ingresar méas entidades para la administracion del
10%; nuevas instituciones para la administracién del 4%; fortalecimiento de la educacién
previsional; promover traspasos informados; y dotar de mayores facultades fiscalizadoras a
la Superintendencia de Pensiones.

Promover el ingreso de nuevas entidades para la administraciéon del 10%

La iniciativa perfecciona las reglas de licitacion de nuevos afiliados; Reduce
el encaje de 1% a 0,5% del fondo administrado por cada AFP; Se autoriza a las AFP para
gue sus vendedores y los de APV puedan ofrecer conjuntamente sus productos
previsionales, a constituirse como S.A que no distribuyen utilidades y que puedan repartirla a
sus afiliados, a compartir locales de atencion al publico con otras entidades previsionales o
gue ofrezcan APV, a subcontratar los servicios de atencion de publico y la tramitacién de los
beneficios del Sistema; y a diferenciar comisiones por permanencia efectiva y tamafio de
grupos de afiliados que se incorporan.
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La reforma permite que los afiliados accedan a nuevos portafolios de
inversion

Asimismo, fomenta el ingreso de nuevos actores para la administracién del
4% (lo que va a incentivar la competencia en el sistema y permitir mayor participacion de los
afiliados en el manejo de sus ahorros). Este objetivo se alcanza autorizando a las Cajas de
Compensacion, Cooperativas de Ahorro y Crédito, a las Administradoras de Fondos de
Pensiones, Comparfias de Seguros de Vida, Administradoras Generales de Fondos a crear
filiales de giro exclusivo que administren el 4% adicional. En tal escenario, serdn nuevas S.A.
de giro exclusivo, con o sin fines de lucro, que podran administrar hasta 5 planes de
inversion definidos por cada una, aprobados por la Superintendencia de Pensiones; Podran
definir en sus estatutos normas para no distribuir utilidades a sus accionistas y estaran
fiscalizadas por la Superintendencia de Pensiones; Se les exigira un capital minimo de 20 mil
UF y una reserva de 0,25% de los fondos administrados para responder ante eventuales
dafios a los ahorrantes; No estaran sujetas a la obligacion de rentabilidad minima; Los
fondos en los planes estaran segregados del patrimonio de la administradora; Solo podran
cobrar comisiones como porcentaje del fondo que administran. No se podrd cobrar
comisiones cuando no haya cotizaciones en los ultimos de 6 meses; v, los planes podran ser
contratados en forma individual o grupal.

Fortalecer la educacién previsional

Destinando una parte de los ingresos de las AFP y AACP -equivalente al
0,25% de su recaudacion de comisiones- para financiar acciones y programas de Educacion
Previsional. Al mismo tiempo, eliminar el actual Fondo de Educacién Previsional, lo que
generara un ahorro de $1.800 millones al Estado. Los proyectos seran autorizados por un
Comité Técnico de 5 integrantes, designados por la Superintendencia de Pensiones, la
Comisién de Usuarios, la Comisién del Mercado Financiero, la Subsecretaria de Prevision
Social y las AFP en conjunto con las AACP. Otros organismos del Estado (Subsecretaria de
Prevision Social; Superintendencia de Pensiones) mantendrdn sus responsabilidades en
materia de educacion previsional.

Adicionalmente, el proyecto propone promover traspasos mas informados
entre AFP, AACP y entre multifondos o planes de ahorro previsional, facultando a la
Superintendencia de Pensiones para que establezca, mediante norma de caracter general, el
namero maximo de veces en un afio calendario que un afiliado podra traspasarse de
administradora y el nimero de dias en que se materializara cada traspaso. Asimismo,
estableciendo que los afiliados que elijan un fondo distinto al asignado segun edad, ratifiquen
su voluntad periddicamente y que de no haber pronunciamiento, sea traspasado al fondo que
le corresponda, de acuerdo a la trayectoria por defecto.

Mayores facultades fiscalizadoras a la Superintendencia de Pensiones

Otorgao a la Superintendencia de Pensiones la facultad de fiscalizar el
funcionamiento de las entidades que subcontrata el Instituto de Previsiébn Social (IPS);
Facultando a la SP a supervisar en base a riesgos a las Comisiones Médicas -que califican
las pensiones de invalidez y calificaran la dependencia severa- de manera equivalente a lo
qgue se aplica actualmente a las AFP y AFC; Asegurando la adecuada supervision de las
entidades que administran ahorro complementario y ahorro previsional voluntario: formando
un Comité de Coordinacion de Pensiones, integrado por la SP y la CMF; Fortaleciendo la
fiscalizacion del SCOMP; y, mejorando la calidad de la informacién y asesoria previsional,
creando un Registro de Agentes de Ventas y obligando a estos a acreditar conocimiento
periodicamente.
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En resumen:

1.-El proyecto de ley contempla modificaciones al sistema de pensiones
solidarias; la creacién del aporte adicional a la clase media; la derogacién del fondo de
educacion previsional; la reduccién del encaje por parte de las AFP; el subsidio y seguro de
dependencia; el aumento de la cotizacion para pensiones en 4%; modificaciones al ahorro
previsional voluntarios; y el reforzamiento de la Superintendencia de Pensiones.

2.- Los cinco focos de la reforma:

Nuevos y mejores beneficios para 1,6 millones de pensionados del Pilar
Solidario desde el primer afio de vigencia de la ley; nuevos beneficios para 460.000
pensionados de Clase Media (y mas de 840.00 en régimen), desde el segundo afio de
vigencia de la ley; nuevos beneficios para mas de 185.000 pensionadas mujeres de Clase
Media (y mas de 360.000 en régimen), desde el segundo afio de vigencia de la ley; nuevos
beneficios para méas de 130.000 pensionados en condicién de dependencia funcional severa,
gradualmente, desde el primer afio de vigencia de la ley; y mayores pensiones de vejez
futuras para méas de 4,3 millones de cotizantes que hoy tienen menos de 50 afios de edad,
desde que se pensionen.

Grafico que da cuenta del gasto histérico v proyectado del déficit

operacional del IPS, el interés devengado, el sistema de pensiones solidarias y el efecto
fiscal de la reforma de pensiones propuesta:

Respecto al calculo de las holguras fiscales, ellas consideran
aspectos de mediano y largo plazo. En relacién a las holguras de mediano plazo, se calculan
en base a los gastos comprometidos del Estado en relacion a los ingresos ciclicamente
ajustados. Entre los gastos comprometidos, se contemplan las obligaciones legales, los
gastos operaciones, las politicas vigentes, los proyectos de ley, la inversion real y
transferencias de capital y la deuda publica. Los ingresos ciclicamente ajustados implican
una proyeccion de ingresos consistente con el escenario fiscal de mediano plazo del Informe
de Finanzas Publicas a marzo de 2019, incluyendo los cambios en la recaudacion por la
aprobacién de la Modernizacion Tributaria (MT), y los ajustes en ingresos por modificacion a
ex Ley Reservada del Cobre.
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Sobre las holguras fiscales de mediano plazo, se presentaron los siguientes

gréficos (observados en millones de pesos):

2019 2020 2021 2022 2023

[1] Total Ingresos Efectivos 43980960 46472468 JE484.449 50907928 53.064.571

(2] Total Gastos Comprometidos 47706126 49 781 BE0 50758038 51834200 52277566

[3] Ingresos Ciclicamente 44486825 46.743.792 48401502 50.632.313 521.532.566
Ajustados

[4] META BCA |% PIB) -1,6 -1.4 -1,2 -1,0 -0,8

[5] Mivel de gasto compatible 47706126 49715197 S51.056.BB0 52 E2?3 438 54335373
£On MEela

[6] Diferencia Gaste / Holgura 1] 433.317 298,851 959.238  LO57.807
[51-12]

[7] Diferencia Gasta [Millones 0 GET AEE 1.663 3563
Us5)

[8] Diferencla Gasto [% PIB} 0.0 0.2 0.1 0.4 0.9

[9] Balance efective compatible -1.8 -15 -1,2 -0.8 -0,5
con meta [1]-[5] (% FIB)

asto Comprometido IFP

compromatidos (marzo 2019)

Septiombre 2018 47.742,991  49.186.361 50411771 51.292.393  51.625.69(
Prayecto de Pensiones (mayores gastos por IF) 130.085 433.873 579.129 764,459
Otros POL (mayoeres gastos por IF) 22.727 5406 3562 8.885
AJUSTE por Menones gastos -57.293 -93.012 -4 EEd4 -121.508
pctuniiaciin cla gut s 47.742.991 49.281.B80 50.758.038 51.B34.200

52.2]’?566|

En el largo plazo, se indic6 que para el periodo posterior al programa
financiero se incorporan presiones adicionales de gasto. En primer lugar, un efectos
demografico que implica variar el nimero de afectos a un programa en particular para
mantener las coberturas relativas constantes. También se incorporan potenciales cambios en
dotacion del sector publico, para que la relacion de trabajadores del sector publico y privado
sea constante. En segundo lugar, se incorpora un efecto relacionado a un mayor gasto en
salud producto de factores tecnoldgicos, aumento de demanda y factores epidemiol6gicos.

Respecto a la proyeccién de los ingresos fiscales de largo plazo

Se considera un crecimiento econémico moderado, convergiendo a 2% en
2050, incluyendo proyecciones de produccion de cobre de Codelco y Cochilco para la
préxima década, ademas de agregar un supuesto conservador de mantencién de margenes
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para la industria, en torno a 0,3%. Otros ingresos se mantienen constantes como porcentaje
del total, en torno a 15%.

Sobre las holguras de largo plazo, el Ejecutivo afirmé que adn con la
reforma de pensiones, las holguras se mantienen positivas hasta el 2050, suponiendo que a
partir del aflo 2027 la modernizacion tributaria alcanza el régimen:

II-COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

Los articulos sefialados por la Comision Técnica son los siguientes:

ARTICULO 1.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N°
20.255, que establece Reforma Previsional:

3. Incorpdérase a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo 9°
bis nuevo:

“Articulo 9° bis.- El pensionado por vejez bajo la modalidad de retiro
programado que al pensionarse haya tenido una pensién base de un valor mayor o igual a la
pensién maxima con aporte solidario tendra derecho a un complemento, cuando el monto de
la pensiobn o suma de pensiones que perciba de conformidad al decreto ley N° 3.500, de
1980, sea inferior a la pension basica solidaria de vejez que corresponda y siempre que
cumpla los requisitos establecidos en las letras a), b) y ¢) del articulo 3° de la presente ley. El
citado complemento ascendera a la cantidad que se obtenga de descontar del valor de dicha
pensién basica solidaria el monto de la pensiébn o suma de pensiones que perciba de
conformidad al citado decreto ley, considerando lo sefialado en el inciso siguiente.

Para acceder al beneficio establecido en este articulo, las personas
deberan presentar la correspondiente solicitud en el Instituto de Prevision Social.”.
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4.-Reemplazase el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10.- Para los beneficiarios sefialados en el articulo 9°, que
perciban una pension bajo la modalidad de retiro programado, cuya pensién base sea inferior
al valor de la pension maxima con aporte solidario del tramo de 65 a 69 afios, el monto del
aporte previsional solidario de vejez ascendera a la cantidad que resulte de restar de la
pension final, la pensién o suma de pensiones que perciba de conformidad al decreto ley N°
3.500, de 1980, considerando lo sefialado en el inciso siguiente.

El monto de la pensién bajo la modalidad de retiro programado se ajustara
de forma que la pension final se financie con el saldo de la cuenta de capitalizaciéon individual
del afiliado mas las otras pensiones que éste perciba. Una vez agotado el saldo de la citada
cuenta, la diferencia sera financiada con recursos del Estado.

En este caso, al fallecimiento del causante los beneficiarios de pension de
sobrevivencia definidos en el articulo 5° del decreto ley N° 3.500, de 1980, percibiran
pensiones de sobrevivencia en la modalidad de retiro programado calculadas en base al
saldo que hubiese quedado en la cuenta individual del causante, de no haberse financiado el
aporte previsional solidario con recursos de dicha cuenta. Las citadas pensiones se
financiaran con el saldo remanente de la cuenta individual del causante y cuando éste sea
insuficiente, seran financiadas con recursos del Estado. La respectiva Administradora de
Fondos de Pensiones calculara y pagara este beneficio, para lo cual requerira los recursos
fiscales a través del Instituto de Prevision Social cuando corresponda.”.

5.-Reemplazase el articulo 11, por el siguiente:

“Articulo 11.- Para los beneficiarios sefialados en el articulo 9°, que
perciban una pension bajo la modalidad de renta vitalicia, el monto del aporte previsional
solidario de vejez ascenderd al valor del complemento solidario.

De igual manera, para los beneficiarios sefialados en el articulo 9°, que
perciban una pensién bajo la modalidad de retiro programado, cuya pension base sea de un
monto igual o superior al valor de la pension maxima con aporte solidario del tramo de 65 a
69 afios, pero inferior a la pension maxima con aporte solidario del tramo correspondiente a
su edad, el monto del aporte previsional solidario de vejez ascendera al monto del
complemento solidario corregido por un factor actuarialmente justo, determinado de acuerdo
a lo que establezca la Superintendencia de Pensiones en norma de caracter general. Dicha
norma seré dictada previa consulta a la Comision para el Mercado Financiero. El aporte
previsional solidario de vejez no podra ser inferior al monto necesario para que, sumado a la
pensién o pensiones que el beneficiario perciba de acuerdo al mencionado decreto ley,
financie el valor de la pensién béasica solidaria de vejez del tramo correspondiente a su edad.
La aplicacién del factor actuarialmente justo debera producir como resultado que el valor
presente de los desembolsos fiscales estimados para la trayectoria del respectivo aporte
previsional en la modalidad de retiro programado sea equivalente al que se hubiese obtenido
en la modalidad de renta vitalicia. Este factor deberd calcularse al momento de la
determinacion de la pension autofinanciada de referencia, utilizando la tasa de interés
promedio implicita en las rentas vitalicias de vejez, otorgadas en conformidad al decreto ley
N° 3.500, de 1980, en los ultimos seis meses inmediatamente anteriores a aquél en que el
beneficiario se haya pensionado por vejez.

El monto de la pensién bajo la modalidad de retiro programado se ajustara
de forma que la pension final se financie con el saldo de la cuenta de capitalizacion individual
del afiliado mas las otras pensiones que éste perciba. Una vez agotado el saldo de la citada
cuenta, la diferencia sera financiada con recursos del Estado.
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En este caso, los beneficiarios de pension de sobrevivencia definidos en el

articulo 5° del decreto ley N° 3.500, de 1980, percibiran al fallecimiento del causante

pensiones de sobrevivencia en la modalidad de retiro programado calculadas en base al

saldo que hubiese quedado en la cuenta individual del causante, de no haberse financiado el

aporte previsional solidario con recursos de dicha cuenta. Las citadas pensiones se

financiaran con el saldo remanente de la cuenta individual del causante y, cuando éste sea

insuficiente, seran complementadas con recursos del Estado. La respectiva Administradora

de Fondos de Pensiones calculard y pagara este beneficio, para lo cual requerira los
recursos fiscales a través del Instituto de Prevision Social cuando corresponda.

Las reglas de céalculo a que se refieren el articulo 10 y los incisos
precedentes se establecerdn en el momento de acceder al beneficio y no seran modificadas
ante alguna variacion en el monto de la pension base o de la pension basica solidaria de
vejez, sin perjuicio de que dichas variaciones modificaran el monto resultante del aporte
previsional solidario de vejez de acuerdo a la regla de calculo correspondiente.”.

8. Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- La pension basica solidaria de invalidez total o parcial, sera de igual valor al de
la pensiéon basica solidaria de vejez que corresponda a los beneficiarios entre 65 y 69 afios
de edad, se devengara desde la fecha de presentacion de la solicitud sefialada en el articulo
anterior, y sera incompatible con cualquier otra pension de algun régimen previsional.”.

PARRAFO 2°
APORTE ADICIONAL PARA LA CLASE MEDIA

17. Agrégase, en el Titulo lll, y a continuacién del articulo 85, el
siguiente Parrafo quinto, nuevo:

Parrafo quinto
Aporte adicional para la Clase Media

Articulo 85 A.- Los afiliados al sistema de pensiones del decreto ley N°
3.500, de 1980, que se pensionen por vejez o0 vejez anticipada, tendran derecho a un aporte
adicional a su pensién mensual, que sera financiado con recursos del Estado, equivalente a
0,15 unidades de fomento por cada afio cotizado igual o superior a 16 afios en el caso de las
mujeres y a 22 afos en el caso de los hombres, determinados a la fecha en que se hubieren
pensionado. En el caso de las fracciones de afio, el aporte se pagara proporcionalmente por
mes cotizado.

Los afiliados que se pensionen y tengan derecho al aporte
adicional establecido en el inciso anterior, tendran adicionalmente un aporte mensual a su
pensioén, que serd financiado con recursos del Estado, por cada periodo cotizado sin haberse
pensionado después del cumplimiento de la edad legal de pension, considerando solo
aquellos periodos posteriores al cumplimiento del requisito a que se refiere el inciso anterior.
Este aporte mensual adicional por cada afio cotizado ascendera a 0,075 unidades de
fomento. Tratandose de fracciones de afio, el aporte se pagara proporcionalmente por mes
cotizado.

Ademas de los aportes adicionales de los incisos anteriores, las mujeres
gue se pensionen por vejez o vejez anticipada tendran derecho a un aporte especial a su
pensién mensual, que sera financiado con recursos del Estado, equivalente a 0,05 unidades
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de fomento por cada afo cotizado igual o superior a 16 afios determinados a la fecha en que
se hubieren pensionado, monto al que se sumaran 0,025 unidades de fomento por cada
periodo cotizado sin haberse pensionado, contando sélo los periodos posteriores al
cumplimiento de 16 afios de cotizaciones, efectuados después del cumplimiento de la edad
legal de pensién. En el caso de las fracciones de afio, estos aportes para las mujeres
pensionadas se pagaran proporcionalmente por mes cotizado.

Para los afiliados que hubiesen desempefiado labores calificadas como
pesadas, los aportes de pensidn a que se refieren los incisos segundo y tercero de este
articulo, se calcularan considerando la edad legal de pension rebajada segun lo dispuesto en
el articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. Para estos efectos, sélo se consideraran
los periodos posteriores al cumplimiento de 16 afios de cotizaciones en el caso de las
mujeres y 22 afios de cotizaciones en el caso de los hombres.

Articulo 85 B.- Los aportes adicionales establecidos en el presente
Parrafo, sumados a la pension base del beneficiario a la fecha de pensiéon, no podran
superar el monto equivalente a 25 unidades de fomento por mes. El monto de los aportes se
ajustara de forma tal que la suma de ellos con la pensién base no supere dicho limite.

Para efectos de determinar los citados aportes adicionales para pensién, se
consideraran los periodos por los cuales se pagaron las cotizaciones a que se refiere el
inciso primero del articulo 17 del decreto ley 3.500 de 1980, siempre que la cotizacion haya
sido por al menos el cincuenta por ciento de un ingreso minimo mensual para trabajadores
mayores de 18 afios y menores de 65. También se consideraran los periodos cotizados en
los regimenes previsionales administrados por el Instituto de Previsidon Social y en los
regimenes de la Caja de Previsién de la Defensa Nacional y de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, solo en el caso de los trabajadores que se traspasen al sistema
regulado por el decreto ley N° 3.500, de 1980, y siempre que los periodos cotizados no
hubiesen sido considerados para la obtenciébn de una pensién en dichos regimenes.
Asimismo, se consideraran en el calculo de los referidos aportes adicionales de pension los
periodos en que se registren cotizaciones declaradas y no pagadas. Por su parte, no seran
considerados en el calculo de dichos aportes adicionales de pension, las cotizaciones
financiadas por el Fondo de Cesantia Solidario a que se refiere el articulo 25 ter de la ley N°
19.728.

Los aportes adicionales de pensiéon a que se refiere este parrafo se
consideraran ingresos tributables para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta y estaran
afectos a las retenciones y descuentos legales que corresponda.

Articulo 85 C.- Para acceder a los aportes adicionales de pension del
presente Péarrafo, las personas deberan presentar la correspondiente solicitud en la entidad
pagadora de pension, a partir del cumplimiento de los 65 afios de edad o de la fecha de
pensién, lo que sea posterior.

Los aportes adicionales de pension se devengaran a contar de la fecha de
presentacion de la solicitud sefialada en el inciso anterior y se pagaran hasta el fallecimiento
del afiliado.

El Instituto de Prevision Social determinara el monto de los aportes
adicionales de pension y lo enterard mensualmente en la entidad pagadora de pensién que
corresponda, de acuerdo a lo que establezca una norma de la Superintendencia de
Pensiones. Los aportes adicionales de pension se pagaran por las entidades pagadoras en
forma mensual, conjuntamente con el pago de la pension.
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Todo aquel que con el objeto de percibir indebidamente los aportes

adicionales de pension para si o para terceros proporcione, declare o entregue a sabiendas

datos o antecedentes falsos, incompletos o erréneos, serd sancionado con la pena
establecida en el articulo 467 del Codigo Penal.

Sin perjuicio de las penas aplicadas en conformidad al inciso precedente, el
infractor debera restituir al Instituto de Prevision Social las sumas indebidamente percibidas,
reajustadas en conformidad a la variacion que experimente el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el organismo que lo
reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se percibieron dichas sumas y el que
antecede a la restitucién. Las cantidades asi reajustadas devengaran ademas el interés
penal mensual establecido en el articulo 53 del Cédigo Tributario.

Al Director Nacional del Instituto de Previsibn Social le correspondera
ejercer las facultades establecidas en el articulo 3° del decreto ley N° 3.536, de 1980. No
obstante, remitird la informaciéon sefialada en el inciso tercero del mencionado articulo a la
Superintendencia de Pensiones.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y
suscrito por el Ministro de Hacienda establecera los procedimientos de acreditacion de
requisitos, calculo y otorgamiento de los aportes adicionales de pension establecidos en este
Parrafo, asi como las demas normas necesarias para su aplicacion.”.

TiTULO I

MODIFICACIONES AL DECRETO LEY N° 3.500, DE 1980

ARTICULO 2.- Introdlcense las siguientes modificaciones al decreto ley N°
3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones

14. Modificase el articulo 20 L, de la siguiente forma:

a) Agréguese en la letra a) del inciso primero, entre las expresiones
“numero 1"y “del articulo 42", la expresion “6 2”.

b) Agréguese en la letra b) del inciso primero, entre las expresiones
“namero 1"y “del articulo 42", la expresioén “6 2.

c) Reempladzase la segunda oracién del inciso segundo, por la
siguiente: “ En este mismo caso, cuando dichos aportes se destinen a anticipar o mejorar la
pension, para los efectos de aplicar la tributacion establecida en el articulo 43 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, se rebajara de la base imponible del impuesto el monto que
resulte de aplicar a la pension el porcentaje que en el total del fondo destinado a pension
representen las cotizaciones voluntarias, aportes de ahorro previsional voluntario y aportes
de Ahorro Previsional Voluntario Colectivo que la persona hubiere acogido a lo dispuesto en
la letra a) del inciso primero.”

d) Eliminase en la primera oracién del inciso tercero la expresion “de
Valores y Seguros y”. A su vez, intercalase a continuacion de la expresion “Instituciones
Financieras”, la expresion “y la Comision para el Mercado Financiero,”. Finalmente,
reemplazase en la segunda oracién la expresion “se realicen” por “realice el trabajador”.

e) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente: “Por su parte, los
aportes que los empleadores efectien a los planes de Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo se consideraran como gasto necesario para producir la renta para efectos de la
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Ley sobre Impuesto a la Renta. Los trabajadores no podran acoger dichos aportes al
beneficio establecido en el numero 1 y 2 del articulo 42 bis de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, pero seran considerados como ingreso no renta para el trabajador mientras no sean
retirados de los planes.”

f) Reemplazase el inciso quinto por los siguientes incisos, pasando
los actuales incisos sexto a octavo a ser incisos séptimo a noveno:

“Los aportes del empleador solo podran destinarse a financiar una pension.

A su vez, cuando el empleador retire los aportes realizados de acuerdo a lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 20 H, dichos retiros sera considerados como
ingresos tributables para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

Q) Reemplazase el actual inciso sexto, que ha pasado a ser séptimo,
por el siguiente: “Las rentabilidades que generen los planes de Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo constituiran ingresos no renta para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta en
tanto no sean retiradas.”

h) Reemplazase el actual inciso séptimo, que ha pasado a ser
octavo, por el siguiente:

“Los aportes del empleador para el ahorro previsional voluntario colectivo y
los depésitos convenidos, no constituirdn remuneracion del trabajador para ningun efecto
legal y se consideraran ingresos no renta para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta
por la parte que no exceda de un monto maximo anual de 900 unidades de fomento, por
cada trabajador. Los excesos sobre el monto sefialado se gravaran con el Impuesto Unico de
Segunda Categoria o con el Impuesto Global Complementario, segin corresponda.”.

i)Reemplazase en el actual inciso octavo la frase “el impuesto establecido
en el articulo 43 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se rebajard de la base de dicho
tributo”, que se encuentra a continuacion del término “efectos de aplicar”, por la siguiente: “la
tributacion establecida en el articulo 43 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se rebajara de
la base imponible del impuesto”. Ademas, agrégase a continuacion de la dltima oracién, las
siguientes oraciones: “Para estos efectos, una Resolucion del Servicio de Impuestos Internos
determinard la forma en que dicho Servicio informara anualmente a las Administradoras
respecto de los excesos a que se refiere el inciso anterior”.

27.- Modificase el articulo 29, de la siguiente forma:

C) Intercalanse los siguientes incisos quinto a noveno, Nuevos,
pasando el actual inciso quinto a ser inciso décimo:

“La Administradora podra diferenciar la comision por el depdésito de las
cotizaciones periédicas, en razon a la permanencia efectiva de los afiliados en ella. Al
respecto, podra otorgar a todos sus afiliados que registren el mismo periodo de permanencia
en ella, un descuento porcentual sobre la cotizacion adicional destinada a su financiamiento.
Para los efectos del descuento por permanencia efectiva, se debera considerar el nimero de
meses consecutivos que un afiliado se mantuviere incorporado en la Administradora. Los
periodos de permanencia que podran dar origen a descuentos seran de 12, 36, 60 meses y
mas.

Asimismo, la Administradora podré otorgar un descuento porcentual sobre
la cotizacion adicional destinada al financiamiento de aquélla, por la afiliacion a ésta de
grupos de afiliados. Los tamafos de grupos que pueden dar origen a descuento seran de 2 a
49 personas; 50 a 199 personas; 200 a 499 personas; 500 a 999 personas y 1.000 o mas



24
personas. Una norma de caracter general de la Superintendencia establecera el
procedimiento mediante el cual se podran conformar y validar los grupos de afiliados.

Los descuentos de comisién, individual y grupal, que realicen las
Administradoras se calcularan respecto de la comision vigente cobrada a un afiliado sin
periodo de permanencia y se haran efectivos mediante devoluciones mensuales a los
afiliados, que serdn abonadas en la cuenta de capitalizacién individual de cotizaciones
obligatorias. En el caso de descuentos individuales por permanencia, el monto equivalente al
descuento se abonard a partir del mes en que se cumpla el requisito de permanencia.
Tratandose de descuentos por grupos de afiliados, el monto equivalente al descuento se
abonard desde la incorporacién del afiliado a la Administradora, no obstante que la
Administradora podra ofrecer descuentos adicionales por permanencia a los afiliados que se
incorporen como parte de un grupo.

Los saldos mantenidos en las cuentas de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias por concepto de descuentos de comisiones, podran ser transferidos
por los afiliados a las cuentas de capitalizacién individual de cotizaciones obligatorias de uno
0 mas de sus beneficiarios legales en la Administradora de Fondos de Pensién en la que se
encuentren afiliados. Los montos transferidos tendran como objeto exclusivo incrementar el
monto de la pension o incrementar el capital requerido para financiar una pension anticipada
de acuerdo a lo establecido en el articulo 68. Los montos transferidos a las cuentas
individuales de los beneficiarios legales no se consideraran renta para efectos de la ley sobre
Impuesto a la Renta.

Los montos transferidos por los afiliados a sus beneficiarios se
consideraran como ingreso no renta de estos Ultimos mientras no sean retirados.”.

TiTULO Il
SUBSIDIO Y SEGURO DE DEPENDENCIA

ARTICULO 3.- Establécese un subsidio por dependencia funcional severa,
en adelante el “Subsidio”, en favor de las personas mayores de 65 afios, que integren un
grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacién de Chile, conforme a lo
establecido en el Parrafo 1° del Titulo 11l de esta Ley.

Asimismo, establécese un seguro obligatorio por dependencia funcional
severa, en adelante “Seguro de Dependencia”, en favor de los pensionados del sistema
regulado por el decreto ley N° 3.500, de 1980, que cumplan los requisitos establecidos en el
Parrafo 2° del Titulo Il de esta Ley.

Se entenderd que estan en condicion de dependencia funcional severa las
personas que, por razones derivadas de una o mas condiciones de salud de causa fisica,
mental, y/o sensorial, que inciden en la falta o pérdida de su capacidad funcional, requieren
de la asistencia permanente de otra u otras personas para realizar las actividades basicas de
la vida diaria.

Para el caso del Seguro y Subsidio de dependencia la condicién de
dependencia funcional severa debera ser de caracter permanente.

El estipendio que se paga a los cuidadores de los beneficiarios del
programa de atencion domiciliaria de dependencia severa del Ministerio de Salud sera
incompatible con el Subsidio y el Seguro de Dependencia.
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Parrafo 1°

Del Subsidio de Dependencia

ARTICULO 4.- El Subsidio sera financiado con recursos del Estado.

El monto del Subsidio serd de $80.000 mensuales para los beneficiarios
qgue pertenezcan al 40% mas pobre de la poblacion de Chile, en los términos dispuestos en
el articulo 6°. Este monto sera de $70.000 y $60.000 mensuales, para los beneficiarios que
pertenezcan al quinto y sexto decil mas pobre de la poblacién de Chile, respectivamente.

Los montos establecidos en el presente articulo se reajustaran el 1 de
marzo de cada afio en el cien por ciento de la variacion que haya experimentado en el afo
calendario anterior el indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, o el organismo que lo reemplace.

TiTULO VI

MODIFICACIONES A LA LEY N° 18.833, QUE ESTABLECE UN NUEVO ESTATUTO
GENERAL PARA LAS CAJAS DE COMPENSACION DE ASIGNACION FAMILIAR
(C.C.AF.)

ARTICULO 30.- Introdtcense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.833, que establece un nuevo estatuto general para las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar (C.C.A.F.), sustitutivo del actual contenido en el decreto con fuerza de
ley N° 42, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

1. Modificase el articulo 19 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el primer inciso, el nimero 10, por los siguientes
ndmeros 10 a 12 nuevos:

“10.- Constituir filiales como sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, las que se sujetaran en todo a las normas establecidas en el decreto ley N°
3.500, de 1980. Para estos efectos, las Cajas de Compensacién de Asignacién Familiar
podran destinar parte de su Fondo Social, de conformidad con lo establecido en el inciso
final del articulo 31.

Dichas entidades se constituiran como sociedades andnimas especiales a
las que se refiere el Titulo Xl de la ley N° 18.046, de Sociedades Anonimas, y quedaran
sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Pensiones.

Las filiales en las que tengan participacion las Cajas de Compensacion de
Asignacién Familiar constituidas como Administradoras de Fondos de Pensiones deberan
observar estrictamente el giro exclusivo al cual se refiere el articulo 23 del decreto ley N°
3.500, de 1980, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo circunstancia alguna, ya sea
directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito, cualquier otro servicio o producto que resulte
ajeno a su giro exclusivo.

La Caja de Compensacion propietaria de una Administradora de Fondos de
Pensiones no podra subordinar el otorgamiento de prestaciones propias de su objeto a la
afiliacion, incorporacién o permanencia de una persona en la sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones de la cual es propietaria. Igualmente, no podra supeditar el



26
otorgamiento de dichas prestaciones en condiciones mas favorables, en razon de tales
circunstancias.

11.- Constituir filiales que sean Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional del D.L. 3.500, de 1980. Para estos efectos, las Cajas de
Compensacion de Asignacién Familiar podrdn destinar parte de su Fondo Social, de
conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 31.

Las filiales de Caja de Compensacién de Asignacion Familiar constituidas
como Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional deberan observar
estrictamente su giro exclusivo, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo circunstancia
alguna, ya sea directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito, cualquier otro servicio o
producto que resulte ajeno a su giro exclusivo.

La Caja de Compensaciéon de Asignacion Familiar propietaria de una filial
establecida en este numeral no podra subordinar el otorgamiento de prestaciones propias de
su objeto a la incorporacion o permanencia de una persona en la filial de la cual es
propietaria. lgualmente, no podra supeditar el otorgamiento de dichas prestaciones en
condiciones mas favorables, en razon de tales circunstancias.

12.- Efectuar las demas funciones que establezca la ley.”.

b) Intercédlase a continuacion del inciso primero el siguiente inciso
segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Para la constitucion de las filiales a que se refieren los numerales 10 y 11
de este articulo, la Caja de Compensacion de Asignacién Familiar deberd solicitar a la
Superintendencia de Pensiones la autorizacion de existencia de la filial, siguiendo el
procedimiento contenido en el articulo 130 y siguientes de la ley N° 18.046. Para ello, dicho
Organismo requerira la emisiéon de un informe a la Superintendencia de Seguridad Social,
para que otorgue la autorizacion dispuesta en el articulo 32 de la ley N° 16.395. En dicho
informe la Superintendencia de Seguridad Social deberd tener en consideracion que la
destinaciébn de recursos para la constituciéon y financiamiento de la referida sociedad
anonima por parte de la Caja de Compensacion de Asignacion Familiar de que se trate, no
afecte el otorgamiento a sus afiliados de las prestaciones de seguridad social previstas en
esta ley. La Superintendencia de Pensiones solo podra otorgar la referida autorizacion de
existencia en la medida que la Superintendencia de Seguridad Social otorgue la autorizacion
establecida en el articulo 32 de la ley N° 16.395.”.

2. Agrégase en el articulo 31, el siguiente inciso final:

Las Cajas de Compensacion no podran efectuar inversiones en las
sociedades a las que se refiere el articulo 19 que comprometan en total mas del 25% del
Fondo Social.

TiTULO VII
MODIFICACIONES AL D.F.L. N°5, DE 2003, DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

ARTICULO 31.- Introduicense las siguientes modificaciones en el D.F.L. N°
5, de 2003, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido,
concordado y sistematizado de la ley general de cooperativas.

1. Modificase el articulo 86 de la siguiente forma:
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a) Reemplazase, en el segundo parrafo de la letra g) del inciso
primero, la expresién “letra )" por la siguiente: “letra t)".

b) Agréganse, en el inciso primero, a continuacion de la letra p), las
siguientes letras q) y r) nuevas, pasando las actuales letras q) y r) a ser s) y t),
respectivamente:

“g) Tratandose de las Cooperativas de Ahorro y Crédito a que se refiere el
inciso primero del articulo 87, constituir filiales que sean Administradoras de Fondos de
Pensiones en conformidad a la letra p) anterior. Estas filiales se sujetaran en todo a las
normas establecidas en el decreto ley N° 3.500, de 1980. En este sentido, se constituiran
como sociedades anénimas especiales a las que se refiere el Titulo XIll de la ley N° 18.046,
de Sociedades Andnimas, y quedaran sujetas a la fiscalizacién de la Superintendencia de
Pensiones.

Las filiales de las cooperativas de ahorro y crédito constituidas como
Administradoras de Fondos de Pensiones deberan observar estrictamente el giro exclusivo al
cual se refiere el articulo 23 del decreto ley N° 3.500, de 1980, quedandoles prohibido
ofrecer u otorgar bajo circunstancia alguna, ya sea directa o indirectamente, ni aun a titulo
gratuito, cualquier otro servicio o producto que resulte ajeno a su giro exclusivo.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito que mantenga como filial una sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones no podrd subordinar el otorgamiento de los
servicios o productos propios de su giro a la afiliacion, incorporacién o permanencia de una
persona en dicha sociedad Administradora de Fondos de Pensiones. Igualmente, no podra
supeditar el otorgamiento de condiciones mas favorables en razén de tales circunstancias.

r) Tratandose de las Cooperativas de Ahorro y Crédito a que se refiere el
inciso primero del articulo 87, constituir filiales que sean Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional en conformidad a la letra p) anterior.

Las filiales de las Cooperativas de Ahorro y Crédito constituidas como
Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional deberan observar estrictamente su
giro exclusivo, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo circunstancia alguna, ya sea
directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito, cualquier otro servicio o producto que resulte
ajeno a su giro exclusivo.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito que sea propietaria de una filial Agente
de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional no podra subordinar el otorgamiento de los
servicios o productos propios de su giro a la incorporacién o permanencia de una persona en
dicha sociedad. Igualmente, no podrd supeditar el otorgamiento de condiciones mas
favorables en razén de tales circunstancias.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“La existencia de las filiales a que se refieren las letras q) y r) de este
articulo, deberd ser autorizada en forma previa a su constitucién por la Superintendencia de
Pensiones, siguiendo el procedimiento contenido en el articulo 130 y siguientes de la ley N°
18.046, en la medida en que cuenten con la autorizacién previa para su constitucién de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.”.
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TiTULO VIII

MODIFICACIONES A LA LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA

ARTICULO 32.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el decreto ley N° 824, de 1974.

1. Agrégase en el articulo 42 ter, el siguiente inciso final:

“Los retiros a que se refiere el articulo 70 bis del decreto ley N° 3.500, de
1980, se sujetaran al tratamiento tributario establecido en este articulo. En el caso que el
contribuyente realice retiros libres de impuesto, conforme al citado articulo 70 bis, dichas
cantidades se consideraran para calcular los topes maximos del inciso primero, debiendo
por tanto deducirse de dichos topes maximos el monto equivalente a las unidades tributarias
mensuales correspondientes a los retiros realizados libres de impuestos.”.

“TITULO XlI

DEL CONSEJO ADMINISTRADOR DE LOS SEGUROS SOCIALES Y DE LOS AGENTES DE
INVERSIONES DEL AHORRO PREVISIONAL ADICIONAL

Parrafo 1°
Del Consejo Administrador de los Seguros Sociales

Articulo 36.- Créase el Consejo Administrador de los Seguros Sociales para
el Ahorro Previsional Adicional, en adelante también "el Consejo Administrador de los Seguros
Sociales", como un organismo auténomo, de caracter técnico, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, que se relacionara directamente con el Presidente de la Republica y se regira
por la presente ley y demas normativa que se dicte al efecto.

El Consejo Administrador de los Seguros Sociales estara sometido a las
disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975, organico de administracion financiera del
Estado. El Consejo estara bajo la supervision de la Superintendencia de Pensiones para los
efectos de cautelar el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones conforme a la

ley.

El domicilio del Consejo Administrador de los Seguros Sociales sera la ciudad
de Santiago.

Los decretos supremos que se refieran al Consejo Administrador de los
Seguros Sociales seran expedidos conjuntamente por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y el Ministerio de Hacienda.

El Consejo Administrador de los Seguros Sociales tiene por objeto administrar
el Ahorro Previsional Adicional, el Seguro de Dependencia, el Seguro de Acompafiamiento de
Nifios y Nifias de la ley N° 21.063 y otros programas de seguros sociales que determinen las
leyes. En virtud de lo anterior, el Consejo Administrador de los Seguros Sociales tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

1) Evaluar periddicamente el funcionamiento del Ahorro Previsional
Adicional y presentar propuestas para su perfeccionamiento, lo que serd incorporado en el
informe a que se refiere el nUmero 26 siguiente.
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2) Elaborar las bases de la licitacion para la gestion de los recursos del
Ahorro Previsional Adicional, las que seran aprobadas por la Superintendencia de Pensiones.

3) Llamar a la licitacién publica para la gestion de los recursos del
Ahorro Previsional Adicional, y adjudicar el servicio a uno o0 mas Agentes de Inversiones del
Ahorro Previsional Adicional, suscribiendo los contratos respectivos, o declarar desierta la
licitacion.

4) Emitir pronunciamiento respecto al Régimen de Inversion del Ahorro
Previsional Adicional, en forma previa a su emision por la Superintendencia de Pensiones.
Dicho pronunciamiento debera ser enviado a la Superintendencia de Pensiones y no tendra
caracter vinculante.

5) Sujeto al Régimen de Inversion, definir los limites de inversién que
diferencien los Fondos de Ahorro Previsional Adicional.

6) Evaluar el desempefio de los Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional, considerando aspectos tales como rentabilidad historica, riesgo y liquidez
de las inversiones, comparacion con carteras de referencia y opciones equivalentes.

7) Transferir a los Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional
Adicional los montos de la recaudacion que hayan transferido las Administradoras de Fondos
de Pensiones, diferenciando entre la parte que corresponda a los fondos de riesgo moderado y
aquélla que corresponda a los Fondos administrados de acuerdo al ciclo de vida de los
afiliados. En este Ultimo caso, debera, ademas, transferir la recaudacion separada por los
tramos de edad que corresponda.

8) Desarrollar y mantener un sistema que permita recibir y gestionar las
solicitudes de traspaso que efectien los afiliados entre Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional o entre Fondos del Ahorro Previsional Adicional.

9) Infformar a las Administradoras de Fondos de Pensiones las
solicitudes de traspaso que efectien los afiliados entre Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional o entre Fondos de Ahorro Previsional Adicional. EI Consejo Administrador
de los Seguros Sociales tendra acceso a la informacion de los afiliados al sistema previsional
gue sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones, en los términos que defina una
norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.

10) Declarar la infraccion grave de las obligaciones del Agente de
Inversiones del Ahorro Previsional Adicional segun el procedimiento que establezca el
reglamento a que se refiere el articulo siguiente, previo informe de la Superintendencia.

11) Administrar el Seguro de Dependencia, conforme a los términos de
la ley que lo establece.

12) Llamar a la licitacion publica para la contratacién de un seguro para
financiar las prestaciones que otorga el seguro de dependencia, adjudicar el servicio,
suscribiendo los contratos respectivos, o declarar desierta la licitacion. La elaboraciéon de las
respectivas bases de licitacibn correspondera al Consejo, siendo aprobadas por la
Superintendencia de Pensiones.

13) Elaborar las bases de la licitacion para la gestion de los recursos del
seguro de dependencia, las que seran aprobadas por la Superintendencia de Pensiones.
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14) Emitir pronunciamiento respecto al Régimen de Inversion del Seguro

de Dependencia, en forma previa a su emision. Dicho pronunciamiento debera ser enviado a la
Superintendencia de Pensiones y no tendra caracter vinculante.

15) Concurrir a la creacién de un sistema centralizado de informacion de
ahorro previsional de los trabajadores, en conjunto con las Administradoras de Fondos de
Pensiones y las entidades administradoras de Ahorro Previsional Voluntario.

16) Administrar el seguro de acompafiamiento de nifios y nifias en los
términos establecidos en la ley N° 21.063;

17) Administrar otros programas de seguros sociales solidarios que
establezcan las leyes, con el objeto de mitigar los riesgos de las pensiones que se financian con
cotizaciones y hacer frente a riesgos catastroficos que sufran los pensionados.

18) Definir las correspondientes Politicas de Inversion y de Solucion de
Conflictos de Intereses respecto a la gestiébn de los recursos que componen el Ahorro
Previsional Adicional y aquéllos que financien los Seguros Sociales Solidarios. Dichas
politicas deberan ajustarse a los respectivos Regimenes de Inversién y contener a lo menos
las siguientes materias:

a) Objetivos en la gestion de los recursos para cada uno de los
Fondos, incluyendo la estructura de las carteras representativas. En el caso de Ahorro
Previsional Adicional, debera definir los limites de Inversion que diferencien los Fondos de
Ahorro Previsional Adicional;

b) Identificacion de las fuentes de riesgo y descripcién de los tipos de
riesgo considerados, como asimismo la administracién segun tipos de riesgo, considerando
métodos de evaluacién y definicibn de parametros de exposicion.

c) Tratamiento de las inversiones en activos alternativos y el uso de
instrumentos derivados;

d) Criterios generales para la evaluacion y seleccibn de las
inversiones;

e) Criterios adoptados respecto de las inversiones subyacentes
indirectas;

f) Criterios y procedimientos para evaluar el desempefio de las
inversiones;

Q) Criterios para prevenir, gestionar y superar situaciones de
conflictos de interés que puedan afectar la gestién de las inversiones;

h) Confidencialidad y manejo de la informacion privilegiada; y

i) Situaciones que digan relaciéon con las inversiones a través de

entidades relacionadas, seleccién de intermediarios, seleccion de mandatarios para la
inversion en el extranjero, etc.

La Superintendencia de Pensiones establecera mediante una norma de
caracter general otros contenidos minimos adicionales, si asi lo estimare; la periodicidad con
las que deben ser revisadas; y la forma en que deben ser comunicadas a la
Superintendencia y al publico en general.”.

19) Atender las consultas y reclamos de los usuarios y beneficiarios del
Ahorro Previsional Adicional, del Seguro de Dependencia y de cualquier otro programa de
seguros sociales que administre.

20) Proporcionar informacion sobre el Ahorro Previsional Adicional y los
seguros sociales previsionales que administre;
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21) Adoptar las medidas necesarias para una adecuada continuidad en

la prestacion de los servicios relativos al Ahorro Previsional Adicional y los Seguros Sociales
gue administre.

22) Participar en el Comité de Educacién Previsional del articulo 45 de la
ley N° 20.255 y desarrollar actividades de educacion previsional.

23) Mantener un sitio web con las funcionalidades y contenidos minimos
que establezca la Superintendencia de Pensiones mediante norma de caracter general.

24) A més tardar el 30 de abril de cada afio, dar cuenta publica de su
gestion del afio calendario anterior, remitiendo un informe al Presidente de la Republica y a las
Comisiones de Trabajo y Prevision Social del Senado y de Trabajo y Seguridad Social de la
Céamara de Diputados, debiendo ademas comparecer ante estas Ultimas en sesion conjunta,
para presentar dicho informe y atender las consultas de dichas instancias legislativas.

25) Realizar las demas funciones que expresamente se establezcan en
otras leyes.

Para el cumplimiento de las funciones establecidas en ésta y otras leyes, el
Consejo Administrador de los Seguros Sociales podra celebrar convenios de prestacion de
servicios con entidades publicas o privadas. El Instituto de Prevision Social estara facultado
para celebrar dichos convenios y para compartir su infraestructura con el Consejo Administrador
de los Seguros Sociales.

Los convenios que celebre el Consejo Administrador de los Seguros Sociales
para el cumplimiento de sus funciones deberan contemplar disposiciones por medio de las
cuales el proveedor declare conocer la normativa que lo regula y se comprometa a aplicarla
permanentemente. Adicionalmente, los convenios deberan contener disposiciones que permitan
a la Superintendencia de Pensiones ejercer sus facultades fiscalizadoras, en los términos
establecidos en el niumero 16 del articulo 94 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Para efecto del cumplimiento de sus funciones, el Consejo Administrador de
los Seguros Sociales estara facultado para exigir, tanto de los organismos publicos, como de los
organismos privados del ambito previsional, los datos personales y la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus funciones y realizar el tratamiento de los mencionados datos en
conformidad a la ley N° 19.628. Con todo, en el caso de los organismos privados, la informacion
gue se requerira debera estar asociada al @mbito previsional.

El Consejo Administrador de los Seguros Sociales no podrd encomendar a
las Administradoras de Fondos de Pensiones otras funciones u obligaciones, distintas a las que
se establecen en esta ley.

ARTICULO 45.- El patrimonio del Consejo Administrador de los Seguros
Sociales estara formado por:

a) Los aportes que se contemplen y transfieran conforme a la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, para inversiones en bienes de capital.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le
transfieran o adquiera a cualquier titulo.

C) Los ingresos que perciba por los servicios que preste, los que seran
incorporados en su presupuesto.
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TiTULO XIV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo segundo.- Al 1° de enero de 2020, la pension basica solidaria de
vejez y la pensiébn maxima con aporte solidario vigentes con anterioridad a esa fecha, se
incrementardn en un 10% y en un 15%, respectivamente, para todo tramo de edad. Este
incremento se sumard al reajuste anual que corresponda para ambos beneficios.

Durante el mes de julio de cada uno de los cuatro afios siguientes a aquel
en que se aplicé el incremento referido en el inciso anterior, la pension basica solidaria de
vejez y la pension maxima con aporte solidario, se incrementaran en 2%, 4%, 6% y 8%
sobre el valor de las citadas pensiones vigentes en el mes inmediatamente anterior, para los
siguientes tramos de edad: 70 a 74, 75 a 79, 80 a 84 y 85 y mas, respectivamente. Estos
incrementos se sumaran al reajuste anual que corresponda para ambos beneficios.

Articulo cuarto.- El parrafo cuarto del Titulo Il de la ley N° 20.255,
reemplazado por el numero 2 del articulo 1° de la presente ley, entrara en vigencia a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Los integrantes del Comité de Educacion Previsional a que se refiere el
articulo 45 de la ley N° 20.255, deberdn ser nombrados a més tardar al primer dia del sexto
mes siguiente al de la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Para los efectos de la renovacién parcial de los integrantes del Comité de
Educacion Previsional, los miembros del primer Comité durardn en sus cargos el nimero de
afos que a continuacion se indica, sin perjuicio de que podran ser designados por nuevos
periodos:

a) Los representantes de la Superintendencia de Pensiones y del
Instituto de Prevision Social seran designados por un periodo de tres afios;

b) Los representantes de las Administradoras de Fondos de Pensiones
y del Consejo Administrador de los Seguros Sociales seran designados por un periodo de
cuatro afos; y

C) Los representantes del Consejo Nacional de Educacion, la Comision
de Usuarios del Sistema de Pensiones y la Subsecretaria de Previsién Social seran designados
por un periodo de seis afios.

Los concursos publicos para asignar los recursos del Fondo para la
Educacion Previsional, que se encuentren en desarrollo a la fecha de publicacion de la presente
ley, asi como los convenios de ejecucion que se suscriban en su virtud y los actualmente en
vigor, continuaran rigiéndose por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes con
anterioridad a la citada fecha.”.

Articulo séptimo.- Los aportes adicionales de pension a que se refiere el
articulo 85 A de la ley N° 20.255, incorporado por el articulo 1 de la presente ley, se
aplicaran con la siguiente gradualidad, tanto para su concesidn como para los umbrales del
calculo del sefalado aporte, para los afiliados que se pensionen durante los periodos que a
continuacion se indican:

a) El primer afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
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adicionales las mujeres que a la fecha de pension registren 20 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 26 o mas afios de cotizaciones.

b) El segundo afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pension registren 19 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 26 o mas afios de cotizaciones.

c) El tercer afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pension registren 18 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 26 o mas afios de cotizaciones.

d) EIl cuarto afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 17 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 25 o mas afios de cotizaciones.

e) El quinto afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 16 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pensioén registren 24 0 mas afos de cotizaciones.

f) El sexto afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 16 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pensién registren 23 0 mas afos de cotizaciones.

g) A contar del séptimo afio de vigencia de la ley tendran derecho a los
aportes adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 16 o0 mas afios de
cotizaciones y los hombres que a la fecha de pensién registren 22 o méas afios de
cotizaciones.

Los aportes adicionales de pension se recalcularan automaticamente entre
el segundo y el séptimo afio de vigencia de la ley, para quienes obtuvieron el beneficio en el
periodo a que se refieren las letras a) a la f) anteriores.

Los afiliados que a la fecha de vigencia de la presente ley se encontraren
pensionados por vejez o vejez anticipada tendran derecho a los aportes adicionales a que
se refiere el articulo 85 A, siempre que cumplan los afios de cotizaciones a que se refiere el
inciso primero. Con todo, si los aportes adicionales calculados para los afiliados
pensionados superan las 1,0 unidades de fomento en el caso de las mujeres y 0,8 unidades
de fomento en el caso de los hombres, se pagaran sélo hasta alcanzar dichas cifras,
aplicAndoles ademas, la restriccién establecida en el inciso primero del articulo 85 B. Los
aportes adicionales se recalcularan automaticamente entre el segundo y el séptimo afio de
vigencia de la ley, para los pensionados antes de la vigencia de la presente ley.

Los afiliados que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
establecida en el articulo primero transitorio, no se hubieren pensionado y hayan cumplido
las edades a que se refiere el articulo 3 del decreto ley N° 3.500, de 1980, tendran derecho
a los aportes adicionales de 0,075 unidades de fomento y 0,025 unidades de fomento a que
se refiere el articulo 85 A de la ley N° 20.255, incorporado por el articulo 1 de la presente
ley, por cada periodo cotizado sin haberse pensionado, después de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo vigésimo cuarto.- El Subsidio de Dependencia a que se refiere
el articulo 3 de la presente ley, sera aplicable con la siguiente gradualidad:

a) Durante el primer afio contado desde la publicacién de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio los beneficiarios del Programa de Atencion Domiciliaria de
Dependencia Severa del Ministerio de Salud, que tengan 65 o mas afios de edad y
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pertenezcan al 60% mas pobre de la poblacion de Chile en los términos establecidos en el
articulo 6° de la presente ley. El monto del Subsidio para estos beneficiarios ascendera a
$80.000 mensuales para quienes estén en los primeros cuatro deciles de ingreso, de
$70.000 mensuales para quienes estén en el quinto decil, y de $60.000 mensuales para
guienes estén en el sexto decil. Para estos efectos, el Ministerio de Salud debera informar al
Ministerio de Desarrollo Social, el listado de usuarios activos del Programa de Atencion
Domiciliaria de Dependencia Severa.

Estos beneficiarios seran determinados por el Ministerio de Desarrollo
Social e informados a las Comisiones Médicas del decreto ley N° 3.500, de 1980, las que
podran revisar la calificacién de dependencia funcional severa de los citados beneficiarios,
sin facultad para alterar la calidad de usuario del Programa de Atencién Domiciliaria de
Dependencia Severa.

b) Durante el segundo afio contado desde la publicacion de la presente
ley, tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en
las letras a), b), d) y e) del articulo 5 de la presente ley, que pertenezcan al 20% mas pobre
de la poblacién de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.

c) Durante el tercer afio contado desde la publicacién de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), d) y e) del articulo 5° de la presente ley, que pertenezcan al 30% mas pobre de
la poblacién de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.

d) Durante el cuarto afio contado desde la publicaciéon de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), d) y e) del articulo 5 de la presente ley, que pertenezcan al 40% mas pobre de
la poblacién de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.

e) Durante el quinto afio contado desde la publicaciéon de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), d) y e) del articulo 5 de la presente ley, que pertenezcan al 50% mas pobre de
la poblacién de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.

f) A partir del sexto afio contado desde la publicacion de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 5 de la presente ley.

Articulo vigésimo séptimo.- Tendran derecho al Seguro de Dependencia
las personas que reunan los requisitos sefialados en las letras b) y c) del articulo 14 de la
presente ley y que ademas cumplan lo siguiente:

a) Durante el primer afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan
tenido 59 afios 0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 8
cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 64 afios o mas a la
fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 10 cotizaciones al citado Seguro;

b) Durante el segundo afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan
tenido 58 afios 0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 16
cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 63 afios o mas a la
fecha de publicacién de la ley y registren un minimo de 20 cotizaciones al citado Seguro;
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c) Durante el tercer afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan

tenido 57 afios 0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 24

cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 62 afios o mas a la
fecha de publicacién de la ley y registren un minimo de 30 cotizaciones al citado Seguro;

d) Durante el cuarto afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan
tenido 56 afilos 0 mas a la fecha de publicacién de la ley y registren un minimo de 32
cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 61 afios o mas a la
fecha de publicacién de la ley y registren un minimo de 40 cotizaciones al citado Seguro;

e) Durante el quinto afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan
tenido 55 aflos o0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 40
cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 60 afios o mas a la
fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 50 cotizaciones al citado Seguro;

Con todo, la prestacibn que otorga el Seguro de Dependencia se
devengara a contar de la fecha de presentacion de la solicitud a que se refiere el articulo 14
de la presente ley o a contar del cumplimiento de los 65 afios de edad, lo que sea posterior.

A contar del sexto afio de vigencia de la ley, los requisitos para acceder al
Seguro de Dependencia seran aquellos establecidos en el articulo 14 de la presente ley.

Articulo trigésimo primero.- Autorizase al Ministerio de Hacienda para que
mediante decretos expedidos bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, y
con cargo a la Partida 50, Tesoro Publico, efectué al Consejo Administrador de Seguros
Sociales, un aporte anual en una o0 mas transferencias.

El mayor gasto que represente la aplicacion del Titulo XlIl de esta ley
durante los afos siguientes se podra financiar con los recursos consultados en las
respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico, pudiendo efectuarse las
modificaciones presupuestarias que se requieran para estos fines.”

Articulo trigésimo quinto.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer aflo presupuestario de entrada en vigencia se
financiara con cargo a los presupuestos de las Partidas Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, Ministerio de Desarrollo Social y, en lo que faltare, con los recursos provenientes de
la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que
disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

IV.-INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El Ejecutivo acompafié tres informes financieros: El primero, N° 200, al
ingreso del proyecto en octubre de 2018, conjuntamente con un resumen ejecutivo del
Informe de Productividad que se adjunté al Mensaje'; el segundo, N° 121, el 17 de julio del
afio en curso, que acompafé a las indicaciones presentadas y, en particular, respecto del
gasto asociado a la creacion del Consejo Administrador de los Seguros Sociales. El tercero
Informe financiero N°177 de 25 de septiembre, fue ingresado con motivo de las indicaciones
presentadas cuyo propdsito es reponer articulos rechazados en la Comision Técnica.

Primer Informe Financiero

Los efectos totales seran separados entre los que generan mayor gasto y
los que tienen implicancias en los ingresos fiscales.

! Disponible en www.camara.cl.
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Para el caso del mayor gasto, el item considerado como aumento de tasa

de cotizacién corresponde al gasto del Estado como empleador por el aumento total de la
tasa de cotizacion por concepto de pensiones y de Seguro de Dependencia.

Tabla N° 15
Mayores Gastos de la Reforma de Pensiones, millones de pesos 2018
G
A
.. gasto F
A . reacion .y aumento F . .
" cambios Subsidio fiscaliza
aio al SPS del Depende tasa de EP cién total
AACM P . cotizacion
ncia

2 0 0 0 0

019
2 6 0 3 3 - 4

020 4,130 1.822 1.792 1.869 22 26.296
2 1 1 6 6 - 4

021 66.708 24.460 6.927 4.603 1.869 07 21.236
2 2 1 9 9 - 4

022 26.398 43.543 5.494 8.289 1.869 07 62.262
2 2 1 1 1 - 4

023 98.258 64.534 30.686 50.215 1.869 07 42.232
2 3 1 1 2 - 4

024 86.250 97.047 65.146 02.801 1.869 07 49.781
2 4 2 1 2 - 4

025 40.411 36.982 95.830 56.626 1.869 07 .128.388
2 4 2 1 3 - 4

026 50.217 83.410 94.376 11.646 1.869 07 .238.187
2 4 3 2 3 - 4

027 70.467 36.173 02.273 67.376 1.869 07 .374.828
2 4 3 2 3 - 4

028 98.172 79.234 10.514 72.048 1.869 07 .458.506
2 5 4 2 3 - 4

029 56.740 23.568 19.102 76.006 1.869 07 .573.954
2 6 4 2 3 - 4

030 17.018 69.396 27.955 79.882 1.869 07 .692.789

Para el caso de los menores ingresos, se contabilizan los efectos de
encaje, modificaciones al ahorro voluntario (principalmente cambios al APVC) y el
componente del aumento de la tasa de cotizacion que genera menor recaudacion.

9

1

1

1

1

1

1



Menores ingresos de la Reforma de Pensiones, millones de pesos 2018

A Aumento Cambio al
Aio tasa de cotizacién Encaje

2 0 0
019

2 0 0
020

2 32.802 0
021

2 68.763 -
022 137.185

2 107.058 0
023

2 166.259 0
024

2 226.585 0
025

2 289.128 0
026

2 353.855 0
027

2 420.261 0
028

2 428.567 0
029

2 436.095 0
030

Tabla N° 16

Ahorro Voluntario

203

205

208

210

212

214

216

217

221

222

224
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Con lo anterior, el efecto fiscal total de las medidas propuestas superara los
$2.000.000 millones de pesos al término de las transiciones.

Total

203

33.007

-68.215

107.268

166.471

226.799

289.344

354.072

420.481

428.789

436.319
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Tabla N° 17
Efecto Fiscal total, millones de pesos 2018
M M E
Afio mayores Menores Efecto Fiscal
gastos ingresos neto
2 0 0 0
019
2 1 2 1
020 26.296 03 26.499
2 4 3 4
021 21.236 3.007 54.243
2 5 - 4
022 62.262 68.215 94.047
2 7 1 8
023 42.232 07.268 49.500
2 9 1 1
024 49,781 66.471 .116.252
2 1 2 1
025 .128.388 26.799 .355.187
2 1 2 1
026 .238.187 89.344 .527.532
2 1 3 1
027 .374.828 54.072 .728.900
2 1 4 1
028 .458.506 20.481 .878.987
2 1 4 2
029 .573.954 28.789 .002.743
2 1 4 2
030 .692.789 36.319 .129.108

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de esta ley durante el
primer afio presupuestario de entrada en vigencia se financiara con cargo a los presupuestos
de las Partidas Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Desarrollo Social y en
lo que faltare con los recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios
siguientes se financiard con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.



39

Segundo Informe Financiero

Efecto estimado del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones generan los siguientes mayores costos fiscales
estimados por la creaciéon del CASS:

a) El funcionamiento del Consejo contempla recursos para el
personal involucrado, Consejeros, Director ejecutivo junto con el personal necesario a
contratar. Se estima que bajo el director ejecutivo existiran tres areas: una encargada
de la gestidn de inversiones, otra del seguro de dependencia, y un area informética que
maneje los registros y datos necesarios para el procesamiento de informaciéon. Los
gastos en personal se estiman en $667.540 miles, utilizando valores de referencia, ya
que la ley establece que las dietas seran establecidas por el Ministro de Hacienda.

b) Se estima que el gasto operacional, donde estan contenidos los
sistemas de cuentas y registro de cotizaciones del seguro de dependencia, y tramite
de traspasos entre agentes, seria de $607.474 miles. Por otra parte, se considera el
arriendo de una oficina de 168 metros cuadrados en Santiago Centro. Finalmente, en
el primer afio se incurre en gasto en equipamientos para la oficina, que se cuantifican
como costo de instalacion

Tabla 1: Efecto fiscal de implementacion del CASS
Miles de pesos 2019

A
Nnos en
rimer afio Régime
n
Gasto en § 5
personal 67.540| 67.540
Arriendo p P
oficina 3.105 3.105
Gasto 9 5
Operacional 07.474 07.474
Costo 1
Instalacion 9.660
Gasto Total L
del proyecto .317.779 .298.119

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogara un
mayor gasto fiscal anual de $1.317.779 miles el primer afio de funcionamiento
y de $1.298.119 miles en régimen.

El mayor gasto fiscal que irrogue los primeros treinta y seis meses a
partir de la constitucién del Consejo se financiaran con cargo a la partida del tesoro
publico. Una vez cumplido el plazo, el consejo financiard los gastos con cargo a los
fondos que administre.
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Respecto a la creacion de otros organismos, como el Comité de
Educacion Previsional y el Comité Coordinador de Pensiones, estos no irrogan mayor
gasto fiscal.

Finalmente, el adelanto en la entrada en vigencia para la
implementacion de los cambios al Sistema de Pensiones Solidarias (SPS) para el inicio
del afio 2020, genera un gasto incremental por 6 meses respecto al Proyecto de Ley
original. El efecto fiscal de la medida es de $66.095 millones. Solo se verifica para el
primer afio de implementacion del PDL.

Tabla 2: Efecto fiscal de adelantar vigencia del cambio al SPS Millones
de pesos 2019

A P A T
fio ension Basica porte Previsional otal
Solidaria Solidario
2 3 2 6
020 8.893 7.202 6.095

Los afios subsiguientes, los reajustes de parametros seguiran
efectuandose a mitad de afio, como actualmente sucede en el SPS. El mayor gasto
fiscal se financiara con cargo al presupuesto de la partida del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social. En los afos siguientes se financiara con cargo a los recursos que
disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Tercer informe fianciero

V.-AUDIENCIAS EFECTUADAS

El Ministro de Hacienda, senor Felipe Larrain Bascuhan expuso en
base a una presentacion denominada “Reforma de Pensiones Efectos Econdmicos e
Impacto Fiscal”.

Respecto al diagndstico, sefialé que existe un problema ya que Chile posee
tasas de reemplazo del 40,1% por debajo del promedio de la OCDE que es 62,9%,
precisando que la tasa de reemplazo corresponde a la pension respecto del sueldo liquido.

En el mismo sentido, informé6 que la esperanza de vida a la edad de retiro
ha aumentado considerablemente para las mujeres (después de los 60 afos), sefialando que
el afio 80 la esperanza de vida de las mujeres era de 19 afios, situacién que en la actualidad
aumento a 27,8 afios.

El diputado Monsalve consulté de qué forma el proyecto de ley modifica la
tasa de reemplazo.

Continud el Ministro de Hacienda. Respecto de la esperanza de vida a la
edad de retiro de los hombres (después de los 65 afios) indicé que ha aumentado en menor
medida que las mujeres.


https://camara.cl/pdf.aspx?prmID=180070&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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Sostuvo que cuando las edades de jubilacion permanecen estables y la
esperanza de vida aumenta sin incremento en las contribuciones se genera una tasa de
reemplazo muy baja.

Afirmo que la presion sobre el sistema de pensiones seguird aumentando
porque la esperanza de vida al nacer en Chile es de 79,8%, la cual es cercana al promedio
OCDE (80,9%) y supera a EE.UU. Sin embargo, aclar6 que los trabajadores chilenos cotizan
16 afios en promedio, es decir, 21 afios menos que el promedio de los paises de la OCDE.

El diputado Nufez, Presidente de la Comision, coment6 que en Chile existe
una gran parte de personas asalariadas que no cotizan por culpa de su empleador, por lo
tanto, no solo dice relacién con aquellas personas independientes.

El diputado Auth consulto si en las estadisticas se contabilizan aquellas
personas que nunca han cotizado.

El Ministro de Hacienda afirmé que se contabilizan aquellas personas que
han cotizado a lo menos por una vez.

Respecto a los lineamientos de la reforma, declar6 que es una reforma
integral que requiere aumentar la tasa de ahorro (obligatorio y voluntario) e incentivar una
mayor cotizacion tanto en la vida laboral como posterior a través de su permanencia.
Ademas, indicO que mejorara las pensiones de toda la poblacién en el mediano plazo y
aumentard las pensiones actuales y futuras de los sectores mas vulnerables, perfeccionando
el Pilar Solidario, como también, se incrementaran las pensiones actuales y futuras de la
clase media, con énfasis en las mujeres. Asimismo, sefial6 que mejorara la proteccion de
adultos mayores dependientes funcionales severos y fortalecera la competencia,
transparencia y fiscalizacion del sistema de AFPs.

El diputado Auth consult6 qué significa mejorar las pensiones en el
mediano plazo.

El Ministro de Hacienda comenté que el proyecto mejora en forma
instantanea las pensiones al corto plazo (enero de 2020). A su vez, afirm6 que en 5 afios
habra tasas de aumento en el Pilar Solidario de hasta el 50% (mediano plazo). Finalmente,
declaré que la dltima etapa se visualizara cuando el proyecto se encuentre en régimen con el
4% adicional de cotizaciones (largo plazo).

El diputado Monsalve sugirié al Ejecutivo establecer cual sera la cobertura
del corto, mediano y largo plazo.

El Ministro de Hacienda se refirio a la modificacion al Sistema de Pensiones
Solidarias sobre el aumento de la Pension Basica Solidaria, seflalando que se aumenta
paulatinamente el valor de la PBS, teniendo en consideracion el nuevo esquema
diferenciado por edad. Asimismo, expres6 que el aumento de la PBS se puede resumir con
la siguiente transicién diferenciada segun edad del beneficiario.

Aumento del valor de la Pensidn Basica Solidaria segin Tramo de edad

_ Afo | Hasta69afios | Entre 70y 74 | Entre 7579 | Entre 80y 84
2020 10% 10% 10% 10% 10%

2021 - 2% 4% 6% 8%
2022 = 2% 4% 6% 8%
2023 - 2% 4% 6% 8%
2024 - 2% 4% 6% 8%

Ef. Acum. 10% 19,07% 28,68% 38,87% 49,65%
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Comento6 que el Ejecutivo espera que el proyecto de ley se despache en
noviembre de 2019 para proceder al pago en enero de 2020.

El diputado Jackson solicité informacion respecto a la distribucion de las
edades, en relacion con el cuadro de porcentajes.

El diputado Auth comentd que si el proyecto de ley se despacha en una
fecha posterior a la establecida para el pago (enero de 2020), de todas formas debe
realizarse de manera retroactiva.

El Ministro de Hacienda aclaré que para poder pagar, el proyecto de ley
debe estar aprobado, precisando que otro tema es la discusidén de su efecto retroactivo.

El diputado Monsalve comentd que la esperanza de vida de las personas
también se encuentra determinado por su condicidbn socioecondémica, por lo tanto,
evidentemente las personas de los sectores mas vulnerables poseen menos esperanza de
vida que aquellas de ingresos mas altos. En sintesis, expresé que una medida que concentra
beneficios en ciertos tramos etarios pudiera estar profundizando la desigualdad. Solicitd
informacion respecto al grupo socioeconomico al cual pertenecen los potenciales
beneficiarios que estan sobre los 85 afios.

El Ministro de Hacienda aclar6 que el mecanismo en cuestidn no esta
disponible a “todo el mundo”, sino que a los beneficiarios del Pilar Solidario quienes son el
60% mas vulnerable del pais.

Sobre el cuadro, comenté que existe un reajuste diferenciado, porque el
costo para mantener a un adulto mayor va aumentando a medida que pasa el tiempo.

Por otro lado, se refiri6 a la modificacion al Sistema de Pensiones
Solidarias sobre el aumento de la Pension Maxima con Aporte Solidario, indicando que el
aumento de la PMAS tiene considerada una gradualidad y una diferenciacion por edad.
Asimismo, comentd que la transicién de este parametro por grupos se puede resumir en la
siguiente tabla, donde hay un 15% inmediato en el afio 2020.

Aumento del valor de la Pensidn Méxima con Aporte Solidario segin Tramo de edad

e
2020 15% 15% 15% 15% 15%

2021 - 2% 4% 6% 8%
2022 - 2% 4% 6% 8%
2023 = 2% 4% 6% B%
2024 - 2% 4% 6% 8%
Ef. Acum. 15% 24, 48% 34,53% 45,18% 56,46%

El diputado Auth consultd si existe alguna una estimacion del Ejecutivo
respecto al porcentaje real de reajuste de la pension por cada segmento.

El Ministro de Hacienda expresé que el proyecto de ley viene a expandir el
pilar solidario, penetrando en sectores de clase media emergente. A su vez, explicé que el
reajuste de la PMAS llega a niveles de pension en el afio 2020 al orden de 320.000 a
370.000 mil pesos.

Por otro lado, se refirié a la creacion del aporte adicional de la clase media,
donde el monto del beneficio depende del niumero de cotizaciones efectuadas sobre el
minimo necesario para ingresar. Explicd que este aporte viene a incentivar la cotizacion.
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Calculo del Beneficio Aporte Adicional Clase Media

T e e

Por Afio Cotizado 0,15UF / aio 0,2 UF / afio

Imcrermento de 505 cotizaciones efectuadas después de la
edad legal de jubilacidn

Tope de 25UF considerando la suma de pensiones

Incentivo a postergar retiro
Tope de beneficio

Beneficio Pensionados Actuales tope de 0.8 UF Tope de 1 UF

Sostuvo que el objetivo del Aporte Adicional Clase Media (AACM) es
aumentar las pensiones de los grupos medios. Asimismo, indic6 que se entregard a los
afiliados pensionados por Vejez o Vejez anticipada, no obstante, se exige un nimero minimo
de afios cotizados, el cual se va flexibilizando a medida que pasan los afios.

Reguisitos de acceso para el Aporte Adicional para la Clase Media

Ao _ Mweres
2021 26 afios cot. 20 afios cot.
2022 26 afios cot. 19 aiios cot.
2023 26 afos cot. 18 afios cot.
2024 25 afios cot. 17 afios cot.
2025 24 afios cot. 16 afios cot.
2026 23 afios cot. 16 afios cot.
2027 22 aiios cot. 16 afios cot.

Luego, hizo alusién al Subsidio de Dependencia Funcional Severa
(personas no autovalentes). Coment6é que el beneficio se entregard a las personas que
retnan los siguientes requisitos: a) Haber cumplido 65 o0 mas afios de edad. b) Ser calificado
como dependiente funcional severo por las Comisiones Médicas del decreto ley N°3.500, de
1980. c) Pertenecer al 60% mas pobre de la poblacién de Chile (dentro del pilar solidario). d)
No tener derecho al Seguro de Dependencia.

Monto de subsidio de dependencia segun decil del grupo familiar

Monto del Subsidio

0%-40% $80.000
41%-50% $70.000
51%-60% $60.000

Adicionalmente, expres6 que existe un Seguro de Dependencia que
complementa el subsidio y se encuentra dirigido a todas las personas. Explico que el
beneficio se entrega a los mayores de 65 afios de edad, que tengan una condicion de
dependencia severa, indicando que se financiara con una cotizacién mensual obligatoria del
0,2% de la remuneracién o renta imponible del afiliado, puntualizando que para el afio 2020
sera 0,1% y para el afio 2021 en adelante 0,2%. Asimismo, declar6 que el monto de la
prestacion tendrd un minimo mensual de 3 UF y crecera 0,2 UF por cada doce meses de
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cotizaciones. Por ultimo, informé que los potenciales beneficiarios deben registrar sesenta
meses 0 Mmas de cotizaciones al Seguro de Dependencia, en el caso de los hombres, y
cuarenta y ocho meses 0 mas, en el caso de las mujeres.

El diputado Monsalve consulté sobre el nUmero de adultos mayores que
cumplen con el requisito de las cotizaciones para el seguro de dependencia.

El Ministro de Hacienda, por otro lado, sostuvo que el proyecto de ley viene
a reforzar la institucionalidad y su fiscalizacion, a través de cuatro medidas esenciales:

1) Creacion de una Estrategia Nacional de Educacion Previsional, con el
objeto de educar y difundir los derechos y obligaciones de las personas en el sistema de
pensiones, y los demas beneficios de seguridad social que se relacionan con éste.

2) Creacion del Consejo Administrador de los Seguros Social (CASS), para
la administracion de los nuevos seguros y el 4% adicional.

3) Reforzamiento a la Superintendencia de Pensiones.

4) Creacién del Comité Coordinador de Pensiones, instancia de
coordinacion entre la Superintendencia de Pensiones y la Comision para el Mercado
Financiero.

Respecto a la premisa de aumentar el ahorro y el mejoramiento de los
incentivos, indicé que existira un incremento paulatino del ahorro previsional destinado
aumentar las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia. Explicé que el cronograma
establece un periodo de ocho afios para llegar al cuatro por ciento, en torno al medio punto
anual.

Transicién del aumento de la tasa de cotizacién
I _ 2020 | 2021 | 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |
Cotizacion
adicional anual

0,3% 0.3% 0.4% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%

Cotizacion

acumulada 03% 06% 10% 16% 22% 28% 34%  40%

En el mismo sentido, declaré que se establece el perfeccionamiento de los
incentivos al ahorro voluntario, mencionando el Ahorro Previsional Voluntario (APV), donde
se autoriza realizar aportes a favor del cényuge, conviviente civil o hijos y, el Ahorro
Previsional Voluntario Colectivo (APVC), con afiliacibn automatica y requisitos de
permanencia para aumentar la oferta de APVC.

Asimismo, informé que se generan incentivos para postergar la edad de
retiro, puntualizando que se podra retirar el 50% de la diferencia entre el capital acumulado a
la fecha y el capital necesario para financiar la pensién de vejez que habrian obtenido a la
edad legal.

El diputado Monsalve reflexioné respecto de la cotizacion adicional del 4%,
solicitando al Ejecutivo los analisis y estudios realizados para determinar dicho porcentaje.

El diputado Auth consulté que sucedi6 con el 4,2% de cotizacién adicional,
para establecer el 0,2% al seguro de dependencia, sin embargo, sefialé que en el cuadro
presentado sale como meta al 2027 un 4,0%. Por otro lado, preguntd de qué forma y en qué
afio comienza a operar el seguro de dependencia.

El diputado Lorenzini consulté por qué no se aumenta de forma gradual la
edad de jubilacion en un afio cada cierto tiempo.

El diputado Melero manifestdé que es poco popular subir la edad de
jubilacién, especialmente de las mujeres. Ademds, afirm6 que en Chile la participacion
laboral de la mujer es de un 47%, situaciobn que podria complicar la busqueda de trabajo
para dicho segmento, no obstante, sostuvo que en la practica la edad promedio de jubilacién
de las mujeres bordea los 61 afios y en los hombres los 66 afios.

Respecto al proyecto de ley, expres6 que aborda el tema de la
permanencia laboral a través de incentivos para prolongar la jubilacion.
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El diputado Auth reflexioné sobre la edad efectiva de jubilacion de los

hombres y mujeres (en la actualidad y futuro), como también, respecto de las medidas que

podrian adoptarse para solucionar el tema de las pensiones, teniendo en consideracion el
aumento en la expectativa vida. Sugirié6 aumentar la edad de jubilacion en forma gradual.

El diputado Ortiz aprobé la idea de otorgar un incentivo para postergar el
retiro.

El diputado Jackson solicitdé informacion al Ejecutivo respecto de la
cantidad promedio de ahorro voluntario de los trabajadores chilenos, desagregado por
hombre y mujer. Respecto al diagndstico, sefialé que existe un factor que no se evidencia
gue dice relacion con los cambios en las rentabilidades de los fondos, reflexionando sobre el
tipo de proyecciones existentes para que un sistema basado en la capitalizacion individual
vaya a tener un efecto en el futuro. Asimismo, preguntd sobre algin modelo o pais existente
donde el 100% de la cotizacion vaya a una cuenta individual (independiente quien la
administre) y que la expectativa de esa rentabilidad decreciente permitiera sostener una
buena pension a futuro, como también una buena tasa de reemplazo.

El diputado Monsalve insisti6 en la importancia de poseer los elementos
que sustentan el 4% de cotizacion adicional, reflexionado sobre todos los problemas
identificados por el Ejecutivo respecto del sistema de pensiones chileno, haciendo alusién,
entre otras cosas, al sistema de solidaridad como mecanismo de cotizacion descartado por
el Gobierno.

La diputada Cid sugirié avanzar en la presentacién de los ministros.

El Ministro de Hacienda, respecto de algunas reflexiones y preguntas
realizadas por los diputados de la Comision, declaré que el 4,0% es la cotizacién que va a la
cuenta de capitalizacion individual, puntualizando que a eso hay que agregar el 0,2 % del
seguro de dependencia.

Comento que la discusion sobre el tema legal de la edad de jubilacién es
valida, no obstante, el Gobierno opté6 por un camino a través de la via de incentivos,
agregando que la gente esta postergando su edad de jubilacién. Asimismo, expresd que
para poder permanecer en el trabajo se necesita un cambio cultural de las organizaciones y
empresas de no forzar la jubilacién, sino que tener flexibilidad para poder acoger a las
personas que llegan a la edad de legal de jubilacion.

Sobre la eventual presencia de un seguro de dependencia regresivo,
manifestd que el 0,2% se aplica a la tasa y el beneficio esta fijo, por lo tanto, se aplicaria el
0,2% al salario y el beneficio seria igual para todos, opinando que es de caracter progresivo.

Respecto al tema del 4% y sus fundamentos, comenté que es un aumento
equilibrado entre mejorar las pensiones y cuidar el mercado laboral. A mayor abundamiento,
puntualiz6 que al ir todo a la cuenta individual estd minimizando los efectos del empleo
porque la gente lo considera un beneficio respecto de algo establecido como un impuesto,
agregando la reflexion “mientras mas caracteristicas de impuesto mas efecto tiene el
mercado laboral” y “mientras mas caracteristicas de percepcién de beneficio tiene menor
efecto en el mercado laboral” el mismo incremento en la tasa de cotizacion.

El diputado Nufez, Presidente de la Comision, consulté por qué se hace
esa diferencia si el impacto econémico es similar.

El Ministro de Hacienda expres6 que la I6gica es bastante simple porque si
existe una mayor contribucién se percibe completamente de forma distinta si es un beneficio
0 un impuesto.

Por otro lado, sostuvo que no se descarta la solidaridad en el proyecto
porque existe una cantidad enorme de recursos dispuestos para las pensiones basicas
solidarias, agregando que pueden existir distintos conceptos del término.

Por ultimo, afirmé que las cotizaciones previsionales les pertenecen a los
trabajadores y, respecto al tema de la caida de las rentabilidades, manifestd que es un
problema mundial y que efectivamente es un tema adicional que hay que analizar.
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Volviendo a la presentacion, se refiri6 al tema de aumentar la competencia,
sefalando que se pretende reducir barreras a la entrada de nuevas AFP por medio de la
reduccion del encaje de 1% a 0,5%, como también, aumentar la competencia en precios,
autorizando a las AFP y Administradoras de Ahorro Complementario para Pension (AACP)
diferenciar comisiones segun permanencia del afiliado y segun se incorpore en forma
individual o como parte de un grupo.
Sobre los efectos econdmicos, manifesté que el proyecto incentivara la
cotizacion, informando que en la actualidad existe alrededor de un 1 millébn de empleados
dependientes y casi 1,9 millones de cuenta propia que no cotizan.

Mumearo de ocupados, tnimestre movil mayo - julio 2019 (miles)

Dependientas con colizacidn
previsiona

a Depandienies sin colizacidn
previsiona

= Cuenta propia
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respande)

Lh
=]
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[T+

s Empleador

= Familiar o parsonal no
remunerada

En el mismo sentido, indicoé que se estima que el proyecto aumente en 40%
las pensiones del segmento mas vulnerable en el largo plazo. Asimismo, aclar6 que debido
al disefio del proyecto, que contempla gradualidad en el aumento de la tasa de cotizacion y
este aumento se asigna a las cuentas individuales, el impacto en el mercado laboral es
acotado, otorgando dos datos importantes. A mayor abundamiento, explicé que el Ejecutivo
estima que entre 2020 y 2029 se disminuye el crecimiento del empleo asalariado en 0,1% y
el de los salarios en 0,15% vy, a largo plazo, afirm6 que el efecto acumulado del aumento de
cotizacion sobre el empleo formal es de -0,9% (52.000 empleos) y sobre los salarios es de -
1,5%.

Sobre los efectos positivos en ahorro, stock de capital y el producto,
menciond cuatro puntos importantes:

1) El alza de la tasa de la cotizacién genera un aumento en el ahorro de la
economia.

2) En un contexto en que existen fricciones al movimiento de capitales
entre paises, el mayor ahorro se traduce en un menor costo de uso del stock de capital, ya
gue aumenta la demanda de bienes de capital.

3) En el largo plazo, aumenta la tasa de ahorro sobre PIB en 2%, lo que a
su vez aumenta el stock de capital en 4,1%. Esto genera que el nivel de producto aumente
en 1,5% respecto del escenario base.

4) Dada la complementariedad entre capital y trabajo, lo anterior también
aumenta la demanda de trabajo, compensando parcialmente los efectos sobre el mercado
laboral.

Se refirio a los efectos fiscales, puntualizando que existe un aumento en la
tasa de cotizacion por el impuesto a la renta de las empresas. A su vez, sefial6 que un
cambio en el encaje traeria un mayor ingreso cercano a los 140 mil millones de pesos el afio
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2022. Ademas, expresO que en el ahorro voluntario habria algin efecto producto de los
incentivos en APV y APVC y, por altimo, declar6 que el grueso del efecto ingreso viene por el
menor pago de impuesto a la renta al aumentar la tasa de cotizacion.

Menores ingresos de la Reforma de Pensiones, millones de pesos 2019
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Luego, hizo alusion a los gastos fiscales, sefialando que el grueso del
aporte se encuentra en la columna uno (pilar solidario). Ademas, expresé que el mayor gasto
del Fisco como empleador se encuentra en la columna cuatro (aumento tasa de cotizacion)
y, finalmente, menciond que todos los gastos plasmados llegan al orden de 0,60% del PIB el
afio 2030. Declar6 que si se juntan todos los efectos fiscales, al afio 2030 se estaria en el
orden de los 3.200 millones de dodlares.
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Respecto al financiamiento, menciond cuatro antecedentes necesarios a
considerar.

1) Una parte importante del financiamiento de la Reforma Previsional del
afo 2008 considero la reduccion futura de los compromisos fiscales por el sistema antiguo.

2) Para el afio 2008 el interés devengado de los bonos de reconocimiento
bordeaba 0,3% del PIB. En igual afio, el déficit operacional del IPS superaba el 1,9% del PIB.

3) Actualmente, el interés devengado de los bonos de reconocimiento es
menor, pero el déficit operacional del IPS sigue siendo significativo.

4) La Reforma Previsional del afio 2008 esta en régimen.

El diputado Nufiez, Presidente de la Comision, consultd si en el calculo de
los costos no se encuentran consideradas las nuevas demandas de bono de incentivo al
retiro.

El Ministro de Hacienda sefalé que no esta considerado y tampoco debiese
tomarse en cuenta porque no depende ni es atribuible al proyecto.

Por otro lado, declar6 que el afio 2007 habia un gasto del 2,0% del PIB,
explicando que el afio 2008 con la reforma previsional el gasto aumenté al 2,75%, sin
embargo, afirmé que actualmente volvié a la normalidad porque el déficit operacional efectivo
disminuyd, es decir, el gasto se redujo por atricién.

El diputado Jackson solicitd informacion de todos los tipos de pensiones
gue se pagan en Chile, ya sea del Sistema de Pensiones Solidarias, pensiones de las
fuerzas armadas y AFPs, con el objeto de comprender el gasto total que se paga en Chile
por concepto de pensiones. Asimismo, pidié todos los antecedentes que posean respecto al
monto que aporta el sistema privado de forma autbnoma y el Estado a las pensiones.

El diputado Monsalve consulté al Ejecutivo de qué forma el proyecto de ley
modifica a la tasa de reemplazo en las pensiones de clase media. Asimismo, emplazé al
Ministerio a remitir todos los antecedentes que fundamenten el establecimiento de un 4,0%
adicional en la cotizacion previsional, con sus respectivas fuentes de elaboracion.

El diputado Auth preguntdé cuanto mejora la pensién por la via de
incrementar la cotizacion previsional obligatoria del 10% a 14%, teniendo en cuenta la tasa
de rentabilidad actual en comparacion con las pasadas (las tasas de rentabilidad pasadas
son cerca del doble que las futuras). En efecto, consulté de qué forma el aumento de la
cotizacion compensa la reduccion de las tasas, preguntando especificamente por el
incremento efectivo.

El Ministro de Hacienda expresé que, si todos los elementos permanecen
constantes, es decir, si no aumenta la expectativa de vida, si no hubiese una rebaja en las
tasas de retorno y si no hubiera ninguna otra variable del proyecto, la tasa de retorno
aumentaria en un 56%. No obstante, reflexion6 que en la practica y realidad habria que
afadir el hecho de que la expectativa de vida probablemente aumentaria, por lo tanto, de no
mediar aumentos en las edades de jubilacion se generarian menores pensiones.

Respecto al proyecto, esgrimié que hay elementos que contribuirian a
mejorar la pensién mas alla de cualquier otro célculo, haciendo alusion a todos los incentivos
para aumentar la densidad como a quedarse mas alla de la edad de jubilacién legal.

Finalmente, reflexioné sobre el tema del 4,0% adicional a las cotizaciones
previsionales en ocho afios, agregando que nada impide que en lo sucesivo puedan existir
incrementos adicionales, sin embargo, enfatiz6 en la ejecucién gradual para evitar
implicancias fiscales y sobre el mercado laboral.

El diputado Nufiez, Presidente de la Comision, plante6 al Ejecutivo remitir
todo el material de apoyo, incluyendo las fundamentaciones econémicas respecto al 4,0% y
al impacto en la competitividad de la economia.

El Ministro de Hacienda sugiri6 analizar el informe financiero y de
productividad que acompafa el proyecto, como también, sus indicaciones.
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El Ministro del Trabajo y Previsién Social, sefior Nicolds Monckeberg
Diaz, y la Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Maria José Zaldivar Larrain
describieron el panorama actual, en materia de pilar solidario, particularmente en el contexto
del aumento gradual de la Pension Béasica Solidaria. 587 mil personas, pertenecientes a
familias del 60% de menores ingresos del pais y que nunca cotizaron en algun régimen
previsional, reciben mensualmente del Estado:

1. Pension Basica Solidaria de Vejez (PBSv) de $110.201/mes
(407 mil personas), o

2. Pension Basica Solidaria de Invalidez (PBSi) de $110.201/mes
(180 mil personas).

El objetivo del proyecto, es prevenir pobreza, aumentando el monto de los
beneficios que entrega el Estado (del 60% de menores ingresos), favoreciendo con mayores
aumentos a los pensionados de més edad (que son mas vulnerables) y apoyar
especialmente a las pensionadas mujeres de menores ingresos que representan la mayor
proporcion de los beneficiarios de PBS

Esta meta se busca lograr aumentando la Pension Basica Solidaria, PBS:

Al 1 de enero de 2020: Aumento de un 10% hasta $121.221/mes para
todos los tramos de edad.

Los 4 afos siguientes, la PBS volvera a aumentar, pero con incrementos
mayores para los pensionados de mayor edad, en razon de las mayores necesidades y
gastos de estas personas.

Al terminar la transicidn, los valores de la PBS seran los siguientes:

1. Mayores de 65y menores de 70 afios, $121.221/mes
3. 70a74 afos, $131.214/mes
4. 75 a 80 arios, $141.812/mes
5. 80 a 84 afios, $153.039/mes
6. Mayores de 85 afios, $164.920/mes
Beneficiard a 587 mil personas més el flujo de futuros pensionados.

Actualmente existen 57.391 beneficiarios de PBS entre 80 y 84 afios, y
40.401 de 85 y mas (el 70% son mujeres).

Como ejemplo, un pensionado que hoy tiene 66 afios vera incrementada su
pension desde $110.201/mes a $121.221/mes el primer afio. Al cumplir los 70 afos, su
pension sube a $131.214mes; a los 75 a $141.812/mes; a los 80 afios a $153.039/mes y a
los 85 afios a $164.920/mes.

El diputado Monsalve pregunté qué sucederia con el impacto fiscal si se
aplicara un monto parejo para todos los beneficiarios. El Ministro indicé que en definitiva, de
aplicarse ese criterio, seria mas gente que recibiria menos que aquellos que recibian mas,
sin aumentar el gasto fiscal. El diputado Auth consulté qué porcentaje de incremento
significaria si fuera idéntico para todos. La Subsecretaria expresd que si se distribuyeran los
recursos contemplados entre todos los adultos mayores de 65 afios 0 mas, se concederia un
beneficio de cerca de un 20%. En la practica, se veria beneficiado el tramo de 65 a 70 afios,
en un 10% mas, el tramo de 70 a 74 solo en un 1% y todo el resto, de 75 en adelante, se
verian perjudicados en entre un 10% y un 20%.

En cuanto al Aumento gradual de la Pension Maxima con Aporte Solidario,
el Ministro indicé que otras 955 mil personas, también pertenecientes a familias en el 60%
de menores ingresos del pais, pero que cotizaron en algin régimen previsional y que, por lo
tanto, tienen derecho a una pensién de vejez o invalidez, reciben un complemento mensual
del Estado si su pension autofinanciada es inferior a $325.646/mes en el caso de vejez, 0
inferior a $110.201/mes, en caso de invalidez.

Este complemento, llamado Aporte Previsional Solidario (APS), tiene un
monto méaximo de $110.201/mes, que disminuye segun la pension autofinanciada del
jubilado aumente.
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En este contexto, el objetivo de la reforma propuesta consiste en aumentar
las pensiones de los mas vulnerables (del 60% de menores ingresos) con derecho a Aporte
Previsional Solidario, aumentando en mayor medida los beneficios de los grupos de mas
edad Yy en apoyar especialmente a las pensionadas mujeres de menores ingresos que
representan la mayor proporcion de los beneficiarios de APS.

Esto se conseguira Aumentando los Aportes Previsionales Solidarios, APS:
El 1 del 1 de 2020 el APS (que es diferente para cada pensionado), aumentara en al menos
10%. Los 4 afios siguientes, los APS de Vejez volverdn a aumentar, pero con incrementos
mayores para los pensionados de mayor edad. La PMAS que se usa para calcular el APS
sube 15% el 01.01.2020 para todos los tramos de edad. A partir del segundo afio, se
distinguen los mismos 5 tramos de edad establecidos por el incremento de la PBS,
aumentando en mayor medida las pensiones de los grupos de mas edad. Beneficiara el
primer afio a 955 mil actuales beneficiarios de APS. Todos los nuevos pensionados recibiran
beneficios incrementados. Al quinto afio la cifra de beneficiarios habra subido en un 30% (1
millén 247 mil, de los cuales 1 millon 174 mil son APSv y 73 mil APSi). Actualmente, existen
110.556 beneficiarios de APS entre 80 y 84 afios, y 112.518 de 85 y mas (el 66% son
mujeres).

El diputado Monsalve manifesté que uno de los cuestionamientos que ha
habido en torno a este tema, es que la cotizacién adicional del 4% o eventualmente los
bonos de clase media, se incorporan a la pension base, por lo que pudiera ocurrir que
alguien que esta dentro del limite del pilar solidaria, quedar fuera de este. Por otra parte, al
incorporarse a la pension base, podria disminuirse el aporte previsional solidario. Esto tiene
implicancias, porque lo que recibe esa persona hoy es 100% financiado por el Estado, y si
ahora esa misma persona cotiza un monto, y este se suma a su pension base, y recibe
ademas el bono de clase media, se estdn reemplazando recursos fiscales con fondos del
trabajador. Consult6 si se tiene una estimacion de cuantas personas superaran el limite del
pilar solidario por esta causa.

La Subsecretaria indico que el beneficio clase media y el beneficio pilar
solidario, son ambos financiados con recursos fiscales, por lo que no implican un aumento en
la cotizacién del trabajador. Hay un numero importante de personas que se recibiran el
beneficio clase media, por la cantidad de afios cotizados, junto con un aporte previsional
solidario que bajara en su monto, pero que sumados ambos, el monto sera mayor al previo.
Por otra parte, al aumentarse en un 15% la PMAS de forma escalonada, se permitira el
ingreso de muchas mas personas al pilar solidario.

El diputado Monsalve se mostro en desacuerdo con el criterio adoptado,
independientemente que la suma final sea superior. Solicitd informacion respecto al mayor
costo fiscal si es que los bonos de clase media no fueran incorporados a la pensién base. El
Ministro se comprometié a traer la informacion la proxima sesion. Recordd que el bono por
hijo, introducido durante el primer gobierno de Michelle Bachelet, si se incorporé a la pension
base, por lo que las propuestas del actual proyecto en discusion siguen el mismo principio.

El diputado Auth expresé que muchas veces la incorporacién de beneficios
en la pensién base deja a la persona en una situacién peor que la que tenia previamente,
porque implica en ocasiones el cambio en su tramo de ingresos. El sefior Alejandro Charme
Chévez, asesor del Ministerio del Trabajo, explicé nunca estara en una situacion de
desmedro, porque siempre recibira mas que lo que seria su pension total.

El Ministro continué su exposicion sefialando que quienes reciben su
pension bajo la modalidad de Retiro Programado con derecho a APS, enfrentan el riesgo de
gue su pension total baje en el tiempo pues, aunque el monto del APS es constante, el
monto de su respectiva pensién autofinanciada puede bajar. La propuesta apunta a eliminar
el riesgo que el monto de la pensién de vejez + APS baje a medida que el pensionado
envejece, garantizando una pensién constante, financiada en primer lugar, con los recursos
de la cuenta de la AFP y luego, con aporte fiscal, garantizando un monto de pension total
constante a todos los nuevos pensionados de vejez del Pilar Solidario: Desde que se
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apruebe la ley, el Estado garantizara el pago de una pensién total (pension inicial + APS)
constante de por vida a los nuevos pensionados de vejez que accedan al Pilar Solidario y
que elijan la opcidén de Retiro Programado. La garantia de pension total constante es para los
nuevos pensionados del Pilar Solidario bajo modalidad de Retiro Programado (480 mil
nuevos pensionados al afio 2030).

El diputado Monsalve compartio el objetivo planteado por el Ministro, pero
haciendo presente sus diferencias en torno al mecanismo escogido. Ello, porque se
mantendria un monto de pension en base a los fondos contributivos del pensionado. Cuando
estos fondos se acaban, empiezan a utilizarse los recursos fiscales. Consideré que ello trae
aparejado dos efectos perniciosos: primero, como las personas mas vulnerables viven
menos, lo mas probable es que consuman sus ahorros contributivos, no pudiendo alcanzar el
beneficio fiscal; y segundo, al ser los fondos contributivos heredables, al consumirlos, se
consume también el patrimonio que puede transmitirse a los herederos.

El diputado Lorenzini pregunt6 qué ocurre con los chilenos que actualmente
reciben pensiones, en razén de que todo lo que propone el proyecto est4 concebido para
guienes ingresen al sistema.

Respecto a lo planteado por el diputado Monsalve, la Subsecretaria explicd
qgue lo que se esta proponiendo en definitiva evita que con cargo al Fisco se financien
herencias, pero sin desproteger en ninglin caso las pensiones de sobrevivencia y
aumentando la pension que va a recibir el adulto mayor en cuestion.

A la consulta del diputado Lorenzini, el Ministro indicé que la propuesta no
contempla el beneficio de longevidad a los actuales pensionados, sino solo a los futuros. El
diputado Auth consulté cuanto costaria extender dicho beneficio a los actuales pensionados.
El Ministro se comprometié a entregar una estimacién del mayor gasto que tendria dicha
medida.

Continué el Ministro exponiendo sobre el aporte adicional mensual a las
pensiones de vejez de clase media y complemento adicional mensual para mujeres de clase
media, actualmente quienes estan fuera del Pilar Solidario no reciben beneficios adicionales
del Estado para mejorar su pensiéon. La Clase Media no recibe ayuda del Estado para
mejorar sus pensiones (con la excepcion del Bono por Hijo que reciben las mujeres a los 65
afios de edad). El objetivo de la reforma propuesta es aumentar el monto de las pensiones
autofinanciadas de trabajadores de la clase media, con especial énfasis en las mujeres.

Se creara un Aporte Adicional mensual para la Clase Media: Este sera de
0,15 UF/mes por afio cotizado, desde 22 afios cotizados para hombres y 16 afios cotizados
para mujeres. Se entregara un Aporte Adicional mensual para mujeres de clase media:
Ademas del Aporte Clase Media, las mujeres recibirdn 0,05 UF/mes por cada afio cotizado,
desde los 16 afos cotizados. Asi, las mujeres recibiran 0,20 UF/mes, mientras que los
hombres 0,15 UF/mes, por cada afio cotizado desde los minimos establecidos. A los
pensionados actuales se les entregard el mismo beneficio, pero con un tope de 0,8 UF
mensuales para los hombres y 1 UF mensuales para las mujeres. Beneficiara a los actuales
y futuros pensionados del Sistema de Pensiones administrado por las AFP que: Hayan
cumplido 65 afios de edad, perciban pensiones inferiores a 25 UF/mes ($700.000) y
registren al menos 16 afos de cotizaciones las mujeres y 22 afios los hombres. Las mujeres
seran las mayores beneficiadas, pues se les exigird menos afios de cotizacién para acceder
al beneficio y recibiran un mayor aporte por afios cotizados.

Al afio de aprobada la reforma, se beneficiara aproximadamente a 490 mil
pensionados, llegando a 660 mil el 2027. El Ministro planted los siguientes ejemplos:

1. Mujer con 35 afos de cotizaciones: APCM de 4 UF ($112.000/mes)
2. Hombre con 35 afios de cotizaciones: APCM 2,1 UF ($58.800/mes)

El diputado Jackson preguntdé como se distribuira este beneficio
entre los todos los pensionados que se estima lo recibirian. La Subsecretaria remitio
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la respuesta a las siguientes tablas, que se entregaron en un documento a la
Secretaria:

Tabla 1. Distribucidn de pensionadas mayores de 85 afos, segon tramo de
afos cotizados, ¥y Aporte Clase Media correspondients on LUF
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Tabla 2. Distribucién de pensionados mayores de 65 afios, segun tramo de
anos cotizados, y Aporte Clase Media correspondiente

Hombre
Total de aftos cotizados | % de pensionados FUTURDS ACTUALES
[inchnye afios por bong | por Vejer mayoares o
de reconocimizntal) diz 65 afios Total ACM
(tope 0.8)

5 O MEnOs B,1% Q 1]

6a 10 ' 5, 4% o 1 0

11a 15 G,6% 0 i)
16a21 10,6% 0 0

222235 9,0% 4.149-16.597 4,149-16.597
Mo a 29 10.6% 20.747-33.194 22.130
30 a 34 15,4% 37.344-53,941 22,130
35a 39 | 15,6% SB.050-T4-687 22,130
40 o mids | 18,9% THBIT v+ 22,130
Total | 100%
S —— —

Mota: Vialor UF al 30 di abril de 2019 $27 6882,
Mo s& incluye &n esie ciloulo el Aporte Adicional por postergaciin la edad legal de
jublilacidn.

Para explicar diversas consultas de los parlamentarios, la Subsecretaria
puso como ejemplo una pensién autofinanciada de $200.000. Lo primero que se calcula es si
tiene posibilidad o no de acceder al nuevo pilar solidario clase media, que agrega un aporte
mensual. Si se tienen 26 afios de cotizaciones, es decir, 10 afos sobre los 16, se recibe un
aporte que, en el caso de una mujer, sera de 2 UF, alcanzando una pension de
aproximadamente $250.000. Con ese monto, si se estd dentro del 60% mas vulnerable, se
accede al pilar solidario y se calcula el aporte de este, que complementa también la
pension, llegando a la suma de cerca de $280.000. Agregd que el fundamento del pilar
solidario es promover la superacién de una situacion de vulnerabilidad y pobreza; en cambio,
el aporte clase media constituye un incentivo a cotizar.

El Ministro complement6 expresando que quedan fuera quienes se
encuentran dentro del 40% de personas de mayores recursos, y que no focalizan por estar
percibiendo pensiones de invalidez o de acuerdo al antiguo sistema. Tampoco focalizan
quienes no tienen suficientes cotizaciones y se encuentran fuera del 60% mas vulnerable o
tienen pensiones superiores a los $700.000. En total, se trata de 461.000 personas.
Concluy6 poniendo a disposicion la presentacion completa, que consigna el detalle del
universo de beneficiarios del seguro de dependencia, el impacto que tiene el aumento del
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4% de la cotizacién, el seguro de lagunas previsionales y una serie de medidas de
perfeccionamiento del sistema.

El sefior Manuel Riesco Larrain, en representacion del Centro de
Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo, agradeci6 la invitacion, en tanto brinda a
su organizacion la oportunidad de hacer presente formalmente al Congreso Nacional que el
proyecto en discusion agrava la irracionalidad del ahorro forzoso. Endeuda ain mas al fisco
para financiar cuatro quintas partes del gasto nacional en pensiones, que ya consume un
qguinto del presupuesto del Estado y crece significativamente con la reforma propuesta. Al
mismo tiempo, supuestamente ahorra, en inciertos mercados financieros y pagando costos
de administracion muy onerosos, el grueso de las cotizaciones previsionales, segundo
impuesto regular que mas dinero recauda. Dichos recursos equivalen al gasto fiscal total en
pensiones y exceden en el doble el gasto en pensiones contributivas. Permite subir éstas
hoy a un nivel digno y elevarlas hacia el futuro al ritmo de los salarios. La recuperacion de
dicho impuesto y su uso para resolver la crisis de pensiones —no hay otra forma de hacerlo
—, al tiempo que reducir muy significativamente el déficit fiscal, deberia ser el primer objetivo
de un manejo racional de la hacienda publica. Asi fue entendido por las autoridades de
Hacienda en todos los paises que terminaron recientemente con los esquemas de ahorro
forzoso que, bajo presién de organismos financieros internacionales, habian implementado
en décadas pasadas. Junto con aumentar la carga fiscal, el proyecto en tramite aumenta
brutalmente el impuesto al trabajo, con efecto negativo en empleo y salarios —el aumento de
cotizaciones con cargo a los empleadores equivale a congelar los salarios porque sera
resarcido con menores reajustes—, no mejora significativamente el pequefio aporte de las
AFP a las pensiones, pero duplica los enormes excedentes de cotizaciones desviados a
perpetuidad hacia los mercados financieros, a disposicion del gran empresariado, mas
precisamente, de un pequefo grupo de familias que se cuentan entre las mas acaudaladas
del pais y controlan este sistema. Esta es la verdadera causa de las bajas pensiones y el
déficit fiscal. El ahorro forzoso constituye un abuso intolerable para once millones de
trabajadoras y trabajadores activos a quienes se aplica este impuesto en exclusividad, y tres
millones de jubilados, dos tercios de ellas mujeres.

Las pensiones que se pagan en Chile —muy bajas con la Unica excepcion
de las que perciben de modo fraudulento un pufiado de ex altos oficiales y funcionarios de
las FFAA y de orden— son financiadas casi en su totalidad con cargo al presupuesto fiscal.
Este desembolsa actualmente cuatro quintas partes del gasto total en pensiones —que en el
afio 2018 alcanzé a 10,3 billones de pesos— incluyendo un tercio de las pensiones civiles
contributivas, la totalidad de las pensiones civiles no contributivas que son tantas como
aquellas, ademas de las pensiones militares y otras prestaciones previsionales. El “ahorro”
en las AFP aporta sélo un quinto de dicho gasto total en pensiones, el que financian con una
parte menor de las cotizaciones corrientes.

Es decir, en Chile al igual que en el resto del mundo las pensiones se
pagan principalmente con impuestos corrientes —definicion OCDE de los esquemas que
peyorativamente se motejan “de reparto’— y no con ahorro. La diferencia en Chile es que el
impuesto al trabajo supuestamente destinado a pensiones se desvia en su mayor parte y a
perpetuidad a los mercados financieros. El proyecto gubernamental agravara la
irracionalidad de endeudar al fisco hoy para pagar pensiones al tiempo que se “ahorra” la
mayor parte de las cotizaciones previsionales en inciertos mercados financieros
supuestamente para solventar pensiones futuras.

El incremento propuesto de 4,2 por ciento de las cotizaciones obligatorias
sube este impuesto —que se aplica integramente sélo a los trabajadores que ganan menos
de 2,2 millones de pesos al mes— desde 12,8 por ciento de los salarios imponibles en la
actualidad, incluyendo comisiones AFP y seguro de invalidez, a 17 por ciento de los mismos,
un incremento de un tercio en el impuesto a los asalariados formales. En el caso de los
honorarios el impuesto adicional es de 17 por ciento de los ingresos puesto que hasta la
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aprobacién de la ley respectiva el 4 de enero pasado no estaban forzados a cotizar. Ello
afectara negativamente las remuneraciones y el empleo, como han reconocido el Banco
Central, el propio Ministro de Hacienda y la unanimidad de los economistas. Es decir, lo
pagaran los trabajadores, con menores reajustes, aunque sea desembolsado por los
empleadores.

Este brutal incremento en el impuesto al trabajo no tendra ningun efecto,
nunca, sobre las pensiones actuales. Tampoco mejorard significativamente las de futuros
jubilados, en nada por mucho tiempo y aun al cabo de tres décadas su efecto en el calculo
las mismas sera muy inferior al incremento de las remuneraciones. De este modo, el
modesto aporte autofinanciado por “ahorro” en el sistema de AFP, que a diciembre del afio
2018 alcanz6 a $146.419 por jubilado, representara una proporcion de las remuneraciones
imponibles aln mas reducida que el misero 18,5 por ciento de las mismas que aporta hoy.
Agregando los subsidios fiscales la tasa de reemplazo alcanza hoy al 27 por ciento de las
remuneraciones imponibles, pero dicha proporcién se reduce casi un punto porcentual por
afo porque las pensiones promedio estan estancadas en 8UF hace veinte afios, al tiempo
gue las remuneraciones imponibles han subido un 50 por ciento en ese periodo.

Dicho incremento de impuestos sera transferido integramente y a
perpetuidad a los mercados financieros, al igual que la mayor parte de las cotizaciones
actuales. Durante el afio 2018 y expresado en moneda de diciembre, el sistema de AFP
recaudo cotizaciones por 598.282 millones de pesos por mes, en promedio, de las cuales
destind so6lo 190.447 millones (32 por ciento) al pago de pensiones autofinanciado con
ahorro, se embols6 159.085 millones (27 por ciento) en comisiones AFP y primas netas de
compafias de seguros, y transfirio 259.103 millones (42 por ciento) al fondo de pensiones.
Con la reforma propuesta, este Ultimo excedente aumentara casi al doble, puesto que el
aporte a pensiones no cambia y el aumento del impuesto de 4,2 por ciento de salarios habria
recaudado 196.667 millones de pesos mensuales adicionales, en promedio. Resulta
esclarecedor considerar que cada punto porcentual de este impuesto al trabajo recauda 47
mil millones de pesos mensuales y equivale a la sexta parte del gasto actual en pensiones
AFP.

Tal como demostré el Premio Nobel Franco Modigliani, el fondo de
pensiones acumulado no sera devuelto jamas, puesto que sélo se incrementa mes a mes
con estos excedentes de cotizaciones, forzadas a una masa de trabajadores cuyo nimero e
ingresos se incrementan constantemente. No es evidente como un ahorro individual que si
fuera voluntario seria un acto responsable y prudente, al ser impuesto de modo forzoso a la
masa de trabajadores del pais, se convierte en una transferencia a perpetuidad de parte de
la masa de salarios al gran empresariado, es decir, en una forma de superexplotacion.

Ayuda a entenderlo si se supone que cada trabajadora o trabajador
deposita sus ahorros en una alcancia y ésta se le devuelve al momento de jubilar. En ese
caso, el numero de alcancias en el fondo seria igual al de afiliados activos. En la actualidad,
estos suman once millones de personas, crecen a razén de un cuarto de milléon por afio y se
han duplicado en el dltimo cuarto de siglo. De ese modo, el nimero de alcancias siempre
crece, mientras el nimero de afiliados activos aumente. Las monedas supuestamente alli
almacenadas creceran aun mas rapido si los salarios crecen en el tiempo, como es el caso
en Chile, donde se han duplicado en el mismo periodo. Es decir, la recaudacién anual ha
aumentado cuatro veces en un cuarto de siglo y una parte menor de la misma es suficiente
para devolver los ahorros de quienes jubilan. Si ademas hay ganancias el fondo crecer aln
mas rapido. Lo mismo ocurre si las alcancias no se devuelven al jubilar sino se mantienen en
el fondo hasta el fallecimiento de su duefio.

El ahorro forzoso beneficia principalmente a los gestores financieros y el
gran empresariado nacional y extranjero que lo recibe en forma de reiterados préstamos y
aportes de capital accionario. En las alcancias solo hay papeles, ni una sola moneda. Estas
se transfieren de inmediato, en su mayor parte y a perpetuidad, a un pequefio grupo de
grandes empresarios. En eso consiste la denominada “capitalizacion individual”, es decir,
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desviar al “ahorro” a perpetuidad el grueso del impuesto al trabajo cuyo flujo corriente
permite financiar pensiones dignas hoy y hacia el futuro.

Lo anterior se agrava por la administracion privada de dicho “ahorro”, que
concentra el grueso del mismo en los gestores del sistema. Los grupos propietarios de AFP y
compafias de seguros que operan rentas vitalicias, se han embolsado en propiedad plena,
en forma de comisiones y primas Unicas, casi la mitad de las cotizaciones totales. Sélo seis
grandes grupos concentran dos tercios de este enorme flujo de dinero contante y sonante,
originado en un impuesto al trabajo. Solo cuatro de ellos se han embolsado una cuarta parte
de todas las cotizaciones desde los inicios del sistema hace cuatro décadas. Ese flujo les ha
permitido pagar todas las rentas vitalicias y cubiertas por el seguro, y embolsarse un flujo de
comisiones y primas netas de un orden de magnitud similar al que han destinado al pago de
pensiones. El flujo futuro de estas comisiones y primas netas compensa con creces el pasivo
gue representan las rentas vitalicias por pagar. Adicionalmente, los mismos cuatro grupos
concentran una cuarta parte de las inversiones del fondo de pensiones en el pais, en forma
de préstamos y capital accionario.

El enorme costo de administracidn del sistema, que representan las
comisiones y primas netas embolsadas por las AFP y compafiias de seguros relacionadas
con la prevision, equivalen a la mitad de todas las ganancias por variaciobn de cuota
obtenidas por el fondo de pensiones desde sus inicios en 1981. De este modo, los
gananciales netos del fondo de pensiones, descontadas las comisiones y primas netas
embolsadas por los administradores, AFP y compafiias de seguros, se reduce a menos de
un tercio del valor actual del mismo. Es decir, dos tercios del fondo de pensiones acumulado
desde 1981 se deben a los aportes netos de los afiliados y el fisco y sélo el tercio restante se
explica por variacion de la cuota.

Como es sabido, los reguladores financieros exigen en todos los paises
gue los administradores de fondos de inversion publiguen las comisiones cobradas y la
rentabilidad neta después de descontarlas. Sin embargo, la propaganda engafiosa de las
AFP difunde majaderamente la especie que la mayor parte del valor acumulado del fondo se
deberia a la variacién de cuotas, sin descontar las comisiones y primas netas cobradas por
ellos.

Por otra parte, dicha propaganda exagera la rentabilidad obtenida por el
fondo, al publicar el promedio de variacion de cuotas desde los inicios del sistema, sin
considerar los fondos acumulados a cada momento. AlUn asi, puesta en perspectiva del
rendimiento de largo plazo de los mercados financieros, dicha rentabilidad es similar a la de
la bolsa de Wall Street, que también muestra una alta rentabilidad desde 1981, afio que
represent6é una sima, es decir un punto minimo, de su ciclo secular (los multifondos A, By D
se crearon asimismo en la sima bursatil del afio 2002). Sin embargo, si se observa el
rendimiento de Wall Street a lo largo de un siglo y medio, considerando los cinco ciclos
seculares y mas de 25 ciclos normales ocurridos desde 1871 a la fecha, la rentabilidad
promedio es de apenas 2,3 por ciento anual en promedio.

De este modo, el funcionamiento real de los mercados financieros confirma
gue, como es evidente y reconocido hasta por el mas respetado de los inversionistas,
Warren Buffet, en el muy largo plazo no pueden exceder el crecimiento del PIB. Ello
desmiente el mito fundante de las AFP, que los mercados financieros pueden crecer mas
rapido que el nUmero de cotizantes, que son la base de sustentabilidad de los sistemas de
reparto y crecen a un ritmo similar al PIB.

Esta es la verdadera causa de las bajas pensiones y no la demografia,
como se argumenta. El aumento en la esperanza de vida no es un problema como lo
presenta la propaganda de las AFP, sino la mayor conquista de la humanidad. Gracias al
continuo incremento de productividad, los trabajadores activos en los paises desarrollados
pueden mantener dignamente proporciones de adultos mayores muchisimo méas elevadas
gue la chilena, con jornadas laborales cada vez mas cortas.
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Para mejorar las pensiones el Estado debe terminar con el sistema de AFP
y recuperar el impuesto al trabajo que son las cotizaciones, las que permiten duplicar hoy
todas las pensiones, reducir la edad de jubilacién efectiva, de 70 afios en la actualidad a la
edad legal de 60/65 afos para mujeres y hombres, la que se puede mantener hasta fines del
siglo, y reajustarlas al ritmo de los salarios, sin subir las cotizaciones hasta la préxima
década. La regla de sustentabilidad de los sistemas de reparto es sencilla y elegante, basta
para ello que en el largo plazo el producto interno bruto (PIB) crezca un poco mas rapido que
el numero de adultos mayores, y Chile la satisface con holgura.

Las AFP, compafiias de seguros y grandes empresarios, y otros que se
han apropiado de las cotizaciones en forma de “primas Unicas” de seguros, y los préstamos y
aportes de capital registrados en el fondo de pensiones, pretenden no devolverlos jamas y
aumentar las cotizaciones para hacerlo crecer todavia mas. Ello constituye un abuso
inaceptable, agravado por el hecho de mantener a los chilenos con pensiones “miserables”
como las han calificado los propios partidarios del sistema. Deben devolver integramente
este dinero y sus ganancias a sus legitimos propietarios, en forma de aporte autofinanciado
a sus pensiones. El Estado deberd mantener sélo una reserva técnica razonable para
periodos de recesién en que la recaudacién de cotizaciones disminuye transitoriamente,
como hacen todos los paises. El ahorro forzoso disfrazado de “capitalizacion individual”
consiste en el abuso de desviar una parte de los salarios a perpetuidad a los mercados
financieros para disfrute de un pufiado de grandes grupos economicos, al tiempo que se
mantiene a los jubilados con pensiones miserables, incéumpliendo el deber de cada
generacién de sostener con dignidad a sus mayores

Ello se agrava por la irracionalidad fiscal de endeudar al Estado para cubrir
la mayor parte del gasto nacional en pensiones, destinando a ello un quinto de su
presupuesto, al tiempo que se “ahorra” en inciertos y onerosos mercados financieros el
segundo impuesto regular que mas dinero recauda. Terminar este abuso es condicion
esencial para que el pueblo chileno recupere la confianza en las instituciones democréticas,
en tiempos peligrosos.

El diputado Ortiz solicité al expositor destacar los aspectos positivos de la
iniciativa, si es que los hubiere.

El diputado Auth pregunt6 por los efectos que podria provocar el término
del ahorro forzoso.

El sefior Riesco sefiald que el problema es que en ninguna parte del mundo
las pensiones se pagan con ahorro: se pagan con impuestos. En Chile también se pagan con
impuestos —la cotizacion forzosa— que constituyen una usurpacién efectuada por cuatro
grupos econdmicos por un monto que alcanzaria para otorgar pensiones dignas a todos los
chilenos. Agregdé que las cotizaciones no deben estar destinadas al ahorro, sino al pago de
pensiones, tal como a partir de la recaudacion de tributos se financian los salarios de los
empleados publicos.

A continuacién expuso el sefior Rodrigo Valdés Pulido, académico de
la Universidad Catélica y exministro de Hacienda

Centrd su presentacion en los siguientes temas: la pregunta sobre por qué
es urgente legislar en la materia; la capitalizacion individual, 4% y pilar solidario y objetivo del
CASS; el mayor problema sin solucién aun: las capas medias; y el espacio fiscal, que se
evapora.

Indicé que los problemas principales para los chilenos segin la Ultima
encuesta CEP son los siguientes:
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En un sentido similar, expres6 que los proyectos que debieran ser

prioritarios, de acuerdo a la encuesta Cadem (19 de agosto 2019) serian los siguientes:

Prayectos del Goblerno mds importantes y urgentes
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Entrando en concreto al tema de las pensiones en Chile, entregé las

siguientes cifras referentes a las pensiones tedricas en Chile y en paises de la OCDE:
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Figure 1.1, Gross pension replacement rates from mandatary pablic, private and valuntary
private pension schemes
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Manifesté que es urgente actualizar pardmetros que tienen efecto en la

pension:
Tasa de cotizacion toda la vida 1 pp a cuenta individual 10
Tasa de cotizacion, 15 afos al retiro 1 pp a cuenta individual 3
Tasa de rentabilidad 1 pp toda la vida 25
Edad de retiro a los 65 hombres 1 afio mas 7-10
Edad de retiro a los 60 mujeres 5 afios mas 35-51
Deuda previsional Desaparece 2
Utilidades de las AFP 1/2 al F. de P. (sin encaje) (3-4
Densidad de cotizaciones 5 pp. en la mediana (2 afios) 9

Agreg0 que tres son los temas cruciales para el largo plazo, a saber, los
siguientes:

1. Tasa de Cotizacion

Trabajador Empleador Total

Chile 11,2 1,15 12,3

OCDE 6,7 10,9 17,6
LATAM 71 7,1 14,2

2. Densidad de Cotizacién

Mediana Media

Mujeres 45% 48%
Hombres 64% 58%
Total 54% 52%

3. Edad de Retiro
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Respecto a la preferencia por un régimen de capitalizacién individual,
manifestd que a nivel global, de 30 paises, 18 han revertido su situacion:

I Priviticss us reviiasa |17 pasie
Rversim (1] pasas|

En la misma linea anterior, informé el siguiente dato sobre los paises que
han revertido sistemas de pensiones de capitalizacién individual (acumulado):

Presentd el siguiente grafico, para dar cuenta de la relacion entre la
reversion de sistemas de pensiones de capitalizacion y nivel de PIB (2000 = 100):
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Expres6 que los paises que revirtieron sus sistemas presentan
aproximadamente un 30% menos de PIB, en promedio. Cit6 como ejemplos Argentina,
Venezuela, Ecuador y Bolivia.

Respecto a los administradores estatales, planteé la pregunta sobre si
estos pueden o no agregar valor. Sefialdé que es necesario disefiar un buen CASS, con un
mandato Unico y claro, autbnomo, dotado de alta calidad técnica, que simplifique la vida a los
cotizantes.

Agreg6 que resulta imperativo garantizar que las decisiones sean tomadas
por este ente en base a antecedentes técnicos, y no fijar limitaciones fundadas en cuestiones
politicas.

El diputado Jackson consulté como se comparan los administradores
publicos frente a los privados en materia de rentabilidad. Pregunté también si existen casos
en que a estos organismos se les fijen ciertas limitaciones o restricciones en lo que a la
inversion de los fondos se refiere.

La diputada Cid pregunt6é a quién se le atribuiran los costos de operacion
del CASS.

El sefior Valdés indic6 que es muy normal que las pensiones de paises
desarrollados provengan de diversas fuentes, de distintos organismos. En cuanto a los
costos, estimé que la mejor manera es financiarlos a través de la cotizacion adicional del 4%,
conforme al fondo manejado. Agregd que es esperable que los costos sean menores que los
de las AFP.

Respecto al que denominé “el nudo de las capas medias”, presentd los
siguientes datos:
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Tasas de reemplazo efectivas en 2007-2014

[dltimo sueldo, excluye casos bono por hijo)

Autofinanciada Total
(Suma pilar solidaria)

hujer 1% 9%

Hombre 33% 52%

Total 20% 0%

1 14% 110%

_ 2 10% 55%
= 3 18% 1%
2 4 26% 35%
5 26% P

Tatal 2% 4%

Tasas de reemplazo y afios de contribucion

(% del ultimo sueldo 2007-14; distribucion de junio 2019):
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Consider6 que se encuentra pendiente la respuesta a la pregunta sobre
qué hacer con las capas medias que contribuyeron un nimero aceptable de afios.

Si se decide hacer algo (una posibilidad es no hacer nada), hay dos
preguntas centrales: ¢ Cémo se reparte? Y ¢ Cémo se financia?

Agregb que se deben contemplar varios objetivos que resguardar: costos;
sustentabilidad y economia politica futura; distorsiones del mercado laboral; distorsiones de
otros impuestos.

Frente a la pregunta sobre como disefar el apoyo, el aporte clase media es
un avance interesante, pero es insuficiente:

» Beneficios proporcionales a esfuerzos de cotizacién. Premio por
afio.

e Con un techo para acotar costos (y focalizar). AACM tiene UF
25.
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* Con umbrales de entrada. Por ahora, entran pocos: 28%

mujeres, 43% hombres.
* Ejemplo:

- Cotizante se retira y tenia sueldo de $700.000 y 28 afios
- Pension aproximada $252.000 (37% reemplazo)
- AACM = $8.400

Ante la pregunta sobre cémo disefar el financiamiento, indicé que no hay
magia, siendo una alternativa las rentas generales, pero surgen con ella nuevas preguntas:¢
¢qué impuesto subir? ¢deuda? ¢economia politica futura? Otro camino es establecer mas
cotizaciones que se transfieran o repartan de alguna manera. Finalmente esta la alternativa
de los seguros, que considerd interesante para el largo plazo, mas su estructura es
excesivamente compleja y cara para disimular transferencias/reparto.

En relacion al nexo entre carga tributaria y seguridad social, presento las

siguientes cifras:

Chile 2017 18,7%

Mediana OCDE 2017 25,0%

Mediana OCDE 199024,5%

Diferencia con 6

o
OCDE hoy 3%

1,5%
[y 2,7% AFP]

10,7%

7,2%

9,2%

¢ Cuanto distorsionaria el mercado laboral una cotizacién adicional o un

impuesto?

» Efecto distorsionador existe. De hecho, 4% es parcialmente un
impuesto. Solidaridad es casi por completo un impuesto.

* Pero: distorsion es una fraccion comparado con el costo de
reduccion de jornada a 40 (6 41) horas. Y todo impuesto distorsiona.

» Es necesario buscar un disefio inteligente.

Tasas de impuestos corporativo y personas, Chile en el contexto de la

OCDE
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Manifestd que en lo fiscal, la reforma previsional toma riesgos excesivos

 Espacio fiscal prevista se esta esfumando rapidamente (Demanda
interna 4% por 3 afios, precio del cobre US$3.0...);

 El PDL compromete demasiados gastos futuros (Escala de acceso a
AACM, seguro de Retiro Programado, Beneficios PS);

* Proyecciones de gasto son excesivamente optimistas. Beneficios
unitarios crecerdn mas que la UF. Proyecciones deberian incluir varias décadas (no solo
una);

*  ¢Qué hacer? CFA deberia analizar el IF. Y olvidarse de mejorar las
pensiones de capas medias si no se identifica una nueva fuente de financiamiento.

El diputado Nufiez (Presidente) consulté si la presion a las finanzas
publicas pudiera provenir también de los menores ingresos proyectados. El sefior Valdés
indicé que las estimaciones de ingresos del informe financiero parecen demasiado
optimistas, atendida la tasa de crecimiento actual, el precio del cobre y la nueva realidad
macroeconomica que se esta enfrentando.

El diputado Melero solicit6 mayor informacién respecto a los beneficios e
inconvenientes que provocaria truncar la tabla de sobrevida y proteger a quienes quedan
fuera de ella, a través de seguros de longevidad. Estimé que esta via puede resultar
regresiva, porque las personas de mejor situacion econdémica tienen mayor expectativa de
vida. Consulto también por la posicion del invitado respecto al establecimiento de un seguro
de rentabilidad, que morigere los efectos de los vaivenes de la economia a nivel global. Por
otra parte, pregunt6 por el efecto sumatoria que genera la reforma previsional con el 4%,
mas la eventual rebaja de la jornada laboral a 40 horas, mas el seguro de dependencia,
particularmente si la economia podria resistir estos tres impactos, sobre todo tomando en
cuenta a las PYMES. Consulté también qué regulaciones presentes en el proyecto podrian
afectar las tasas de rentabilidad. Pidi6 un pronunciamiento respecto a una propuesta
rechazada en la Comisién de Trabajo, relacionada con el pago del reajuste de la pension
basica solidaria de forma escalonada por tramos. Por dltimo, también solicité la opinién del
expositor respecto de las comisiones que se pagan por la administracion de los recursos de
la AFP en el extranjero.

El diputado Auth se mostré6 sorprendido por el impacto que tiene cada
punto menos de rentabilidad (25%) y cada punto adicional de cotizacion (10%). Si sélo se
aumenta la cotizacién en 4%, y la rentabilidad disminuye en promedio de 12% a 5%, lo Unico
gue se esta haciendo es a lo mas empatar lo que se ha perdido por la via de la rentabilidad.
Por otra parte, consulté si seria razonable que se cobrara la comision segun el monto
manejado, y no segun el salario imponible. Preguntd la opinion del expositor sobre la
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posibilidad de que a través del suplemento de la cotizacidon se pudiera asegurar pension a
personas mayores de cierta edad.

El diputado Lorenzini solicit6 la opinién del invitado respecto a la posibilidad
de bajar el encaje.

El diputado Santana consulté por el impacto que podria tener en las
pensiones la presencia del CASS.

El sefior Valdés expresé que un CASS bien disefiado no representa una
amenaza a las pensiones de los chilenos. A la consulta sobre el encaje, consideré que se
puede bajar, se recaudard un monto de impuestos por esa razoén. Constituye una garantia
frente a retornos relativos mas bajos, estando sobredimensionado para eso. Falta estudiar si
las AFP tienen suficientes incentivos para hacer una buena administracion, en relacion a la
rentabilidad y el retorno. El encaje es un incentivo para hacer eso bien, pudiendo crearse
otros mecanismos menos costosos para producir lo mismo. Consider6 que eso debiera
guedar para una posterior reforma, de regulaciéon de inversiones. A la pregunta del diputado
Auth, respondié sefialando que la relacién expuesta debe plantear la pregunta sobre como
hacer mejores inversiones. En este sentido, no resulta necesario que existan inversiones con
cuotas diarias, como los fondos mutuos. EI CASS deberia invertir mucho mas en iliquidos,
por ejemplo, en empresas de otros paises. Respecto al cobro que realizan las AFP, indicé
gue estas cobran el 0,6% de los activos bajo manejo, monto que considerd razonable. La
transicion hacia un cobro por saldo es tan compleja, que podria llevar a la quiebra a algunas
AFP. Respecto a la consulta sobre el seguro de sobrevida, si este se hace cargo, por
ejemplo, de pagar pensiones a personas de mas de 90 afios, habra un aumento en sus
montos, porque se reparten los mismos recursos en menos tiempo. En términos de renta
vitalicia, no se gana nada, porque estas ya hacen eso. En retiro programado, hay un
problema, consistente en que los herederos reciben dineros que deberian haberse gastado
en pensiones para quien falleci6. Si una persona retirada o préxima al retiro, recibe
gratuitamente ese seguro, como si se hubiese pagado la prima durante toda la vida, eso
constituye un regalo o una transferencia. Consideré que el seguro debe ser redefinido,
pensando en qué pasa con los retiros programados, solucion que en todo caso calific6 como
muy compleja para solucionar el problema de corto plazo. El seguro de rentabilidad es algo
gue se debe introducir, sin perjuicio de su complejidad. El seguro de dependencia también lo
estim6 importante.

La Comision recibié al sefior Marco Kremerman, investigador de la
Fundacién Sol. Comenzé su exposicion indicando que en los dltimos 10 afios, el sistema de
AFP y Compafiias de Seguro ha duplicado el nUmero de pensiones pagadas, finalizando el
2018 con més de 1,3 millones de pensiones en todas sus modalidades. Hoy ya tenemos una
primera generacion que practicamente ha cotizado integramente bajo la légica de las
cuentas individuales en las AFP.

Los resultados son concluyentes y desastrosos. A Julio de 2019, el 50% de
las 731 mil jubilados que recibieron una pension de vejez por edad (la modalidad de pensién
mas masiva) obtuvieron menos de $152 mil ($133 mil si no se incluyera el Aporte Previsional
Solidario del Estado). Incluso, en el tramo de aquellas personas que cotizaron entre 30 y 35
afos, el 50% recibié una pension menor a $295 mil (valor inferior al Salario Minimo).

Sin embargo, la realidad de los nuevos pensionados es mas critica. EI 50%
de las 125 mil personas que se pensionaron durante el afio 2018, a través de su ahorro y la
rentabilidad conseguida por las AFP, sélo lograron autofinanciar una pension menor a $48
mil, y el 50% de las personas que cotizaron entre 30 y 35 afios en su vida laboral, pudieron
autofinanciar una pension menor a $246 mil, lo que equivale a 82% del Salario Minimo.

La tasa de reemplazo mediana para las personas que se jubilaron durante
la Ultima década es de 20% sin subsidios del Estado, es decir, el 50% de los pensionados
obtienen menos del 20% de su ultimo salario, la cual sube a 40% con el Aporte Previsional
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Solidario, situAndose muy lejos de la promesa inicial que se realiz6 en los 80', cuando
comienza el sistema, proyectando tasas de reemplazo entre 70% y 80%.
Ante tal panorama, cualquier reforma al sistema de pensiones chileno que
se lleve a cabo en los proximos afios, deber entregar una ruta de corto, mediano y largo
plazo al pais, para resolver el problema de las bajas pensiones, estableciendo estandares
minimos, bajo el cual ningun pensionado actual y futuro debe situarse, de tal forma que no
comprometa su reproduccién cotidiana y su ciudadania, y al mismo tiempo, tal reforma debe
poder asegurar tasas de reemplazo que permitan a los cotizantes mantener su calidad de
vida en relacion a la que tenian cuando trabajaban remuneradamente.
Al analizar los principales ejes del proyecto de ley para reformar el sistema
de pensiones propuesto por el Gobierno del presidente Sebastian Pifiera, se puede concluir
gue el objetivo expresado en el parrafo anterior no se cumple.
Sefalé que el Mensaje explicita que el objetivo principal del proyecto es
mejorar las pensiones de los actuales y futuros pensionados:
- Mejorar las pensiones de actuales y futuros beneficiarios del Pilar
Solidario.

- Mejorar las pensiones de la Clase Media, de las Mujeres de Clase
Media y de aquellos que decidan postergar su jubilacién (actuales y
futuros pensionados).

- Mayor proteccion econdémica a adultos mayores dependientes

funcionales severos (actuales y futuros).

- Mayores pensiones de vejez autofinanciadas.

- Perfeccionar el Sistema y apertura a nuevos actores; Mejor Informacién

y Educacion Previsional; Mayor Fiscalizacion.

Respecto al objetivo relativo a mejorar las pensiones de actuales y futuros
beneficiarios del Pilar Solidario, planteé los siguientes datos:

Pensién Basica Solidaria (PBS)
Supuestos: 1) Inflacion Julio a Junio de cada afio de 3%
2) Reforma se aprueba en Noviembre de 2019

Aumento en el valor de la Pension Basica Solidaria segtin Tramo de Edad

Rejuste Reajuste Reajuste anual por IPC + Reajuste diferenciado por
Tramo Edad Hoy 10% am:zlcpor tramo de edad
ene-20 jul-20 jul-21 jul-22 jul-23 jul-24
65 a 69 anos $110.201 | $121.221 | $124.858 | $128.603 | $132.462 | $136.435 | $ 140.528
70 a 74 afos $110.201 | $121.221 | $124.858 | $131.101 | $137.656 | $ 144538 | $ 151.765
75 a 79 ainos $110.201 | $121.221 | $124.858 | $133.598 | $142.950 | $ 152.956 | $ 163.663
80 a 84 anos $110.201 | $121.221 | $124.858 | $136.095 | $148.343 | $161.694 | $ 176.247
85y mas $110.201 | $121.221 | $124.858 | ¢$138.592 | $153.837 | $170.759 | $ 189.543
Fuente: Fundacién SOL en base a Proyecto de Ley de Reforma de Pensiones
Aumento en el valor de la Pension Basica Solidaria sin Reforma
Reajuste | Reajuste | Reajuste | Reajuste | Reajuste
anual por | anual por | anual por | anual por | anual por
Tramo Edad Hoy IPC IPC IPC IPC IPC
ene-20 jul-20 jul-21 jul-22 jul-23 jul-24
65 anos y mas $110.201 | $110.201 | $ 113.507 | $ 116.912 | $120.420 | $ 124.032 | $ 127.753
Fuente: Fundacion SOL , considerando reajuste por IPC el 1° de Julio de cada afo de 3%

Impacto en Pension Basica Solidaria (PBS)
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Tramo de Edad _ Aﬁ? A _ |
SinReforma | ConReforma | Aumento PBS
65 a 69 aios $127.753 $140.528 $12.775
70 a 74 afos $127.753 $151.765 $24.012
75a79 anos $127.753 $163.663 $35.910
80 a 84 anos $127.753 $176.247 $ 48.494
85y mas $127.753 $189.543 $61.790

Fuente: Fundacion SOL en base a Proyecto de Ley de Reforma de Pensiones

Ntmero de Beneficiarios segin tipo de Pension Basica Solidaria y Tramo de Edad (Marzo 2019)

TramodeEdad | PBSInvalidez | PBSVejez | TotalPBS [ %PBSVejez | % PBS Total
Hasta 9 anos 183.103 101.665 284,768 25,0% 48,3%
10a74 108.411 108.411 26,7% 18 4%
15379 93458 93.458 23,0% 15,9%
80284 56.882 56.882 14.0% 9.7%
85y mas 45,615 45,615 11,2% 1,7%
S/ 2 ] 9 0,0% 0,0%

Fuente: Fundacion SOL en base a datos publicasos por la Superintendencia de Pensiones

Solo el 25,2% de quienes reciben PBS de vejez y el 17,4% de quienes
reciben PBS de invalidez o vejez tienen actualmente 80 o mas afios.

Suficiencia PBS
Supuestos:

1) Inflacién General y Linea de Pobreza aumentan 3% cada afio

2) Aumento de 2% Real del Salario Minimo en Septiembre de cada afio a
partir de 2020

3) En Marzo 2020 aumentaria 2,5% real
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Meida de Suficiencia | Hoy | mar-20 [ jul-20 | jul-21 | jul-22 | jul-23 | jul-24 | sep-24
Salario Minimo (SM) |$ 301.000]$ 317.555| $ 317.555 | $ 333.433 | $ 350.104 | $ 367.610|$ 385.990] $ 405.290
PBS 65 a69/SM 36,6% | 382% | 39,3% 38,6% | 378% | 371% | 364% | 34,7%
PBS 85 y mas/SM 36,6% | 382% | 393% | 416% | 439% | 465% | 49,1% | 46,8%
Linea PobrezaH
MearODTEIaTIOBAr | ¢ 164,605 6 169.244| $170.936 | 6 176.064 | 6 181.346 | 6 186.786 |8 192.390]  193.352
unipersonal (LP)
PBS 65 a 69/LP 66,9% | 71,6% | 73,0% 730% | 73,0% | 730% | 73,0% | 72,7%
PBS 85y mas/LP 66,9% | 71,6% | 73,0% 78,7% | 848% | 914% | 98,5% | 98,0%
Fuente: Fundacion SOL en base a reajustes propuestos por Proyecto de Ley de Reforma de Pensiones y datos del Ministerio de

Desarrollo Social

En sintesis, el monto propuesto no logra satisfacer el principio de la
suficiencia. Sigue siendo una politica focalizada en el 60% de las personas de menores
ingresos. En promedio, las personas que mas afios viven pertenecen a los hogares de
mayores ingresos, por tanto existe una menor probabilidad de que los adultos mayores que
pertenecen al 60% mas pobre logren recibir una PBS mayor a $164.121 (vivan 80 afios o
mas). Para recibir este beneficio, se mantiene homologacién de la edad de jubilaciéon de
hombres y mujeres en 65 afios.

Aporte Previsional Solidario (APS)
Supuestos: 1) Inflacion Julio a Junio de cada afio de 3%
2) Reforma se aprueba en Noviembre de 2019

Aumento en el valor de la Pension Maxima con aporte Solidario segun Tramo de Edad

Reiuste 15% Reajuste anual [ Reajuste anual por IPC + Reajuste diferenciado por tramo
Tramo Edad Hoy . 0 por IPC de edad
ene-20 jul-20 jul-21 jul-22 jul-23 jul-24
65 a 69 afos $ 325.646 $ 374.493 $385.728 $397.300 $409.219 $421.495 $434.140
70 a 74 anos $325.646 $374.493 $385.728 $405.014 $425.265 $446.528 $468.854
75 a79 anos $325.646 $ 374.493 $385.728 $412.729 $441.620 $472.533 $505.610
80 a 84 afos $325.646 $374.493 $385.728 $420.443 $458.283 $499.529 $ 544,486
85y mas $325.646 $374.493 $385.728 $428.158 $475.255 $527.533 $585.562
Fuente: Fundacién SOL en base a Proyecto de Ley de Reforma de Pensiones
Aumento en el valor de la PMAS sin Reforma
Reajuste anual | Reajuste Reajuste Reajuste |Reajuste anual
Tramo Edad Hoy por IPC anual por IPC| anual por IPC| anual por IPC por IPC
ene-20 jul-20 jul-21 jul-22 jul-23 jul-24
65 afos y mas $ 325.646 $ 325.646 $335.415 $345.478 $ 355.842 $366.517 $377.513

Fuente: Fundacion SOL , considerando reajuste por IPC el 1° de Julio de cada afo de 3%

Impacto APS(2020)
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Sin Reforma Con Reforma Aumento
Caso Monto Subsidio | Pension Final | Monto Subsidio | Pension Final Pension por
Reforma
Caso 1 $0 $ 350.000 $7.928 $357.928 $7.928
Caso 2 $25.599 $ 275.599 $40.298 $290.298 $ 14.698
Caso 3 $59.440 $ 209.440 $ 72.667 $222.667 $13.227
Caso 4 (PB menor a la PBS) $93.281 $ 143.281 $ 105.036 $ 155.036 $11.756

Ejercicio de Simulacion para cuatro niveles de Pension Base (PB), considerando valores de la PBS y PMAS a
Enero de 2020 sin Reforma y con Reforma

Simulacién PBS PMAS Pension Base

Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4
Sin Reforma $110.201 | $325.646 $ 350.000 $250.000 $ 150.000 $50.000
ConReforma | $121.221 | $374.493 $350.000 $250.000 $150.000 $50.000

Impacto APS para tramo 65 a 69 afios (Afio 2024)

Ejercicio de Simulacion para cuatro niveles de Pension Base (PB), considerando valores de la PBS y PMAS para
tramo de edad 65 a 69 afios a Julio de 2024 sin Reforma y con Reforma

Simulacion PBS PMAS Pension Base

Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4
Sin Reforma $127.753 $ 378.616 $ 350.000 $250.000 $ 150.000 $50.000
Con Reforma $ 140.528 $ 435.408 $ 350.000 $250.000 $ 150.000 $50.000

Aumento del Aporte Previsional Solidario por efecto de la Reforma a Julio de 2024
para tramo de edad 65 a 69 afios

Sin Reforma Con Reforma Aumento
Caso Monto Subsidio | Pension Final | Monto Subsidio | Pensidn Final Pension por
Reforma
Caso1 $ 9.656 $ 359.656 $ 27.566 $ 377.566 $17.910
Caso 2 $43.398 $293.398 $59.841 $ 309.841 $16.443
Caso 3 $77.140 $227.140 $92.116 $242.116 $14.976
Caso 4 (PB menor a la PBS) $110.882 $160.882 $124.391 $174.391 $ 13.509

Impacto APS para tramo 75 a 79 afios (Afio 2024)



Ejercicio de Simulacion para cuatro niveles de Pension Base (PB), considerando valores de la PBS y PMAS para tramo
de edad 75y 79 afios a Julio de 2024 sin Reforma y con Reforma

Simulacion PBS PMAS Caso 1 Cas02 Caso 3 Caso 4
Sin Reforma $127.753 $ 378.616 $ 350.000 $250.000 $ 150,000 $50.000
Con Reforma §163.663 $507.088 $ 350.000 $250.000 $150.000 $ 50,000

Aumento del Aporte Previsional Solidario por efecto de la Reforma a Julio de 2024
para tramo de edad 75y 79 afios

Sin Reforma Con Reforma Aumento
Caso Monto Subsidio | Pensién Final | Monto Subsidio | Pension Final Pension por
Reforma
Caso 1 $9.656 $ 359.656 $50.700 $400.700 $41.045
Caso 2 $43.398 $293.398 $82.975 $332.975 $39.578
Caso 3 $77.140 $227.140 $ 115.250 $265.250 $38.111
Caso 4 (PB menor a la PBS) $110.882 $ 160.882 $147.525 $197.525 $ 36.644

Nlimero de Beneficiarios segn tipo de Aporte Previsional Solidario y Tramo de Edad (Marzo 2019)

TramodeEdad | APSInvalidez | APSVejez | TotalAPS | %APSVejez | % APS Total
Hasta 69 afos 67.709 244.391 312.100 28 1% 33 2%
10374 236,684 236,684 2120 25.2%
15379 170.071 170.071 19,5% 18,1%
80284 109.117 109.117 12,5% 11,6%
85y mas 110,993 110.993 12,7% 11,8%
S/ 0 3 3 0,0% 0,0%

Fuente: Fundacion SOL en base a datos publicasos por fa Superintendencia de Pensiones

Solo el 25,2% de quienes reciben APS de vejez y el 23,4% de quienes
reciben APS de invalidez o vejez tienen actualmente 80 o mas afios.

Sigue siendo una politica focalizada en el 60% de las personas de menores
ingresos, quienes a través de un test de medios deben demostrar esta condicidon y no se
extiende al resto de la poblacién, en oposicion con el principio de la universalidad y el
enfoque de derechos. Vale decir, aquellas personas que logren autofinanciar pensiones
menores a la PBS y no pertenezcan al 60% mas pobre, deberan seguir recibiendo pensiones
de $10.000, $50.000 o $90.000.

En promedio, las personas que mas afios viven, pertenecen a los hogares
de mayores ingresos, por tanto existe una menor probabilidad de que los adultos mayores
gue pertenecen al 60% mas pobre logren beneficiarse de un PMAS mayor a $507.088 (vivan
80 afios 0 mas), lo que significa que como maximo, por efecto de la reforma, podran
experimentar un aumento de sus pensiones al final de sus vidas, de $40 mil en promedio.

Para recibir este beneficio, se mantiene homologacién de la edad de
jubilacion de hombres y mujeres en 65 afios.



70
Respecto al objetivo de mejorar las pensiones de la Clase Media, de las
Mujeres de Clase Media y de aquellos que decidan postergar su jubilacion (actuales y futuros

pensionados), sefiald lo siguiente:

Suma de Pension autofinanciada y Aportes no puede superar las 25 UF

($700.000)
Requisito de anos cotizados para Hombres y Mujeres
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hombres i) 2B L] 25 24 23 22
Mujeres 0 19 13 17 16 1f 16

El aporte por afo cotizado, sélo se aplica a partir de los afios cotizados que
sean iguales o mayores que el umbral correspondiente. 0,15 UF ($4.200) por afio para los
hombres y 0,2 UF ($5.600) para las mujeres. Entrada en vigencia diferida 1 afio (podria
empezar el 2021) y con excesiva gradualidad (y terminar el 2027). No constituyen pensién
para la sobrevivencia y la herencia. Establece aumentos marginales en las pensiones para
los actuales pensionados que podrian recibir el subsidio. El aporte para la clase media
tendra un valor maximo de 1UF ($28.000) para las mujeres y de 0,8UF ($22.400) para los
hombres, independientemente de la cantidad de afios cotizados por sobre el umbral definido.
Establece mayores aumentos en las pensiones para un pequefio grupo de futuros
pensionados que podrian recibir el subsidio.

Porcentaje de pensionados por vejez que cotizaron mas de 25 ainos

(Diciembre 2018)

Densidad de Cotizacion Hombres Mujeres
Mas de 25 afos 32,6% 22,0%
Mas de 30 anos 16,6% 9.8%
Mas de 35 afos 3,8% 1,7%

Fuente: Fundacion SOL en base a datos de la Superintendencia de Pensiones

Soélo el 3,8% de los actuales pensionados de vejez hombres y el 1,7% de
las mujeres cotizaron mas de 35 afios. De esta manera, y teniendo en cuenta que un
porcentaje de las personas jubiladas que tienen alta densidad de cotizaciones tienen
pensiones superiores a 25 UF, se puede concluir que el aporte a la Clase Media sera mayor
para un grupo pequefio de pensionados hombres y mujeres y que pertenezcan
principalmente al 20% de los hogares de mayores ingresos (quinto quintil). Solo si existe un
considerable cambio estructural en la densidad de cotizacion de los futuros pensionados, el
aporte para la clase media sera mas significativo, situaciéon que es muy dificil que ocurra en
los préximos 20 afios.

En relacion a los futuros pensionados, de acuerdo a los ejemplos
analizados, se puede observar que en el afio 2024, las mujeres que coticen 20 afios,
tendrian un aumento de su pension de 1UF ($28.000 en moneda actual aproximadamente).
Aquellas que coticen 25 afios, veran crecer su pension en 2UF ($56.000). Aquellas que
coticen 35 afios incrementaran su pension en 4UF ($112.000). Estos valores podrian
incrementarse en 0,3 UF ($8.400) por cada afio en que se postergue la edad de retiro. Por
ejemplo, una mujer que haya cotizado 25 afios y extienda 3 afios su edad de jubilacion, vera
aumentar su pensién en 2,9 UF ($81.200).
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Por otro lado, en el afio 2026, los hombres que coticen 25 afios, tendrian

un aumento de su pension de 0,6 UF ($16.800 en moneda actual aproximadamente),

aquellos que coticen 30 afios, veran crecer su pension en 1,35 UF ($37.800) y aquellos que

coticen 40 afios incrementaran su pension en 2,85 UF ($79.800). Estos valores podrian

incrementarse en 0,225 UF ($6.300) por cada afio en que se postergue la edad de retiro. Por

ejemplo, un hombre que haya cotizado 30 afios y extienda 3 afios su edad de jubilacién, vera
aumentar su pensioén en 2,025 UF ($56.700).

Tratdndose del objetivo de alcanzar mayores pensiones de vejez
autofinanciadas, expuso que actualmente, la cotizacién global para pensiones, sumando
comisiones y el SIS es de 12,8%, la cual es casi 6 puntos porcentuales menos a la cotizacién
promedio de los paises de la OCDE que es de 18,4%. El Proyecto de Ley, establece un
incremento de la cotizacion previsional actual de 4 puntos porcentuales de la remuneracién o
renta imponible del trabajador. Este aumento serd de cargo del empleador en el caso de los
trabajadores dependientes y del trabajador en el caso de los independientes. Se
implementara gradualmente a partir del mes siguiente de la publicacion de la ley, en un
periodo de 8 afos. La tasa de Cotizacion Total llegaria a un 17% en régimen al agregar el
0,2% para el Seguro de Dependencia. Esto significa, que a pesar de que los representantes
de las AFP han criticado la reforma, porque consideran que el aumento de la tasa de
cotizacion deberia ser mayor para acercarse al promedio OCDE, en estricto rigor, sélo
faltaria 1,4 puntos porcentuales para llegar a este umbral, considerando que la cotizacion se
utiliza para pagar pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia.

Aumento Tasa de Cotizacion Global de 12,8% a 17%

Transicion del aumento de [a Cotizacion y Efecto sobre [a Cotizacion Total

Cotizacion 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Cotizacion Adicional anual 03% [ 03% | 04% | 0,6% | 06% | 0,6% | 06% | 0.6%
Cotizacion adicional Acumulada 03% [ 06% | 10% | 16% | 22% | 28% | 34% | 40%

Cotizacion parala Cuenta Individual de [a AFP 10,3% | 10,6% | 11,0% | 11,6% | 12,2%] 12.8% | 134% | 14,0%
Cotizacion Total incluye Seguro de Invafidez y Sobrevivencia
y Comision promedio pagada a las AFP)
Cotizacion Total + Cotizacion para el Seguro de
Dependencia

13.0% | 134% | 138% | 14.4% | 15,0% | 15,6%| 16,2% | 16,8%

13.2% | 13,6% | 14,0% | 14,6% | 15,2% | 15,8% | 16,4% | 17,0%

Entre las indicaciones presentadas por el Ejecutivo se destaca la creacion
del nuevo ente publico denominado Consejo Administrador de los Seguros Sociales (CASS),
que reemplazd al Consejo Publico Autonomo (CPA) presentado en las indicaciones de
mediados de junio por el gobierno y que administrara el 4% de cotizacion extra. El CASS
tendria un mayor énfasis social, ya que administraria el ahorro previsional adicional, el
seguro de dependencia, el seguro de acompafiamiento de nifios y niflas de la ley N° 21.063
y otros programas de seguros sociales que determinen las leyes. La licitaciéon de la gestion
del 4% de cotizacién extra podra ser entregada a un minimo de dos sociedades anonimas,
de giro exclusivo, denominados Agente de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional
(AIAPA). Podran constituirse en este tipo de actores las Cajas de Compensacion, las
Administradoras Generales de Fondos, las Cooperativas sometidas a la fiscalizacion de la
CMF, las compafiias de seguros de vida y demd&s personas juridicas, nacionales o
extranjeras, que cumplan con lo establecido en las bases de licitacion. La licitacion sera
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adjudicada al AIAPA que ofrezca la menor comisién por el servicio de inversion del 4%,
expresada como un porcentaje de los activos administrados.

El CASS mantiene y profundiza el paradigma de cuentas individuales como
eje central del sistema de pensiones chileno. Mas de lo mismo para quedar donde mismao.
Bajo un contexto de caida en las tasas de rentabilidad, la discusién sobre el CASS no tiene
ningln impacto en el mejoramiento de las pensiones. La campafia publicitaria de las AFP
para quedarse con el 4% sélo se traduciria en unos pesos mas de salario liquido para los
cotizantes. La discusién central en torno a quien administra el 4% de cotizacién adicional,
mas bien tiene que ver con la magnitud de los recursos involucrados. Se recaudaran US$250
millones el 2020, comenzando con un 0,3% de aumento en la cotizacion (0,09% del PIB). Se
recaudaran US$4.500 millones el 2027 en régimen con un 4% de aumento en la cotizacion
(1,2% del PIB).

Expresé que resulta obvio, que, si una persona aumenta desde el inicio de
su vida laboral, un 40% el ahorro para su cuenta individual, su pension aumentara en 40%
en 40 o 45 afios mas (en torno al afio 2070). Sin embargo, la comparacién relevante en
términos de politica publica, deberia ser si esta persona que cotizara toda su vida un 14% en
su cuenta individual, obtendré una pension 40% mayor de quien cotizdé 10%. La comparacion
correcta es con el futuro no con el pasado. Desde que comenzaron a funcionar las AFP,
estas han obtenido una rentabilidad real anual promedio de 7,92%, lo cual corresponde a un
buen retorno en una perspectiva de largo plazo.

Rentabilidad real (deflactada por la UF) anual del Fende C

. " .
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| Rentabilidad real anual promedio 1981-201%: 7,92% g

Fuenie: Furclackan 50L en Base a datos pubScases por la Superinkendenciade Perganes
300 ® Periodeentre Julloy Declembre de 1981 Los proenedins de rentabibdad anual por décads ton levements erioresal
pramedio simple de by rentabilided obtenids cacds sfio, v oue se clculscoma |s compueatade las rentabilidsdes snuales

Segun el Proyecto de Ley: "Estos resultados han sido acompafiados por
una caida en la tasa de retorno de los fondos que ya estan financiando pensiones, que han
bajado desde niveles cercanos a 6% real anual a comienzos de siglo, hasta niveles cercanos
al 3% en la actualidad. El impacto de estos cambios sobre el nivel de pensién de vejez es
relevante. Asi, un punto menos de rentabilidad promedio real anual durante la vida laboral,
significa entre un 18% a 20% menos de pension”.

Considerando la informacién presentada en los parrafos anteriores, se
puede concluir que aquella persona que cotice 14% desde el inicio de su vida laboral y jubile
40 afios después de la entrada en régimen de la Reforma en materia de tasa de cotizacion
(en torno al afio 2070), obtendra una pension similar que aquella persona que jubild
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recientemente y percibié una rentabilidad real promedio anual de 8% cotizando 10%, si es
gue recibe una rentabilidad anual promedio 2 puntos porcentuales menor (6%) y se
mantienen todas las demés variables constantes (ceteris paribus).

Tabla 5. Retornos de los fondos de pensiones v tasa de renta vitalicia segun escenarios de

proveccion,

Pesimista  Central

(P} (Promedio]
297% 5,70% A%

3,06% 4.89% b./1%
3,03% 4,15% 5,28%
282% 353% 423%
2, 50% 3,00% 321%
Tasa RV 3.30% 3,36% 343%

Ll =0 el B ==

Dado que la rentabilidad real anual promedio de la dltima década se ha
situado en torno a 4%-4,5% y es muy dificl que en el futuro se pueden retomar
rentabilidades de largo plazo por sobre el 5%, se puede concluir que quien cotice 14%
recibird una pension mucho menor que el pensionado actual que cotiz6 10%, considerando
todas las demas variables constantes. Si se es optimista y se considera que en las préximas
décadas se mantiene (no sigue cayendo) la tasa de rentabilidad en torno al 4%, sélo para
mantener las actuales tasas de remplazo, se necesitaria una tasa de cotizacion de 18% para
las cuentas individuales y 21% como cotizacion global. (Mas de lo mismo para quedar igual).

Tras la exposicién, el diputado Jackson preguntdé como podrian cambiar las
pensiones, incluso manteniendo los criterios de focalizacion, por cada punto que se traspasa
de cotizacion individual a una légica de reparto, como ello impacta en la sostenibilidad del
sistema y si seria posible establecer un equilibrio entre ambos extremos.

El diputado Melero recordd que a propésito de la exposicidon de la
Fundacion Sol en la Comisién de Trabajo, la Subsecretaria de Prevision Social analiz6 la
sostenibilidad financiera de su propuesta, concluyendo que no es posible financiarla.

El diputado Auth consulté por la sostenibilidad de un sistema en que los
activos financian las pensiones de los pasivos, con la consideracion del cambio de relacion
entre nimero de activos por pasivos, dados los cambios demograficos actuales y futuros.
Pregunté cual seria el incremento en la carga tributaria si se solventaran pensiones minimas,
tanto a nivel de linea de pobreza como de salario minimo. Agregé que a falta de un
consenso que permita modificar sustancialmente el sistema, se hace imperativo aumentar la
tasa de cotizacion, si se pretende evitar una caida de hasta 40% en las pensiones de los
préximos 30 afios.

El diputado Von Miuihlenbrock pregunté al sefior Valdés por qué no se
relacionan bien la propuesta de rebajar a 40 horas la jornada laboral con el aumento de 4%
de la cotizacién de cargo del empleador.

El diputado Nufiez consultd cudl es el monto minimo, razonable acorde a la
presion fiscal, de una pensién basica solidaria.
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El sefior Valdés consider6 que es importante diferenciar entre el universo
de personas que cotizé del que no cotizé. Existe una pension basica universal, a la que
tienen derecho todas las personas, pero a nivel comparado, existe consenso en que debe
existir un elemento contributivo individual para alcanzar cierta tasa de reemplazo. Por otra
parte, sefiald que es preciso separar las transferencias intergeneracionales de algun tipo,
gue pueden venir de rentas generales o cotizaciones, del transito a un sistema de beneficios
definidos, que constituye un salto mucho mas fuerte. Por otra parte, manifesté su interés en
conocer la calidad democratica de los paises que han revertido sus sistemas. Respecto a la
discusion sobre el sistema individual y el de reparto, consideré que es pertinente salir de la
I6gica del reparto como beneficio definido, pero abriendo la puerta a alguna manera de
allegar recursos, que podrian ser cotizaciones o impuestos, para ayudar a las proximas
generaciones. Sobre el reparto puro, propuso invitar a la Comisién al Banco Central para
conocer el reporte que elabord hace algunos afios atras sobre el tema. Indicé que la rebaja
de la jornada laboral a 40 horas y el 4% constituyen en conjunto un impacto fuerte a la
economia, siendo muy dificil para Chile adoptar ambas medidas en la misma década,
debiendo optarse por mejorar las pensiones de los adultos mayores.

El sefior Kremerman sefialé que el impacto de traspasar un punto de
cotizacion desde el paradigma de la cotizacion individual al reparto, equivale a un aumento
del 20% en las pensiones. A este respecto, planted que la pregunta es qué reforma actual
propuesta por el gobierno, u otra que se instale en la I6gica de las cuentas individuales
podria tener el mismo efecto, a lo que respondié que ninguna. Agreg6é que entiende la
conmocioén que podrian generar las reformas que actualmente se discuten en el Congreso,
pero advirti6 que igual o mayor conmocion generan las actuales pensiones, que calificd
como miserables. En este respecto, consideré que no hay salida si no es a través de un
sistema de reparto, al menos como un elemento mayoritario que conviva con un porcentaje
minoritario de capitalizacién individual. En cuanto a la suficiencia de la pensidon basica
solidaria, si se creara un pilar universal de $301.000, ello tendria un costo de 1,5% del PIB,
frente al actual 0,8% que representa el pilar solidario. En este sentido, debiera establecerse
una ruta que se acerque a la linea de la pobreza, pero ella igualmente carece de
razonabilidad, si se proyecta alcanzar ese nivel el afio 2040, en tanto ello implica tolerar que
los adultos mayores vivan por 20 afios en una situacién absolutamente precaria. Si no se
aumenta la tasa de cotizacion, efectivamente caerian las pensiones, siempre que la
discusion se mantenga encerrada en la légica de las cuentas individuales. Al menos debe
establecerse una logica paralela de cotizacion individual y reparto, con reservas técnicas, Si
lo que se quiere es evitar que las pensiones sigan bajando. Por otra parte, indicé que se
deben separar el pilar contributivo del no contributivo: los paises tienen lo que el Banco
Mundial reconoce como el “pilar cero”, el no contributivo, que financia un derecho a la
pensién, sea universal o no, en un valor que se fija, cuyo costo se cubre con impuestos
generales. El pilar contributivo, en el que podria contemplarse una mixtura, puede
satisfacerse con reparto Unicamente, o bien, con reparto mas privatizacion opcional, o bien,
un sistema sin reparto en el pilar contributivo, presente este Ultimo en paises como Kosovo,
Maldivas, Nigeria y Chile.

La Subsecretaria sefora Zaldivar expresé que como gobierno estan
absolutamente claros en la urgencia que merece resolver el problema de las pensiones, las
gue se consideran bajas. Hay personas que a pesar de tener una larga historia de trabajo,
reciben pensiones contradictorias con esa realidad, como consecuencia, en primer lugar, a la
densidad de las cotizaciones previsionales. La reforma busca mejorar las pensiones de
distintos sectores de la poblacién. Dentro de los factores, algunos beneficiaran a los actuales
pensionados, otros que s6lo son para los futuros pensionados. Dentro de los elementos que
se busca potenciar, para mejorar las actuales pensiones, se esta buscando abarcar no sélo a
los mas vulnerables, sino también establecer una escala etaria, en razén de que a mayor
edad, aumentan las necesidades y se aumenta la situacién de vulnerabilidad. El pilar clase
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media busca ser un complemento a la pension, a través del aporte que se esta realizando,
entendiendo que pueden convivir tanto el pilar que busca superar pobreza junto con otro pilar
gue busca incentivar ahorro. En la discusion sobre reparto o capitalizacién individual, llamé a
tener presente que se debe tener mas ahorro, porque con base a los recursos se podra optar
a mejores pensiones. Si un sistema genera desincentivos, en el que no es relevante si la
persona aport6 o no, se produce un problema que crecera a lo largo del tiempo. Destacé que
el seguro contra lagunas previsionales y el nuevo sistema de cobranzas, son elementos que
contribuirdn a mejorar la densidad de las cotizaciones.

A continuacién, la Comisién al seiior Emiliano Vargas Lépez, Dirigente
de la Asociacion de Funcionarios de la Direccion de Aeropuertos. Record6 diversas
intervenciones de parlamentarios y ministros que dan cuenta del problema sin solucion de
las pensiones de los trabajadores chilenos.

Entrego las siguientes cifras relativas al valor de los fondos de pensiones y
al nimero de afiliados y cotizantes:

Ficha estadistica previsional
N® 81 — agosto 2019

* |nformacion general Fondos de Pensiones
Tabla N® 1

Valor de los Fondos de Pensiones
Al 21 de julio de 2019

Total (MM LISS) 28.123 331611 76.618 39.008 41.702 219.262
.'I'n!il fMM S-l 19685600 23.527.035 SI 630962 27445170 29.100.505 153.-!1'."9.351.
Var, real 12 meses (%) 8, 4% LE% 7.3% 19,9% 44, 1% 11.6%
Fmp-uﬂ.ld-n del P‘IBI'H] 10.2% 12,2% 27,75 14,2% 15.1% 79.3%
Distribucion activos: 12.8% 15,3% B 17.9% 19,0 1000, 0r

* Afiliados y cotizantes
Tabla N* 4
Estadisticas generales

Al 30 de junio de 20019
N* Afiliades Tatales 10.853 589 - - - -
Variscion afiliados 12m 23% El promedio de densidad de cotizaciones
N® Cotizantes del mes 5514.228 junig fue de 53}3'}3_
Varkackdn cotlzantes 12m 258

Ingrese Promedio cotizantes’ 5813659

" Ingreso Promedio col. hombre 5858827
" Ingreso Promedio cot. mujer 5752240
Wariacion R:lllng. Promedia 2.5%




Tabla N" &

Comisidn y rentabilidad
promedio anual ltimes 36 meses G- Juil 2013)
Fando & Fondao B Fondo L Forndd Fondao &
Promedia 1,.25%" 6,13% £ BA% 6,18% 5.99% 5.21%
Tabla N* 7
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Tabla N* 12
Pensiones pagadas, incluye sélp co nente avtofinanciado’
1
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Respecto a la industria de las AFP
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INDUSTRIA AFP

Participacion  Participacion

Comision mensual

activos N afiliados (lun 18)

(Jul 19 [Jun 193]
Capital 19.3% 14,59% 1,44%
Cuprum 184% 5,4% 1,44%
Habitat 282% 18.1% 1,27%
Modelo 5.8% 18,5% 0, 77%
Planvital 3,6% 15,59% 1,16%
Provida 24,7% 27,2% 1,45%
Total 100,0% 100,0% 1,25%"
| N°: 7

N AFP UNO

El promedio dé densidad de cotizaciones,
B ‘controlador TANZA spa)

Comision mensual: 0,69 %

e e

Indicé que a cuarenta afios de su creacién, el sistema tiene resultados
diversos. Es oportuno, ofrecer un alternativa para elegir y reformular parcialmente la
capitalizacion individual. Propuso el establecimiento de un ente publico con participacion
privada, que reuna lo mejor de dos mundos, a saber, eficiencia y rentabilidad econémica,
junto con solidaridad intergeneracional, que administre el 4% Adicional, el 14+% Total, rentas
vitalicias y APV, bajo la modalidad de una administracion de un fondo de pensiones estatal
(FPE) como extension o filial de Bancoestado S.A.

La propuesta mantiene parcialmente capitalizacién individual, introduce
solidaridad intergeneracional, profundiza el mercado de capitales, mejora el mercado de AFP
con reduccion de asimetrias y costos de transaccion, inyecta liquidez al Estado contra
promesa pasivos contingentes, utilizar incentivos de mercados y supone un Estado
benevolente y sin captura regulatoria o politica.

Los ejes de esta propuesta son:

«  Particion de la cotizacion (ay B)
* aInversion en activos con distinta madurez:
Bono bullet de rentabilidad libre de riesgo (nacional e
internacional)
Fondo de Infraestructura
. B Solidaridad (financiamiento viejos actuales por parte de
jovenes actuales)
. Estado: via ente publico se compromete a rentabilidad sobre (a
+B)
«  Flexibilidad de la capitalizacion
« Flexibilidad de la capitalizacion: la densidad de la cotizacion
puede ser gestionada con un mecanismo de incentivo que premie la reduccién de las
lagunas con una contribucién individual incentivada con el premio pagado desde el
fondo comun 3.
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* Reduciendo esquemas Ponzi o de free-rider.

Expuso, asimismo, el sefior Pablo Tapia Pinto, Presidente de la
Federacion de Trabajadores a Honorarios Publicos de La Araucania, acompainado del
sefior Giorgio Marino Andrade, asesor juridico de la Asociacion de Trabajadores a
Honorarios Publicos de la Region del Biobio. El sefior Tapia comenz6 indicando que la
cotizacion adicional del 4% no puede aplicarse de la misma manera a los trabajadores
contratados a honorarios, por cuanto ellos carecen de cualquier poder negociador de sus
remuneraciones, razon por la cual, debiera ser financiada con fondos fiscales.

Sefialé que el 18 de junio de 2019, por indicacion del presidente de la
Republica se presenta la siguiente modificacion:

Al articulo 2 del titulo ii que modifica el decreto ley n° 3.500, de 1890:

4) Para reemplazar la letra b) del nUmero 7, por lo siguiente:

“b) Agrégase, a continuacion del actual inciso segundo, el siguiente
inciso tercero, nuevo, pasando los actuales incisos tercero al sexto a ser el cuarto al
séptimo, respectivamente.

“Ademas, el empleador y el trabajador independiente deberan efectuar
una cotizacion para el Ahorro Previsional Adicional, de su cargo, equivalente al cuatro por
ciento de las remuneraciones y rentas imponibles”.

La realidad de los trabajadores a honorarios, sin embargo, se caracteriza
por lo siguiente

e Trabajan bajo subordinacion y dependencia

e Cumplen funciones permanentes

* Son los tribunales los que han reconocido el vinculo laboral

« Tienen dafio previsional por la contratacion ilegal

Manifesté que la solucidn radica en el reconocimiento por parte del Estado
de su rol de empleador.

Realidad de la hueva ley 21,133

e Mas del 95% de los nuevos cotizantes eligid gradualidad, (Unica
consulta vinculante a las y los trabajadores) especificamente por temas de pagos CAE,
Pensiones de Alimentos y Pagar el Impuesto global complementario.-

» La mayoria de las instituciones que deben aplicar los beneficios de la
ley, no conoce su funcionamiento y ha traido consigo una muy mala experiencia de lo que
significa cotizar.-

*  Municipios desconocen la ley y han perjudicado a trabajadoras y
trabajadores exigiendo y reteniendo la licencia médica, no permitiendo su tramitacion o
negando derechamente el pre y post natal adn cotizando por el total.

e Escaso conocimiento tanto de los nuevos incorporados, como equipos
municipales en el manejo de fondos de capitalizacion, gestion de licencias y las coberturas
garantizadas por ley. Existe una brecha de informacion

» Espera prolongada de dias en el pago de subsidio de incapacidad
laboral por parte de la COMPIN

Expreso que los Honorarios Administracion Central ascienden a 37.001.
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Personal a honorarios del Gobierno Central

B MHimero de perscnas i A EON S amaal
2 5

Manifesté que se debe recordar que habia un plan de traspasos a contrata,
el cual dafio la remuneracion de muchos colegas, pero mas all4d de eso, se debe tener
presente que este era de 8 mil traspasos desde el afio 2014; fecha a la cual existian 47 mil
trabajadores a honorarios en Administracion Central, bajo esta légica deberian haber sido
traspasados 32 mil trabajadores/as y solo quedar en la Administracion Central 15 mil
honorarios y no los 37 mil que hoy en dia existen.

Numero de honorarios municipales segun el Sistema Nacional de
Informacion Municipal (SINIM) v/s transparencia municipal

57,580 114,234

Existe, entonces, una diferencia entre lo declarado en el SINIM vy
Transparencia Municipal de un 98,39 %

Universidad Trabajadoras/as Honorarios Julio 2019
Universidad de Tarapaca 1118
Universidad Arturo Prat 880
Universidad de Antofagasta 1639
Universidad de Atacama No declara
Universidad de la Serena 900
Universidad de Playa Ancha 325
Universidad de Valparaiso 2157
Universidad de Santiago de Chile 1594
Universidad Tecnolégica Metropolitana 1147
Universidad de Chile 4873
Universidad Metropolitana de Ciencias

de la Educacion 580
Universidad de O'Higgins 536
Universidad de Talca 1250
Universidad del Bio-Bio No declara
Universidad de la Frontera 1348
Universidad de los Lagos 3199
Universidad de Aysén 115

Universidad de Magallanes 849
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Totales 22510

Costo para el Estado al asumir el 4% V/S Aumento pensiones FFAA:
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Ahorro del estado, al no pagar los seguros que todo empleador paga:

Dotackn Total | Renta Imponible Promedio | 2.46% Segurca | Ahorro Mensuald en Pesos|  Ahorwo Arual En Pesos | Ahomo en Dolares Anual
o440} 5 G000 16T | S4MRPISRGM | 51080008 % Gl L

Dutackhn Total | Renta Imponible Promedio | 1% salaoeea [ Ahoro Menauad en Fesos|  Ahoro Arual En Pesos | Ahorro en Dolares Anual
Freie] 5 (8000 ] G 1 70N A 5 30 L L 0 5 FELAT ALY

4% Agarty Patransl Total Alsers pit Ahaira g n BAMme sl

516728 5 AR 537.3500 55071 5 1908 91 S04
Ahorro MM/Anual Ahorro en Dolares anual
5 154.919.050.848 $212.217.878

Concluy6 expresando que el Estado no puede seguir desconociendo el
vinculo laboral con quienes son su cara ante la ciudadania y aplican la politica publica de la
nacion.

El sefior Marino complementd la presentacion indicando que lo que ha
ocurrido a partir del afio 2015, es que el propio Estado, a través del Poder Judicial, ha
reconocido de manera categorica que las 270 mil personas contratadas a honorarios son en
realidad trabajadores. Considerd vergonzoso que el Estado de Chile sea el peor empleador,
afirmacion que no es solo un decir, sino que lo es en la practica, en tanto es capaz de, por
ejemplo, de obligar a secretarias municipales a negociar su contrato a un motel.

Finalmente, expuso el sefor Jorge Escudero Salinas, Presidente
Sindicato Honorarios Municipalidad de Viia Del Mar y representante de la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores Honorarios de Municipios de Chile.

Manifest6 que hay acuerdo transversal a nivel politico en la necesidad de
abordar la precariedad de los trabajadores a honorarios, pero a la hora de legislar, muchas
veces se vota en un sentido distinto. Llamé a los parlamentarios a comprometerse en exigir
el gobierno para que de una vez por todas asuma el costo de los seguros complementarios y
el aumento en la cotizacion. Agregé que son justamente estos trabajadores los que mas
cotizan, alcanzando un 21% de su remuneracién, con la propuesta que se estudia en esta
Comision, sin garantizar una pension digna a futuro. Coincidié con los antecedentes
entregados por quienes lo antecedieron en el uso de la palabra.
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El diputado Ortiz record6 que cualquier iniciativa que implique mayor gasto,
debe ser promovida exclusivamente por el Presidente de la Republica.

El diputado Auth manifestd6 que es innegable que los trabajadores
contratados a honorarios no son independientes, sino que tienen un empleador del cual
dependen. Frente a la problematica del 4% adicional, reconocié la existencia de 3
alternativas: se hace cargo el Estado; se establece de forma voluntaria; o se introducen
modificaciones sustanciales.

El diputado Melero sefial6 que lo expresado por los expositores constituye
un problema que se arrastra por largo tiempo en el Estado. Consider6 que en la
administracién del Estado no debe haber trabajadores a honorarios que cumplan funciones
de forma permanente. Estimé que un paso muy importante lo constituyé la incorporacion de
los honorarios a la obligacién de cotizar. De procederse conforme a lo propuesto, en el
sentido que sea el Estado quien pague el 4% adicional de los contratados a honorarios, se
producira una discriminacion en contra de quienes trabajan en el sector privado.

La Subsecretaria sefiora Zaldivar expres6 que existe un consenso
respecto a que una cotizacion del 10% es insuficiente para garantizar una pension futura
adecuada. Plantear una alternativa que implique que una parte de la poblacién cotice sélo un
10% es muy complejo. Por otra parte, la norma establece que un trabajador independiente
asume bajo su cargo la cotizacion del 4% como la del 0,2% destinada al seguro de
dependencia. En este ambito, aclar6é que sélo ¥ de las personas contratadas a honorarios lo
son en el ambito publico, y % trabajan en el sector privado. Cualquier medida que se tome en
esta materia, debe tener en cuenta que esa porcidon mayoritaria no tendrad un empleador que
pagara los porcentajes antedichos. A este respecto, el diputado Auth consulté por qué no se
le puede exigir lo mismo al empleador privado que al Estado. El diputado Melero consideré
gue en el sector privado quien contrata a honorarios no lo hace como empleador, sino que
COmMO una persona que contrata una prestacion de servicios por una determinada funcion y
un especifico lapso. La Subsecretaria sefialé que el proyecto busca un mecanismo para
mejorar las pensiones, frente a una situacion expuesta por los invitados, que es mas bien de
naturaleza laboral o de estatuto administrativo.

La Comisidén recibié al seiior Luis Mesina Marin, vocero de la
Coordinadora Nacional No Mas AFP. Comenz0 destacando que esta reforma es
probablemente la principal politica publica de los ultimos 40 afios. Brind6 ciertos
antecedentes de contexto del sistema actual. A julio de 2019 las AFP y Cias. de
Seguros pagaron un total de 957.267 pensiones de vejez (edad y anticipadas). Las
pensiones de vejez por edad fueron 731.073, y la mitad de ellas son menores a 133
mil pesos. Los que cotizaron entre 30 y 35 afios, la mitad obtuvo una pensioén inferior
a 295 mil pesos. 11.532 se pensionaron en julio y el 50% obtuvo una pension
autofinanciada menor a 48 mil pesos. En el caso de las mujeres se registran en el
mismo mes 6.924 y la mitad de ellas pudo autofinanciar una pension menor a 27 mil
pesos.
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NUmero de afiliados segun saldo en la cuenta de capitalizacion individual y edad

Saldo de la cuenta de
individual +55 - 60 +60 - 65 TOTAL $
(millones de pesos)
<] 155.721 62.190 197.911 15.5 %
1as 167.219  50.197 217416 17.0 %
5alo 121.038 58.328 159366 125%
Naz0 150.226 60.209 210435 16.5%
20 a 50 195.356 90.590 285946 22.4%
50 a 80 65.555 52.469 98.024 7.7%
80 a 100 23141 13.535 36.676 2.9%
=100 39.776 52.028 71.804 58%
TOTAL 898.032 379546 1277578 100%

Fuente: Informe Esiadistico trimesiral de afilados vy cotizantes de B Superintendencia de Pensiones (2018)

Por otra parte, expuso los siguientes aspectos del proyecto de ley en
estudio:

e Pilar no contributivo. 587 mil personas beneficiadas por pensiones
de vejez e invalidez. La PBS mejorara en un 10%, un tercio del ingreso minimo, y los
siguientes aumentos, escalonados por rango etario alcanza un aumento de 153 mil
pesos después de los 80 afios y 164 mil después de los 85 afios. ¢ Quiénes llegaran
a beneficiarse?

e Pilar Contributivo. Aumento de un 4% gradual en 8 afos. Se
cumpliria el afio 2028. De ahi 40 afios mas para ver sus efectos. ¢Mejoraran las
pensiones?

e Se mantiene el 60% de cobertura del Pilar solidario.



83

Rentabilidad real (deflactada por la UF) anual del Fondo C
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Manifest6 que un real sistema de seguridad social, debiera
considerar, al menos, los principios de solidaridad, suficiencia y universalidad.

El diputado Jackson solicitdé al expositor dar cuenta de la propuesta
de tabla de pagos definida conforme a los afios de cotizacion, y cédmo ella se
sustenta en el tiempo.

El diputado Monsalve consultd la opinibn de la Coordinadora
respecto al concreto proyecto de ley que se esta discutiendo, particularmente si se
incluyera la posibilidad que la administradora publica propuesta pudiera manejar
directamente los fondos y no pudiera licitar dicho manejo. También pidi6 la opinién
respecto a la creacién de un fondo solidario intergeneracional.

El diputado NUfiez preguntd cuanto podria considerarse un aumento
razonable de la pensién basica solidaria.

El sefior Mesina indicO que la propuesta completa fue puesta a
disposicion de la Secretaria. Indico que la sustentabilidad financiera de un sistema de
seguridad social ha sido elevada a la categoria de principio sacrosanto,
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particularmente por quienes adscriben a doctrinas econdmicas monetaristas. En este
sentido, indic6 que han construido su propuesta con proyecciones econémicos
sumamente conservadores, con un rendimiento de no méas de un 2,5% de
rentabilidad del fondo acumulado. En este sentido, manifestd que se le exige a la
Coordinadora responder aspectos de la propuesta a 80 o mas afios, en
circunstancias que el proyecto no resuelve cuestiones que acaeceran en 20 o 30
afos. Respecto a la administracion que llevara a cabo el ente publico, expresé que
tienen legitimas dudas que un organismo administrando sélo un 4% pueda ser eficaz,
frente a las AFP. Esto podria implicar la validacion de las AFP en detrimento de un
organismo publico. En cuanto al fondo solidario, no tienen opinién particular, porque
estan preocupados del aspecto sustantivo, a saber, qué monto debiera tener una
pension basica solidaria, que debiera ser equivalente al salario minimo. Destaco que
los trabajadores son los generadores del gigantesco ahorro que actualmente,
sumando el ahorro total del fondo, mas lo que tienen las compafias de seguros y el
fondo de reserva en el exterior, constituye un monto equivalente al PIB. En cuanto
tales, estimo, los trabajadores tienen el legitimo derecho de decidir qué se hace con
esos fondos.

La Subsecretaria sefiora Zaldivar coincidié en que los sistemas de
reparto no quiebran, porque es el Estado el que asume las diferencias, y si no lo
hace a través de mayor déficit, lo hace ajustando los parametros, como son la edad
de retiro, la tasa de cotizacién o el monto del beneficio. Respecto a la propuesta de
No Mas AFP, comprometio hacer llegar el estudio que elabor6 la Subsecretaria.

A continuacion, la Comisioén recibié al seifior Fernando Larrain
Aninat, Gerente General de la Asociacion de Administradoras de Fondos de
Pensiones, quien comenzo indicando que hoy las pensiones se han ubicado como
una de las principales preocupaciones de los chilenos y esto sucede en un contexto
particular.
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Las particulares nuevas condiciones demogréficas, los nuevos trabajos y el
emprendimiento, y los retornos, impactan sustancialmente este escenario. Esta es una
realidad que todos quieren cambiar, en tanto las pensiones en Chile no son las esperadas

por los trabajadores.

PENSIONES PAGADAS POR TRAMOS DE ANOS COTIZADOS
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El 20% de los personas
coliza mencs de 10
afos para su pension

. Mujsres . Hambret
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Entre los cambios propuestos por el proyecto de ley, destacé que reconoce
la importancia del tema previsional y que para construir pensiones hay que contribuir; hace
un esfuerzo en el Pilar Solidario; aumenta la cotizacion al 14%. Sin embargo, no todos los
trabajadores cotizan y tiene un efecto marginal en las personas en edad cercana a
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pensionarse; y el bono por afios cotizados es positivo para el largo plazo, pero es restrictivo
para los actuales pensionados/mujeres 9% y hombres 4%. Al eliminar la transicion y los
topes el efecto es méas del doble.

Respecto a los cambios al sistema previsional necesarios y no incluidos en
el actual proyecto, destacé los siguientes:

1.- No se hace cargo de revisar los parametros (edad de jubilacion, tope
imponible) e importancia de crear un 6rgano que los revise cada 5 afios (incluida la tasa de
cotizacion).

2.- Principal problema de las pensiones es densidad de las cotizaciones,
proyecto de independientes (aprobado) es insuficiente.

3.- Es clave hacer cambios en el régimen de inversiones.

4.- Actuales pensionados y prontos a pensionarse ya no pueden hacer
cambios a sus comportamientos, se requiere un mayor esfuerzo fiscal.

Entre las discusiones pendientes, se refirid a que el proyecto permite la
venta atada y compartir sucursales. La reforma contemplaba inicialmente la “venta atada”
mediante la propuesta de un nuevo articulo 29 bis. Este articulo fue rechazado por la
Comision de Trabajo pero el concepto sigue vigente respecto de compartir dependencias
(articulo 2, numeral 59 letra B). Los riesgos de la venta atada y compartir sucursales,
entendidos como la comercializacion de distintos productos
sin foco en pensiones, serian los siguientes:

1.- Relativiza el giro unico. El deber fiduciario de las Administradoras de
Fondos Previsionales debe tener como centro las pensiones y no otros objetivos
comerciales.

2.- Genera competencia sobre variables no productivas y disminuye la
importancia de las variables productivas: rentabilidad, menores comisiones y servicio las que
son clave para una mejor pension.

3.- Complejizar el sistema aparejado de asimetrias de informacién y con
altos conflictos interés.

La venta atada afectara a los afiliados porgue los individuos tienden a
privilegiar el consumo presente versus el ahorro de largo plazo. Una administradora sin giro
Unico se vera incentivada a lograr ganancias por otros productos y servicios que podra
ofrecer a sus afiliados. La venta de otros productos significard nuevas comisiones
descontables del fondo destinado a la pension. En lo practico no sera posible restringir el uso
de sucursales y fuerza de ventas. Pudiendo ofrecer a los afiliados otros productos (ademas
de la administracion de fondos para la pensién) lo que tendrd un impacto negativo en el
ahorro. Por tanto, no sera claro cuanto cuesta cada administradora, conllevando precios
poco claros, saturacion y asimetrias de informacién. La Comision de Trabajo rechazé la
venta atada, y a eso hay que sumar el compartir sucursales.

Otra discusion pendiente la constituyen las comisiones negociadas
grupalmente afectaran la competitividad y fortalezas del sistema. En el proyecto de ley se
autoriza a las AFP a ofrecer afiliacion siendo
parte de un grupo para acceder a descuentos en las comisiones. (Art 2, N° 31 letra C).
Sefial6 los 5 problemas de las comisiones grupales:

1.- El acceso a comisiones mas bajas, negociadas grupalmente, impactaria
en una disminucion de subsidios cruzados entre individuos y grupos.

2.- Una definicibn menos competitiva de las comisiones redundaria en
comisiones mas altas para los individuos y los mas afectados seran los que tienen menos
poder.

3.- Informacién sobre costos menos transparente y clara para los afiliados,
ya que se complejiza la determinacion del precio al tener que comprender también los
descuentos aplicables a los grupos. Ejemplo de la licitacion.
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4.- No queda del todo claro como debiesen conformarse los grupos, ni si
debiesen cumplir algin requisito de homogeneidad para pertenecer a alguno de ellos. Se
indica que ello debera ser resuelto por un procedimiento establecido por la SP. Sin embargo,
dado que esto corresponde a un cambio estructural a la forma de hacer llegar el ahorro
previsional a los ciudadanos, es importante conocer el sentido de esta modificacion y sus
objetivos. Si s6lo responde a una légica de concentracion de demanda irrestricta, para
alcanzar la minimizacién de precios, ello puede llevar a una mayor concentracion del
mercado, y menor calidad de la competencia en el mediano plazo.

5.- ¢Cudles son las responsabilidades asociadas y medidas para evitar
conflictos de interés de los formadores de grupos (asesores previsionales fiscalizados y no
fiscalizados, sindicatos, etc)?

La introduccién de descuentos a las comisiones para grupos de afiliados
afecta el proceso de incorporacién de los afiliados a una AFP, el cual hasta ahora es
individual. Es previsible que los afiliados no se involucren individualmente en el proceso
delegando la gestion en el grupo, generando mayor distancia y desconocimiento del sistema.
Uno de los atributos deseables en un sistema de Seguridad Social corresponde a su
simpleza y uniformidad, a fin de facilitar la entrega de informacién y comprensién del mismo
por parte de sus participantes.

Expresé que la actual reforma
debe tener en su centro a los afiliados. Entre las consecuencias negativas para los afiliados,
del actual proyecto, sefiald las siguientes:

1.-Doble comision.

2.- Menor rentabilidad

3.- Sistema mas complejo

4.-Asimetrias de informacion (ej. Precio)

Respecto a la pregunta sobre como administrar el 4% extra de la Comision,
indic6 que segun la encuesta de Criteria Research, las personas respondieron
mayoritariamente prefiriendo la administracion de las AFP, como también que el aumento del
1,5% pensado para el fondo comun se dirigiera en su lugar a la cuenta individual.

El diputado Schilling indicé que la reforma propuesta no tiene asidero en la
realidad actual, en tanto la situacién laboral existente no es compatible con el sistema de
pensiones que hoy rige. Mientras no exista voluntad politica de introducir cambios y mejoras
en este &mbito, es poco lo que puede avanzarse en una reforma como la planteada.
Finalmente, argumentd que la resistencia de las AFP frente a las comisiones negociadas
grupalmente podria tener su causa en el temor reverencial de estas empresas a la
competencia.

El diputado Melero consulté cémo se explica la paradoja que implica que
por un lado, existe un sistema con una rentabilidad extraordinaria, de un 8% real desde su
creacion; un sistema que no ha sido criticado por el uso que se ha dado a sus fondos; y una
ciudadania que manifiesta querer seguir ahorrando sus fondos en las AFP, frente a la
negativa percepcion que tienen las AFP en un sector politico que se opone a entregarles un
peso mas. Pregunté donde debiera hacerse un esfuerzo por el Estado y los cotizantes para
amortiguar la caida de la rentabilidad a nivel global.

El diputado Jackson solicit6 datos sobre la diferencia que existe en
términos de rentabilidad, entre las inversiones de las AFP y la rentabilidad de los fondos
soberanos; y sobre el costo agregado de funcionamiento de las AFP, el precio de su
burocracia interna. Respecto al proceso de automatizacion, y la destruccién neta de empleo
gue ella implica en la etapa en que actualmente se encuentra, consideré que resulta
paradogjico que los trabajadores aporten recursos todos los meses, y ellos se inviertan en
sectores que profundizardn la automatizacion y sus efectos. Pregunté cémo se podria
sustentar la idea que con un 4% de aumento de rentabilidad se sostengan las pensiones en
un periodo de 40 afos hacia el futuro. En cuanto al cambio en la edad de jubilacion, consulto
cudl seria la edad 6ptima, conforme al estado de desarrollo del pais.
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El diputado Ortiz consult6é por los beneficios que tendria para las personas
cotizar por mas afos, y si seria provechoso que se revisaran y reformularan los posibles
destinos que tienen las inversiones que realizan las AFP. También considero relevante tomar
en consideracién en este proyecto de ley el aumento de la expectativa de vida, que responde
en buena medida a la mayor inversion que ha hecho el Estado en salud.

El diputado Nufiez manifesté que la Asociaciébn de AFP no reconoce su
participacién en el fracaso del sistema, mas aun, aboga por flexibilizar la regulacion y
limitaciones que pesan sobre las inversiones que estas empresas realizan. Consulto la
opinién del invitado sobre las inversiones que efectian las AFP en paraisos fiscales.

El diputado Monsalve pregunt6 al invitado si considera que el proyecto en
tramite es bueno o malo. Consultd si el sistema chileno entrega una buena tasa de
reemplazo, tomando en consideracién la experiencia de otros sistemas. Finalmente,
pregunto si el proyecto modifica en forma sustancial la tasa de reemplazo, o si s6lo lo hace
marginalmente.

El sefior Larrain reconocié que las pensiones son un reflejo del mercado
laboral, tal como evidencian, por ejemplo, las pensiones de las mujeres que cotizan menos
afios y por un menor monto. En tal sentido, debe buscarse que las personas coticen mientras
trabajen. Mucha gente no trabaja porque no puede, o trabajan en puestos no formales. El
proyecto hace un esfuerzo en generar, por ejemplo, un seguro contra lagunas, 0 un nuevo
sistema de cobranza. Por otra parte, indicé que la calidad de vida de los adultos mayores no
puede responder Unicamente al monto de la pension que reciben. Se comprometié a
entregar los datos de otros paises relativos a la negociacién colectiva de las comisiones. En
cuanto al nivel de competencia existente en el mercado de las AFP, indico que es alto, en
razon de los numerosos afiliados que se cambian de una a otra, y la baja sostenida que han
experimentado las comisiones que se cobran. Respecto a lo planteado por el diputado
Melero, indicé que el sistema chileno es valorado a nivel internacional, sin perjuicio que se
deben introducir enmiendas, que se hagan cargo de los cambios que ha experimentado la
sociedad chilena. Respecto a la tasa de cotizacion que resulte suficiente, debe tenerse en
consideracién la tasa de reemplazo que se quiere alcanzar. En paises con expectativas de
vida similares al chileno, el promedio en la tasa de cotizacién es de un 18%. Frente a lo
consultado en torno a las tasas de retorno, expresoé que las AFP han rentado en promedio en
los ultimos 10 afios en torno al 6%. El fondo de reserva de pensiones o el fondo de
estabilizacién, han rentado en torno a un 3%. Ello no responde a que estos Ultimos inviertan
mas, sino que la ldgica que los rige es distinta. Los costos del sistema chileno, comparados
con otros fondos de pensiones, es un sistema que no es caro, pero tampoco barato,
encontrandose en el promedio, por debajo, por ejemplo, del sistema publico canadiense. En
cuanto a la automatizacion, también se creyd en la revolucion industrial que se destruirian
empleos que nunca se recuperarian. Actualmente, se deben tener presente los posibles
escenarios futuros de este fenédmeno, a la hora de reformar las leyes. Respecto a la edad
de jubilacion, mientras mas tardia es, obviamente hay mayor acumulacion, pero no hay un
namero magico. Los paises que han discutido este tema, han concluido que la edad de
jubilacion de hombres y mujeres es la misma, y el promedio de ella es de 67 afos. Eso no
implica que los que actualmente tienen 65 afios deban esperar para jubilarse, sino que esa
edad se tenga en cuenta hacia el futuro. Concluyé sefialando que las AFP son parte
relevante del sistema, por lo que deben aportar a su mejoramiento. Calificar este proyecto
como bueno o malo depende. Si se lo mide por el aumento que tendran las pensiones, no es
suficiente: se debe avanzar hacia un pilar solidario mayor. Valoré el bono por afios cotizados,
pero considerando que se aplicara en un marco transitorio demasiado amplio.

Posteriormente, la Comision recibid al seiior Rafael Aldunate Valdés,
economista del Instituto Libertad. Inicié coincidiendo en la posicién en la escala de
preocupaciones que los chilenos otorgan al problema de las bajas pensiones, pero
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advirtiendo que ella no tiene un correlato en sus comportamientos, toda vez que los
independientes no cotizan, el ahorro voluntario no aumenta, etc.

Sefalé que este proyecto es implica la mayor transformacion, en una sola
vez, del sistema de pensiones. Se ha logrado consenso y madurez progresiva, incorporando
mayor seguridad social, mayor reconocimiento del ahorro individual y de la libertad de optar.
La cotizacién es una condicion ineludible para la pension, por lo que son valorables los
esfuerzos que hace el proyecto en materia de fiscalizacion e informalidad laboral. Agregé
gue las AFP no son el problema; son las que administran conforme a lo normado. No debe
perderse el perfeccionamiento y el know how logrado. La rentabilidad ha aportado al sistema
el 65% de los fondos administrados; las cotizaciones solo un tercio, en décadas y millones
afiliados. Por su parte, el CAAS cumple con caracteristicas deseables, al ser un organismo
autbnomo, con atributos de independencia legal y presupuestaria, contando con gestores
especializados y controles internos y externos.

El sistema requiere un aumento en la tasa de cotizacion obligatoria, que no
se puede seguir postergando:

35 1 Tasa de contribucion previsional obligatoria {2016, en %, OECD)
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Fuente: Pensions at a Glance, 2017, OECD

El sistema provee una tasa de remplazo que sélo llega a un 40% del sueldo
liquido, lejos del 63% promedio OECD. Las pensiones son bajas porque Chile es un pais en
desarrollo y donde pocos trabajadores cotizan en el sistema.
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Argumenté que es clave la gradualidad en la implementacion del aumento
en la tasa de contribucion para minimizar los efectos en las cuentas fiscales y en el mercado
laboral. Otra ventaja del incremento en la tasa de cotizacion es que en el largo plazo se
estabiliza el gasto publico en el pilar solidario debido al mayor ahorro individual. El alza en la
tasa de cotizacién genera un aumento en el ahorro (2% del PIB) lo que favorece un aumento
en el crecimiento del PIB del orden de 1,0. La reduccién de encaje tal vez promueva
competencia y le entrega al capital un uso alternativo mas productivo, podria también bajar
comisiones. La rentabilidad minima puede asegurarse por otros medios, pero se pierde
convergencia con los afiliados. El seguro de lagunas mejora el problema de densidad de
cotizaciones (un porcentaje relevante logra densidad de cotizacibn menor a los 15 afios),
con cargo al Fondo solidario AFC para cotizar en desempleo. El fortalecimiento del pilar
solidario, es inclusivo a la clase media, mujeres y aquellos que extienden su jubilacion
(aportes adicionales a la clase media, complemento del retiro programado), al que accede al
83 % de los pensionados en régimen.

Respecto a los aspectos a revisar del proyecto, destaco los siguientes:

- El exceso de subsidios contemplados podria llevar a abusos y exigira un
fuerte control.

- El descuento por venta grupal incontrolable debe enfrentarse a la realidad
gue las necesidades de los afiliados son diferentes, lo que implica dificultades en la asesoria,
se prestaria para malas practicas y presenta un dificilisimo control por parte de la
Superintendencia de Pensiones.

- Devolver parte de las utilidades en igual monto no es equitativo. La
devolucion por comision por saldo seria mejor. Las AFP devolverian el total de las utilidades,
pero las pensiones aumentarian solo en 3%. Es una medida improcedente en mercado de
capitales. Asimismo, las comisiones han bajado en el tiempo 50% lineal.

- ElI CASS efectos negativos al promover competencia, generando mayores
barreras de entrada, un aumento de costos (Administrar el CASS gratuitamente, nuevas
responsabilidades administrativas), y exacerba competencia.

Por otra parte, expres6 que el sistema actual provee justicia
intergeneracional. Cada persona es responsable de la generacion de riqueza para su propia
pension. El sistema de reparto tiene efectos sumamente negativos en el mercado laboral.
Significa un impuesto directo al trabajo, ademas es regresivo, insostenible y poco
sustentable en el tiempo considerando los cambios demograficos del pais. En Holanda se
han observado estos efectos negativos en el pilar pablico-reparto, recientemente.
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Los cambios que tienen mas efectos son los

politicamente mas dificiles
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Mayores gastos por la Reforma de Pensiones a 2030 (Millones de Pesos)
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Categoria Mayores Gastos al 2030 Porcentaje
Cambios al SPS 617,018 36.4%
Aporte Clase media 469 396 27.7%
Sub Dependencia 227 955 13.5%
Fondo educacion previsional -1,869 -0.1%
Reforzar fiscalizacion 407 0.0%
Aumento tasa de cotizacion 379,882 22.4%
Total 1,692 789 100.0%

Fuenie: Presentacion Ministro de Hacienda en comisidn de Trabajo cadmara de diputadas 2019

Concluy6 manifestando que las variantes al sistema no deben comprometer
elementos primordiales: Seguridad en administracion de fondos, Sustentabilidad y
Rentabilidad.

Finalmente, expuso el sefior Cristian Rodriguez Allendes, Presidente
de la AFP Habitat. Sefial6 que un sistema previsional debiera considerar 3 elementos
fundamentales: sostenibilidad fiscal, seguridad financiera y validez social:
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Fiscalmente Sustentable

Dermsgrafia
Costo
Financiamiento

Socialmente valido Financieramente seguro
Pensidn justa Administrador sélido
Sin privilegios para algunos Gira Unico
Simple y conocido Supervisidn estricta
Transparente Minimizar conflictos de interés

Destac6 que el costo de un sistema es relevante, particularmente
considerando que el afio 2029 habra 3 millones de pensionados. Si a todos les
correspondiera una pension equivalente al sueldo minimo, 300 mil pesos, equivalentes a
US$ 5 mil, eso quiere decir que en total, el costo asciende a US$ 15 mil millones, o 5% del
PIB. Actualmente se destina el 0,8% del PIB al pilar solidario, y esta reforma, lo asciende al
1,2%. En este contexto, se debe priorizar, porque el Estado no tiene recursos para todos.
Considerd relevante que un pilar solidario sea financiado con impuestos generales y no con
cotizaciones, porque es menos regresivo, mas distributivo, mas eficiente y mas justo.

Que un sistema sea financieramente seguro, significa que los recursos no
se pierden, que no haya conflicto de interés entre quienes los administran, y de aqui deriva la
importancia del giro Gnico. Asimismo, la supervision que lleva a cabo la Superintendencia
también es un elemento fundamental, existiendo una transparencia completa de las
inversiones que realizan las AFP.

Un sistema socialmente valido es aquel en el que las personas confian,
porque otorga pensiones justas, sin privilegios para algunos sectores. También mientras mas
simple y conocido, mas legitimo se vuelve el sistema. Contra esto atenta la creacion de un
nuevo ente administrador, con un régimen de inversion que no es conocido y que implicara el
pago de nuevas comisiones. La educacidn también es esencial, tanto la que brindan las AFP
como el Estado. Una buena medida la constituye también la posibilidad que las AFP rindan
cuenta al pais de su gestion, pudiendo formular recomendaciones de reformas al sistema.

Por otra parte, sefialé6 que normalmente los sistemas se sustentan sobre
tres pilares:
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Sistema Previsional
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La base del sistema es el pilar contributivo, el ahorro de las personas.

El diputado Nufiez (Presidente) sefialé que, si esto es asi, lo que hace el
proyecto distorsiona ese esquema, porque esta poniendo una gran cantidad de recursos en
un pilar solidario que cumplir4 una parte que falta en el pilar contributivo. El sefior Rodriguez
considerd que el proyecto va bien encaminado, porque es necesario aumentar el pilar basico
solidario, pero le falta aumentar el aspecto contributivo.

Respecto a la viabilidad de los sistemas de reparto, indicd que estos no son
sustentables no por razones ideolégicas, sino demograficas:

Personas entre 20 y 65 anos por cada mayor de 65

Y AL B |

1985 2010 2025 2050
7,1 5.2 33 2,1

Si una persona cotiza, por cada dos, y no se cambia esa regla, nos
encontraremos con que una persona que trabaja, en un sistema de trabajo, tendra que pagar
por si y por un pensionado, lo que resulta absolutamente inviable. El sistema actual, es
mixto, compuesto por tres pilares, uno de reparto, a saber el pilar solidario, en el que hay
transferencias intergeneracionales e intrageneracionales, focalizado en las personas de
menores ingresos. Ese pilar representa un 0,8% del PIB, en circunstancias que en los paises
de la OCDE asciende a entre un 6% y 10% del PIB. Afiadié que los paises con un sistema
de beneficios definidos estan migrando hacia sistemas de contribucién definida.

Entregé las siguientes cifras para dar cuenta de la realidad salarial que
experimenta el pais:
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En este contexto, el 2018 se pensionaron 124.939 personas. Del total, las
mujeres fueron 71.472; con menos de 10 afios de cotizaciones 36.098 (50,5%); con menos
de 15 afios de cotizaciones 45.085 (63,1%); y con mas de 30 afios de cotizaciones 7.814
(10,9%). Por su parte, los hombres fueron 53.467; menos de 10 afios de cotizaciones 14.023
(26,2%); con menos de 15 afios de cotizaciones 18.998 (35,5%); y con mas de 30 afios de
cotizaciones 15.846 (29,6%).

Expresd que analizaron las cotizaciones histéricas de sus afiliados mayores
a 60 afios, e identificaron cinco grupos:

g1%

Los desafios de cualquier reforma a las pensiones consisten en decir las
verdades incomodas, para poder buscar una solucion real. Para obtener una pension
contributiva, es necesario cotizar; las AFP no son el problema. El nivel de las pensiones se
explica por niveles salariales, densidad de cotizaciones y periodo pensionado. Se deben
ajustar expectativas a la realidad y centrar la discusion en los problemas reales, no en los
populares. En este sentido, el mandato es legislar para todos, no para algunas minorias,
tener coraje politico para hacer los cambios necesarios porque son impopulares y los
resultados se ven en el largo plazo.

Respecto a las comisiones de las AFP, estas se cobran como un
porcentaje del sueldo y solo al hacer una cotizacién. La forma de cobro esta definida por ley,
no es la forma usual. Lo comlUn es sobre saldo. Las comisiones no son facilmente
comparables entre personas ni entidades diferentes. La rentabilidad y servicio pueden ser
largamente superiores al precio como variable de eleccion de AFP. Una menor comisién sélo
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mejora el sueldo, no tiene impacto en la pensién. La AFP no puede cobrar nada al fondo de
pensiones. Las comisiones de fondos mutuos o de inversion en los que se pueden invertir los
fondos, tienen maximos definidos por la Superintendencia y son publicados en su péagina
web.

Comisiones cobradas

en relacion a los activos administrados en 2018
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Concluyd refiriéndose a los desafios inevitables de la reforma al sistema de
pensiones:

- Ampliar la cobertura a todas las personas

- Cotizacion obligatoria para independientes y cuenta propia

- Minimizar lagunas previsionales

- Establecer la edad de jubilacion acorde con las expectativas de vida

- Mecanismo de ajuste automético gradual en base a expectativas de vida
- Adaptar Mercado Laboral

- Aumentar la tasa de cotizacion

- Ajuste gradual hasta igualar la OECD

- Eliminar subcotizacion, revisar desincentivos

VI.- ACUERDOS ADOPTADOS

DISCUSION
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Previo a la votacion, el Ministro de Hacienda, sefior Felipe Larrain

Bascufidn, explicé el contenido de las indicaciones presentadas al proyecto de ley en

estudio, advirtiendo que no implican un mayor gasto fiscal, al ya contemplado en el informe
financiero que acompafio la iniciativa legal.

Comenz6 sefialando que para asegurar que los beneficiarios de la pensién
basica solidaria de vejez (PBS) reciban automaticamente incrementos de este beneficio a
medida que envejezcan, se reponen los tramos de edad incrementandose la PBS a los 70,
75, 80 y 85 afos de edad, por sobre el nivel que se fije para los pensionados al cumplir los
65 afios.

Con el mismo objetivo, se reponen los tramos de edad de la pension
maxima con aporte solidario (PMAS).

Ademas, para darle consistencia a la ley, se reponen los tramos de edad en
distintas partes de su texto.

La diferenciacion de beneficios por edad se justifica pues la vulnerabilidad
de hogares con adultos mayores aumenta con su edad.

Por ejemplo, segun CASEN un 58% de los mayores de 80 afios pertenecen
a hogares del 40% mas pobre, sélo un 43% de aquellos entre 60 y 64 afios pertenecen a
esos hogares. Beneficia a 729.093 mujeres y 440.118 hombres de 70 o mas afios al 2024.

Respecto a la garantia de beneficio minimo pensionados con retiro
programado, se repone la norma que establece que si cumplen los demas requisitos del
Sistema de Pensiones Solidaria (SPS), los pensionados que tengan una pension
autofinanciada (PAFE) mayor que la PMAS, pero cuyo Retiro Programado y otras pensiones
bajen a niveles inferiores a la PBS, se les entregara un complemento que lleve la suma al
valor de la PBS correspondiente a su edad.

El diputado Auth consulté si esta horma opera automaticamente cuando se
cumplen sus requisitos o se debe postular o solicitar su aplicacion.

El diputado Monsalve pregunté qué posibilidades hay que este proyecto
pueda habilitar al Estado a conceder los beneficios sin necesidad de que sean las personas
quienes deban presentar antecedentes o informacién que se encuentren a disposicion de los
propios drganos publicos.

El Ministro Larrain coincidio en la necesidad de que exista una informacion
de antecedentes automética, pero sigue siendo necesario un estudio del grupo familiar, para
determinar si existe una situacion de vulnerabilidad.

La Subsecretaria Zaldivar indic6 que teniendo la mayor cantidad de
personas encuestadas y mejorando la calidad de la informacién, podria avanzarse en el
sentido expuesto por los parlamentarios. Agregd que actualmente existen llamados a las
personas que podrian ser beneficiarios de ciertas prestaciones.

Por otra parte, el Ministro sefial6 que para mejorar la calidad de la
educacion previsional, se establece que sera un Comité de Educacion Previsional el que
apruebe los proyectos de educacion previsional financiados por las Administradoras de
Fondos de Pensiones segun lo establecido en el articulo 26 bis del decreto ley N° 3.500, de
1980, sujeto a lo que establezca el reglamento y los lineamientos establecidos en la
Estrategia Nacional de Educacién Previsional. La Superintendencia de Pensiones
supervisara que dichos proyectos se realicen segun los términos aprobados.

El diputado Monsalve preguntdé como se compone el Comité. La
Subsecretaria Zaldivar explic6 que la idea es que tenga una conformacién amplia de 7
integrantes provenientes de la Superintendencia de Pensiones, el Instituto de Prevision
Social, el Consejo Nacional de Educacién, las Administradoras de Fondos de Pensiones, el
Consejo Administrador de los Seguros Sociales, la Comisién de Usuarios del Sistema de
Pensiones y la Subsecretaria de Prevision Social. El Ministro Larrain indico que el costo de
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esta institucion sera financiado por las AFPs. El diputado Jackson advirtié que de procederse
en tal sentido, seran en definitiva los afiliados quienes pagaran el costo, porque se les
traspasara a ellos a través de las comisiones.

El diputado Auth consulto si este Comité solo fija ciertos lineamientos o
también aprueba proyectos que postulan a ser reconocidos.

El Ministro Larrain indic6 que lo que se estableceran ciertos lineamientos
en la Estrategia Nacional de Educacion Previsional, elaborada por la Subsecretaria

Para facilitar la operacion del Instituto de Previsiébn Social (IPS), se
establece la obligacion de AFPs, Compafiias de Seguros de Vida, CAPREDENA vy
DIPRECA, de proveer informacion al IPS para el céalculo de los beneficios del aporte
adicional a la clase media, en los plazos establecidos en un reglamento.

Para facilitar la entrada de nuevas AFP, y contribuir al financiamiento de la
reforma, se repone la reduccién del encaje desde el 1% al 0,5% del valor del respectivo
Fondo de Pensiones.

Para lograr una mayor rentabilidad y una mejor diversificacién (menor
riesgo) de los fondos de pensiones de los trabajadores, se repone la norma que permite
cargar a los Fondos de Pensiones, con un tope maximo, las comisiones cobradas por
terceros por la administracion de ciertos instrumentos de inversion, asegurando amplia
informacién publica sobre las comisiones efectivamente pagadas.

Se permite que el Consejo Administrador de los Seguros Sociales obtenga
informacién de los afiliados de otras entidades (tales como AFP, Compafias de Seguros,
Administradoras de Inversiones de Ahorro Previsional Adicional) para el cumplimiento de sus
funciones, en los términos que la Superintendencia de Pensiones lo indique, a través de
norma de caracter general.

Finalmente, las indicaciones articulos transitorios se presentan para ajustar
las modificaciones al SPS y para ajustar la transicién de la reduccion del encaje.

El diputado Monsalve manifestd que la reduccién del encaje favorecera la
competencia entre las AFP, lo se suele asociar en un beneficio para los afiliados. Licitar las
carteras de afiliados de manera que lleguen a la AFP que ofrezca las mejores comisiones le
parecio una mejor medida que aumentar el nimero de actores del mercado.

VOTACION

ARTICULO 1.- Introdticense las siguientes modificaciones a la ley N°
20.255, que establece Reforma Previsional.

1. Modificase el articulo 2°, en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente péarrafo segundo nuevo en la letra c): “Los
aportes adicionales de pension para la clase media, a que se refiere el Parrafo quinto del
Titulo IIl, formaran parte de la pensién base.”.

b) Agrégase al final de la letra e), antes del punto aparte, la siguiente
expresion “, ambas correspondientes al tramo de edad del beneficiario”.

c) Intercalase en la letra f) a continuacion de la expresion “pension basica
solidaria de vejez”, la siguiente expresién “del tramo correspondiente a la edad del
beneficiario”.

d) Modificase la letra g) de acuerdo a lo siguiente:

i. Intercélase en el primer parrafo, entre las expresiones “la cuenta de
capitalizacion individual,” y “que el beneficiario tenga”, la siguiente frase: “incluyendo aquel
proveniente del Ahorro Previsional Adicional”.

i. Reemplazase en el segundo parrafo, la expresiéon “no se incluiran” por
la siguiente oracién, "se consideraran los montos retirados por los afiliados que hayan
postergado su edad de pension acogiéndose a lo dispuesto en el articulo 70 bis del decreto
ley N° 3.500, de 1980, y aquellos destinados a la contratacién de una renta vitalicia diferida a
gue se refiere el articulo 64 bis. Por su parte, no se incluiran los traspasos del saldo de la
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cuenta individual por cesantia a que se refiere el articulo 19 de la ley N° 19.728, los
traspasos de la cuenta de ahorro voluntario, las devoluciones de cotizaciones al seguro de
dependencia,”.

iii. Reempldzase la primera oracién del parrafo cuarto por la siguiente
“Con todo, el recélculo del complemento solidario y de la pensién final, se realizara en la
misma oportunidad en que se reajuste o incremente la pension basica solidaria de vejez o la
pensién maxima con aporte solidario.”.

e) Incorpérase una nueva letra k), del siguiente tenor:

“k) Pension o suma de pensiones, corresponde a las pensiones percibidas
por el afiliado. Para estos efectos, el monto de las pensiones de vejez e invalidez se
estimaran excluyendo aquella parte cuyo financiamiento provenga de traspasos del saldo de
la cuenta individual por cesantia a que se refiere el articulo 19 de la ley N° 19.728, de
traspasos de la cuenta de ahorro voluntario, de las devoluciones de cotizaciones al seguro
de dependencia, de cotizaciones voluntarias, de depoésitos de ahorro previsional voluntario,
de ahorro previsional voluntario colectivo y de depdsitos convenidos a que se refiere el
decreto ley N° 3.500, de 1980.".

Indicacién de los diputados Bobadilla, Cid, Crispi, Jiles, Lorenzini,
Norambuena, Ossandén, Sabag y Walker:

Para incorporar la siguiente letra f) en el numeral 1° del articulo primero,
gue introduce modificaciones a la ley N° 20.255, que establece Reforma Previsional:

“f) Incorp6rase una nueva letra ), del siguiente tenor:

") Aporte Adicional para profesores por causa del DFL N° 1-3-063 de 1980
del Ministerio del Interior, es el beneficio al que tienen derecho a acceder quienes, producto
del proceso de municipalizacién establecido por el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063 de
1980 del Ministerio del Interior, debieron cambiar de empleador, y se encuentren
pensionados por vejez o vejez anticipada.”

La Secretaria informé que la indicacion es inadmisible, por incidir en
materias reservadas a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, especificamente,
la seguridad social. El Ministro Larrain agreg6 que la propuesta también irroga mayor gasto,
por lo que resulta doblemente inadmisible.

La diputada Cid manifestd que la deuda pendiente hacia los profesores
podria haber sido resuelta en esta instancia, pero reconocié la inadmisibilidad de la
indicacion.

El diputado Lorenzini coincidié con la diputada Cid.

El diputado Monsalve expres6 que mas alla de la discusion sobe la
admisibilidad de la indicacion, lo relevante es que el Ejecutivo pueda resolver esta
problematica durante el resto del proceso legislativo.

El Presidente de la Comisién Diputado Nufez, declar6 inadmisible la
indicacion. Solicitada la votacion para revertir la decisiébn del Presidente, esta resultd
confirmada por once votos a favor y dos en contra. Votaron a favor de la declaracion los
sefores Auth, Cid, Jackson, Lorenzini, Macaya, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez,
Santana y Von Miuhlenbrock. Votaron en contra de la declaracion los sefiores Monsalve y
Saavedra.

El diputado Jackson solicito la votacion separada de las letras a) y d) del
namero 1 del articulo 1.

La Secretaria explico que dicho numeral no fue calificado como de
competencia de la Comisién de Hacienda, y que sdlo fue presentado en el comparado para
dar coherencia a la indicacion parlamentaria recién discutida.
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La Comision deliberé respecto a la competencia de la Comision de
Hacienda, respecto del nimero 1 del articulo 1, que no fue calificado de tal manera por la
Comision Técnica.

El diputado Auth expresdé que si una norma sefala que los aportes
adicionales a la clase media, formaran parte de la pension base, naturalmente tiene
incidencia financiera, porque repercute en el menor complemento estatal, derivado de la
consideracién de esos recursos dentro de la pensién base.

El diputado Ramirez consulto si los articulos que corresponden a Hacienda
son aquellos que implican mayor gasto o aquellos que tienen impacto presupuestario. En
este sentido, la norma implica un menor gasto. Si se opta por la segunda alternativa, no
corresponde la votacidon separada, porque de acuerdo al articulo 295 del Reglamento de la
Corporacion, esta prohibida la separacion si es que de ella podria derivarse un mayor gasto
para el Estado.

El diputado Jackson sefialé que presentada una indicacion a un articulo, no
hay razén para obstaculizar la votacion separada de alguna parte de tal articulo.

El diputado Monsalve pregunté al Ministro Larrain si las normas contenidas
en el articulo primero estan reflejadas en el informe financiero. Si fuera asi, evidentemente
caben en la competencia de la Comision de Hacienda. Sin embargo, constituye una segunda
discusion deliberar en torno a la votacion separada que ha sido solicitada.

La Secretaria dio lectura al articulo 295 del Reglamento:

Articulo 295.

Cualquier diputado podra pedir que se divida una proposicion antes de
cerrarse el debate, salvo en los siguientes casos:

1. Las observaciones formuladas por el Presidente de la Republica.

2. Que de dividir la proposicion pueda incurrirse en una decision
inconstitucional, situacion que debe ser calificada por el presidente

El diputado Monsalve sefiald6 que el mismo efecto denunciado por el
diputado Ramirez se produciria a partir del rechazo del articulo completo, por lo que,
siguiendo su ldgica, tampoco podria votarse su rechazo.

El Presidente no considerd que de la votacién separada pudiera incurrirse
en una decision inconstitucional.

El Ministro Larrain argumenté que la separacion de la votacién podria
provocar una decision que implique un mayor gasto fiscal. La Subsecretaria Zaldivar indico
gue el articulo contiene definiciones que trasuntan toda la ley. Dentro de ellas, la letra c) se
refiere a la pension base, que se entiende como aquella que considera los ingresos de las
personas para fines de hacerlas beneficiarias de las ayudas del Estado. Asi, la definicion
vigente desde el afio 2008, se establecia como pension base la autofinanciada, mas las
pensiones de sobrevivencia, a fin de que alguien que tuviera mas ingresos, recibiera menos
beneficios estatales y viceversa. Se esta incorporando un nuevo beneficio, un nuevo ingreso,
gue complementara la pension, por lo que es preciso consultar la realidad de ingresos de
esa persona, para constatar si sigue quedando en una situacion de vulnerabilidad respecto
de otra. El aporte de clase media, puede variar esta situacion.

El diputado Auth pregunté cual es el diferencial de recursos que se agregan
via aporte clase media y cuanta es la cantidad de recursos que eso resta por la via del pilar
solidario.

La Subsecretaria Zaldivar ejemplifico sefialando que una mujer de 65 a 69
afios de edad, si solo recibe APS de vejez o invalidez, subiria su pension en
aproximadamente un 8%. Si solo recibe aporte adicional clase media, veria aumentado el
monto de su pension en un 22%. En cambio, una mujer que recibe APS por vejez mas el
aporte clase media, en promedio recibe un 14% de aumento en su pension.
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El diputado Auth replicd sefalando que su interés esta en saber el
resultado global de esta parte del proyecto, no el beneficio que cada individuo podria recibir.

En definitiva, se acordd solicitar a la Sala su autorizacion para que la
Comision de Hacienda pueda pronunciarse respecto de dicho numeral.

Al respecto, la respuesta de la consulta formulada fue No ha Lugar, de
manera que no fue considera como norma de conocimiento y votacion de la Comision
de Hacienda.

Indicacién del Ejecutivo

Para intercalar el siguiente nimero 2, nuevo, a continuacién del namero 1,
pasando los actuales numeros 2 al 5 a ser 3 al 6, respectivamente:

“2. Agrégase en el articulo 7°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El monto de la pension bésica solidaria de vejez se diferenciara por tramos

” N

de edad a partir de los 65 afios, incrementandose a los 70, 75, 80 y 85 afios de edad.”.”.

El diputado Nufiez resefié que esta norma fue rechazada por la Comision
Técnica. Consulté al Ejecutivo por qué se insiste tanto en el establecimiento de tramos
etéreos.

El diputado Monsalve advirti6 que puede ocurrir que haya personas entre
65 y 69 afios que tengan mayores necesidades que una que se ubique en un tramo superior.
En este sentido, el proyecto cumple con una distribucidon presupuestaria y estadistica, pero
no con un principio de justicia.

El diputado Ramirez sefial6 que el objetivo de esta norma, en congruencia
con la que se discuti6 anteriormente, responde justamente a la idea que reciban mas
guienes tienen menores ingresos, por eso se deben considerar todos los ingresos que la
persona recibe. Agregé que en el universo de personas de un mismo tramo, no todos
recibirdn lo mismo: quienes tengan menos recibiran mas.

El diputado Macaya indic6 que toda la evidencia revela que a mayor edad
las personas tienen mayores necesidades. Considerd que generar una diferencia distinta
seria injusto, desordenaria un sistema y generaria una politica publica ineficiente.

El diputado Auth coincidi6 con lo planteado por quien lo antecedio.
Consideré que diferenciar dentro de los grupos vulnerables, resulta especialmente complejo.

El diputado Jackson estimé que una buena aproximacion y diagnostico de
la situacién de vulnerabilidad la constituye la consideracién de la edad. Sin embargo, con la
distribucién propuesta, se esta diciendo que de 65 a 69 afios la solucién para las pensiones
es un monto de $120.000.

El diputado Ortiz manifestdé su voluntad para que con este proyecto se
mejoren las pensiones de los chilenos, a través de un sistema que contemple la solidaridad.

El Ministro Larrain sefialé que en este proyecto no se esté juzgando si una
pension de $120.000 es suficiente o no. Del mismo modo, quienes votaron a favor del pilar
solidario en 2009, que ascendia a $75.000, tampoco pensaron que ese monto satisfacia
todas las necesidades de las personas, pero constituyd un avance. Este proyecto contindia
avanzando, conforme a las posibilidades existentes. Por otra parte, explic6 que mientras
avanza la edad, la capacidad de generar ingresos cae y los gastos aumentan. Seria
imposible determinar para cada persona cuanto le corresponde, por eso el factor etario es un
buen mecanismo para acercarse a una cifra. Se agrega a eso un aporte extra, por ejemplo,
Si una persona tiene una situacion de dependencia. Si se rechazan los tramos, se concedera
un aumento a todos por igual, pero no el mas alto posible, sino el mas bajo.

El Ministro Monckeberg manifesté que a nadie se la habria ocurrido votar
en contra, en 2017, el aumento del 10% de la pensién basica solidaria, basandose en el
argumento que no es suficiente. Indicé que si se toma lo que costaria el reajuste propuesto,
se eliminan los tramos de edad y se reparte por igual a todos los hombres y mujeres del pilar
solidario, se veran beneficiadas 133.000 personas, y se veran perjudicadas 222.000



101
personas. Consideré evidente que seria mas perjudicial establecer este beneficio en forma
plana, en lugar de escalonado por edad.

El diputado Jackson justificd su rechazo en razon de la falta de elementos
de suficiencia y solidaridad en el proyecto.

El diputado Lorenzini adelanté su abstencién en esta votacién y en las
posteriores, porque se trata de un proyecto que no tiene su contenido definitivo, ya que,
considero, todos los cambios relevantes se le introduciran en el Senado.

El diputado Monsalve estim6 que decir que se avanza en la medida de lo
posible, es siempre una afirmacién subjetiva, porque, por ejemplo, se podria haber optado
por destinar a este proyecto, los US$800 millones que se dejaran de recaudar con la
reintegracion tributaria. No se mostré convencido frente a un proyecto que ofrece una
respuesta completamente insuficiente.

El diputado Ramirez hizo presente que esta votacion versa sobre los
tramos, no sobre los montos, y la pregunta que eso plantea es si los mas ancianos deben o
no recibir mas. Agreg6 que este beneficio no solo llegara a los individuos de mayor edad,
sino particularmente a las mujeres. Afadié que es errdbneo concluir que por votar
favorablemente esta disposicion se considere que una pension de $120.000 es suficiente
para satisfacer todas las necesidades de una persona.

El diputado Nufez (Presidente) indicé que no esta convencido de aprobar
los tramos de edad, porque en la préactica implicard avalar un aumento de 10%, que
considerd insuficiente. Agregd que su voluntad esta en lograr un aumento en todos los
tramos del 20%.

Puesta en votacion, resultdé aprobada por ocho votos a favor, dos en contra
y tres abstenciones. Votaron a favor los sefiores Auth, Cid, Macaya, Ortiz, Pérez, Ramirez,
Santana y Von Mihlenbrock. Votaron en contra los sefiores Jackson y Nufiez (Presidente).
Se abstuvieron los diputados Lorenzini, Monsalve y Saavedra.

Articulo primero, nimero 3

3. Incorpérase a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo 9° bis
nuevo:

“Articulo 9° bis.- El pensionado por vejez bajo la modalidad de retiro
programado que al pensionarse haya tenido una pension base de un valor mayor o igual a la
pensiébn maxima con aporte solidario tendra derecho a un complemento, cuando el monto de
la pensiébn o suma de pensiones que perciba de conformidad al decreto ley N° 3.500, de
1980, sea inferior a la pension basica solidaria de vejez que corresponda y siempre que
cumpla los requisitos establecidos en las letras a), b) y c) del articulo 3° de la presente ley .
El citado complemento ascendera a la cantidad que se obtenga de descontar del valor de
dicha pension bésica solidaria el monto de la pensién o suma de pensiones que perciba de
conformidad al citado decreto ley, considerando lo sefialado en el inciso siguiente.

Para acceder al beneficio establecido en este articulo, las personas
deberan presentar la correspondiente solicitud en el Instituto de Prevision Social.”.

Indicacién del Ejecutivo

Para reemplazar el nimero 3, que pasé a ser 4, por el siguiente:

“4. Incorp6rase a continuacion del articulo 9°, el siguiente articulo 9° bis,
nuevo:

“Articulo 9° bis.- El pensionado por vejez bajo la modalidad de retiro
programado que al pensionarse haya tenido una pension base de un valor mayor o igual a la
pensibn maxima con aporte solidario que corresponda al mayor tramo de edad, tendra
derecho a un complemento, cuando el monto de la pensiébn o suma de pensiones que
perciba sea inferior a la pension basica solidaria de vejez que corresponda seglin su tramo
de edad y siempre que cumpla los requisitos establecidos en las letras a), b) y ¢) del articulo
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3° de la presente ley. El citado complemento ascendera a la cantidad que se obtenga de
descontar del valor de dicha pension basica solidaria el monto de la pensién o suma de
pensiones que perciba de conformidad al citado decreto ley, considerando lo sefialado en el
inciso siguiente.

El monto del retiro programado se ajustara de forma que la pensién basica
solidaria de vejez del tramo que corresponda a su edad, se financie integramente con el
saldo de la cuenta de capitalizacién individual del beneficiario mas las otras pensiones
percibidas. Cuando se agote el saldo de la citada cuenta, la diferencia seréa financiada con
recursos del Estado.

Para acceder al beneficio establecido en este articulo, las personas
deberan presentar la correspondiente solicitud en el Instituto de Prevision Social. Con todo,
los afiliados podran presentar sus solicitudes ante la Administradora de Fondos de
Pensiones a la cual se encuentren afiliados, la que debera remitirlas al Instituto de Prevision
Social para que resuelva sobre la concesién y pago del beneficio. La citada solicitud podra
presentarse con anterioridad a que la suma de las pensiones percibidas sea menor a la
pensién basica solidaria de vejez que corresponda segun su tramo de edad, de acuerdo a lo
gue establezca una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones. En
este caso, el complemento a que se refiere el inciso primero se devengara a contar del dia

” "

primero del mes en que se cumplan los requisitos para acceder al mismo.”.”.

El Ministro Larrain explicé que se trata de un beneficio que no existe, que
fue rechazado en la Comisién de Trabajo. Consiste en que una persona que esta fuera del
pilar solidario, con un retiro programado, y ocurre que en el tiempo la pension va cayendo,
porque se trata de una persona que tiene una longevidad importante, y en algiin momento
esa pension se vuelve inferior a la pension bésica solidaria. Esa persona que originalmente
no estaba en el pilar solidario, hoy esta desprotegida. Lo que esta proponiendo el proyecto,
es que si la pension cae bajo el pilar solidario, corresponde que el Estado complemente su
pensioén.

El diputado Nufez (Presidente) consultdé por qué la aplicacion de este
beneficio no es automatica, sino que la persona debe solicitarla.

El diputado Ramirez consideré apropiada la correccién que se propone.
Agreg6é que el APS debiera calcularse no al momento en que la persona se jubila
efectivamente, sino cuando se tiene derecho a jubilar.

El diputado Monsalve pregunt6 si el mecanismo propuesto operara soélo
para quienes jubilen con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, y si el Ejecutivo ha
calculado cuanto costaria implementarlo sobre el stock de jubilados.

El Ministro Larrain sefial6 que el proyecto avanza en subsanar un
problema, aunque no del todo, teniendo presente la posibilidad de mejorar aiin mas en el
tiempo. El sistema no es automatico porque hay que verificar una serie de condiciones, por
ejemplo, encontrarse en el 60% mas vulnerable.

En votacion la indicacion del Ejecutivo, resulté aprobada por diez votos a
favor y tres abstenciones. Votaron a favor los diputados Auth, Cid, Jackson, Macaya, Ortiz,
Pérez, Ramirez, Santana, Silber y Von Muhlenbrock. Se abstuvieron los diputados
Monsalve, Nufez (Presidente) y Saavedra.

Articulo primero, niimeros 4y 5

4. Reemplazase el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10.- Para los beneficiarios sefialados en el articulo 9° , que
perciban una pension bajo la modalidad de retiro programado, cuya pension base sea inferior
al valor de la pension maxima con aporte solidario del tramo de 65 a 69 afios, el monto del
aporte previsional solidario de vejez ascendera a la cantidad que resulte de restar de la
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pension final, la pensién o suma de pensiones que perciba de conformidad al decreto ley N°
3.500, de 1980, considerando lo sefialado en el inciso siguiente.

El monto de la pensién bajo la modalidad de retiro programado se ajustara
de forma que la pension final se financie con el saldo de la cuenta de capitalizacion individual
del afiliado mas las otras pensiones que éste perciba. Una vez agotado el saldo de la citada
cuenta, la diferencia sera financiada con recursos del Estado.

En este caso, al fallecimiento del causante los beneficiarios de pension de
sobrevivencia definidos en el articulo 5° del decreto ley N° 3.500, de 1980, percibiran
pensiones de sobrevivencia en la modalidad de retiro programado calculadas en base al
saldo que hubiese quedado en la cuenta individual del causante, de no haberse financiado el
aporte previsional solidario con recursos de dicha cuenta. Las citadas pensiones se
financiaran con el saldo remanente de la cuenta individual del causante y cuando éste sea
insuficiente, seran financiadas con recursos del Estado. La respectiva Administradora de
Fondos de Pensiones calculard y pagara este beneficio, para lo cual requerira los recursos
fiscales a través del Instituto de Prevision Social cuando corresponda.”.

5. Reemplazase el articulo 11, por el siguiente:

“Articulo 11.- Para los beneficiarios sefialados en el articulo 9°, que
perciban una pension bajo la modalidad de renta vitalicia, el monto del aporte previsional
solidario de vejez ascenderd al valor del complemento solidario.

De igual manera, para los beneficiarios sefialados en el articulo 9°, que
perciban una pension bajo la modalidad de retiro programado, cuya pension base sea de un
monto igual o superior al valor de la pension maxima con aporte solidario del tramo de 65 a
69 afios, pero inferior a la pensibn maxima con aporte solidario del tramo correspondiente a
su edad, el monto del aporte previsional solidario de vejez ascendera al monto del
complemento solidario corregido por un factor actuarialmente justo, determinado de acuerdo
a lo que establezca la Superintendencia de Pensiones en norma de caracter general. Dicha
norma serd dictada previa consulta a la Comisién para el Mercado Financiero. El aporte
previsional solidario de vejez no podra ser inferior al monto necesario para que, sumado a la
pensién o pensiones que el beneficiario perciba de acuerdo al mencionado decreto ley,
financie el valor de la pensién basica solidaria de vejez del tramo correspondiente a su edad.
La aplicacion del factor actuarialmente justo debera producir como resultado que el valor
presente de los desembolsos fiscales estimados para la trayectoria del respectivo aporte
previsional en la modalidad de retiro programado sea equivalente al que se hubiese obtenido
en la modalidad de renta vitalicia. Este factor debera calcularse al momento de la
determinaciéon de la pension autofinanciada de referencia, utilizando la tasa de interés
promedio implicita en las rentas vitalicias de vejez, otorgadas en conformidad al decreto ley
N° 3.500, de 1980, en los ultimos seis meses inmediatamente anteriores a aquél en que el
beneficiario se haya pensionado por vejez.

El monto de la pensién bajo la modalidad de retiro programado se ajustara
de forma que la pension final se financie con el saldo de la cuenta de capitalizacién individual
del afiliado mas las otras pensiones que éste perciba. Una vez agotado el saldo de la citada
cuenta, la diferencia sera financiada con recursos del Estado.

En este caso, los beneficiarios de pension de sobrevivencia definidos en el
articulo 5° del decreto ley N° 3.500, de 1980, percibiran al fallecimiento del causante
pensiones de sobrevivencia en la modalidad de retiro programado calculadas en base al
saldo que hubiese quedado en la cuenta individual del causante, de no haberse financiado el
aporte previsional solidario con recursos de dicha cuenta. Las citadas pensiones se
financiaran con el saldo remanente de la cuenta individual del causante y, cuando éste sea
insuficiente, seran complementadas con recursos del Estado. La respectiva Administradora
de Fondos de Pensiones calculard y pagard este beneficio, para lo cual requerird los
recursos fiscales a través del Instituto de Prevision Social cuando corresponda.
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Las reglas de célculo a que se refieren el articulo 10 y los incisos

precedentes se estableceran en el momento de acceder al beneficio y no serdn modificadas

ante alguna variacion en el monto de la pensién base o de la pension basica solidaria de

vejez, sin perjuicio de que dichas variaciones modificaran el monto resultante del aporte
previsional solidario de vejez de acuerdo a la regla de calculo correspondiente.”.

Indicacién del Ejecutivo
Para modificar el nimero 5, que pas6 a ser 6, reemplazando en el inciso
tercero del articulo 11, la palabra “final” por “total”.

La Subsecretaria Zaldivar explic6 que en el articulo 2, relativo a las
definiciones, no esta contemplado lo que debe entenderse por pension total, en cambio si
esta definido el concepto de pension final. Se opté por esa definicibn para coherencia de
todo el proyecto de ley.

El diputado Jackson consultd como se estimd lo calculado en el informe
financiero.

El Ministro Larrain sefial6 que se utilizaron tablas de expectativa de vida
para cada edad, diferenciando por sexo.

Puestos en votacion ambos numerales, con la indicacion respectiva,
resultaron aprobados por once votos a favor y dos abstenciones. Votaron a favor los
diputados Auth, Cid, Jackson, Macaya, Nufiez (Presidente) Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana,
Silber y Von Mihlenbrock. Se abstuvieron los diputados Monsalve y Saavedra.

Indicacién del Ejecutivo

Para intercalar el siguiente nimero 7, nuevo, a continuacion del niamero 5,
gue paso a ser 6, pasando los actuales numeros 6 al 18 a ser 8 al 20:

“7. Agrégase en el articulo 13, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El monto de la pensién maxima con aporte solidario se diferenciara por
tramos de edad a partir de los 65 afios, incrementandose a los 70, 75, 80 y 85 afios de
edad.”.”.

El Ejecutivo explicé que con esta indicacion se reponen los tramos etarios,
en relacion al APS.

Puesta en votacion la indicacion, resulté aprobada por once votos a favor y
dos abstenciones. Votaron a favor los diputados Auth, Cid, Macaya, Monsalve, Ortiz, Pérez,
Ramirez, Saavedra, Santana, Silber y Von Mihlenbrock. Se abstuvieron los sefiores Jackson
y Nufiez (Presidente).

Articulo primero, nimero 8.

8. Reemplazase el articulo 19 por el siguiente:

“Articulo 19.- La pensién béasica solidaria de invalidez total o parcial, sera
de igual valor al de la pension basica solidaria de vejez que corresponda a los beneficiarios
entre 65 y 69 afios de edad, se devengara desde la fecha de presentacién de la solicitud
sefalada en el articulo anterior, y sera incompatible con cualquier otra pension de algin
régimen previsional.”.

Puesto en votacion, resulté aprobado por la unanimidad de los trece
diputados presentes sefiores Auth, Cid, Jackson, Macaya, Monsalve, Nufiez (Presidente),
Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana, Silber y Von Mihlenbrock.
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De conformidad con lo acordado, en cuanto tratar conjuntamente con la
norma referida al respectivo articulo transitorio, se procede a su votacion.

Articulo segundo transitorio.- Al 1° de enero de 2020, la pension basica
solidaria de vejez y la pensiébn maxima con aporte solidario vigentes con anterioridad a esa
fecha, se incrementaran en un 10% y en un 15%, respectivamente, para todo tramo de edad.
Este incremento se sumara al reajuste anual que corresponda para ambos beneficios.

Durante el mes de julio de cada uno de los cuatro afios siguientes a aquel
en que se aplico el incremento referido en el inciso anterior, la pension basica solidaria de
vejez y la pensidn maxima con aporte solidario, se incrementaran en 2%, 4%, 6% y 8% sobre
el valor de las citadas pensiones vigentes en el mes inmediatamente anterior, para los
siguientes tramos de edad: 70 a 74, 75 a 79, 80 a 84 y 85 y mas, respectivamente. Estos
incrementos se sumaran al reajuste anual que corresponda para ambos beneficios.

Indicacién del Ejecutivo

Para agregar en el articulo segundo transitorio, el siguiente inciso final,
nuevo:

"La modificacion que la presente ley introduce al articulo 19 de la ley N°
20.255, comenzara a regir el mes de julio del primer afio siguiente a aquel en que se aplicé
el incremento referido en el inciso primero."

El Ministro Larrain explicé que el articulo establece la fecha en que se
producira el reajuste.

El diputado Auth agradecid la disposicion del Ejecutivo a establecer la
vigencia de la ley, independientemente del momento en que se promulgue, al 1 de enero de
2020.

El diputado Monsalve manifestd que el Gobierno podria comprometerse a
otorgar los beneficios de este proyecto, independientemente de la fecha en que se publique
esta ley, a través de una glosa en la ley de presupuestos. El Ministro sefialé que no puede
pagarse el beneficio sin estar publicada la ley.

El diputado Santana record6 que el compromiso asumido por el Congreso
Nacional es tener aprobado este proyecto a noviembre de 2019, para que comience a regir
en enero de 2020.

El Ministro Larrain indic6 que los recursos estan provisionados en el
presupuesto de la Nacion para pagar todo el afio.

Puesto en votacion, resultd aprobado, con la indicacién respectiva, por la
unanimidad de los trece diputados presentes sefiores Auth, Cid, Jackson, Macaya,
Monsalve, Nufez (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana, Silber y Von
Muhlenbrock.

Articulo primero, niimero 11.

11. Reemplazase la primera oracion del inciso segundo del articulo 36 por
la siguiente:

“Las personas que solo perciban pensiones de las sefialadas en el inciso
anterior podran acceder a un porcentaje de la pension basica solidaria de vejez del tramo
que corresponda a su edad o del tramo entre 65 y 69 afios de edad para menores de 65
anos, si estas ultimas fueren de un monto superior al de la primera.”.

El Ejecutivo recordé que este articulo fue aprobado por la Comision de
Trabajo de la misma forma en que se contenia en el proyecto original. Asimismo, hizo
presente que las leyes a que se hace referencia son las leyes Valech, Rettig y tres de
exonerados.
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El numeral resultdé aprobado por la unanimidad de los trece diputados

presentes. Votaron a favor los diputados Auth, Cid, Jackson, Macaya, Monsalve, Nufiez
(Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana, Silber y Von Muihlenbrock.

Articulo primero, niimero 17.

17. Agrégase, en el Titulo Ill, y a continuacion del articulo 85, el siguiente
Parrafo quinto, nuevo:

“Parrafo quinto

Aporte adicional para la Clase Media

Articulo 85 A.- Los afiliados al sistema de pensiones del decreto ley N°
3.500, de 1980, que se pensionen por vejez o vejez anticipada, tendran derecho a un aporte
adicional a su pensién mensual, que sera financiado con recursos del Estado, equivalente a
0,15 unidades de fomento por cada afio cotizado igual o superior a 16 afios en el caso de las
mujeres y a 22 afios en el caso de los hombres, determinados a la fecha en que se hubieren
pensionado. En el caso de las fracciones de afio, el aporte se pagara proporcionalmente por
mes cotizado.

Los afiliados que se pensionen y tengan derecho al aporte adicional
establecido en el inciso anterior, tendran adicionalmente un aporte mensual a su pension,
gue sera financiado con recursos del Estado, por cada periodo cotizado sin haberse
pensionado después del cumplimiento de la edad legal de pension, considerando solo
aguellos periodos posteriores al cumplimiento del requisito a que se refiere el inciso anterior.
Este aporte mensual adicional por cada afio cotizado ascendera a 0,075 unidades de
fomento. Tratandose de fracciones de afio, el aporte se pagara proporcionalmente por mes
cotizado.

Ademas de los aportes adicionales de los incisos anteriores, las mujeres
gue se pensionen por vejez o vejez anticipada tendran derecho a un aporte especial a su
pension mensual, que sera financiado con recursos del Estado, equivalente a 0,05 unidades
de fomento por cada afio cotizado igual o superior a 16 afios determinados a la fecha en que
se hubieren pensionado, monto al que se sumaran 0,025 unidades de fomento por cada
periodo cotizado sin haberse pensionado, contando sélo los periodos posteriores al
cumplimiento de 16 afios de cotizaciones, efectuados después del cumplimiento de la edad
legal de pension. En el caso de las fracciones de afio, estos aportes para las mujeres
pensionadas se pagaran proporcionalmente por mes cotizado.

Para los afiliados que hubiesen desempefiado labores calificadas como
pesadas, los aportes de pension a que se refieren los incisos segundo y tercero de este
articulo, se calcularan considerando la edad legal de pensién rebajada segun lo dispuesto en
el articulo 68 bis del decreto ley N°3.500, de 1980. Para estos efectos, sélo se consideraran
los periodos posteriores al cumplimiento de 16 afios de cotizaciones en el caso de las
mujeres y 22 afos de cotizaciones en el caso de los hombres.

Articulo 85 B.- Los aportes adicionales establecidos en el presente Parrafo,
sumados a la pension base del beneficiario a la fecha de pensién, no podran superar el
monto equivalente a 25 unidades de fomento por mes. El monto de los aportes se ajustara
de forma tal que la suma de ellos con la pensién base no supere dicho limite.

Para efectos de determinar los citados aportes adicionales para pension, se
consideraran los periodos por los cuales se pagaron las cotizaciones a que se refiere el
inciso primero del articulo 17 del decreto ley 3.500 de 1980, siempre que la cotizaciéon haya
sido por al menos el cincuenta por ciento de un ingreso minimo mensual para trabajadores
mayores de 18 afios y menores de 65. También se consideraran los periodos cotizados en
los regimenes previsionales administrados por el Instituto de Prevision Social y en los
regimenes de la Caja de Previsién de la Defensa Nacional y de la Direccién de Previsién de
Carabineros de Chile, solo en el caso de los trabajadores que se traspasen al sistema
regulado por el decreto ley N° 3.500, de 1980, y siempre que los periodos cotizados no
hubiesen sido considerados para la obtencién de una pensién en dichos regimenes.
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Asimismo, se consideraran en el calculo de los referidos aportes adicionales de pension los
periodos en que se registren cotizaciones declaradas y no pagadas. Por su parte, no seran
considerados en el célculo de dichos aportes adicionales de pension, las cotizaciones
financiadas por el Fondo de Cesantia Solidario a que se refiere el articulo 25 ter de la ley N°
19.728.

Los aportes adicionales de pension a que se refiere este parrafo se
consideraran ingresos tributables para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta y estaran
afectos a las retenciones y descuentos legales que corresponda.

Articulo 85 C.- Para acceder a los aportes adicionales de pension del
presente Parrafo, las personas deberan presentar la correspondiente solicitud en la entidad
pagadora de pension, a partir del cumplimiento de los 65 afios de edad o de la fecha de
pensién, lo que sea posterior.

Los aportes adicionales de pension se devengaran a contar de la fecha de
presentacién de la solicitud sefialada en el inciso anterior y se pagaran hasta el fallecimiento
del afiliado.

El Instituto de Prevision Social determinara el monto de los aportes
adicionales de pension y lo enterard mensualmente en la entidad pagadora de pensién que
corresponda, de acuerdo a lo que establezca una norma de la Superintendencia de
Pensiones. Los aportes adicionales de pensién se pagaran por las entidades pagadoras en
forma mensual, conjuntamente con el pago de la pension.

Todo aquel que con el objeto de percibir indebidamente los aportes
adicionales de pension para si o para terceros proporcione, declare o entregue a sabiendas
datos o antecedentes falsos, incompletos o erroneos, serd sancionado con la pena
establecida en el articulo 467 del Cédigo Penal.

Sin perjuicio de las penas aplicadas en conformidad al inciso precedente, el
infractor deberd restituir al Instituto de Prevision Social las sumas indebidamente percibidas,
reajustadas en conformidad a la variaciéon que experimente el indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el organismo que lo
reemplace, entre el mes anterior a aquel en que se percibieron dichas sumas y el que
antecede a la restitucion. Las cantidades asi reajustadas devengaran ademas el interés
penal mensual establecido en el articulo 53 del Cédigo Tributario

Al Director Nacional del Instituto de Prevision Social le correspondera
ejercer las facultades establecidas en el articulo 3° del decreto ley N° 3.536, de 1980. No
obstante, remitird la informaciéon sefialada en el inciso tercero del mencionado articulo a la
Superintendencia de Pensiones.

Un reglamento dictado por el Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social y
suscrito por el Ministro de Hacienda establecera los procedimientos de acreditacion de
requisitos, célculo y otorgamiento de los aportes adicionales de pension establecidos en este
Pérrafo, asi como las demas normas necesarias para su aplicacion.”.

Indicacién del Ejecutivo

Para modificar el nUmero 17, que paso a ser 19, de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso segundo del articulo 85 B, la siguiente tercera
oracion, nueva:

“Las Administradoras de Fondos de Pensiones, la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional y la Direccién de Previsién de Carabineros de Chile, deberan proporcionar
al Instituto de Previsién Social la informacion necesaria para estos efectos, en la forma y
plazo que establezca una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.”.

b) Intercélase en el primer inciso del articulo 85 C, entre las expresiones
“entidad pagadora de pension” y “, a partir del cumplimiento”, la siguiente frase: “o0 en el
Instituto de Prevision Social’. Ademas, agrégase a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser punto seguido, la siguiente oracion:
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“Las solicitudes que reciban las entidades pagadoras de pension, deberan
ser remitidas al Instituto de Prevision Social en el plazo que establezca una norma de
caracter general de la Superintendencia de Pensiones.”

c) Reemplazase la primera oracion del inciso tercero del articulo 85 C, por
la siguiente: “El Instituto de Prevision Social verificara el cumplimiento de los requisitos de
acceso a los aportes adicionales de pensién, determinara el monto de los mismos y los
enterara mensualmente en la entidad pagadora de pensidén que corresponda, de acuerdo a
lo que establezca una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.”.

El diputado Ramirez recordd que estas normas fueron aprobadas por la
unanimidad de la Comision de Trabajo.

La Subsecretaria Zaldivar explicé que como el IPS es el llamado a calcular
el monto del aporte clase media, necesita tener informacién, no sélo de cotizaciones
efectuadas en una AFP, se la esta facultando para solicitar también a Capredena y Dipreca.

El diputado Auth manifesté que no se ha cumplido un compromiso asumido
por el Ejecutivo en el contexto de este proyecto de ley, a saber, la incorporacion de un
componente adicional al 4% solidario colectivo. Como hasta ahora no ha habido sefial
concreta de ello, anuncié su voto en contra de practicamente todo aquello que tenga que ver
con modificaciones del sistema de cotizacion.

El diputado Monsalve sefial6é que aqui hay un aspecto relevante: se coloca
un tope en un articulo transitorio vinculado a esta discusion que excluye a aquellos que
califican en sus requisitos, pero que estan actualmente jubilados. Por otra parte, los montos
propuestos no son suficiente, particularmente en relacion al criterio de género para reparar el
perjuicio que se produce en las mujeres.

El diputado Nufez (Presidente) expreso que los recursos que se asignan a
este aporte adicional para la clase media son importantes, aproximadamente un 20% del
monto total del presupuesto. En este sentido, le preocupd que los beneficiarios no sean
guienes mas ayuda necesitan. Por otra parte, los requisitos establecidos también son
dificiles de cumplir; por ejemplo, para una mujer no es facil contar 16 afios de cotizaciones.
Consider6 que detras de esta propuesta hay una mala asignacion de recursos fiscales.

El diputado Jackson indic6 que una pregunta clave es cual sera el
porcentaje de aumento en promedio, o qué distribuciébn de porcentajes que tendran los
beneficiarios.

El Ministro Larrain aseguré que el Ejecutivo cumplird con sus compromisos,
contando con un espacio para hacerlo, antes de la votacion de este proyecto en la Sala. Por
otra parte, estimé que respecto de la distribucién de beneficios el proyecto define un tope de
25 UF, considerando que la iniciativa consagra aportes que estan orientados también a la
clase media. En cuanto a la eventual desfocalizacion de recursos, lo que se quiere es
establecer incentivos a la cotizacion y a la formalidad, para acceder a una mejor pension.

El Ministro Monckeberg plante6 que los beneficiarios desde el primer
momento, que reciben aporte clase media y APS, seran 243.000 y en régimen 527.000.
Estas personas tienen un incremento inmediato en sus pensiones de un 14% las mujeres y
15% los hombres, en promedio; en régimen 23% las mujeres y 24% los hombres. Aquellos
que reciben soélo aporte clase media son 217.000 desde el primer momento y llegan a
314.000 en régimen, con una mejora promedio de un 12% en su pension.

El diputado Jackson preguntd cuanto es el aumento que se produce sélo
gracias al aporte clase media, en promedio. Esa pregunta resulta relevante para evaluar este
instrumento en su calidad de incentivo a la cotizaciéon. La Subsecretaria Zaldivar ejemplificd
con el caso de una mujer el afio 2021 solo por aporte clase media en promedio su pension
aumentaria en un 11%. Si se suma el APS llega a un 14%. En el caso de los hombres, sélo
por clase media sube un 7% y si se suman ambas llega a un 15%.

El diputado Auth consideré que el concepto “clase media” se utiliza para
calificar un incentivo a la cotizacién, que parte de la mas minima hasta una pension maxima
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de cerca de $700.000. Hay sélo un 10% que queda fuera de este ultimo monto, por lo que en
realidad no es un aporte a la clase media, sino un incentivo universal a la cotizacion.
Consider6 positivo que existan estos incentivos, pero no se puede llamar de la manera que
se hace en el proyecto a este aporte, cuando en realidad es otra cosa distinta.

El Ministro Larrain expres6 que el concepto “clase media” no esta
absolutamente definido en términos estrictos, en razon de ingresos, Sino que apunta a un
concepto socioldgico y de pertenencia. En tal sentido, el tramo exento de contribuyentes del
impuesto global complementario abarca ingresos de hasta $570.000 aproximadamente, lo
gue equivale a cerca del 75% del total. Respecto a los factores de género, indicé que se han
disefiado de la manera que mejor estimé el equipo que formul6é este proyecto de ley. En
cuanto a la posibilidad de incluir a los actuales pensionados en los beneficios asociados al
incentivo a la cotizacién, sefialé que resulta muy dificil de hacer, en razon de los recursos
disponibles.

Indicacién de los diputados Auth, Jackson y Monsalve

Para sustituir el nombre del parrafo quinto Aporte adicional para la Clase
Media, por “incentivo a la cotizacion”, y en cada vez que aparece.

Puesta en votacién, resultd rechazada por seis votos en contra, cinco a
favor y una abstencién. Votaron a favor los diputados Auth, Jackson, Monsalve, Nufiez
(Presidente) y Saavedra. Votaron en contra los diputados Cid, Macaya, Pérez, Ramirez,
Santana y Von Muhlenbrock. Se abstuvo el diputado Ortiz.

Indicacién diputados Jackson, Monsalve y Silber:

Para modificar, el parrafo quinto, nuevo, del modo que sigue:

“En el inciso 1, suprimir la frase “equivalente a 0,15 UF”"

“En el inciso 2, suprimir la frase “Este aporte mensual adicional por cada
afo cotizado ascendera a 0,075 UF”

“En el inciso 3ero, para suprimir la frase “Equivalente a 0,05 UF” y la frase
“0,025 UF”

El diputado Monsalve explicé que no esta de acuerdo con la forma en que
se estan focalizando los recursos, ni el impacto que el articulo tiene sobre la brecha de
género. Dadas las limitaciones a la iniciativa parlamentaria, indicé que la Unica posibilidad de
gue el Ejecutivo se abra a presentar algo distinto, es proponiendo la eliminacion de los
guarismos.

El sefior Francisco del Rio, asesor legislativo del Ministerio del Trabajo,
afirm6 que eliminar el guarismo, equivale a eliminar el beneficio completo, porque cualquier
gasto del Estado debe estar sefialado en una ley, tanto en cuanto a sus modalidades como a
Su monto.

Puesta en votacion, resulté rechazada por seis votos en contra, cinco a
favor y una abstencién. Votaron a favor los diputados Auth, Jackson, Monsalve, Nufez
(Presidente) y Saavedra. Votaron en contra los diputados Cid, Macaya, Pérez, Ramirez,
Santana y Von Muhlenbrock. Se abstuvo el diputado Ortiz.

Puesto en votacién el niumero con la indicacion del Ejecutivo, resultd
aprobado por ocho votos a favor, uno en contra y tres abstenciones. Votaron a favor los
diputados Cid, Jackson, Macaya, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana y Von Mihlenbrock. Vot6
en contra Auth. Se abstuvieron los diputados Monsalve, Nufiez (Presidente) y Saavedra.
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Articulo séptimo transitorio.

Articulo séptimo.- Los aportes adicionales de pensién a que se refiere el
articulo 85 A de la ley N° 20.255, incorporado por el articulo 1 de la presente ley, se
aplicaran con la siguiente gradualidad, tanto para su concesion como para los umbrales del
calculo del sefialado aporte, para los afiliados que se pensionen durante los periodos que a
continuacion se indican:

a) El primer afo de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 20 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 26 o mas afios de cotizaciones.

b) El segundo afio de vigencia de la ley tendrdn derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 19 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pensién registren 26 0 mas afos de cotizaciones.

c) El tercer afo de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pension registren 18 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 26 o mas afios de cotizaciones.

d) EIl cuarto afo de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pension registren 17 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 25 o mas afios de cotizaciones.

e) El quinto afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 16 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pension registren 24 o mas afios de cotizaciones.

f) El sexto afio de vigencia de la ley tendran derecho a los aportes
adicionales las mujeres que a la fecha de pensién registren 16 o mas afios de cotizaciones y
los hombres que a la fecha de pensién registren 23 0 mas afos de cotizaciones.

g) A contar del séptimo afio de vigencia de la ley tendran derecho a los
aportes adicionales las mujeres que a la fecha de pension registren 16 o mas afios de
cotizaciones y los hombres que a la fecha de pension registren 22 0 mas afios de
cotizaciones.

Los aportes adicionales de pension se recalculardn automaticamente entre
el segundo y el séptimo afio de vigencia de la ley, para quienes obtuvieron el beneficio en el
periodo a que se refieren las letras a) a la f) anteriores.

Los afiliados que a la fecha de vigencia de la presente ley se encontraren
pensionados por vejez o vejez anticipada tendran derecho a los aportes adicionales a que se
refiere el articulo 85 A, siempre que cumplan los afios de cotizaciones a que se refiere el
inciso primero. Con todo, si los aportes adicionales calculados para los afiliados pensionados
superan las 1,0 unidades de fomento en el caso de las mujeres y 0,8 unidades de fomento
en el caso de los hombres, se pagaran sélo hasta alcanzar dichas cifras, aplicandoles
ademas, la restriccion establecida en el inciso primero del articulo 85 B. Los aportes
adicionales se recalcularan automaticamente entre el segundo y el séptimo afio de vigencia
de la ley, para los pensionados antes de la vigencia de la presente ley.

Los afiliados que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
establecida en el articulo primero transitorio, no se hubieren pensionado y hayan cumplido
las edades a que se refiere el articulo 3 del decreto ley N° 3.500, de 1980, tendran derecho a
los aportes adicionales de 0,075 unidades de fomento y 0,025 unidades de fomento a que se
refiere el articulo 85 A de la ley N° 20.255, incorporado por el articulo 1 de la presente ley,
por cada periodo cotizado sin haberse pensionado, después de la entrada en vigencia de la
presente ley.

El articulo séptimo transitorio resulté aprobado por ocho votos a favor, uno
en contra y tres abstenciones. Votaron a favor los diputados Cid, Jackson, Macaya, Ortiz,
Pérez, Ramirez, Santana y Von Mihlenbrock. Voté en contra Auth. Se abstuvieron los
diputados Monsalve, Nufiez (Presidente) y Saavedra.
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Indicacién de los diputados Bobadilla, Cid, Crispi, Jiles, Lorenzini,
Norambuena, Ossandén, Sabag y Walker:

Para intercalar el siguiente péarrafo 3° pasando el actual a ser 4° a
continuacién del numeral 17°, pasando el actual a ser 18° y asi sucesivamente, del articulo
primero, que introduce modificaciones a la ley N° 20.255, que establece Reforma Previsional:

“PARRAFO 3°

APORTE ADICIONAL PARA PROFESORES POR CAUSA DEL DFL N° 1-
3-063 DE 1980 DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

17. Agrégase, en el titulo Ill, y a continuacién del articulo 85 C, el siguiente
parrafo sexto, nuevo:

Péarrafo sexto

Aporte Adicional para profesores por causa del DFL N° 1-3-063 de 1980 del
Ministerio del Interior

Articulo 85 D.- Todos aquellos profesores que sean beneficiarios del Aporte
Adicional para profesores por causa del DFL N° 1-3-063 de 1980 del Ministerio del Interior,
tendran derecho a un aporte adicional a su pension mensual equivalente a 3,5 unidades de
fomento que seré financiado con recursos del Estado”.

Indicacion de los diputados Bobadilla, Cid, Crispi, Jiles, Lorenzini,
Norambuena, Ossandén, Sabag y Walker:

Para intercalar el siguiente articulo séptimo transitorio, pasando el actual a
ser octavo y asi sucesivamente:

"Articulo séptimo.- Aporte Adicional para profesores por causa del DFL N°
1-3-063 de 1980 del Ministerio del Interior se aplicara con la siguiente gradualidad:

a) El primer afio de vigencia de la ley, se pagara el cincuenta por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.

b) El segundo afio de vigencia de la ley, se pagara el sesenta y cinco por
ciento del monto sefalado en el articulo 85 D.

c) El tercero afio de vigencia de la ley, se pagara el ochenta por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.

d) El cuarto afio de vigencia de la ley, se pagara el noventa por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.

e) Desde quinto afio de vigencia de la ley, se pagara el cien por ciento del
monto sefialado en el articulo 85 D.”

Las indicaciones fueron declaradas inadmisibles, en tanto inciden en
materias vinculadas a la seguridad social, a la vez que irrogan un mayor gasto al Estado.

ARTICULO 2.- Introdicense las siguientes modificaciones al decreto
ley N° 3.500, de 1980, que establece Nuevo Sistema de Pensiones:

7. Modificase el articulo 17 de la siguiente forma:

a) Eliminase en la segunda oracién del inciso segundo, la expresion “inciso
tercero del”.

b) Agrégase, a continuacién del actual inciso segundo, el siguiente inciso
tercero, nuevo, pasando los actuales incisos tercero al sexto a ser cuarto al séptimo,
respectivamente:

“Ademas, el empleador y el trabajador independiente deberan efectuar una
cotizacion para el Ahorro Previsional Adicional, de su cargo, equivalente al cuatro por ciento
de las remuneraciones y rentas imponibles.”.



112

c) Agrégase en el inciso quinto, que paso6 a ser sexto, a continuacion del
punto aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “Lo anterior, sin perjuicio de
lo establecido para los trabajadores independientes a que se refiere el articulo 89.”.

d) Reemplazase el inciso final, por el siguiente:

“Las entidades pagadoras del subsidio deberan efectuar las retenciones
correspondientes y enterar dichas cotizaciones en las instituciones que correspondan,
incluida aquella sefalada en el inciso tercero y la prima del seguro a que se refiere el articulo
59 en el caso de los trabajadores independientes. No obstante, durante los periodos de
incapacidad laboral el empleador mantendra la obligacion de efectuar las cotizaciones a que
se refiere el inciso tercero y el pago de la prima del seguro a que se refiere el articulo 59.”".

El diputado Jackson consultd si el Ejecutivo considera suficiente el aporte
adicional del 4%, en circunstancias que se ha sefialado que sélo sera capaz, eventualmente,
de conservar el valor de las pensiones, a raiz de las bajas en la rentabilidad.

El diputado Auth pregunté si el Ejecutivo podria asumir el compromiso de
mejorar la tasa de reemplazo proyectada, introduciendo un aumento en el porcentaje de
cotizacion.

El diputado Ramirez indicé que lo afirmado por el diputado Jackson parte
de un supuesto erréneo, a saber, que la densidad de cotizacion se mantendrd igual, lo que
se esta intentando evitar, a través de incentivos. Por otra parte, para que se cumpla con una
tasa de reemplazo, deben cumplirse con los supuestos sobre los que se erige una
estimacion, como la densidad de cotizaciéon y la edad de jubilacion. Se mostré abierto a una
mayor cotizacion, a condicion que se haga con una gradualidad suficiente de modo de no
afectar al mercado laboral.

El diputado Monsalve manifest6 que tanto el Ejecutivo como los
parlamentarios oficialistas han anunciado su apoyo a un aumento en la cotizacién adicional,
por lo que resulta irrelevante pronunciarse respecto a una disposicion que seré alterada
sustancialmente en tramites posteriores.

El diputado Silber consider6 que todos los que han participado en la
discusién quisieran alcanzar niveles OCDE de cotizacion, cercanos al 18%. Consideré que
un 14% estad mas cerca de ese ideal que el 10% actual.

El diputado Saavedra expres6 que para el Partido Socialista la introduccion
de un elemento de solidaridad en el proyecto es un anhelo irrenunciable.

El diputado Jackson sefal6 que para compensar una eventual baja en la
rentabilidad desde un 8% a un 5%, debiera establecerse un aumento de 7,5% en la
cotizacion. Consideré improcedente que el cargo adicional del 4% al empleador, no rija
respecto del personal contratado a honorarios por parte del Estado.

El diputado Nufiez coincidié con lo anterior, y estimé grave que el Estado
desconozca esta realidad, fomentando la informalidad.

El Ministro Larrain indicé que no han proyectado tasas de reemplazo,
porque ello implica proyectar salarios a muy largo plazo. Si han estimado aumentos de
pensiones, y alli esta bien claro lo planteado en PBS y pensiones con APS, donde hay
aumentos de entre un 10% y hasta un 40%. En promedio, en siete afios, se producird un
aumento de 20%. Agregd que estan apuntando a aumentar las pensiones no solo a través
del aumento de la cotizacién, sino también mediante la disminucién de las lagunas. Respecto
a las tasas de rentabilidad, sefialé6 que actualmente incluso hay instrumentos que presentan
tasas negativas de retorno, situacion que calificé de excepcional, pero que quizds no sea tan
breve en el tiempo. Indicé que el Ejecutivo no tiene contemplado introducir modificaciones en
el 4%, mas si en el componente de solidaridad. En cuanto a los honorarios, existe en el
Estado un proceso creciente de traspaso a la contrata.

La Subsecretaria Zaldivar complement6 explicando que a medida que la
gradualidad establecida en la ley de cotizacion de los trabajadores a honorarios vaya
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avanzando, serd posible que, mediante la mayor retenciéon, pueda darse cumplimiento
integro de la obligacion previsional.

Puesto en votacion, resulté aprobado por seis votos a favor, dos en contra
y tres abstenciones. Votaron a favor los diputados Cid, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana y
Von Muhlenbrock. Votaron en contra los diputados Jackson y Nufiez (Presidente). Se
abstuvieron los diputados Monsalve, Saavedra y Silber.

Articulo segundo, nimero 9

9. Moadificase el articulo 20 de la siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Cada trabajador afiliado podra efectuar cotizaciones voluntarias en su
cuenta de capitalizacion individual, en cualquier fondo de una Administradora de Fondos de
Pensiones, o depdsitos de ahorro previsional voluntario en los planes de ahorro previsional
voluntario autorizados por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras o la
Comision para el Mercado Financiero, segun corresponda, que ofrezcan los bancos e
instituciones financieras, las compafias de seguros de vida y las administradoras generales
de fondos. A su vez, la Comision para el Mercado Financiero podra autorizar otras
instituciones y planes de ahorro con este mismo fin.

b) Reemplazase en la primera oracion del inciso segundo las expresiones
“20A al 20E” por “20 A al 20 O". A su vez reemplazase en la segunda oracion la letra “q)” por
“I)”.

c) Agrégase, entre el inciso segundo y tercero, el siguiente inciso tercero,
nuevo, pasando los actuales incisos tercero al quinto a ser cuarto al sexto, respectivamente:

“Estas entidades podran subcontratar la administracion de cartera del
ahorro previsional voluntario de acuerdo a lo sefialado en el articulo 23 bis. Asimismo,
podran constituir sociedades operadoras de cuentas como filiales o formar parte de su
propiedad. Estas sociedades serdn autorizadas por la Superintendencia de Pensiones, en la
medida que cuenten con autorizacion previa de la Comision para el Mercado Financiero, de
la Superintendencia de Seguridad Social o de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, segun corresponda.”.

d) Reemplazase el inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, por el
siguiente: “El trabajador podra, también, depositar en su cuenta de capitalizacion individual,
en cualquier fondo de una Administradora de Fondos de Pensiones o0 en una Institucion
Autorizada, los depdsitos convenidos que hubiere acordado con su empleador con el objeto
de incrementar el capital requerido para financiar una pension anticipada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 68 o para incrementar el monto de la pension. Asimismo, el
trabajador podrd instruir a la Administradora de Fondos de Pensiones, y a las Instituciones
Autorizadas, que los depdsitos convenidos sean transferidos de una entidad a otra. Cada
una de las entidades antes mencionadas, segun corresponda, debera efectuar la cobranza,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 19. La fiscalizacibn de dicha cobranza
correspondera a la Superintendencia de Pensiones, Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras o Comisién para el Mercado Financiero, segun la entidad de que se
trate. Estas sumas, en tanto se depositen en la cuenta de capitalizacion individual o en
alguno de los planes de ahorro previsional voluntario, no constituirAn remuneracion para
ningun efecto legal y se consideraran ingreso no renta para efectos de la Ley sobre Impuesto
a la Renta por la parte que no exceda de un monto maximo anual de 900 unidades de
fomento, por cada trabajador, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 20
L. Los excesos sobre los montos sefialados se gravaran con el Impuesto Unico de Segunda
Categoria o con Impuesto Global Complementario, segun corresponda. EI monto total de los
depésitos realizados por cada trabajador debera ser informado anualmente por las
Administradoras de Fondos de Pensiones, o Instituciones Autorizadas al Servicio de
Impuestos Internos, de la forma que este Ultimo establezca mediante Resolucién. Con todo,
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los depodsitos convenidos y la rentabilidad generada por ellos podran retirarse como
excedente de libre disposicién, cumpliendo los requisitos establecidos en esta ley.”

e) Reemplazase el inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, por el
siguiente: “Cuando los depdésitos a que se refiere el inciso anterior no hayan gozado del
beneficio tributario que en él se establece y se destinen a anticipar o mejorar la pensién, para
los efectos de aplicar la tributacién establecida en el articulo 43 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, se rebajara de la base imponible del impuesto el monto que resulte de aplicar a la
pension el porcentaje que en el total del fondo destinado a pension representen dichos
depodsitos. A su vez, estos depdsitos serdn considerados ingresos no renta para efectos de la
Ley sobre Impuesto a la Renta cuando sean retirados como excedente de libre disposicion.
El saldo de dichos depdsitos sera determinado por las Administradoras de Fondos de
Pensiones segun establezca una norma de caracter general de la Superintendencia. Para
estos efectos, una Resolucion del Servicio de Impuestos Internos determinara la forma en
gue dicho Servicio informara anualmente a las Administradoras respecto de los excesos a
gue se refiere el inciso anterior.”

f) Reemplazase en el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, la
expresion “y los depésitos convenidos” por la siguiente:

“, los depésitos de ahorro previsional voluntario colectivo, los depoésitos
convenidos y los depdsitos de la cuenta de ahorro voluntario,”

g) Agrégase, a continuacion del inciso quinto, que ha pasado a ser sexto,
el siguiente inciso séptimo, nuevo:

“Cada trabajador afiliado también podra efectuar cotizaciones voluntarias y
depositos de ahorro previsional voluntario a favor de uno de sus beneficiarios legales
afiliados al sistema de pensiones, acogiéndose a alguno de los regimenes tributarios
establecidos en el articulo 20 L y a las disposiciones de dicho articulo, en cualquier fondo de
una Administradora de Fondos de Pensiones. Los trabajadores dependientes podran
autorizar a sus respectivos empleadores para que les descuenten de sus remuneraciones las
sumas que destinen a estos efectos. Estas cotizaciones o depdsitos se consideraran para
calcular el limite de 600 unidades de fomento a que se refiere el inciso tercero del articulo 20
L, correspondiente al trabajador que realiza la cotizacion o depdésito, y tendran por objeto
incrementar el monto de la pensién o el capital requerido para financiar una pension
anticipada de acuerdo a lo establecido en el articulo 68. El capital y la rentabilidad generada
por las cotizaciones o depdsitos realizados por el trabajador a favor de sus beneficiarios
legales no podran retirarse como excedente de libre disposicion.”.

h) Reemplazase en el actual inciso sexto, que ha pasado a ser octavo, la
expresion “superintendencias de Administradoras de Fondos de Pensiones, de Valores y
Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras” por “Superintendencias de Pensiones y de
Bancos e Instituciones Financieras y la Comision para el Mercado Financiero”. A su vez,
reemplazase al final del inciso la expresion “Normalizacion Previsional” por “Prevision
Social”.

i) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Las Administradoras de Fondos de Pensiones y las Instituciones
Autorizadas podran celebrar convenios con terceros para que estos les remitan las sumas
que los afiliados destinen a cotizaciones voluntarias o depoésitos de ahorro previsional
voluntario, de acuerdo a lo que se establezca en la norma a que se refiere el inciso anterior.”.

Puesto en votacion, resultd aprobado, en los términos propuestos, sin
debate, por ocho votos a favor y dos abstenciones. Votaron a favor los diputados Monsalve,
Ortiz, Pérez, Ramirez, Rey, Santana, Saavedra y Von Muhlenbrock. Se abstuvieron los
diputados Jackson y Nufiez (Presidente).

Articulo segundo, numero 14, letras c), e), f), g), h) e i)
14. Modificase el articulo 20 L, de la siguiente forma:
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c) Reemplazase la segunda oracion del inciso segundo, por la siguiente: “
En este mismo caso, cuando dichos aportes se destinen a anticipar o mejorar la pension,
para los efectos de aplicar la tributacion establecida en el articulo 43 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta , se rebajara de la base imponible del impuesto el monto que resulte de
aplicar a la pension el porcentaje que en el total del fondo destinado a pensién representen
las cotizaciones voluntarias, aportes de ahorro previsional voluntario y aportes de Ahorro
Previsional Voluntario Colectivo que la persona hubiere acogido a lo dispuesto en la letra a)
del inciso primero.”

e) Reemplazase el inciso cuarto por el siguiente: “Por su parte, los
aportes que los empleadores efectien a los planes de Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo se consideraran como gasto necesario para producir la renta para efectos de la
Ley sobre Impuesto a la Renta. Los trabajadores no podran acoger dichos aportes al
beneficio establecido en el nimero 1 y 2 del articulo 42 bis de la Ley sobre Impuesto a la
Renta , pero seran considerados como ingreso no renta para el trabajador mientras no sean
retirados de los planes.”

f) Reemplazase el inciso quinto por los siguientes incisos, pasando los
actuales incisos sexto a octavo a ser incisos séptimo a noveno:

“Los aportes del empleador solo podran destinarse a financiar una pension.

A su vez, cuando el empleador retire los aportes realizados de acuerdo a lo
establecido en el inciso cuarto del articulo 20 H, dichos retiros sera considerados como
ingresos tributables para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

g) Reemplazase el actual inciso sexto, que ha pasado a ser séptimo, por
el siguiente: “Las rentabilidades que generen los planes de Ahorro Previsional Voluntario
Colectivo constituiran ingresos no renta para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta en
tanto no sean retiradas.”

h) Reemplazase el actual inciso séptimo, que ha pasado a ser octavo, por
el siguiente:

“Los aportes del empleador para el ahorro previsional voluntario colectivo y
los depésitos convenidos, no constituirdn remuneracién del trabajador para ningun efecto
legal y se consideraran ingresos no renta para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta
por la parte que no exceda de un monto maximo anual de 900 unidades de fomento, por
cada trabajador. Los excesos sobre el monto sefialado se gravaran con el Impuesto Unico de
Segunda Categoria o con el Impuesto Global Complementario, segin corresponda.”.

i) Reemplazase en el actual inciso octavo la frase “el impuesto
establecido en el articulo 43 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se rebajara de la base de
dicho tributo”, que se encuentra a continuacion del término “efectos de aplicar”, por la
siguiente: “la tributacion establecida en el articulo 43 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se
rebajara de la base imponible del impuesto”. Ademas, agrégase a continuacion de la Ultima
oracion, las siguientes oraciones: “Para estos efectos, una Resolucion del Servicio de
Impuestos Internos determinara la forma en que dicho Servicio informara anualmente a las
Administradoras respecto de los excesos a que se refiere el inciso anterior”.

Puesto en votacion, resultd aprobado, en los términos propuestos, sin
debate, por ocho votos a favor y dos abstenciones. Votaron a favor los diputados Monsalve,
Ortiz, Pérez, Ramirez, Rey, Santana, Saavedra y Von Muhlenbrock. Se abstuvieron los
diputados Jackson y Nufiez (Presidente).

Articulo segundo, numero 18

18. Modificase el articulo 23, de la siguiente forma:

a) Reemplazase en los incisos sexto y séptimo la palabra “etareo” por
“etario”, todas las veces que aparece mencionada.

b) Modificase el inciso octavo de acuerdo a lo siguiente:

i. Reemplazase la frase “conjuntamente con la comunicacién a que se
refiere el inciso segundo del articulo 31, durante el periodo comprendido entre los doce
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meses previos a la primera transferencia de recursos y los doce meses posteriores a la
Ultima transferencia de recursos, a las que se refiere el inciso sexto” por la frase “en la forma
y oportunidad que establezca la Superintendencia de Pensiones”.

ii. Agrégase a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser seguido, lo
siguiente: “Asimismo, las Administradoras deberan consultar periédicamente a sus afiliados,
de acuerdo a lo que establezca la Superintendencia mediante norma de caracter general,
sobre su voluntad de continuar en el o los tipos de Fondo elegidos, cuando no correspondan
al tramo etario a que pertenezca el afiliado segun lo establecido en el inciso quinto. En el
caso que los afiliados no se pronunciaren en el plazo establecido al efecto por la
Superintendencia, las Administradoras deberan traspasarlo al Fondo que le corresponda
segun su rango etario en forma gradual, segun lo establecido en el inciso sexto.”.

c) Reemplazase al final del inciso vigésimo tercero, la frase que se
encuentra a continuacion de la expresion “articulo 23 bis;” y antes del punto aparte, por las
siguientes: “los servicios de atencion de publico, y la tramitacion de los beneficios del
Sistema de Pensiones”.

d) Agrégase a continuacién del inciso final los siguientes incisos nuevos:

“Las Administradoras podran destinar todo o parte de sus utilidades de
cada ejercicio antes de impuestos a efectuar aportes en las cuentas individuales de
cotizaciones obligatorias de sus afiliados, conforme a lo dispuesto en los incisos segundo,
tercero y quinto del articulo 23 ter.

Los aportes que las Administradoras efectien en las cuentas individuales
de cotizaciones obligatorias de sus afiliados se consideraran como gasto necesario para
producir la renta para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Por su parte, dichos
aportes seran considerados como ingreso no renta del trabajador mientras no sean retirados.

Para las Administradoras que deseen efectuar esos aportes a sus afiliados,
el Comité de Inversion y de Solucion de Conflictos de Interés establecido en el articulo 50,
tendra entre sus deberes el de examinar que se cumpla la politica de distribucién de
utiidades aprobada. Anualmente, el Comité deberd emitir un informe en el que debera
consignarse si, a su juicio, las utilidades se han utilizado para los fines autorizados en la ley.
Una vez emitido el informe, deberda darse cuenta del mismo en la siguiente sesion de
directorio de la sociedad.”.

El Ejecutivo explicd que, en lo sustantivo, la letra b) dispone el deber de
informacién de la AFP hacia el afiliado, particularmente cuando a este dltimo no le
corresponde un fondo en especifico, segun su grupo etario.

El diputado Nufiez considerd discutible que la AFP pueda traspasar al
afiliado a un fondo distinto al que él escogi6, segun su rango etario. El Ejecutivo sefialé que
la ley dispone tramos por defecto segun edad si la persona no elige, como una forma de
protegerlo.

El diputado Jackson estimé apropiada esta disposicion, en tanto todo
sistema de previsiéon social busca resguardar a la persona cuando sus ingresos disminuyan,
al alcanzar la vejez.

El diputado Silber comparti6 con su antecesor, agregando que en un
mercado con asimetrias de informacion, el Estado debe corregir esta situacion.

El diputado Rey manifesté que lo importante es que se le permita al afiliado
decidir libremente cambiarse a otro fondo.

Puesto en votacion, resulté aprobado por la unanimidad de los once
diputados presentes, sefiores Jackson, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez,
Ramirez, Rey, Santana, Saavedra, Silber y Von Muhlenbrock.



117

Articulo segundo, nimero 20

20. Agrégase un articulo 23 ter, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 23 ter.- Los accionistas fundadores de una Administradora podran
establecer en sus estatutos que no distribuiran utilidades en favor de sus accionistas. La
Administradora cuyos estatutos hagan esa mencion, debera destinar todo o parte de las
utilidades antes de impuestos a efectuar aportes a las cuentas individuales de cotizaciones
obligatorias de sus afiliados.

Los aportes de la Administradora a las cuentas individuales deberan ser por
montos iguales para cada cuenta individual de cotizaciones obligatorias de afiliados no
pensionados de la Administradora. Con todo, la Administradora podra exigir hasta un
maximo de seis cotizaciones en un periodo de doce meses como requisito para recibir el
aporte en la cuenta individual.

Solo tendran derecho a recibir el aporte indicado en el inciso precedente,
aguellos afiliados que hayan permanecido en la Administradora ininterrumpidamente a lo
menos durante los doce meses anteriores a la fecha en que ésta decida destinar utilidades
para el fin sefialado en un afio determinado. Las Administradoras no podran establecer
condiciones distintas de las sefialadas en este articulo para que los afiliados puedan acceder
a este beneficio.

La Junta Ordinaria de Accionistas de la Administradora debera
pronunciarse anualmente acerca de la parte de las utilidades de cada ejercicio que sera
destinada al fin antes sefialado. El acuerdo adoptado por la Junta Ordinaria de Accionistas a
ese respecto no podra ser dejado sin efecto en forma posterior.

Para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta, los aportes que las
Administradoras hagan a las cuentas individuales de cotizaciones obligatorias de sus
afiliados seran ingresos no renta de dichos afiliados. Por su parte, para las Administradoras,
dichos aportes se consideraran como gasto necesario para producir la renta.

Los saldos mantenidos en las cuentas de capitalizacién individual de
cotizaciones obligatorias por concepto de los aportes a que se refiere el inciso anterior,
podran ser transferidos por los afiliados a las cuentas de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias de uno o mas de sus beneficiarios legales. Los montos transferidos
tendran como objeto exclusivo financiar la pensién. Los montos transferidos a las cuentas
individuales de los beneficiarios legales no se consideraran renta para efectos de la Ley
sobre Impuesto a la Renta.

La solicitud de autorizacion de existencia de las Administradoras referidas
en los incisos anteriores, debera sefialar expresamente si se acogera a lo dispuesto en el
presente articulo.

Las Administradoras constituidas conforme al presente articulo, podran
modificar sus estatutos para dejar de sujetarse a este articulo. De igual forma, las
Administradoras que se rijan conforme a las reglas generales, podran modificar sus estatutos
para sujetarse a lo dispuesto en el presente articulo. Los cambios a los que se refiere este
inciso deberan ser aprobados por la Junta Extraordinaria de Accionistas de la sociedad con
acuerdo de las dos terceras partes de las acciones emitidas con derecho a voto, y las
modificaciones respectivas comenzaran a regir luego de dos afios contados desde que la
Superintendencia apruebe la modificacion de estatutos respectiva.

La decision de los accionistas de las Administradoras referidas en el inciso
anterior dara derecho a retiro a los accionistas disidentes, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 69 de la ley N° 18.046.

El funcionamiento de las Administradoras a que se refiere el presente
articulo se sujetara a lo establecido por la Superintendencia de Pensiones mediante norma
de caracter general.

En todo lo no expresamente regulado en los incisos anteriores, las
Administradoras a las que se refiere este articulo se regiran por los demas articulos de esta
ley y por la normativa que dicte la Superintendencia a su respecto.”
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El diputado Jackson consultdé en qué hipétesis una AFP distribuiria
utilidades entre sus afiliados, si no es a través de una baja en las comisiones. La
Subsecretaria Zaldivar explicé que esta norma permitird incorporar a nuevas entidades sin
fines de lucro, como cooperativas y cajas de compensacion, las que podrian distribuir
excedentes. Ademas, la baja en la comision aumenta el sueldo liquido, pero no contribuye a
la pension.

Puesto en votacion, resulté aprobado por siete votos a favor y una
abstencion. Votaron a favor los sefiores Jackson, Monsalve, Ortiz, Pérez, Ramirez, Rey y
Von Muhlenbrock. Se abstuvo el diputado Nafiez (Presidente).

Articulo segundo, numero 27, letra c)

27. Modificase el articulo 29, de la siguiente forma:

c) Intercélanse los siguientes incisos quinto a noveno, nuevos, pasando el
actual inciso quinto a ser inciso décimo:

“La Administradora podra diferenciar la comision por el depdésito de las
cotizaciones periédicas, en razon a la permanencia efectiva de los afiliados en ella. Al
respecto, podra otorgar a todos sus afiliados que registren el mismo periodo de permanencia
en ella, un descuento porcentual sobre la cotizacion adicional destinada a su financiamiento.
Para los efectos del descuento por permanencia efectiva, se debera considerar el nimero de
meses consecutivos que un afiliado se mantuviere incorporado en la Administradora. Los
periodos de permanencia que podran dar origen a descuentos seran de 12, 36, 60 meses y
mas.

Asimismo, la Administradora podra otorgar un descuento porcentual sobre
la cotizacién adicional destinada al financiamiento de aquélla, por la afiliacion a ésta de
grupos de afiliados. Los tamafios de grupos que pueden dar origen a descuento seran de 2 a
49 personas; 50 a 199 personas; 200 a 499 personas; 500 a 999 personas y 1.000 o mas
personas. Una norma de caracter general de la Superintendencia establecera el
procedimiento mediante el cual se podran conformar y validar los grupos de afiliados.

Los descuentos de comisiéon, individual y grupal, que realicen las
Administradoras se calcularan respecto de la comision vigente cobrada a un afiliado sin
periodo de permanencia y se haran efectivos mediante devoluciones mensuales a los
afiliados, que serdn abonadas en la cuenta de capitalizacién individual de cotizaciones
obligatorias. En el caso de descuentos individuales por permanencia, el monto equivalente al
descuento se abonard a partir del mes en que se cumpla el requisito de permanencia.
Tratandose de descuentos por grupos de afiliados, el monto equivalente al descuento se
abonard desde la incorporacién del afiliado a la Administradora, no obstante que la
Administradora podra ofrecer descuentos adicionales por permanencia a los afiliados que se
incorporen como parte de un grupo.

Los saldos mantenidos en las cuentas de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias por concepto de descuentos de comisiones, podran ser transferidos
por los afiliados a las cuentas de capitalizacién individual de cotizaciones obligatorias de uno
0 mas de sus beneficiarios legales en la Administradora de Fondos de Pensién en la que se
encuentren afiliados. Los montos transferidos tendrdn como objeto exclusivo incrementar el
monto de la pension o incrementar el capital requerido para financiar una pension anticipada
de acuerdo a lo establecido en el articulo 68. Los montos transferidos a las cuentas
individuales de los beneficiarios legales no se consideraran renta para efectos de la ley sobre
Impuesto a la Renta.

Los montos transferidos por los afiliados a sus beneficiarios se
consideraran como ingreso no renta de estos Ultimos mientras no sean retirados.”.
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La Subsecretaria Zaldivar indicé que el articulo permite diferenciar la
comisién, no cobrando la misma a todos los afiliados, por ejemplo, una inferior a quien lleva
mucho tiempo en una determinada AFP, o0 a un adulto mayor que quiere seguir cotizando, o
a un grupo de personas asociadas. Esas diferencias, se destinan a la cuenta de ahorro
individual, o a uno 0 mas de sus beneficiarios legales. En el caso de estos ultimos, los
montos transferidos no se consideran renta.

El diputado Monsalve expresé que la norma plantea la posibilidad que un
conjunto de personas se agrupen para negociar una rebaja en la comision, pero no queda
claro como se aplicard en la practica. Esto podria abrir la puerta a intermediarios que
generen un negocio a partir de un derecho que no requiere intermediacion.

El diputado Ramirez manifest6 que duda de la eficacia de la norma y de su
justicia, porque los descuentos terminaran siendo muy pequefios, en el contexto de una
misma AFP. Por otra parte, si hay espacio para bajar la tasa a grandes grupos, ello se podria
compensar con tasas mas altas que se apliguen a quienes no estan organizados. Pregunté
cada cuanto tiempo exigira la ley que se publiquen las tasas ofrecidas.

El Ministro Monckeberg sefial6 que esta norma busca alcanzar mejores
precios en las comisiones. Las AFP estan obligadas a publicar las tasas de descuento por
volumen del grupo o permanencia. La permanencia ya estd definida en la ley: 12, 36, 60
meses 0 mas. No se produce ninguna negociacion, sino que, publicadas las tasas para cada
plazo, si se cumple con ellos, se accede a la rebaja. La Superintendencia dictara una norma
gue establecera los plazos de la publicacion. Advirtié que esta es una posibilidad facultativa
para las AFP.

La norma resultd aprobada por seis votos a favor, dos en contra y tres
abstenciones. Votaron a favor los sefiores Ortiz, Pérez, Rey, Santana, Silber y Von
Muhlenbrock. Votaron en contra los sefiores Jackson y Nufiez (Presidente). Se abstuvieron
los diputados Monsalve, Ramirez y Saavedra.

Indicacién del Ejecutivo, nuevo niumero 31

Para intercalar el siguiente numero 31, nuevo, a continuacién del numero
30, pasando los actuales nimeros 31 al 46 a ser 32 al 47, respectivamente:

“31. Reemplézase, en el inciso primero del articulo 40, la palabra “uno”, por

la expresion “cero coma cinco”.”.

El diputado Nufiez (Presidente) recordd que esta indicacion repone una
disposicién rechazada por la Comisién de Trabajo, a saber, la rebaja del encaje de 1 a 0,5.

El Ministro Larrain explicé que la reduccién del encaje tiene dos sentidos:
busca estimular la competencia y aumentar la recaudacioén fiscal. Al ser distribuido el encaje,
se genera una ganancia de capital que paga impuestos por cerca de US$125 millones.

El diputado Ramirez consulto si, de reducirse el encaje, las utilidades de las
AFP provendran en mayor medida de las comisiones que de la rentabilidad.

El diputado Nufiez (Presidente) manifestd sus dudas respecto al efecto de
aumentar la competencia que tendria la rebaja del encaje. Asimismo, también dud6 que el
aumento en la competencia cambie sustancialmente el sistema.

El diputado Silber consideré que estas normas, por versar sobre las
pensiones de las personas, deben ser lo mas rigida posibles.

El Ministro Larrain explicé que la utilizacion del encaje es muy rara en la
practica; no hay ningln caso en que, utilizandolo, haya sido en una medida superior al 0,5,
en toda la historia del sistema.

Puesta en votacion, resultdé rechazada por no alcanzar el quérum de
aprobacion. Votaron a favor los sefiores Pérez, Ramirez, Rey, Santana y Von Muhlenbrock.
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Votaron en contra los sefiores Monsalve, Nufiez (Presidente) Ortiz, Saavedra y Silber. Se
abstuvo el sefior Jackson.

De conformidad con el acuerdo alcanzado. por la misma votaciéon se

rechaza la indicacién del Ejecutivo que agrega un articulo décimo octavo nuevo, con el
siguiente texto:

“Articulo décimo octavo.- El requisito de encaje correspondera a un 1%
para los primeros doce meses contados desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial. EI mismo requisito de encaje regira para una nueva Administradora de Fondos de
Pensiones que entre en operaciones durante los primeros doce meses contados desde la
publicacibn de la presente ley en el Diario Oficial. Dicho requisito, tanto para las
Administradoras de Fondos de Pensiones existentes, como para las que se constituyan con
posterioridad, se reducird a 0,5% el segundo afio contado desde la publicacion de la
presente ley en el Diario Oficial, pudiendo las Administradoras mantener un exceso por sobre
el citado porcentaje hasta el mes de diciembre de dicho afio.

Con todo, la inversion representativa del encaje que en el citado mes de
diciembre exceda el porcentaje antes sefialado, debera ser retirada o rescatada por las
Administradoras desde el Fondo de Pensiones respectivo durante ese mes. El retiro estara
afecto a impuestos en los términos establecidos en la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

Indicacién del Ejecutivo, nuevo numero 48

Para intercalar el siguiente nimero 48, nuevo, a continuacion del nimero
46, que pas6d a ser 47, pasando los actuales nimeros 47 al 49 a ser 49 a 51,
respectivamente:

“48. Intercalase en la letra b) del inciso primero del articulo 68, a
continuaciéon de la expresion “pension maxima con aporte solidario” y antes de la coma, la
expresion “del tramo entre 65 y 69 afios de edad”.

La Subsecretaria Zaldivar explic6 que esta norma busca reponer los tramos
de edad, tal como ha sido presentado en otras disposiciones del proyecto.

Puesta en votacion, resultdé rechazada por no alcanzar el quérum de
aprobacién. Votaron a favor los sefiores Pérez, Ramirez, Rey, Santana y Von Mihlenbrock.
Votaron en contra los sefiores Jackson y Nufez (Presidente). Se abstuvieron los sefores
Monsalve, Ortiz, Saavedra y Silber.

Articulo segundo, nimero 48

48. Agrégase a continuacion del articulo 70, el siguiente articulo 70 bis
nuevo:

“Articulo 70 bis.- Los afiliados que no se hubieren pensionado al
cumplimiento de la edad a que se refiere el articulo 3°, tendran derecho a efectuar un retiro
de su cuenta de capitalizacion individual por cotizaciones obligatorias y de su ahorro
previsional adicional, por cada afio que posterguen su pension. En el caso de los
trabajadores con cotizaciones por trabajos pesados, aplicara la misma regla anterior, esto es,
respecto de la edad legal del articulo 3°.

El derecho a retiro se generara al cumplimiento de cada afio de edad.

El afiliado podra retirar hasta el cincuenta por ciento de la diferencia
positiva entre el ahorro obligatorio para pensidon a que se refiere el inciso primero, al
cumplimiento de cada afio de postergacion, y el saldo necesario para financiar la pension
gue hubiese obtenido a la edad legal de pension o a la fecha considerada para el célculo del
ultimo retiro efectuado, lo que sea posterior. El derecho a efectuar los retiros de saldo se
mantendra hasta la fecha de pension.
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Los afiliados podréan seleccionar el saldo desde el cual efectuaran el retiro
de los recursos.

Para acceder a cada retiro, los afiliados deberdn presentar la
correspondiente solicitud en su Administradora de Fondos de Pensiones. Para la
determinacion del monto a retirar no se consideraran aquellos recursos ingresados a la
cuenta individual con posterioridad a la edad legal de pension, distintos a las cotizaciones
efectuadas.

Estos retiros se sujetaran al tratamiento tributario establecido en el articulo
42 ter de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Las cantidades que se retiren libres de
impuestos se consideraran para calcular los topes maximos del inciso primero del citado
articulo, debiendo por tanto deducirse de dichos topes maximos el monto equivalente a las
unidades tributarias mensuales correspondientes a los retiros realizados libres de impuestos
a que se refiere este articulo.”.

El diputado Ortiz expres6 que en virtud de esta norma se inspir6 para
patrocinar la indicacién que permite retirar parte de los fondos para financiar el crédito
hipotecario de una vivienda.

El diputado Nufiez (Presidente) consider6 que el Ejecutivo debe ser
consecuente con el espacio que abre esta propuesta, para la discusion que esta surgiendo
en torno a la posibilidad de retirar los fondos previsionales.

El Ministro Monckeberg sefialé que hay una diferencia de fondo: la norma
en estudio busca proteger y mejorar la pension, por lo que no va en desmedro de esta, sino
gue, a traves de retrasar la edad de jubilacién, se ve incrementada.

El Ministro Larrain explicé que el incentivo no consiste en tocar los fondos
al momento de la jubilacién, sino sélo el 50% del mayor valor de quedarse después de la
edad de jubilacion.

El diputado Jackson estimé que los sistemas de pension buscan encontrar
su legitimidad en la posibilidad de generar responsables o no. El sistema actual,
responsabiliza a las personas por las malas pensiones.

Puesto en votacion, resultdé aprobado por diez votos a favor y uno en
contra. Votaron a favor los sefiores Rey, Silber, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez,
Ramirez, Santana, Saavedra y Von Mihlenbrock. Votaron en contra los sefiores Jackson.

Indicacién del Ejecutivo: Garantia del Estado a los aportes adicionales

Para intercalar los siguientes numeros 52 y 53, nuevos, a continuacion del
actual numero 49, que pas6 a ser 51, pasando el actual nimero 50 a ser 54:

“52. Modificase el articulo 82 de la siguiente forma:

a) Intercalase en el inciso tercero, a continuacion de la expresion “la
pension bésica solidaria de vejez” y antes de la coma, la expresion “del tramo que
corresponda a su edad o del tramo entre 65 y 69 afios de edad para los menores de 65
afios”.

b) Intercédlase en el inciso quinto, a continuacion de la expresion “la
pensién basica solidaria de vejez” y antes del punto aparte, la expresion “que corresponda”.

Cotizacion de salud

“53. Modificase el articulo 85 de la siguiente forma:

a) Intercalase al final del inciso primero, antes del punto aparte, la
siguiente frase “, sin perjuicio de lo establecido en la ley N° 20.531".

b) Intercalase al final del inciso tercero, a continuacién de la expresion
“que corresponda” y antes del punto aparte, la expresion “al tramo entre 65 y 69 afios de
edad”.”.
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Puesta en votacion, resultdé aprobada por diez votos a favor y uno en

contra. Votaron a favor los diputados Jackson, Monsalve, Ortiz, Pérez, Ramirez Rey,
Saavedra, Santana, Silber y Von Muhlenbrock. Se abstuvo el diputado Nufiez (Presidente).

Indicacién de los diputados Auth, Cid, Lorenzini, Ortiz, Pérez y
Santana:

Para reemplazar el articulo 88 del Decreto Ley 3.500, por el siguiente:

"Articulo 88.- Tendra derecho al beneficio de cuota mortuoria consistente
en el retiro del equivalente a un monto entre 15 y 50 Unidades de Fomento de la respectiva
cuenta individual, quien, unido o no por vinculo de matrimonio o parentesco con el afiliado
fallecido, acredite haberse hecho cargo de los gastos del funeral.

Sin embargo, si quien hubiere hecho los gastos fuere persona distinta del
coényuge o conviviente civil, hijos o padre del afiliado fallecido, el saldo hasta completar 15
unidades de fomento queda a disposicion del o la conyuge o conviviente civil sobreviviente,
y a falta de éste, de los hijos o los padres del afiliado.

Este pago también debera ser efectuado, en las mismas condiciones, por la
Comparniia de Seguros que, en su caso, estuviere pagando una renta vitalicia.

Cuando el afiliado hubiere seleccionado la modalidad de Renta Vitalicia
Inmediata con Retiro Programado, la cuota mortuoria debera ser pagada con recursos de la
cuenta de capitalizacion individual y de la Compafia de Seguros en proporcién a la
distribucion inicial del saldo entre ambas modalidades de pension.

El afiliado podra firmar un contrato de mandato con su Administradora de
Fondos de Pensiones para que ésta, actuando como mandataria al momento del
fallecimiento del mandante, cubra sus gastos funerarios con cargo a su cuenta individual, en
la parte que no exceda el limite maximo del primer inciso.

En el caso de pensionados mediante Renta Vitalicia, el pensionado podra
firmar un contrato de mandato en los mismos términos del inciso precedente con la
Compainiia de Seguros que estuviere pagandole.

En el caso de pensionados mediante Retiro Programado con Renta
Vitalicia, el pensionado podré firmar un contrato de mandato en los mismos términos del
quinto inciso con su Administradora de Fondos de Pensiones y Compafia de Seguros que
estuvieren pagandole su pensién , considerando lo dispuesto en el inciso cuarto sobre la
distribucién del pago entre ambas .".

La Secretaria hizo presente que esta indicacién apunta a un articulo que no
fue designado dentro de la competencia de la Comisién de Hacienda. Aln asi, su contenido
resulta inadmisible, respecto de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en
materia de seguridad social.

El diputado Pérez explic6 que la indicaciéon responde a una demanda
ciudadana, consistente en que el afiliado, con cargo a su fondo de pensiones, pueda
establecer que, con posterioridad a su fallecimiento, su AFP o compafiia de seguro, se
pague a un beneficiario un monto de entre 15y 50 UF.

El Ministro Larrain reconocié que puede apuntarse con la indicacién a un
objetivo loable, pero igualmente resulta inadmisible, en tanto incide en materias de seguridad
social. Planteé la disposicion del Ejecutivo de analizarla, mas no de patrocinarla en este
momento.

La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comision.
En votacion la admisibilidad, la decision fue confirmada. Votaron a favor de la mesa los
sefiores Nufiez (Presidente), Rey, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana y Von Miuhlenbrock.
Votaron en contra los sefiores Jackson, Silber, Monsalve, Saavedra.
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NUEVO SUBSIDIO POR DEPENDENCIA FUNCIONAL: COBERTURAS

ARTICULO 3.- Establécese un subsidio por dependencia funcional severa,
en adelante el “Subsidio”, en favor de las personas mayores de 65 afios, que integren un
grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacién de Chile, conforme a lo
establecido en el Parrafo 1° del Titulo 11l de esta Ley.

Asimismo, establécese un seguro obligatorio por dependencia funcional
severa, en adelante “Seguro de Dependencia”, en favor de los pensionados del sistema
regulado por el decreto ley N° 3.500, de 1980, que cumplan los requisitos establecidos en el
Parrafo 2° del Titulo Ill de esta Ley.

Se entendera que estan en condicion de dependencia funcional severa las
personas que, por razones derivadas de una o mas condiciones de salud de causa fisica,
mental, y/o sensorial, que inciden en la falta o pérdida de su capacidad funcional, requieren
de la asistencia permanente de otra u otras personas para realizar las actividades basicas de
la vida diaria.

Para el caso del Seguro y Subsidio de dependencia la condicién de
dependencia funcional severa debera ser de caracter permanente.

El estipendio que se paga a los cuidadores de los beneficiarios del
programa de atencion domiciliaria de dependencia severa del Ministerio de Salud sera
incompatible con el Subsidio y el Seguro de Dependencia.

FINANCIAMIENTO DEL SUBSIDIO

ARTICULO 4.- El Subsidio seréa financiado con recursos del Estado.

El monto del Subsidio sera de $80.000 mensuales para los beneficiarios
gue pertenezcan al 40% mas pobre de la poblacién de Chile, en los términos dispuestos en
el articulo 6°. Este monto sera de $70.000 y $60.000 mensuales, para los beneficiarios que
pertenezcan al quinto y sexto decil mas pobre de la poblacién de Chile, respectivamente.

Los montos establecidos en el presente articulo se reajustaran el 1 de
marzo de cada afio en el cien por ciento de la variacion que haya experimentado en el afo
calendario anterior el indice de Precios al Consumidor, determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas, o el organismo que lo reemplace.

PAGO DEL SUBSIDIO

ARTICULO 8.- El Subsidio se devengar4a a contar de la fecha de
presentacion de la solicitud y se pagara mensualmente al beneficiario del mismo o a quien lo
represente, de preferencia a través de medios de pago electrénico, y en forma vitalicia. Dicho
monto no constituira remuneracién para ningun efecto legal y se considerara ingreso no
renta para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Al efecto, el Ministerio de Desarrollo Social podra celebrar convenios
directos de pago con una 0 mas entidades publicas o privadas que garanticen la cobertura
nacional.

El beneficiario podra encomendar a terceras personas la obtencién o cobro
del Subsidio a que tenga derecho, mediante el otorgamiento de un mandato especial para
estos efectos, ya sea por instrumento privado cuya firma esté autorizada ante Notario o por
escritura publica. En caso de que el beneficiario se encuentre impedido de manifestar su
voluntad en la forma antes sefialada, podra solicitar y cobrar el Subsidio la persona que lo
tenga a su cuidado, segun lo establezca el Reglamento a que alude el articulo 30 de esta
ley.

DETALLA COTIZACION OBLIGATORIA Y EXCEPCIONES

ARTICULO 12.- El Seguro de Dependencia se financiara con una
cotizacion mensual obligatoria, de cargo del empleador en el caso de los trabajadores
dependientes, y del propio afiliado en el caso de los trabajadores independientes y de los
afiliados voluntarios.
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La cotizacion corresponderd a un 0,2 por ciento de la remuneracién o renta
imponible del afiliado y se regira por las disposiciones del Titulo Il y del articulo 92 F, ambos
del decreto ley N° 3.500, de 1980.

El empleador estara exento de pagar la cotizacion destinada al
financiamiento del Seguro de Dependencia respecto de aquellos trabajadores que estuvieren
acogidos a pension de vejez o invalidez total, o que fueren mayores de sesenta y cinco afios
de edad si son hombres o mayores de sesenta afios de edad, si son mujeres. Asimismo, los
trabajadores independientes o afiliados voluntarios acogidos a pension de vejez o invalidez
total, 0 mayores de sesenta y cinco afios de edad si son hombres 0 mayores de sesenta
afos de edad si son mujeres, estaran exentos de la obligacién de cotizar para el Seguro de
Dependencia.

En el caso de los beneficiarios del seguro de cesantia de la ley N° 19.728,
el Fondo de Cesantia Solidario aportard un monto equivalente al 0,2 por ciento de la
prestacién por cesantia, para el financiamiento del Seguro de Dependencia.

INCORPORA LICITACION DE UN SEGURO PARA PRESTACIONES

ARTICULO 21.- El Consejo Administrador de los Seguros Sociales
contratard con recursos del Fondo de Dependencia un seguro que debera financiar
integramente las prestaciones que correspondan a los afiliados asegurados.

El seguro serd adjudicado mediante una licitacion publica. El proceso de
licitacion sera efectuado por el Consejo Administrador de los Seguros Sociales y se regira
por las normas establecidas en la presente ley y en las respectivas Bases de Licitacion.

Estaran facultadas para participar en la licitacion del seguro las compafiias
de seguros de vida que se encuentren constituidas en Chile a la fecha de la licitacion.

El seguro sera adjudicado a la o las Compafias que presenten la mejor
oferta econdémica. Correspondera a la Comisién para el Mercado Financiero establecer la
péliza de este seguro.

Las bases de licitacion estableceran a lo menos:

a) Laforma de célculo de la prima necesaria para financiar el seguro, que
sera pagada a la o las Compafiias adjudicatarias;

b) La oportunidad en que se pagara la prima necesaria para financiar el
Seguro;

¢) Laduracion del periodo licitado;

d) La minima clasificaciéon de riesgo que deberan tener las compaiiias
gue participen en la licitacion. Las compafiias cuya menor clasificacion de riesgo sea igual o
inferior a BBB no podran participar en las licitaciones;

e) El ndmero de compafiias que se adjudicaran el seguro;

f) Laforma en que se financiaran los beneficios por parte de cada una de
las Compafiias de Seguros adjudicatarias de la licitacion;

g) Laforma en que se pagaran los beneficios, y

h) El procedimiento para la transferencia del monto destinado al
financiamiento del seguro a la o las compafiias de seguros adjudicatarias.

Los afiliados que sean calificados como dependientes funcionales severos
durante el periodo licitado y que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 14, seran
cubiertos por el contrato del seguro vigente. La o las compafiias adjudicatarias pagaran los
beneficios mensuales del seguro a los afiliados que -califiguen como dependientes
funcionales severos, pago que podra efectuarse a través de la entidad pagadora de
pensiones, previa suscripcion del contrato respectivo.

En caso de disolucibn de alguna de las compafias de seguros
adjudicatarias de la licitacion, o que se dicte su resolucién de liquidacién en los términos de
la ley de reorganizacion y liquidacion de activos de empresas y personas, el Fondo de
Dependencia asumira el pago de las prestaciones que correspondan, desde la dictacién de
la resolucion de liquidacién de la compafiia. De agotarse los recursos del Fondo de
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Dependencia, el Estado asumira el pago de las citadas prestaciones. En estos casos, el
Estado repetira en contra de la compafia de seguros que tenga la calidad de deudora en un
procedimiento concursal de liquidacién por el monto de lo pagado y su crédito gozara del
privilegio del N° 6 del articulo 2472 del Codigo Civil.

Si los recursos disponibles del Fondo de Dependencia no fueren suficientes
para contratar el seguro a que se refiere este articulo, el Estado financiara la diferencia.”.

EXAMENES PARA CALIFICACION DE DEPENDENCIA

ARTICULO 25.- La persona que solicite calificacion de dependencia
funcional debera someterse a las evaluaciones que le requiera la Comision Médica Regional.
Dichas evaluaciones seran decretadas por la Comision y seran financiadas por la o las
compafias de seguros que se adjudiquen la licitacion a que se refiere el articulo 21, en el
caso de los afiliados cubiertos por el Seguro de Dependencia, y por el Ministerio de
Desarrollo Social, en el caso de los solicitantes del Subsidio.

El Fondo de Dependencia debera financiar, en la proporcion que
corresponda de acuerdo al numero de personas que soliciten el Seguro de Dependencia en
el afo anterior, el funcionamiento de las Comisiones Médicas Regionales y de la Comision
Médica Central, excluidos los gastos derivados de la contratacion del personal médico. El
Ministerio de Desarrollo Social contribuira al financiamiento de las Comisiones Médicas en la
misma forma que el Fondo de Dependencia, respecto de los solicitantes del Subsidio. Para
estos efectos, la Superintendencia de Pensiones elaborara un presupuesto anual, que
deberé& contar con la aprobacién del Ministerio de Hacienda.

La Superintendencia de Pensiones fiscalizara a las Comisiones Médicas en
lo que concierne al examen de las cuentas de entradas y gastos.

Articulos transitorios relacionados

“Articulo vigésimo cuarto.- El Subsidio de Dependencia a que se refiere
el articulo 3 de la presente ley, sera aplicable con la siguiente gradualidad:

a) Durante el primer afio contado desde la publicacion de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio los beneficiarios del Programa de Atencién Domiciliaria de
Dependencia Severa del Ministerio de Salud, que tengan 65 o mas afios de edad y
pertenezcan al 60% mas pobre de la poblacion de Chile en los términos establecidos en el
articulo 6° de la presente ley. El monto del Subsidio para estos beneficiarios ascendera a
$80.000 mensuales para quienes estén en los primeros cuatro deciles de ingreso, de
$70.000 mensuales para quienes estén en el quinto decil, y de $60.000 mensuales para
quienes estén en el sexto decil. Para estos efectos, el Ministerio de Salud deberé informar al
Ministerio de Desarrollo Social, el listado de usuarios activos del Programa de Atencion
Domiciliaria de Dependencia Severa.

Estos beneficiarios seran determinados por el Ministerio de Desarrollo
Social e informados a las Comisiones Médicas del decreto ley N° 3.500, de 1980, las que
podran revisar la calificacion de dependencia funcional severa de los citados beneficiarios,
sin facultad para alterar la calidad de usuario del Programa de Atencién Domiciliaria de
Dependencia Severa.

b) Durante el segundo afio contado desde la publicacion de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), d) y e) del articulo 5 de la presente ley, que pertenezcan al 20% mas pobre de la
poblacion de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.

c) Durante el tercer afilo contado desde la publicacién de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), d) y e) del articulo 5° de la presente ley, que pertenezcan al 30% mas pobre de
la poblacién de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.
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d) Durante el cuarto afio contado desde la publicacién de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), d) y e) del articulo 5 de la presente ley, que pertenezcan al 40% mas pobre de la
poblacion de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.

e) Durante el quinto afio contado desde la publicacién de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), d) y e) del articulo 5 de la presente ley, que pertenezcan al 50% mas pobre de la
poblacién de Chile, en los términos establecidos en el articulo 6 de la presente ley.

f) A partir del sexto afio contado desde la publicacién de la presente ley,
tendran derecho al Subsidio, las personas que cumplan los requisitos establecidos en las
letras a), b), ¢), d) y e) del articulo 5 de la presente ley”.

“Articulo vigésimo séptimo.- Tendran derecho al Seguro de Dependencia
las personas que reunan los requisitos sefialados en las letras b) y c¢) del articulo 14 de la
presente ley y que ademas cumplan lo siguiente:

a) Durante el primer afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan
tenido 59 afios o mas a la fecha de publicacién de la ley y registren un minimo de 8
cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 64 afios 0 mas a la
fecha de publicacién de la ley y registren un minimo de 10 cotizaciones al citado Seguro;

b) Durante el segundo afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan
tenido 58 afios o0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 16
cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 63 afios o mas a la
fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 20 cotizaciones al citado Seguro;

c) Durante el tercer afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan tenido
57 afios 0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 24 cotizaciones al
Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 62 afios 0 mas a la fecha de
publicacion de la ley y registren un minimo de 30 cotizaciones al citado Seguro;

d) Durante el cuarto afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan
tenido 56 afios o0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 32
cotizaciones al Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 61 afios o mas a la
fecha de publicacién de la ley y registren un minimo de 40 cotizaciones al citado Seguro;

e) Durante el quinto afio de vigencia de la ley, las mujeres que hayan tenido
55 afios 0 mas a la fecha de publicacion de la ley y registren un minimo de 40 cotizaciones al
Seguro de Dependencia y los hombres que hayan tenido 60 afilos o0 mas a la fecha de
publicacién de la ley y registren un minimo de 50 cotizaciones al citado Seguro;

Con todo, la prestacion que otorga el Seguro de Dependencia se
devengara a contar de la fecha de presentacion de la solicitud a que se refiere el articulo 14
de la presente ley o0 a contar del cumplimiento de los 65 afios de edad, lo que sea posterior.

A contar del sexto afio de vigencia de la ley, los requisitos para acceder al
Seguro de Dependencia seran aquellos establecidos en el articulo 14 de la presente ley”.

Los articulos 3, 4, 8, 12, 21 y 25 permanentes y los articulos 24 y 27
transitorios, fueron aprobados por la unanimidad de los once diputados presentes sefiores
Jackson, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Rey, Santana, Saavedra,
Silber y Von Mihlenbrock.

ARTICULO 30.- Introdticense las siguientes modificaciones a la ley N°
18.833, que establece un nuevo estatuto general para las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar (C.C.A.F.), sustitutivo del actual contenido en el decreto con
fuerza de ley N° 42, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.
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1. Modificase el articulo 19 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el primer inciso, el nimero 10, por los siguientes
nameros 10 a 12 nuevos:

“10.- Constituir filiales como sociedades Administradoras de Fondos de
Pensiones, las que se sujetaran en todo a las normas establecidas en el decreto ley N°
3.500, de 1980. Para estos efectos, las Cajas de Compensacién de Asignacién Familiar
podran destinar parte de su Fondo Social, de conformidad con lo establecido en el inciso
final del articulo 31.

Dichas entidades se constituiran como sociedades and6nimas especiales a
las que se refiere el Titulo Xl de la ley N° 18.046, de Sociedades An6nimas, y quedaran
sujetas a la fiscalizacién de la Superintendencia de Pensiones.

Las filiales en las que tengan participacion las Cajas de Compensacion de
Asignacion Familiar constituidas como Administradoras de Fondos de Pensiones deberan
observar estrictamente el giro exclusivo al cual se refiere el articulo 23 del decreto ley N°
3.500, de 1980, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo circunstancia alguna, ya sea
directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito, cualquier otro servicio o producto que resulte
ajeno a su giro exclusivo.

La Caja de Compensacion propietaria de una Administradora de Fondos de
Pensiones no podra subordinar el otorgamiento de prestaciones propias de su objeto a la
afiliacion, incorporacion o permanencia de una persona en la sociedad Administradora de
Fondos de Pensiones de la cual es propietaria. Igualmente, no podrd supeditar el
otorgamiento de dichas prestaciones en condiciones mas favorables, en razén de tales
circunstancias.

11.- Constituir filiales que sean Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional del D.L. 3.500, de 1980. Para estos efectos, las Cajas de
Compensacion de Asignacién Familiar podran destinar parte de su Fondo Social, de
conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 31.

Las filiales de Caja de Compensacion de Asignacion Familiar constituidas
como Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional deberan observar
estrictamente su giro exclusivo, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo circunstancia
alguna, ya sea directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito, cualquier otro servicio o
producto que resulte ajeno a su giro exclusivo.

La Caja de Compensacion de Asignaciéon Familiar propietaria de una filial
establecida en este numeral no podra subordinar el otorgamiento de prestaciones propias de
su objeto a la incorporacibn o permanencia de una persona en la filial de la cual es
propietaria. lgualmente, no podra supeditar el otorgamiento de dichas prestaciones en
condiciones mas favorables, en razén de tales circunstancias.

12.- Efectuar las demas funciones que establezca la ley.”".

b) Intercdlase a continuacién del inciso primero el siguiente inciso
segundo nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Para la constitucion de las filiales a que se refieren los numerales 10y 11
de este articulo, la Caja de Compensacion de Asignacion Familiar debera solicitar a la
Superintendencia de Pensiones la autorizacion de existencia de la filial, siguiendo el
procedimiento contenido en el articulo 130 y siguientes de la ley N° 18.046 . Para ello, dicho
Organismo requerira la emisién de un informe a la Superintendencia de Seguridad Social,
para que otorgue la autorizacion dispuesta en el articulo 32 de la ley N° 16.395. En dicho
informe la Superintendencia de Seguridad Social deberd tener en consideracion que la
destinaciéon de recursos para la constitucion y financiamiento de la referida sociedad
andénima por parte de la Caja de Compensacion de Asignacion Familiar de que se trate, no
afecte el otorgamiento a sus afiliados de las prestaciones de seguridad social previstas en
esta ley. La Superintendencia de Pensiones solo podré otorgar la referida autorizacion de
existencia en la medida que la Superintendencia de Seguridad Social otorgue la autorizacion
establecida en el articulo 32 de la ley N° 16.395.".
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2. Agrégase en el articulo 31, el siguiente inciso final:
Las Cajas de Compensacién no podran efectuar inversiones en las
sociedades a las que se refiere el articulo 19 que comprometan en total mas del 25% del
Fondo Social.

La Subsecretaria Zaldivar indicé que esta propuesta busca permitir que las
Cajas de Compensacién puedan constituirse como AFP y administradoras del 4% adicional.

El articulo 30 fue aprobado por siete votos a favor y cuatro abstenciones.
Votaron a favor los sefores Ortiz, Pérez, Ramirez, Rey, Santana, Silber, y Von Mihlenbrock.
Se abstuvieron los sefiores Jackson, Monsalve, Nufiez (Presidente) y Saavedra.

ARTICULO 31.- Introdicense las siguientes modificaciones en el
D.F.L. N° 5, de 2003, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto
refundido, concordado y sistematizado de la ley general de cooperativas.

1. Modificase el articulo 86 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el segundo parrafo de la letra g) del inciso primero, la
expresion “letra q)” por la siguiente: “letra t)”.

b) Agréganse, en el inciso primero, a continuacién de la letra p), las
siguientes letras q) y r) nuevas, pasando las actuales letras q) y r) a ser s) y t),
respectivamente:

“q) Tratandose de las Cooperativas de Ahorro y Crédito a que se refiere el
inciso primero del articulo 87 , constituir filiales que sean Administradoras de Fondos de
Pensiones en conformidad a la letra p) anterior. Estas filiales se sujetaran en todo a las
normas establecidas en el decreto ley N° 3.500, de 1980. En este sentido, se constituiran
como sociedades andnimas especiales a las que se refiere el Titulo Xlll de la ley N° 18.046,
de Sociedades Andnimas, y quedaran sujetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de
Pensiones.

Las filiales de las cooperativas de ahorro y crédito constituidas como
Administradoras de Fondos de Pensiones deberan observar estrictamente el giro exclusivo al
cual se refiere el articulo 23 del decreto ley N° 3.500, de 1980, quedandoles prohibido
ofrecer u otorgar bajo circunstancia alguna, ya sea directa o indirectamente, ni aun a titulo
gratuito, cualquier otro servicio o producto que resulte ajeno a su giro exclusivo.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito que mantenga como filial una sociedad
Administradora de Fondos de Pensiones no podrd subordinar el otorgamiento de los
servicios o productos propios de su giro a la afiliacion, incorporacion o permanencia de una
persona en dicha sociedad Administradora de Fondos de Pensiones. Igualmente, no podra
supeditar el otorgamiento de condiciones mas favorables en razon de tales circunstancias.

r) Tratdndose de las Cooperativas de Ahorro y Crédito a que se refiere el
inciso primero del articulo 87 , constituir filiales que sean Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional en conformidad a la letra p) anterior.

Las filiales de las Cooperativas de Ahorro y Crédito constituidas como
Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional deberan observar estrictamente su
giro exclusivo, quedandoles prohibido ofrecer u otorgar bajo circunstancia alguna, ya sea
directa o indirectamente, ni aun a titulo gratuito, cualquier otro servicio o producto que resulte
ajeno a su giro exclusivo.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito que sea propietaria de una filial Agente
de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional no podra subordinar el otorgamiento de los
servicios o0 productos propios de su giro a la incorporacidn o permanencia de una persona en
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dicha sociedad. Igualmente, no podra supeditar el otorgamiento de condiciones mas
favorables en razon de tales circunstancias.

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“La existencia de las filiales a que se refieren las letras q) y r) de este
articulo, deberé ser autorizada en forma previa a su constitucién por la Superintendencia de
Pensiones, siguiendo el procedimiento contenido en el articulo 130 y siguientes de la ley N°
18.046, en la medida en que cuenten con la autorizacién previa para su constitucién de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.”.

La Subsecretaria sefialé que la propuesta permitird a las cooperativas
formar filiales a través de las cuales administrar tanto el 10% de la cotizacién como el nuevo
4%. El Ministro Larrain agreg6 que lo que procede a nivel de politicas publicas es mejorar las
condiciones para que haya mas competencia.

El diputado Nufiez manifestdé sus aprensiones respecto a un potencial
efecto dafino de esta apertura del mercado.

El diputado Ramirez expres6 que no hay efectos negativos en este caso,
ya gue se generard mas competencia con el ingreso de nuevos actores a la industria, que no
persiguen fines de lucro, abriendo el abanico a los cotizantes”.

Puesto en votacién el articulo 31, resulté aprobado por mayoria de nueve
votos a favor y dos abstenciones. Votaron a favor los sefiores Auth, Cid, Moreira, Ortiz,
Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana y Von Miuihlenbrock. Se abstuvieron los diputados
Jackson y Nufiez (Presidente).

CONSEJO ADMINISTRADOR DE LOS SEGUROS SOCIALES Y DE LOS
AGENTES DE INVERSIONES DEL AHORRO PREVISIONAL ADICIONAL

ARTICULO 36.- Créase el Consejo Administrador de los Seguros Sociales
para el Ahorro Previsional Adicional, en adelante también "el Consejo Administrador de los
Seguros Sociales”, como un organismo auténomo, de caracter técnico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionard directamente con el Presidente
de la Republica y se regira por la presente ley y demas normativa que se dicte al efecto.

El Consejo Administrador de los Seguros Sociales estara sometido a las
disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975, organico de administracion financiera del
Estado. El Consejo estara bajo la supervisién de la Superintendencia de Pensiones para los
efectos de cautelar el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones conforme a
la ley.

El domicilio del Consejo Administrador de los Seguros Sociales sera la
ciudad de Santiago.

Los decretos supremos que se refieran al Consejo Administrador de los
Seguros Sociales seran expedidos conjuntamente por el Ministerio del Trabajo y Prevision
Social y el Ministerio de Hacienda.

El Consejo Administrador de los Seguros Sociales tiene por objeto
administrar el Ahorro Previsional Adicional, el Seguro de Dependencia, el Seguro de
Acompafiamiento de Nifios y Nifias de la ley N° 21.063 y otros programas de seguros
sociales que determinen las leyes. En virtud de lo anterior, el Consejo Administrador de los
Seguros Sociales tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1) Evaluar periédicamente el funcionamiento del Ahorro Previsional
Adicional y presentar propuestas para su perfeccionamiento, lo que seré incorporado en el
informe a que se refiere el nimero 26 siguiente.

2) Elaborar las bases de la licitacion para la gestién de los recursos del
Ahorro Previsional Adicional, las que seran aprobadas por la Superintendencia de
Pensiones.
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3) Llamar a la licitacién publica para la gestion de los recursos del Ahorro
Previsional Adicional, y adjudicar el servicio a uno o mas Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional, suscribiendo los contratos respectivos, o declarar desierta la licitacion.

4) Emitir pronunciamiento respecto al Régimen de Inversion del Ahorro
Previsional Adicional, en forma previa a su emision por la Superintendencia de Pensiones.
Dicho pronunciamiento debera ser enviado a la Superintendencia de Pensiones y no tendra
caracter vinculante.

5) Sujeto al Régimen de Inversion, definir los limites de inversion que
diferencien los Fondos de Ahorro Previsional Adicional.

6) Evaluar el desempefio de los Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional, considerando aspectos tales como rentabilidad histérica, riesgo vy
liquidez de las inversiones, comparacién con carteras de referencia y opciones equivalentes.

7) Transferir a los Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional Adicional
los montos de la recaudacién que hayan transferido las Administradoras de Fondos de
Pensiones, diferenciando entre la parte que corresponda a los fondos de riesgo moderado y
aguélla que corresponda a los Fondos administrados de acuerdo al ciclo de vida de los
afiliados. En este dltimo caso, debera, ademas, transferir la recaudacion separada por los
tramos de edad que corresponda.

8) Desarrollar y mantener un sistema que permita recibir y gestionar las
solicitudes de traspaso que efectlen los afiliados entre Agentes de Inversiones del Ahorro
Previsional Adicional o entre Fondos del Ahorro Previsional Adicional.

9) Informar a las Administradoras de Fondos de Pensiones las solicitudes
de traspaso que efectlen los afiliados entre Agentes de Inversiones del Ahorro Previsional
Adicional o entre Fondos de Ahorro Previsional Adicional. EI Consejo Administrador de los
Seguros Sociales tendra acceso a la informacién de los afiliados al sistema previsional que
sea necesaria para el cumplimiento de sus funciones, en los términos que defina una norma
de caracter general de la Superintendencia de Pensiones.

10) Declarar la infraccion grave de las obligaciones del Agente de
Inversiones del Ahorro Previsional Adicional segun el procedimiento que establezca el
reglamento a que se refiere el articulo siguiente, previo informe de la Superintendencia.

11) Administrar el Seguro de Dependencia, conforme a los términos de la
ley que lo establece.

12) Llamar a la licitacion publica para la contratacion de un seguro para
financiar las prestaciones que otorga el seguro de dependencia, adjudicar el servicio,
suscribiendo los contratos respectivos, o declarar desierta la licitacién. La elaboracion de las
respectivas bases de licitacion correspondera al Consejo, siendo aprobadas por la
Superintendencia de Pensiones.

13) Elaborar las bases de la licitacién para la gestion de los recursos del
seguro de dependencia, las que seran aprobadas por la Superintendencia de Pensiones.

14) Emitir pronunciamiento respecto al Régimen de Inversion del Seguro
de Dependencia, en forma previa a su emisién. Dicho pronunciamiento debera ser enviado a
la Superintendencia de Pensiones y no tendra caracter vinculante.

15) Concurrir a la creacion de un sistema centralizado de informacién de
ahorro previsional de los trabajadores, en conjunto con las Administradoras de Fondos de
Pensiones y las entidades administradoras de Ahorro Previsional Voluntario.

16) Administrar el seguro de acompafiamiento de nifios y nifias en los
términos establecidos en la ley N° 21.063;

17) Administrar otros programas de seguros sociales solidarios que
establezcan las leyes, con el objeto de mitigar los riesgos de las pensiones que se financian
con cotizaciones y hacer frente a riesgos catastroficos que sufran los pensionados.

18) Definir las correspondientes Politicas de Inversion y de Solucion de
Conflictos de Intereses respecto a la gestion de los recursos que componen el Ahorro
Previsional Adicional y aquéllos que financien los Seguros Sociales Solidarios. Dichas
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politicas deberan ajustarse a los respectivos Regimenes de Inversion y contener a lo menos
las siguientes materias:

a) Objetivos en la gestidon de los recursos para cada uno de los Fondos,
incluyendo la estructura de las carteras representativas. En el caso de Ahorro Previsional
Adicional, debera definir los limites de Inversion que diferencien los Fondos de Ahorro
Previsional Adicional;

b) Identificacién de las fuentes de riesgo y descripcion de los tipos de
riesgo considerados, como asimismo la administracién segun tipos de riesgo, considerando
métodos de evaluacién y definicibn de parametros de exposicion.

c) Tratamiento de las inversiones en activos alternativos y el uso de
instrumentos derivados;

d) Criterios generales para la evaluacion y seleccion de las inversiones;

e) Criterios adoptados respecto de las inversiones subyacentes indirectas;

f) Criterios y procedimientos para evaluar el desempefio de las
inversiones;

g) Criterios para prevenir, gestionar y superar situaciones de conflictos de
interés que puedan afectar la gestién de las inversiones;

h) Confidencialidad y manejo de la informacion privilegiada; y

i) Situaciones que digan relacidbn con las inversiones a través de
entidades relacionadas, seleccion de intermediarios, seleccion de mandatarios para la
inversion en el extranjero, etc.

La Superintendencia de Pensiones establecera mediante una norma de
caracter general otros contenidos minimos adicionales, si asi lo estimare; la periodicidad con
las que deben ser revisadas; y la forma en que deben ser comunicadas a la
Superintendencia y al publico en general.

19) Atender las consultas y reclamos de los usuarios y beneficiarios del
Ahorro Previsional Adicional, del Seguro de Dependencia y de cualquier otro programa de
seguros sociales que administre.

20) Proporcionar informacién sobre el Ahorro Previsional Adicional y los
seguros sociales previsionales que administre.

21) Adoptar las medidas necesarias para una adecuada continuidad en la
prestacién de los servicios relativos al Ahorro Previsional Adicional y los Seguros Sociales
gue administre.

22) Participar en el Comité de Educaciéon Previsional del articulo 45 de la
ley N° 20.255 vy desarrollar actividades de educacion previsional.

23) Mantener un sitio web con las funcionalidades y contenidos minimos
que establezca la Superintendencia de Pensiones mediante norma de caracter general.

24) A mas tardar el 30 de abril de cada afo, dar cuenta publica de su
gestion del afio calendario anterior, remitiendo un informe al Presidente de la Republica y a
las Comisiones de Trabajo y Prevision Social del Senado y de Trabajo y Seguridad Social de
la Camara de Diputados, debiendo ademas comparecer ante estas Ultimas en sesién
conjunta, para presentar dicho informe y atender las consultas de dichas instancias
legislativas.

25) Realizar las demas funciones que expresamente se establezcan en
otras leyes.

Para el cumplimiento de las funciones establecidas en ésta y otras leyes, el
Consejo Administrador de los Seguros Sociales podra celebrar convenios de prestacion de
servicios con entidades publicas o privadas. El Instituto de Previsién Social estara facultado
para celebrar dichos convenios y para compartir su infraestructura con el Consejo
Administrador de los Seguros Sociales.
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Los convenios que celebre el Consejo Administrador de los Seguros
Sociales para el cumplimiento de sus funciones deberan contemplar disposiciones por medio
de las cuales el proveedor declare conocer la normativa que lo regula y se comprometa a
aplicarla permanentemente. Adicionalmente, los convenios deberan contener disposiciones
que permitan a la Superintendencia de Pensiones ejercer sus facultades fiscalizadoras, en
los términos establecidos en el numero 16 del articulo 94 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Para efecto del cumplimiento de sus funciones, el Consejo Administrador
de los Seguros Sociales estara facultado para exigir, tanto de los organismos publicos, como
de los organismos privados del ambito previsional, los datos personales y la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus funciones y realizar el tratamiento de los
mencionados datos en conformidad a la ley N° 19.628. Con todo, en el caso de los
organismos privados, la informacién que se requerird deberd estar asociada al ambito
previsional.

El Consejo Administrador de los Seguros Sociales no podra encomendar a
las Administradoras de Fondos de Pensiones otras funciones u obligaciones, distintas a las
gue se establecen en esta ley.

Indicacién de los diputados Cid, Pérez y Santana: Para reemplazar en
el nimero 1) del quinto inciso, la frase “namero 26" por “nimero 24",

Los autores de la indicacion explicaron que se trata de introducir un cambio
formal, que dote de coherencia el listado de funciones, toda vez que no existe un nimero 26.

Fue aprobada por la unanimidad de los once diputados presentes sefiores
Auth, Cid, Jackson, Moreira, Nufiez (Presidente), Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana
y Von Mihlenbrock.

Indicacién del Ejecutivo.

Para modificar el articulo 36 de la siguiente forma:

a) Reemplazase en el numero 3) del inciso quinto la palabra “uno” por
“dos”.

b) Eliminase la segunda oracion del nimero 9) del inciso quinto.

c) Eliminase al final del segundo parrafo de la letra i) del nimero 18) del
inciso quinto, que paso a ser 19), las comillas y el punto final (".).

d) Reemplazase al final del nimero 20) del inciso quinto, que pasé a ser
21), el punto y coma (;) por un punto (.).

e) Intercalase el siguiente inciso noveno, nuevo, pasando el actual inciso
noveno a ser inciso final:

“Asimismo, el Consejo Administrador de los Seguros Sociales tendra
acceso a la informaciéon de los afiliados al sistema previsional que sea necesaria para el
cumplimiento de sus funciones, en los términos que defina una norma de caracter general de
la Superintendencia de Pensiones.”.

La Subsecretaria Zaldivar explic6 que la letra a) enmienda un aspecto
formal, en razén de que en el desarrollo de la regulacion de adjudicaciobn a Agentes de
Inversiones del Ahorro Previsional Adicional, se contempla que sea siempre a dos o0 mas de
ellos. Respecto a la letra b), indic6 que se traslada la segunda oracién del nimero 9, a un
inciso noveno nuevo, a traves de la letra e), también para mayor coherencia del articulo.

El diputado Nuafiez estimd que un actor publico sélido, debe ser alternativa
real a las actuales AFP, cuestion que no esta reflejada en el proyecto de ley.

El articulo, junto con la indicacién del Ejecutivo, resulté aprobado por nueve
votos a favor, uno en contra y dos abstenciones. Votaron a favor los diputados Auth, Cid,
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Moreira, Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana y Von Mihlenbrock. Se abstuvieron los
diputados Jackson y Monsalve. Vot6 en contra el diputado Nufiez (Presidente).

ORGANIZACION DEL CONSEJO

ARTICULO 37.- La direccién superior del Consejo Administrador de los
Seguros Sociales sera ejercida por cinco miembros, denominados “consejeros”:

a) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, quién lo
presidira;

b) Un ex consejero del Banco Central de Chile, designado por el Consejo
de esa entidad;

c) Un ex superintendente de Valores y Seguros, de Bancos e
Instituciones Financieras, de Pensiones; 0 ex comisionado de la Comisién para el Mercado
Financiero; o experto en finanzas y gestion de carteras de inversion, designado por el
Consejo de la Comision para el Mercado Financiero;

d) El presidente de la Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones;

e) Un experto en finanzas, o administracion de carteras de inversion, o
economia, o gestion de entidades previsionales, de reconocido prestigio y experiencia
profesional, designado por el Presidente de la Republica, previo acuerdo del Senado
adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en sesidn especialmente
convocada al efecto.

El consejero a que se refiere la letra a) debera haber desempefiado alguno
de los siguientes cargos: Ministro de Hacienda, Ministro del Trabajo y Prevision Social,
Ministro de Economia, Fomento y Turismo, Superintendente de Pensiones, Superintendente
de Bancos e Instituciones Financieras, Superintendente de Valores y Seguros, Presidente de
la Comisién para el Mercado Financiero o decano de una facultad de economia y
administracién de universidades acreditadas por al menos cinco afios.

A su vez, el consejero a que se refiere la letra e) serd designado a partir de
un proceso de reclutamiento y seleccion abierto y competitivo. La Direccion Nacional del
Servicio Civil prestara asesoria para definir el proceso de seleccién y propondra una o mas
empresas especializadas en reclutamiento y seleccion para ejecutar el proceso. La o las
empresas asignadas entregaran una némina de candidatos elegibles al Presidente de la
Republica.

El Presidente de la Republica, con una anticipacion minima de 30 dias,
debera proponer al Senado el candidato que corresponda antes de la expiracién del plazo de
duracién del consejero saliente. En caso que no se efectuare su hombramiento antes del
vencimiento de dicho plazo, el consejero saliente podra permanecer en el desempefio de sus
funciones hasta el nombramiento de su reemplazante por un plazo maximo de tres meses
adicionales. Vencido dicho plazo, y no habiéndose pronunciado el Senado en los términos
sefialados precedentemente, se nombrard al candidato propuesto por el Presidente de la
Republica, sin mas tramite. En caso de rechazarse la propuesta, el Presidente de la
Republica sometera al Senado una nueva proposicion, dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha en que se hubiere comunicado el rechazo respectivo. Esta nueva proposicién se
sujetard a las reglas antes establecidas.

Los consejeros duraran cinco afios en sus cargos y podran ser reelegidos
s6lo por un nuevo periodo consecutivo. Se renovaran por parcialidades, a razén de uno por
afo. Con todo, el Presidente de la Comisidon de Usuarios del Sistema de Pensiones sera
consejero en tanto ejerza el cargo.

El Consejo elegira de entre sus miembros a un vicepresidente, quien
subrogara al presidente en caso de que este Ultimo se ausente o esté temporalmente
imposibilitado de ejercer sus funciones.

El Consejo debera reunirse, al menos, una vez al mes y cada vez que lo
convoque el Presidente o la mayoria de sus miembros.



134

El Consejo sesionara con la asistencia de a lo menos tres de sus miembros
y debera adoptar sus acuerdos con el voto favorable de la mayoria de los asistentes. En
caso de empate, dirimir4 quien presida la reunion.

Los consejeros deberan abstenerse de participar y votar cuando se traten
materias 0 se resuelvan asuntos en que puedan tener interés. Ademas, deberan informar al
Consejo el conflicto de intereses que les afecta.

Los consejeros no podran:

1) Impedir u obstaculizar las investigaciones destinadas a establecer su
propia responsabilidad, la del director ejecutivo o demas funcionarios del Consejo
Administrador de los Seguros Sociales, por actuaciones contrarias a la ley;

2) Inducir al director ejecutivo y demas funcionarios del Consejo
Administrador de los Seguros Sociales, o a los auditores externos, a rendir cuentas
irregulares, presentar informaciones falsas y/o ocultar informacion;

3) Presentar una cuenta publica irregular, informaciones falsas y ocultar
informaciones esenciales;

Seran aplicables a los consejeros las normas de probidad contenidas en la
ley N° 20.880, sobre Probidad en la Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos de
Intereses, y las disposiciones del Titulo Il de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administraciéon del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia.

Los consejeros percibiran una dieta mensual bruta, que sera establecida y
revisada por el Ministro de Hacienda. En la determinacion de aquélla, el Ministro de
Hacienda considerara las remuneraciones que para cargos similares se encuentren vigentes
en los sectores publico y privado. Asimismo, en las dietas que determine podra incluir
componentes asociados a la asistencia a sesiones y al cumplimiento de metas anuales. Los
consejeros no podran recibir remuneraciones u honorarios del Consejo Administrador de los
Seguros Sociales por servicios profesionales distintos de los anteriores.

Tratdndose del Presidente del Consejo, la dieta mensual bruta que
establezca el Ministro de Hacienda podra ser superior a la de los demas consejeros.

El Consejo acordara un reglamento para su funcionamiento y para la
adecuada ejecucion de las funciones que le son encomendadas por la ley.

PATRIMONIO DEL CONSEJO

ARTICULO 45.- El patrimonio del Consejo Administrador de los Seguros
Sociales estara formado por:

a) Los aportes que se contemplen y transfieran conforme a la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, para inversiones en bienes de capital.

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales que se le
transfieran o adquiera a cualquier titulo.

c) Los ingresos que perciba por los servicios que preste, los que seran
incorporados en su presupuesto.

El diputado Ramirez manifesté que votara a favor, a pesar que la creacion
de este ente no producird mejores pensiones, generara una doble comision, aumentara la
burocracia del Estado y el gasto publico, porque es el precio que el Ejecutivo debe pagar
para lograr aprobar el proyecto en estudio.

El diputado Santana expresd que este no es garantia de mayor eficiencia,
rentabilidad o mejores pensiones. Busca lograr el equilibrio entre el oficialismo y la oposicion.

Ambos articulos resultaron aprobados, en los términos propuestos, por
ocho votos a favor, uno en contra y tres abstenciones. Votaron a favor los diputados Auth,
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Cid, Moreira, Ortiz, Pérez, Ramirez, Santana, y Von Mduhlenbrock. Se abstuvieron los
diputados Jackson, Monsalve y Saavedra. Votd en contra el diputado Nufiez (Presidente).

Articulo cuarto transitorio. Vigencia y nombramiento del Comité de
Educaciépn Previsional

El parrafo cuarto del Titulo Il de la ley N°20.255, reemplazado por el
namero 2 del articulo 1° de la presente ley, entrard en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

Los integrantes del Comité de Educacion Previsional a que se refiere el
articulo 45 de la ley N° 20.255, deberan ser nombrados a mas tardar al primer dia del sexto
mes siguiente al de la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

Para los efectos de la renovacion parcial de los integrantes del Comité de
Educacion Previsional, los miembros del primer Comité duraran en sus cargos el nimero de
afios que a continuacién se indica, sin perjuicio de que podran ser designados por nuevos
periodos:

a) Los representantes de la Superintendencia de Pensiones y del Instituto
de Previsién Social seran designados por un periodo de tres afios;

b) Los representantes de las Administradoras de Fondos de Pensiones y
del Consejo Administrador de los Seguros Sociales seran designados por un periodo de
cuatro afios; y

c) Los representantes del Consejo Nacional de Educacion, la Comisién de
Usuarios del Sistema de Pensiones y la Subsecretaria de Prevision Social seran designados
por un periodo de seis afios.

Los concursos publicos para asignar los recursos del Fondo para la
Educacion Previsional, que se encuentren en desarrollo a la fecha de publicaciéon de la
presente ley, asi como los convenios de ejecucion que se suscriban en su virtud y los
actualmente en vigor, continuaran rigiéndose por las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes con anterioridad a la citada fecha.”.

El diputado Nufiez consultdé por qué esta norma es competencia de la
Comision de Hacienda. La Secretaria explicé que esta norma fue sefialada como tal en el
informe de la Comisién Técnica, en parte porque fue objeto de una indicacion del Ejecutivo
gue vino acompafiada de un informe financiero. El Ministro agregd que, sin perjuicio que los
fondos que menciona la norma son privados, en tanto corresponden a los fondos que
administran las AFP, lo relevante para la calificacion como norma de Hacienda de esta
disposicién, es que esta asignando una funcién a un érgano publico. El diputado Nufiez
recordd que en el pasado se ha utilizado a la Comision de Hacienda para revisar propuestas
de proyectos del Ejecutivo que han sido rechazadas por la Comision Técnica, y que son
reintroducidas en esta sede por la via de indicaciones, que tienen escasa o nula incidencia
presupuestaria.

Puesto en votacion el articulo transitorio, resulté aprobado por once votos a
favor y una abstencion. Votaron a favor los sefiores Auth, Cid, Jackson, Moreira, Monsalve,
Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana y Von Mihlenbrock. Se abstuvo el diputado
Nufez (Presidente).

Articulo trigésimo primero transitorio. Presupuesto del Consejo

Autorizase al Ministerio de Hacienda para que mediante decretos
expedidos bajo la férmula “por orden del Presidente de la Republica”, y con cargo a la
Partida 50, Tesoro Publico, efectué al Consejo Administrador de Seguros Sociales, un aporte
anual en una o mas transferencias.

El mayor gasto que represente la aplicacion del Titulo Xl de esta ley
durante los afios siguientes se podra financiar con los recursos consultados en las
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respectivas leyes de Presupuestos del Sector Publico, pudiendo efectuarse las
modificaciones presupuestarias que se requieran para estos fines.

Puesto en votacion, resulté aprobado, en los términos propuestos, sin
debate, por diez votos a favor y dos abstenciones. Votaron a favor los sefiores Auth, Cid,
Moreira, Monsalve, Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana y Von Muhlenbrock. Se
abstuvieron los sefiores Jackson y Nufiez (Presidente).

Articulo trigésimo quinto transitorio. Financiamiento de la ley

El mayor gasto fiscal que represente la aplicaciéon de esta ley durante el
primer afio presupuestario de entrada en vigencia se financiara con cargo a los presupuestos
de las Partidas Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Ministerio de Desarrollo Social y, en
lo que faltare, con los recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios
siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Puesto en votacion, resulté aprobado, en los términos propuestos, sin
debate, por once votos a favor y una abstencion. Votaron a favor los sefiores Auth, Cid,
Jackson, Moreira, Monsalve, Ortiz, Pérez, Ramirez, Saavedra, Santana y Von Mihlenbrock.
Se abstuvo el diputado Nufiez.

Nuevo articulo transitorio propuesto

Indicacién de los diputados (as) Carvajal, Castillo, Cicardini,
Fuenzalida, Jiles, Matta, Mellado, don Cosme, Ortiz, Pérez, dofia Catalina, Pérez, doia
Joanna, Sabag, Santibanez, Silber, Torres, Venegas y Walker:

Para incorporar un nuevo articulo trigésimo séptimo a las disposiciones
transitorias del siguiente tenor:

“Articulo Trigésimo Séptimo -. Por Unica vez se le otorgard a los
beneficiarios de esta ley el derecho de retirar parte o la totalidad de los fondos acumulados
en su respectiva cuenta individual de capitalizacién, siempre y cuando se cumplan todos los
requisitos sefialados a continuacion y bajo las condiciones que este mismo articulo sefiala,
previa solicitud expresa en tal sentido efectuada por el requirente o su representante legal
mediante formulario que se dispondra al efecto por parte de la respectiva administradora de
fondos de pensiones:

a) La solicitud podra efectuarse una vez que se haya cumplido la edad
legal de jubilacién establecida en la presente ley;

b) La solicitud de retiro tendra& como Unico objeto el pago del saldo
insoluto de un crédito hipotecario financiado por un banco o institucion financiera regulada
por la Ley General de Bancos u otra institucion habilitada para efectuar fichas operaciones,
debiéndose adjuntar al efecto la respectiva liquidaciéon de la deuda emitida por la entidad
respectiva. Para el caso que el saldo de los fondos de la cuenta individual de capitalizacion
no cubriere el total de la deuda con la instituciébn acreedora, se imputar4d el monto
correspondiente en calidad de pre pago de la deuda segun la legislacion vigente, de
conformidad a lo voluntad expresa manifestada en tal sentido por el mismo requirente.

c) El crédito hipotecario antes mencionado debera estar asociado a la
Unica vivienda o bien raiz de la cual el requirente sea duefio al momento de la solicitud,
segun conste del certificado de dominio vigente emitido por el respectivo conservador de
bienes raices. En ningun caso, el avallo fiscal del inmueble podra superar el equivalente a
las 3.000 unidades de fomento al momento de efectuarse la solicitud. La calidad de unica
vivienda o bien raiz del solicitante se acreditara mediante una declaracién jurada notarial, y si
posteriormente se constatare falsedad en la misma se procedera a descontar del saldo del
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fondo de capitalizacion la cantidad pagada por la administradora, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

d) Desde la fecha de la solicitud que cumpliere con los requisitos antes
sefialados, la administradora de fondos de pensiones tendra un plazo de 20 dias habiles
para darle curso y transferir dentro de quinto dia el monto de la deuda a la institucion
acreedora, la que procedera a su costa a requerir inmediatamente los alzamientos de los
gravamenes y prohibiciones asociados a dicha operacion”.

El diputado Auth expresd que el proyecto de ley, mediante una propuesta
del Ejecutivo, permitira al afiliado retirar parte del adicional generado por la sobre cotizacion,
si decide postergar su edad de jubilacién. En este sentido, consideré que la imposibilidad de
retirar los fondos sea un principio sacrosanto, no le parece, porque admite excepciones. Por
otra parte, cualquier posibilidad de retiro, debe conllevar la pérdida del derecho al subsidio
estatal, porque de lo contrario, en la practica no seria otra cosa que coger parte de dicho
subsidio. Si esta restriccion no se incluye, la indicacion seria absolutamente inadmisible,
porque implicaria un mayor gasto fiscal. Estimé posible avanzar en esta materia, en
situaciones muy calificadas, por ejemplo, cuando un pensionado es declarado enfermo
terminal.

El diputado Ortiz reconocié que la indicacién es inadmisible, cuestién que
manifestd al suscribirla, pero responde a una necesidad justa. Agreg6 que el potencial de
beneficiarios de esta propuesta es bajo.

El diputado Ramirez se mostr6 de acuerdo con lo planteado por sus
antecesores. Considerd apropiado encontrar causas por las cuales se pueda justificar el
retiro de fondos de las AFP. Avanzar en este sentido contribuira a la legitimidad del sistema
de pensiones. Inst6 al Ejecutivo a estudiar la forma de ayudar a las personas que estando
jubiladas, tienen créditos hipotecarios pendientes. Sin embargo, estimé que para el caso
propuesto por la indicacion, el retiro es una mala idea.

El diputado Pérez considero inadmisible la indicacion, estimando, ademas,
que atenta contra la seguridad social del individuo.

La diputada Cid llamé al Ejecutivo a estudiar la situacion de las personas
con enfermedades terminales, cuyos recursos podrian paliar una situacién que no afecta
solo al enfermo, sino también a su familia.

El diputado Monsalve sefialé que a pesar de la dura postura que ha tenido
el Ejecutivo en contra del retiro de los fondos, el proyecto presentado por el Presidente
Pifiera permite el retiro de fondos en ciertas circunstancias, disposicion que fue votada
favorablemente por la Comisién de Hacienda.

El diputado Santana valor6 el debate desarrollado en esta Comision,
respecto a las indicaciones que persiguen fines nobles, sin perjuicio de su eventual
inadmisibilidad. Reconocio la necesidad de buscar mecanismos que permitan a las personas
acceder a parte de sus fondos previsionales en circunstancias calificadas.

El diputado Moreira estimé improcedente discutir y votar una propuesta
que, a pesar de ser en el fondo loable, resulta inadmisible desde una perspectiva
constitucional.

El diputado Nufiez (Presidente) reflexion6 en torno a que deberia abrirse la
posibilidad para que adultos mayores puedan solventar una deuda hipotecaria que puede
significar un gran alivio y una mejora a su calidad de vida.

El Ministro Larrain consideré atendibles los planteamientos de los
diputados. Respecto a la posibilidad de retirar los fondos a condicién de renunciar a la
pension basica, estimod que ello igualmente generaria una situacion de vulnerabilidad en las
personas que haria buscar una solucién politica a través de una nueva asignacion de
recursos fiscales. Respecto a lo planteado por el Ejecutivo en torno a la posibilidad de retirar
parte de los fondos en una hipoétesis, expresé que ello no implica una renuncia a sus
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facultades privativas para promover la discusion legislativa en las materias vinculadas a la
seguridad social.

El Presidente de la Comisidon declaré inadmisible la indicacién, en virtud del
inciso cuarto numero 6, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, al
modificar normas de seguridad social reservadas a la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, toda vez, que el actual sistema de pensiones contenido en el decreto ley N°3.500,
de 1980, y sus posteriores modificaciones, no contemplan el retiro de fondos de la cuenta
individual de capitalizacion, como sefiala la indicacion parlamentaria.

kkkkkkk

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar los articulos sefialados en la forma
descrita.

Tratado y acordado en las sesiones de fechas 3, 4, 10, 11, 23 y 25 de
septiembre; 7, 8 (mafiana), 8 (tarde) y 9 de octubre, todas, de 2019, con la asistencia de
los diputados (a) sefiores (a) Pepe Auth Stewart, Sofia Cid Versalovic, Giorgio Jackson
Drago, Pablo Lorenzini Basso, Patricio Melero Abaroa, Manuel Monsalve Benavides, Daniel
Nufiez Arancibia (Presidente), José Miguel Ortiz Novoa, Leopoldo Pérez Lashen, Guillermo
Ramirez Diez, Alejandro Santana Tirachini, Marcelo Schilling Rodriguez y Gastén Von
Mihlenbrock Zamora.

Asisti6 el diputado Raul Soto Mardones, en la sesién del 9 de octubre de
2019.

Reemplazos:

-Reemplazo en sesion de fecha 11 de septiembre, de la diputada sefiora
Sofia Cid Verdalovic, por el diputado sefior Leonidas Romero Séez.

-Reemplazo en sesién de fecha 23 de septiembre, del diputado sefior
Guillermo Ramirez Diez, por el diputado sefior Sergio Bobadilla Mufioz.

-Reemplazo en sesién de fecha 25 de septiembre, del diputado sefior
Guillermo Ramirez Diez, por el Diputado sefior Cristhian Moreira Barros.

-Reemplazo en sesion de fecha 8 de octubre (mafiana): del diputado sefior
Patricio Melero Abaroa, por el diputado sefior Javier Macaya Danus; del diputado sefior
Marcelo Schilling Rodriguez, por el diputado sefior Gastén Saavedra Chandia. En la sesion
de la tarde, del diputado sefior Pablo Lorenzini Basso, por el diputado sefior Gabriel Silver
Romo, del diputado sefior Patricio Melero Abaroa, por el diputado sefior Javier Macaya
Danus, del diputado sefior Marcelo Schilling Rodriguez, por el diputado sefior Gaston
Saavedra Chandia, de la diputada sefiora Sofia Cid Versalovic, por el diputado sefior Hugo
Rey Martinez.

Reemplazo en sesion de fecha 9 de octubre, del diputado sefior Patricio
Melero Abaroa, por el diputado sefior Cristhian Moreira Barros, y del diputado sefior Marcelo
Schilling Rodriguez, por el diputado sefior Gaston Saavedra Chandia.

Sala de la Comision, a 14 de octubre de 2019.
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