Modifica el Cédigo Penal para tipificar como delito el uso de medios o instrumentos puestos a
disposicion de un empleado publico, en razon de su cargo, para causar daio a particulares
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I. IDEAS GENERALES.

Hace algunos dias por la prensa nacional se dio a conocer el caso de una mujer en Quintero que fue
grabada por las camaras de vigilancia municipal en un acto de infidelidad hacia su pareja. Al respecto,
quien operaba la camara haciendo uso de las imagenes obtenidas por éstas, envio las mismas al marido
de la mujer para exponer el acto de infidelidad. Lo anterior, puso en pugna los limites de la privacidad
y la intervencién estatal.

Sobre este punto, es pertinente mencionar que la vida privada se encuentra reconocida en el articulo 19
N° 4 de la Constituciéon Politica como un derecho fundamental en los siguientes términos: “La
Constitucién asegura a todas las personas, el respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la
persona y su familia”. Dicha concepcion debe vincularse necesariamente con el concepto de dignidad y
la integridad de ella. Sin perjuicio de lo anterior, la norma es compleja porque resulta dificil definir
qué es la vida privada y dénde estan los limites que separan a ésta de la ptiblica. Al respecto, lo primero
que debe mencionarse es que este derecho tiene su origen en Estados Unidos, reconociéndose como un
derecho a estar tranquilo, a no ser molestado. Posteriormente, la vida privada es entendida en oposicién
a la vida publica, y se le protege a través del derecho a la inviolabilidad del hogar y de toda forma de
comunicacion privada en la Constitucién de 1925. Sin embargo, con la constitucién de 1980 se supera
dicha doctrina, reconociendo el derecho a la vida privada y la honra como uno distinto al derecho a la
inviolabilidad del hogar, y de toda forma de comunicaciéon privada que merece reconocimiento
constitucional propio y consecuentemente proteccion por parte de ordenamiento juridico.

En este sentido el TC ha sostenido que el derecho a la vida privada es un derecho personalisimo, es una
expresion de la dignidad y la libertad humana y que, como todo derecho fundamental, no es un derecho
absoluto sino que esta sujeto a las limitaciones que se realicen mediante leyes que cumplan con
finalidades constitucionales y que hayan sido dictadas conforme a las reglas que ella misma determina.
Nuestra doctrina reconoce a lo mensos tres dimensiones o aspectos de la vida de las personas que se

encuentran bajo el amparo del derecho a la vida privada:



(i) Una dimension territorial o espacial, donde resulta facil identificar al hogar y cualquier otro espacio
fisico que no sea de acceso publico, como espacios donde las personas actian con la inequivoca
voluntad de no quedar sometidas a escrutinio publico alguno. También es posible identificar hipotesis
en las cuales las personas tienen una legitima y razonable expectativa de privacidad en el espacio
publico. Al respecto, el profesor Eduardo Aldunate sefiala que existen ambitos de la vida personal que -
por su naturaleza y el comportamiento del agente- no estan destinados a ser conocidos por terceros, o
bien por otras personas que no sean aquellas que se incluyen dentro del ambito de intimidad definido
por el agente”. Cualquier intromision es una lesion la intimidad. No toda actividad per sé corresponde a
lo que esta protegido por la proteccién a la intimidad. No est4 protegido aquello intimo que se saca a
exposicion, pero si se lo mantiene como tal, ello estd destinado a excluir a terceros de lo que sucede en

ese ambito.

(ii) Una dimension corporal, es posible identificar como objeto de protecciéon constitucional la
integridad fisica de una persona como extension de su vida privada, protecciéon que restringe las
intromisiones que se verifiquen a través de registros corporales, ya sean éstos fisicos, quimicos o

biologicos o cualquier otra clase de procedimientos invasivos

(iii) Una dimensién informacional, el derecho a la vida privada permite que las personas puedan
libremente decidir qué informacion o antecedentes relativos a su persona pueden ser conocidos o
accedidos por terceros, informacién sobre la cual cada persona tendria un cierto poder de control, el

que se manifestaria a través de la posibilidad de consentir directamente.

Asi, el bullado caso de la mujer de la comuna de Quintero por cierto que si constituye una vulneracion
a su vida privada e intimidad, cuestion que se ve agravada toda vez que es la Municipalidad de
Quintero, a través del funcionario, quien vulnera dicho derecho. L.o que importa dilucidar al respecto es
el nivel de proteccion que entrega el ordenamiento juridico a cualquier persona que se vea en casos de
analoga naturaleza. En principio, la Constitucion contempla un catdlogo de acciones destinadas a
restablecer el imperio del derecho ante afectaciones a los derechos fundamentales. Luego, existen
acciones civiles que podrian estar destinadas a una reparacion del dafio. Eventualmente el funcionario
puede verse sujeto a responsabilidad administrativa, previa elaboracion de un sumario administrativo.
Pero ¢qué pasa con sancionar el mal uso de recursos publicos y la proteccion del interés general de la
poblacion en que los funcionarios no haran uso de su cargo para fines privados o distintos a aquellos

previstos por la ley? Si bien el codigo penal chileno en su Titulo Quinto, del Libro Segundo, contempla



un catdlogo de “Delitos Funcionarios”, ninguna de las hipotesis alli contenidas calza con la sostenida

por el caso en cuestion.

I1. CONSIDERANDO.

1. Que, en un caso como el descrito anteriormente debe considerarse que el funcionario ha

accedido a las imagenes en razén de su cargo, haciendo un mal uso de los recursos fiscales,
cuyo fin en este caso, es aportar a la video vigilancia de la comunidad, es decir, tiene por objeto
servir a las funciones de seguridad.

La doctrina administrativa reconoce a estos supuestos como actos constitutivos de desviacion de
poder, definiéndose estos como “el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos
de los fijados por el ordenamiento juridico”. Ademas, se reconocen dos fines hacia los que
puede desviarse la administracién. En primer lugar, la administracién puede desviarse hacia
fines ajenos al interés general, a los fines que buscan servir algin interés particular que el
ordenamiento juridico no tutela. Por otro lado, la Administracion también puede desviarse hacia
fines de interés publico siendo precisamente en este ambito donde se gest6 por vez primera en
Francia la desviacién de poder’.

Si bien el Cédigo Penal en el articulo 255 contempla la sancion de cualquier vejamen contra un
particular que sea cometido por un funcionario publico; el vocablo vejamen ha sido definido por
la RAE como “accidon y efecto de vejar” y por su parte, vejar se define como “maltratar,
molestar, perseguir a alguien”, no siendo coincidente con la hipotesis prevista por el caso en
cuestion.

Por tanto, el presente proyecto de ley tiene por objeto crear un nuevo tipo penal que permita
sancionar a todos aquellos funcionarios, que en razén de su cargo, hagan mal uso de los medios
que tienen a disposicion con el objeto de causar dafio a particulares. Lo anterior, por cuanto no
puede tolerarse que la Administracién actue fuera de los limites legales y constitucionales que el

ordenamiento juridico ha definido, a través de hip6tesis de desviacion de poder.

ITI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
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El presente proyecto de ley agrega en el parrafo quinto de “Delitos funcionarios contra particulares” un
nuevo delito que consiste en la utilizacion de los medios publicos a los que tiene acceso un funcionario
en razén de su cargo para fines diversos de los que fueron asignados, con el objeto de causar dafios a

los particulares.

IV.PROYECTO DE LEY.

Articulo unico: Agréguese un nuevo articulo 259 bis dentro del Titulo Quinto, del Libro Segundo del

Codigo Penal, de acuerdo al siguiente texto:

“El empleado publico que utilizare los medios que tiene a su disposicion en razon de su cargo, con
el objeto de causar daiio a los particulares, serd castigado con las penas de suspension del empleo en

cualquiera de sus grados y multa de once a veinte unidades tributarias mensuales.”



