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HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, iniciado por Mocién de los Honorables
Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Baltolu, Garcia, Lorenzini, Meza
y Monsalve, y los ex Diputados sefiores Cardemil, Rincon, Tuma y
Verdugo.

Cabe sefialar que esta iniciativa fue discutida
solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

Durante el estudio de esta iniciativa ejercieron
sucesivamente la Presidencia de la Comisién, los Honorables Senadores
sefiores Felipe Harboe Bascufian, Alfonso De Urresti Longton vy
Francisco Huenchumilla Jaramillo.

En las sesiones en que se tratd este proyecto,
asistieron, el ex Secretario General del Senado, sefior Mario Labbé; el
sefior Secretario General de la Camara de Diputados, Miguel Landeros y
la vocera del Consorcio por la Transparencia, sefiora Maria
Jaraquemada.

Igualmente concurrieron del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, los exasesores, sefiores Diego
Calderdn, y Octavio del Favero; de la Biblioteca del Congreso Nacional,
los asesores sefiores Guido Williams y Juan Pablo Cavada, y la ex
asesora, sefiora Annette Hafner. El asesor del ex Senador Larrain, sefior
Héctor Mery; el asesor del Senador De Urresti, sefior Claudio Rodriguez;
el Asesor del Comité PPD, sefor Sebastian Abarca; el asesor de la
Senadora Goic, sefior Gerardo Bascufian; el asesor del ex Senador



Horvath, sefior Arturo Rodriguez; la asesora del Senador De Urresti,
sefiora Melissa Mallea, y el asesor del ex Senador Espina, sefor
Leonardo Contreras.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modificar la Ley Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional para establecer la transmision en linea de las
sesiones de comision, la publicidad de su registro de audio, y el ingreso
de publico a ellas.

Asimismo, establecer las instancias en que los
parlamentarios puedan solicitar documentos secretos, y perfeccionar el
procedimiento sancionatorio aplicable a las autoridades administrativas y
empresas del Estado que se niegan a entregar informacion solicitada en
el Congreso Nacional.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los cuatro niumeros en que se divide el articulo
unico de este proyecto de ley tienen rango organico constitucional. Los
numeros 1, 2 y 3, en virtud de lo dispuesto en el articulo 55, y el numero
4, en virtud de lo dispuesto en los articulos 77 y 99, todos de la
Constitucién Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66,
inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

ANTECEDENTES
Para el debido estudio de esta iniciativa de ley,
se han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

1.- De Derecho

1.- Articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica;

2.- Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional,

3.- Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Puablica;



4.- Cdodigo Organico de Tribunales, y

5.- Ley N° 10.336, de Organizaciéon vy
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

2.- de Hecho

La Mocién que da origen al presente proyecto
de ley hace presente que, con ocasion de las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso Nacional en el afio 2005, se hizo necesario
actualizar y reformar la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional, tarea que llevd a cabo la ley N° 20.447, publicada el 3 de julio
de 2010.

La mencionada ley introdujo una serie de
enmiendas a la normativa que rige al Congreso Nacional para ajustarla a
las disposiciones constitucionales vigentes. Entre las materias que fueron
modificadas estan, por ejemplo, las siguientes:

1.- Eliminacién de las legislaturas ordinarias y
extraordinarias.

2.- Transparencia de los actos y resoluciones
gue se adopten y de los fundamentos y procedimientos que se usen en el
ejercicio de la funcion legislativa.

3.- Precision de los informes y antecedentes
gue sean de naturaleza secreta o reservada.

4.- Regulacion de las urgencias.

5.- Normativa sobre comisiones mixtas de
Diputados y Senadores.

6.- Precisiones sobre las votaciones generales y
particulares de un proyecto de ley.

7.- Normas generales sobre las comisiones
especiales investigadoras.

8.- Preceptos atinentes a los tratados
internacionales.

Los autores de esta iniciativa hacen presente
gue uno de los aspectos mas relevantes de dicha ley se relaciona con la



debida adecuacion de la actividad parlamentaria, asi como de la
tramitacion legislativa, a las nuevas normas sobre transparencia y
publicidad de los actos del Estado contemplados en el articulo 8° de la
Constitucién Politica. Esta reforma, sumada a la dictacion e
implementacion de la Ley de Transparencia, que comenzé a regir el afio
2009, constituyen un avance sustancial y trascendental en la
modernizaciéon del Estado chileno.

Destacan que estas reformas han permitido
profundizar la democracia, darle contenido al derecho de peticién y
garantizar la transparencia de la actividad gubernamental permitiendo
gue los ciudadanos controlen de mejor manera sus actos, reduciéndose
también la posibilidad de corrupcion en el aparato publico.

Seguidamente, indican que ellas sirven de
inspiracion para una mayor participacion de los ciudadanos en el proceso
legislativo. Es de esta manera que el legislador opt6 por regular la forma
en que se harian publicas las sesiones, comisiones e informes que son
parte del proceso de formacion de la ley.

Agregan que el articulo 5°A de la ley fue
modificado para definir la manera en que se aplica el principio de
transparencia, estableciéndose reglas respecto a la entrega de
informacién, publicidad de sesiones y de las decisiones adoptadas.

Afaden que todos estos cambios estan bien
encaminados, sin embargo, generaron un efecto no deseado para una
actividad relevante del trabajo legislativo: la asesoria parlamentaria.

Hacen presente que la legislacién actual no
contiene normas que regulen la actividad de quienes asisten a los
legisladores en sus labores, dejandose a la costumbre la manera en que
eéstos prestan sus servicios. Solo existiendo acuerdo unanime de la
Comision, podrian acceder a las Comisiones en calidad de publico. Esta
situacion dejaba en algunas circunstancias en desventaja a
parlamentarios, que sufrian el "veto" de otros parlamentarios para asistir
con sus asesores a Comision, existiendo un perjuicio en relacion al
Gobierno que accedia con todos sus asesores a la hora de discutirse un
proyecto de ley.

Luego, puntualizan que la modificacion de la
Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional profundiz6 esta
situacion de fragilidad de los asesores parlamentarios, puesto que el
nuevo inciso septimo del articulo 5°A establece que "las sesiones de
comision se realizaran sin la asistencia de publico, salvo acuerdo en
contrario adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros". Precisan
gue esta situacion ha implicado que los asesores, e incluso autoridades



gue no tienen el cargo de Ministros, no puedan ingresar en algunas
Comisiones y ser parte del proceso de formacién de la ley. A manera de
ejemplo, con la nueva legislacion, en las comisiones Unidas de la
Camara de Diputados, conformadas hasta por 26 miembros, es
necesario que den su consentimiento 14 diputados (mayoria absoluta)
para el ingreso, mientras que su quorum de funcionamiento es de 6
miembros. De esta manera, se da la paradoja de que el quérum para
permitir el acceso a publico es de 14 miembros, mientras que para
aprobar alguna norma de un proyecto de ley en discusion es de solo 4.

Finalmente, sefialan que el trabajo legislativo es
complejo y comprende muchos elementos que el parlamentario debe
conocer. Por ello, con el objeto de mejorar el trabajo legislativo, este
proyecto de ley pretende, en primer lugar, facilitar el acceso a publico
dentro de las Comisiones y, en segundo lugar, regular la asistencia de
asesores legislativos a las mismas.

PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

El proyecto de ley que en definitiva aprobd la
Camara de Diputados se estructura en un articulo anico que modifica los
articulos 5° A, 9°, 9° A y 10 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

- La primera enmienda incide en los incisos
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo del articulo 5° A, precepto que
consagra los principios de probidad y transparencia.

La modificacidon consiste en establecer que las
sesiones de las comisiones seran transmitidas en linea, salvo acuerdo en
contrario de conformidad a las reglas de las sesiones secretas
contempladas en la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
nacional.

Asimismo, establece que las comisiones
deberan publicar en los sitios electrénicos respectivos los acuerdos
adoptados, los informes que emitan, los antecedentes considerados en
sus sesiones, la asistencia de los parlamentarios e invitados, las
votaciones y el registro de audio del debate.

Por otro lado, prescribe que las comisiones
puedan autorizar el ingreso de publico a las sesiones, por acuerdo
adoptado por la mayoria de los diputados y senadores presentes,
teniendo especial consideracion por los asesores parlamentarios que se
encuentren debidamente acreditados. Agrega que cada Camara debera



regular, en sus respectivos reglamentos, un régimen de audiencias
publicas para las comisiones.

- La segunda enmienda intercala, en el articulo
9°, un inciso nuevo que sefala que los informes y antecedentes que
revistan el caracter de secretos o reservados sélo podran ser solicitados
por las comisiones o0 por los parlamentarios en sesién de Sala o de
comision.

- La tercera modificacion agrega, en el inciso
quinto del articulo 9° A, que una vez vencido el plazo para que se
entregue la informacion requerida se podra iniciar el procedimiento
sancionatorio a que se refiere el articulo 10 de la Ley Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional.

Cabe hacer presente que el plazo a que se
hace referencia corresponde a aquél que debe fijar la Contraloria para
gue la informacién solicitada sea proporcionada por la empresa
respectiva, siempre que, de acuerdo a la Superintendencia de Valores y
Seguros, ésta no se encuentra amparada en alguna de las causales de
reserva sefialadas en el inciso tercero del articulo 9° A.

- La cuarta enmienda sustituye el articulo 10 de
la ley N° 18.918.

El objeto de esta nueva disposicién es regular
el procedimiento que debe llevar adelante la Contraloria General de la
Republica y las multas que pueden aplicar en aquella situacion en que un
jefe superior de un organismo de la Administracion del Estado se negare
a entregar la informacién solicitada en el Congreso Nacional, de
conformidad al procedimiento establecido en el articulo 9°y 9° A.

DISCUSION EN GENERAL

A continuacion, presentamos una sintesis de los
principales planteamientos formulados durante la discusién en general de
esta iniciativa.

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa, el ex
Presidente de la Comisién, Honorable Senador seior Harboe, sugirio,
antes de comenzar el estudio de este proyecto, requerir un informe a la
Biblioteca del Congreso Nacional sobre el alcance de esta iniciativa en
materia de transparencia; invitar al sefior Secretario General del Senado



y al sefior Secretario General de la Camara de Diputados, y escuchar la
opinion del Presidente de la Comision Bicameral Pro-Transparencia.

El ex Senador sefor Larrain recorddé que las
sesiones de la Camara de Diputados son transmitidas en vivo y en
directo. Agregé que la gran discusién consiste en determinar si los
registros constituyen un material de trabajo de la Secretaria 0 si son
documentos publicos. Se mostré partidario de perfeccionar las
disposiciones que regulan la publicidad de las sesiones de comisiones

Sostuvo que algunas ONG y la prensa, han
solicitado el acceso a las grabaciones de las sesiones, como sinénimo de
transparencia en la funcién parlamentaria.

Propuso invitar a un representante del
Consorcio por la Transparencia.

En una sesion posterior, el ex Presidente de la
Comisién, Honorable Senador seior Harboe, ofrecié la palabra, en
primer lugar, al sefior Secretario General del Senado.

El ex Secretario General del Senado, sefor
Mario Labbé agradecio la invitacion de la Comisién y comenzd su
presentacion sefialando que la regla general debe ser la de la privacidad
de las sesiones de las comisiones, a menos que la mayoria de sus
miembros acuerden lo contrario.

Precis6 que hay distintas razones para concluir
lo anterior. Observo que, si las sesiones de comisiones son publicas, se
rigidizaria el trabajo de estas y limitaria la libertad con que los
Honorables sefiores Senadores pueden emitir sus opiniones.

Agregd que la publicidad de las comisiones
significaria, por ejemplo, que un parlamentario que rectifique su opinién
pueda quedar expuesto a que los medios de comunicacién remarquen la
variacion antes mencionada.

No obstante, lo ya expresado, sugiri6 la
siguiente modificacién al actual articulo 5° A:

“Reemplazase, en el inciso cuarto, la segunda
oracién, por las siguientes: “Las sesiones de las comisiones no seran
publicas, pudiendo asistir a ellas quienes sean invitados y los asesores
parlamentarios debidamente acreditados ante la secretaria de la
comision respectiva. Dichas sesiones seran publicas cuando asi lo
acuerde la mayoria absoluta de sus miembros, en cuyo caso podran
transmitirse en linea.”



Remarcé que el texto propuesto viene a
solucionar el problema que se ha suscitado con la asistencia de los
asesores de los sefiores parlamentarios. Bastaria que éstos se
encuentren acreditados ante la Secretaria de la Comision para poder
ingresar a las sesiones.

Anadié que la modificacion propuesta también
apunta a que cuando las sesiones sean publicas, éstas se transmitan en
linea.

Seguidamente, el seiior Secretario General,
propuso la siguiente reforma al inciso quinto del articulo 5° A:

“Sustitiyese, en el inciso 5° la frase “las
votaciones y el registro de audio del debate desarrollado en ellas.”, por la
siguiente “y la votacién en general del proyecto.”.

Indicé que la sugerencia dice relacion con que
la votacion en general es Unica, no produce diferencias. Subray6 que en
la discusion en particular de los proyectos las votaciones van cambiando
varias veces de acuerdo al desarrollo de la iniciativa. En este caso, seria
preferible dar a conocer el texto que en definitiva aprob6 la comision y no
a un documento que puede sufrir varias modificaciones durante su
discusion.

Agregé que consecuentemente con las
proposiciones anteriores se hace innecesario el inciso séptimo del
articulo 5° A, que propone la Camara de Diputados.

Asimismo, considerd necesario introducir en el
inciso octavo del actual texto legal una precision que evite
interpretaciones por el uso de la expresion “tales como”. Para ello sugirié
sustituir la frase “tales como grabaciones, apuntes u otros instrumentos
de apoyo a esa labor,”, por: “esto es, las grabaciones y apuntes de apoyo
a esa labor,”.

Consignd que “los apuntes de apoyo a la labor”
corresponde a los materiales que utiliza la Secretaria, y hacerlo publico,
significaria que tanto los Secretarios de las Comisiones como los
abogados ayudantes de las mismas, no los utilizarian mas, y estarian
obligados a trabajar con las grabaciones, lo que entorpece la labor que
ellos realizan.

Seguidamente, el ex Presidente de Ia
Comisién, Honorable Senador seior Harboe, ofrecié la palabra a la
vocera del Consorcio por la Transparencia sefiora Maria



Jaraquemada, quien agradecio la invitacion formulada y sefialé que el
mencionado Consorcio comprende a cuatro agrupaciones de la sociedad
civil, a saber, la Fundaciéon Pro-Bono; la Fundacién Pro-Acceso; la
Fundacién Ciudad Viva y la Fundacion Ciudadano Inteligente.

Sefal6 que cuando el proyecto de ley en
estudio se discutio en primer tramite constitucional, el Consorcio que
representa, lo apoyd. Estimé importante transparentar el actuar del
Congreso Nacional, especialmente tomando en consideracién que sus
integrantes son representantes de la ciudadania. Por lo tanto, ésta debe
ejercer un control social y tomar conocimiento de la labor que realizan los
parlamentarios.

Sostuvo que, dadas las actuales circunstancias,
gue se traduce en la baja confianza que tiene la ciudadania respecto de
los partidos politicos, es muy importante dar sefiales en el sentido de
avanzar hacia la transparencia del actuar de nuestras autoridades y
funcionarios publicos.

A continuacion, destac6 que, en nuestra region,
por regla general las sesiones de Sala y de comisiones son publicas.
Ejemplific6 seflalando que en Colombia se transmite por television
abierta la mayoria de las sesiones de comision.

Connoté que de acuerdo a las normas sobre
transparencia que nos rigen, las sesiones tanto de comision, como de
Sala debiesen ser publicas, y debiesen ser privadas solo cuando
concurran causales de reserva.

Consignd que esta consciente de que hay un
tema de seguridad, en relaciéon al acceso a las dependencias del
Congreso Nacional. Remarc6 que también hay limitaciones en relacion al
espacio fisico.

Sefalé que comprendia los reparos que puede
haber respecto a los cambios de opinién, pero lo anterior no debe
provocar una dificultad, ya que el parlamentario deberd fundamentar la
variacion de su argumento, y ello no priva a los legisladores de la libertad
de que gozan.

Seguidamente, concordd con la idea de que se
debe respetar cierto orden en las sesiones de comision y no se debe
permitir que haya ciudadanos que se dedique a increpar a los
parlamentarios.

Manifestd que se debe fijar un plazo para que
todos los antecedentes publicos que se presentan en una comision sean
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dados a conocer, de manera que todos ellos sean oportunamente
publicados en los sitios web respectivos.

Luego, hizo presente que el proyecto dispone
gue se permitira el ingreso de publico a las comisiones y, que en esta
materia se tendra especial consideracion por los asesores
parlamentarios. Sostuvo que la presencia de asesores, ya sean del
Ejecutivo o de los parlamentarios, no debe ser un obstaculo para el
acceso de la sociedad civil, u otros grupos de interés que desean estar
presentes en la discusién legislativa.

Expuso que la Ley Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional debiese contemplar procedimientos de denuncia, y
sanciones especificas respecto a los conflictos de interés de los
parlamentarios. Sugiri0 que también debiese regular sanciones vy
procedimientos de reclamos via transparencia activa y pasiva.

El ex Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Felipe Harboe agradecié ambas exposiciones, y sefalo
gue, pese a las diferencias manifestadas, ambas buscan el justo
equilibrio entre la publicidad y transparencia del actuar en el Senado.

Anadié que estamos viviendo un momento de
evolucion social muy importante, donde el derecho de acceso a la
informacion publica y el derecho a la transparencia, estan siendo
exigidos con mayor vehemencia.

Destac6 que cuando la sociedad civil, los
grupos de interés, los grupos de presion, y la opinidén publica asiste a una
votacion, estan conscientes de estar utilizando un elemento de presion y
de lobby hacia la autoridad deliberativa, en este caso el Congreso
Nacional.

Seguidamente, expres6 que se ha ido
avanzando en un mecanismo de mayor transparencia en relacion a los
conflictos de interés, o como los grupos de interés econémico se hacen
representar en el Parlamento.

Advirtié que era partidario de la publicidad de
las comisiones, en la medida que tengan grados de restricciones para
efectos de poder deliberar libremente. Remarcé que deben existir normas
gue garanticen el acceso, pero que también permitan que el proceso
deliberativo esté exento de presiones, porque de lo contrario, se puede
producir que la publicidad sin espacio para la reflexion genere un
incentivo perverso para aprobar lo popular y no lo correcto, y ello es muy
delicado.
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Insistio que hay que buscar un justo equilibrio.
Subray6 que se inclina por la transmision online de las sesiones. Enfatizé
gue lo peor que le puede suceder a la democracia es que los acuerdos
se logren en los pasillos y no en sesiones de comision.

El ex Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifor Harboe le ofreci6 la palabra al Honorable Senador
sefior De Urresti, quien sostuvo que deben ser escuchadas cada una de
las organizaciones representadas por la Corporacion por la
Transparencia.

Consignd que advierte una dicotomia entre lo
gue es la transparencia del contenido de la informacion, con lo que es la
transparencia y el acceso a quienes toman esas decisiones.

Hizo presente que la transparencia es un
elemento importante en un Estado de Derecho. Agrego que es relevante
tomar conocimiento sobre las votaciones, las opiniones, y cdmo se fijan
posiciones. Sefald que el proceso deliberativo debe ser muy fundado,
reflexivo y ajeno a presiones.

Record6 que la presencia de grupos de interés
en el proceso deliberativo a veces altera la discusion, lo que no es bueno
para la elaboracion de la mejor normativa.

Afadié que la discusién encaminada a construir
una opinién comun proviene de un proceso interno de deliberacion, que
una vez concluido debe ser dado a conocer e informado a la ciudadania

Seguidamente, expres6 que se debe avanzar en
lo que es la transparencia y el funcionamiento de las instituciones.
Consigno que no conoce otro Parlamento en que los legisladores estan
en contacto directo con la prensa y los medios de comunicacion social

Sostuvo que es importante distinguir dos
procesos, por una parte, la transparencia en la documentacion y por el
otro, el de reflexion, que debiese ser interno.

Asever0 que cree en una Camara politica, en el
sistema y en los partidos politicos como corrientes de opinion. Recalcé
gue un legislador vota ideolégicamente, tomando en consideracion su
concepcion de sociedad.

Finalmente, insisti6 que la inmediatez puede
distorsionar o condicionar las votaciones de algunos parlamentarios.
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Seguidamente, el ex Presidente de Ia
Comisién, Honorable Senador seifior Harboe, ofreci6 la palabra al
Honorable Senador sefior Araya quien aseveré que todos estan de
acuerdo respecto al valor de la transparencia y por ello se han aprobado
diversos proyectos de ley que apuntan en dicho sentido.

Manifestd que, en la Comision de Constitucion
de la Camara de Diputados, al implementar las transmisiones online se
acabaron los espacios reales de poder llegar a acuerdos, porque cada
diputado votaba segun su posicion politica.

Agregé que en la Camara Baja se levantan
actas de todo lo que sucede en las sesiones. Dichos documentos son de
caracter publico. Recalcé que en el Senado no se elaboran actas, sino
gue informes, que vienen a recoger fielmente la discusién que se produjo
en la Comisidn y los acuerdos alcanzados por sus integrantes.

Sostuvo que algunos grupos de interés se
comportan como grupos de presion o “lobbistas”, quizas no
remunerados, pero ejercen presion sobre los parlamentarios para que
voten en uno u otro sentido.

Hizo presente que, en la discusion de
determinados proyectos, como, por ejemplo, el que credé el Acuerdo de
Union Civil, se ha dado el caso que los asistentes a la sesion comienzan
a “twittear” y de esa manera buscan influir en las votaciones y ello afecta
el trabajo parlamentario, porque no se puede legislar bajo dicha presion.

Enfatiz6 que las comisiones tienen que poseer
un espacio de reflexion interna, y ello queda plasmado en el informe
respectivo y en las votaciones.

Seguidamente, mostré0 su preocupacion por lo
gue se sefiala en el proyecto de ley en discusion respecto a la publicidad
de los apuntes de la Secretaria, porque lo que no puede ocurrir es que
producto de la transparencia se termine perjudicando el trabajo de ésta.

Destac6é que la transparencia se obtiene a
través del acceso a la informacion y antecedentes que reciben las
comisiones y a los acuerdos y resoluciones que se consignha en los
informes de los proyectos de ley y otros asuntos tratados por los
parlamentarios

A continuacién, el ex Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefior Harboe ofrecio la palabra a la
sefiora Maria Jaraquemada, quien expres6 que es importante
resguardar un espacio deliberativo, tal como lo establece articulo 8° de la
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Constituciéon Politica y la ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién
publica.

Sostuvo que coincide con la preocupacion
acerca de inmediatez de las comunicaciones y su relacién con los grupos
de interés. Precis6 que no es negativo que el Congreso Nacional se dé
como espacio de encuentro entre dichos grupos y los parlamentarios,
respetando lo regulado por la ley N° 20.730, que regula el lobby y las
gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y
funcionarios.

Record6 que todos los grupos de interés hacen
lobby, sean o0 no remunerados. Coincidi6 con el Honorable Senador
sefior Araya cuando afirma que los informes del Senado son completos,
pero cuando se discute una regulacién en particular es util tener la
informacién mas inmediata y tener conocimiento cabal de lo que sucede
en las comisiones. Lo anterior sirve para que se le pueda plantear al
parlamentario ciertas observaciones, a través de una reunién formal de
lobby.

IndicO que la regla general debe ser la
publicidad, pero se debe establecer la posibilidad de generar una
excepcion a dicha regla. Afadié que se puede regular la reserva
aplicando las causales que consagra la Constitucién y la ya citada ley N°
20.285.

Sostuvo que la diferencia entre el Parlamento y
los tribunales es que las leyes producen efectos generales, no asi las
sentencias. Lo anterior explica que debe existir una mayor publicidad en
la labor del Poder Legislativo, pero resguardando el proceso deliberativo.

Finalmente, se mostré partidaria de buscar un
equilibrio, para que se logre una mayor transparencia y participacion.

El ex Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Felipe Harboe expres6 que es valorable la participacion
gue la Corporaciéon por la Transparencia ha tenido en la tramitacion del
proyecto de ley sobre financiamiento de campafas politicas, pero lo
anterior no dice relacion con la publicidad, sino que con la disposicion de
sus integrantes de hacer participe a las organizaciones que han
intervenido en el debate.

EjemplificO sefialando que en el marco de la
discusion del proyecto de ley que modifica la ley N° 17.798, de control de
armas, y el Cddigo Procesal Penal, y a pesar de la norma que establece
gue las sesiones no son publicas, en el Senado, la Comisién de
Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, recibi6 a numerosas
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instituciones relacionadas con esta normativa. Agregoé que muchas de las
opiniones dadas por ellos, se adoptaron dentro del proceso legislativo,
pero se delibero sin la presencia de sus representantes.

Record6 que lo mismo sucedié en la discusion
del proyecto de ley que consagra el derecho a la proteccion de los datos
personales. Asevero que la participacion en el proceso de elaboracion de
la ley no tiene que ver con la imposicion de la publicidad de la sesién
respectiva, sino mas bien con la obligacion que tienen sus integrantes de
escuchar a aquellos sujetos pasivos o activos que han de ser regulados
por la misma.

Insisti6 en que no pondria el énfasis en la
naturaleza juridica de la publicidad de las sesiones de comision, sino
mas bien, en el deber de escuchar las opiniones de las organizaciones
gue representan a la sociedad civil.

Connoté6 que el legislador no es un
representante de los trabajadores, ni de los empresarios, pero debe
escuchar a ambos, y en su proceso interno y de acuerdo a la
argumentacion, la conviccion y la vision de sociedad, adoptar una
decision en el marco del proceso legislativo.

Sostuvo que el rol del legislador es muy
delicado. Agrego que se debe legislar en el sentido correcto y no ceder a
presiones de los grupos de interés.

Apunté que el Senado debe adecuarse a las
nuevas realidades sociales, pero no necesariamente sometiéndose a la
presion de las nuevas realidades tecnoldgicas.

Seguidamente, el ex Secretario General del
Senado, seiior Mario Labbé, hizo presente que desde el afio 1993 al
afio 2011 la Comision de Trabajo y Prevision Social jamas dejé de invitar
a todas las instituciones que lo solicitaron, ya sea empresarios,
trabajadores, Pymes, etc.

Finalizd su intervencion, indicando que en la
pagina web del Senado existe el “Senador Virtual’, mecanismo por el
cual la ciudadania puede hacer llegar sus proposiciones sobre un
proyecto determinado. Esas opiniones, en algunos casos, son recogidas
por los sefores senadores.

En una sesion posterior, el ex Presidente de la
Comisién, Honorable Senador De Urresti ofrecié la palabra al
Secretario General de la Camara de Diputados, sefior Miguel
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Landeros quien agradecié la invitacion de la Comisién para dar su
opinion respecto de esta iniciativa de ley.

Hizo presente que la Camara de Diputados
comenzd a transmitir las sesiones del Pleno el afio 1994, y las de
comisiones, a partir del afio 1998.

Destac6 que, hoy en dia, todas las comisiones
son transmitidas al publico, via streaming o través del canal de television
de la Camara.

Llamé la atencion que se ha confundido la
publicidad de las sesiones, con la presencia de publico en ellas. Asevero
gue en la Camara Baja, han tenido innumerables inconvenientes con el
acceso indiscriminado de las personas, incluso turistas, lo que provoca
un desorden generalizado. Lo anterior corresponde a una mala
interpretacion de la ley, porque ella sefiala que las sesiones seran
publicas, salvo acuerdo en contrario adoptado por la mayoria absoluta de
sus miembros.

Reconocié que la Camara Baja no ha logrado
corregir dicho problema, especialmente por la presion que ejercen
algunos medios de comunicacioén social.

Admiti6 que en el Senado la situacion es
diferente, hay mayor control y un mayor orden.

Agregé que las instalaciones del Congreso
Nacional no fueron construidas pensando en el ingreso de publico a las
sesiones de las comisiones. Ejemplificé sefialando que en la Camara de
Representantes de  Colombia existen salas acondicionadas
especialmente para que el publico ingrese, pero no pueden acceder
donde estan los legisladores.

EnfatizO que resulta muy complejo en
situaciones de emergencia hacer salir de una comision a los
parlamentarios y al publico.

Defendio la privacidad de los registros de la
Secretaria, en lo que se refiere a audios y a los apuntes de los
funcionarios. Declaré que en la Camara Baja se entregan los audios solo
cuando la sesion ha sido emitida por television o via streaming.

Seguidamente se refirié al segundo aspecto que
regula este proyecto de ley y que se refiere a la peticion de informacién
gue pueden solicitar los parlamentarios. Record6 que existen dos vias
para proporcionarla. La primera emana de la ley N° 20.285, sobre acceso
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a la informacion publica. Dicho cuerpo legal permite a cualquier
ciudadano, salvo las excepciones alli consagradas, acceder a cierta
informacion que es de caracter publico. Un segundo mecanismo es el
relativo a la peticion de antecedentes dice relacién con las facultades
gue confieren los articulos 9° y 9°A de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

Connoté que, incluso en nuestra Carta
Fundamental, mas precisamente en el articulo 52, numero 1, letra a), se
seflala que cualquier diputado, que cuente con el voto favorable de un
tercio de los miembros presentes de la Céamara, podra solicitar
determinados antecedentes al Gobierno.

Sostuvo que a las Comisiones Investigadoras
se les debe entregar los antecedentes que ellas requieran. Recalco que
distintos Gobiernos han vulnerado en innumerables ocasiones dicha
obligacion, porque ni la Ley Orgéanica del Congreso Nacional, ni la
Constitucién de la Republica de Chile establecieron sanciones en caso
de incumplimiento.

En todo caso, hizo presente que en algunas
ocasiones la Contraloria General de la Republica ha aplicado sanciones
a Ministros de Estado que no han respondido oficios enviados por la
Camara. Lo anterior basandose en lo dispuesto por el articulo 9° de la
Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Agregd que en ambas Camaras existe un
procedimiento en que se notifica al parlamentario de que se ha recibido
de manera reservada un oficio. Sefialdo que el legislador resguarda la
informacién que se le otorga de manera confidencial, y la utiliza para el
ejercicio de su funcién parlamentaria.

Hizo presente que se ha cuestionado al
Gobierno respecto a la calidad de reservado que otorga a determinados
antecedentes, porque nuestra Constitucién Politica sefiala que ella debe
estar establecida por una ley de quérum calificado. Precisé que, en
ciertas ocasiones, la reserva es meramente administrativa, y ella,
conforme a la Constitucion, no tiene la validez para poder ser opuesta al
organo que solicita los documentos.

Seguidamente, el ex Presidente de Ia
Comisién, Honorable Senador seior De Urresti le ofrecio la palabra al
ex Senador sefior Espina quien manifestd que ha presenciado las
sesiones televisadas de la Camara de Diputados, y las considera
inhibidoras para los efectos de poder tener un buen proyecto de ley,
porque muchas veces se legisla s6lo pensando en la audiencia.
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Agreg06 que lo anterior impide también que los
parlamentarios varien de opinién. Sefalé que es partidario del ingreso de
personas a las sesiones, pero solo en la discusion en general.

El ex Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior De Urresti le ofrecié la palabra al ex Senador seiior
Larrain, quien sostuvo que al establecerse en el proyecto de ley que las
sesiones se transmitirdn en linea, se esta generando una obligacion.
Agrego que el proyecto también considera que sea publico el registro de
audio del debate, lo anterior resta espontaneidad e informalidad
necesaria para llegar a acuerdos. Un exceso de publicidad podria
enervar parte importante del trabajo de la Comisién.

Seguidamente, el ex Presidente de Ila
Comisién, Honorable Senador seiior De Urresti, ofrecio la palabra al
Honorable Senador sefior Felipe Harboe quien consign6é que se esta
viviendo un momento en que el pacto social esta siendo presionado para
obtener modificaciones estructurales.

Anadié que se ha ido confundiendo el principio
de la transparencia y acceso a la informacion publica con la publicidad de
cada uno de los procesos que involucran el debate legislativo. Advirtio
gue ello es preocupante porque la opinién publica, como decia el
profesor Mario Verdugo, “es una fuerza politica difusa y es un agente de
lobby, de presion, destinada a aquellos que tienen que tomar
decisiones”. Acotd que la presidon que puede ejercer un representante de
un gremio, de una empresa o de un grupo de interés ecologista, equivale
a la que se hace a través de los medios de comunicacion. En los casos
antes mencionados, el agente que toma la decision puede verse
perturbado.

Destaco se debe preservar la independencia del
Poder Legislativo de aquellas presiones que se ejercen a través de las
nuevas tecnologias.

Sostuvo que no se debe masificar el sistema de
informacioén, que descontextualizado, puede generar aun mayor
descrédito y dudas respecto a la funcién que se cumple.

Manifest6 que, revisando el informe de
legislacion comparada entregado por la Biblioteca del Congreso
Nacional, en él se sefiala que, en Canada, en materia de publicidad de
los debates, lo que se publica, son las actas. Dichas actas, antes de ser
publicadas son enviadas al legislador para una revision formal.
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Lo anterior ha producido que el sistema de
administraciéon del Parlamento canadiense deba adecuar los registros de
audio y las actas.

Remarc6 que, si se comienzan a entregar los
audios de las comisiones, su formato no puede alterarse.

Demostré su preocupacion respecto a adoptar
una decision que después pueda provocar una afectacion mas profunda
de la independencia del proceso legislativo.

Asever6 que no se debe confundir la
transparencia y el acceso a la informacion publica con el “show business”
gue puede generar la transmisién en directo de una Comisién, sobre todo
cuando se requieren procesos legislativos independientes y autbnomos.

A continuacion, el ex Presidente de la
Comisién, Honorable Senador seior De Urresti ofrecio la palabra al
Honorable Senador sefior Araya quien manifestd que es partidario de
perfeccionar la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.
Agrego que se han dado una serie de pasos en dicho sentido, como lo
son, por ejemplo, la Comision Especial encargada de conocer proyectos
relativos a probidad y transparencia, y la creacion del Consejo Resolutivo
de Asignaciones Parlamentarias.

Expresé que en la Camara de Diputados una
vez que se comenzaron a transmitir las sesiones de Comision por
“streaming”, disminuyd, en algunos casos, el nivel del debate y se
dificulto la posibilidad de llegar acuerdos.

DestacO que los informes debiesen ser
completos y suficientes para entender el proceso legislativo de la
Comision. Anadiéo que, si los ciudadanos quieren tener acceso a la
informacién del debate y los acuerdos alcanzados pueden consultar los
respectivos informes, documentos que son absolutamente publicos.

El ex Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifior De Urresti, sostuvo que es fundamental revisar los
informes de la Biblioteca del Congreso Nacional para analizar la situacion
de Chile en relacién con otros paises.

Consigné6 que el ciudadano que desee
enterarse de como votan y adoptan acuerdos sus legisladores, debe
tener toda la informacion disponible.
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Expuso que el material debe estar al alcance
del que investiga. Connotd que el proceso legislativo es de resultados, y
obedece a un trabajo técnico e interno de la Comision.

Connot6 que el principio de transparencia y de
acceso a la informacion tiene que estar en funcién de los resultados y no
del proceso propiamente tal.

Finalmente, mostr6 su preocupacion por la
coherencia en el trabajo legislativo que debe existir entre ambas
Camaras.

Seguidamente, el ex Presidente de Ia
Comisién, Honorable Senador seior De Urresti ofrecio la palabra al
sefior Secretario General de la Camara de Diputados, sefior Miguel
Landeros quien manifest6 que ambas Camaras cumplen funciones
similares, pero en su organizacion interna reglamentaria son bastante
disimiles.

Expuso que la Camara de Diputados realiza una
doble discusién en particular que ralentiza el proceso legislativo.

Anadié que el Senado es, por regla general, la
Camara Revisora, y ello otorga otro enfoque.

Se mostré partidario de que el acceso de
publico se permita solo en la discusion en general del proyecto de ley.
Consigno que, debido a la transmisién de las sesiones, algunos acuerdos
no se estan alcanzando en ellas, sino en los pasillos o en otras
instancias

Asimismo, no se mostré partidario de que el
registro de audio sea publico, porque en algunos casos se puede prestar
para sacar de contexto a lo que afirmo6 o neg6 un parlamentario.

El ex Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seiior De Urresti, acotd que tuvo conocimiento de un estudio
en el que se seflalaba que desde la transmisién de las sesiones en la
Camara Baja ha aumentado considerablemente la duracion de las
intervenciones.

El sefior Secretario General de la Camara de
Diputados, seifior Miguel Landeros finaliz6 su intervencion advirtiendo
que, instalada las camaras en una Comision, el proceso se torna
irreversible.
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En sesion posterior, el Presidente de Ila
Comisién, Honorable Senador Huenchumilla hizo presente que se
habia recibido una comunicacion oficial de la Camara de Diputados,
contenida en la Resolucién N° 262, de 27 de noviembre de 2018, en que
pide a esta esta instancia adoptar una pronta una resolucion sobre este
proyecto de ley, especialmente, en lo que dice relaciébn con las
modificaciones a los articulos 9°, 9° A y el articulo 10 que contiene este
proyecto de ley.

Hizo presente que, segun la Cémara de
Diputados, se han dado diversas situaciones en las que se ha solicitado
informacién a organismos publicos, los que no han entregado la
informacion requerida, pues no existe un plazo especifico para la
respuesta, como tampoco esta regulado el procedimiento por el cual se
puede sancionar a un jefe de servicio por la falta de respuesta.

Teniendo en cuenta este antecedente, sometio
a votacion en general este proyecto de ley.

IDEA DE LEGISLAR

La Comisiéon, por la unanimidad de sus
integrantes, Honorables Senadores sefores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez, aprobé en general este proyecto de
ley.

Se deja constancia que durante la discusiéon en
particular de esta iniciativa, se formularan las indicaciones para
perfeccionar este proyecto de ley, en los aspectos mencionados durante
el debate en general de este asunto.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud del acuerdo precedente expuesto, la
Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento, tiene a
honra proponer a la Sala la aprobaciéon en general del siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico. - Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional:

1.- Sustitiyense los incisos cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo del articulo 5° A por los siguientes, pasando los
actuales incisos noveno, décimo, undécimo y duodécimo a ser octavo,
noveno y décimo, respectivamente:

"Las sesiones de las Camaras, los documentos
y registros de las mismas, las actas de sus debates, la asistencia y las
votaciones seran publicas. Las sesiones de las comisiones se
transmitirdn en linea, salvo acuerdo en contrario de conformidad a las
reglas de las sesiones secretas contempladas en esta ley.

Las comisiones deberan publicar en los sitios
electronicos de las respectivas Camaras los acuerdos adoptados, los
informes que emitan, los antecedentes considerados en sus sesiones, la
asistencia de los parlamentarios e invitados, las votaciones y el registro
de audio del debate desarrollado en ellas. Toda esta informacion debe
ser completa, oportuna, actualizada y de facil identificacion.

Los informes de comision seran publicos desde
que queden a disposicion de la respectiva Sala. Estos daran cuenta de
los asistentes a sus sesiones, de sus debates, de los antecedentes y
documentos considerados, de los acuerdos alcanzados y sus
fundamentos esenciales y del resultado de las votaciones, debidamente
individualizadas.

Asimismo, las comisiones podran autorizar el
ingreso de publico a las sesiones, por acuerdo adoptado por la mayoria
de los diputados y senadores presentes, teniendo especial consideraciéon
por los asesores parlamentarios debidamente acreditados ante la
secretaria de la comision respectiva. Cada Camara debera establecer en
los reglamentos respectivos un régimen de audiencias publicas para las
comisiones.".

2.- Intercédlase en el articulo 9° el siguiente
inciso segundo, pasando el actual a ser tercero y asi sucesivamente:

"Los informes y antecedentes que revistan el
carcter de secretos o reservados soOlo podran ser solicitados por las
comisiones o por los parlamentarios en sesion de Sala o de comisioén.".
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3.- Agrégase en el inciso quinto del articulo 9°
A, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser punto seguido (.), lo
siguiente: "Vencido ese plazo podra iniciar el procedimiento
sancionatorio a que se refiere el articulo 10 de esta ley.".

4.- Sustitayese el articulo 10 por el siguiente:

"Articulo 10.- Si el jefe superior del respectivo
organismo de la Administracion del Estado o el representante legal de la
entidad, segun el caso, requeridos en conformidad a los articulos 9° 0
9°A, no dieren cumplimiento a lo ordenado en esas disposiciones dentro
del plazo de treinta dias, la Camara que corresponda comunicara esta
situacion a la Contraloria General de la Republica, la cual actuara de
acuerdo al siguiente procedimiento:

Otorgarad al requerido un plazo de diez dias
habiles para que informe, pudiendo abrir un término probatorio por el
mismo plazo.

Con el mérito de lo informado y de los
antecedentes que estime necesario recabar, la Contraloria General de la
Republica podra aplicar, si fuere procedente, la medida disciplinaria de
multa equivalente a un tercio, media 0 una remuneracion mensual.

El requerido podra apelar de la multa aplicada
ante la Corte de Apelaciones de su domicilio.

El mismo procedimiento y sancion sera
aplicable por su falta de comparecencia a la sesién de una comision de
alguna de las Camaras a la que hubiere sido citado, o la de los
funcionarios o empleados de su dependencia, cuando la ausencia de
éstos le sea imputable.

Para los efectos del cobro de la multa, la
Contraloria General de la Republica oficiara directamente a la oficina
pagadora del respectivo organismo o entidad, a fin de que proceda a
retener de las remuneraciones del personal involucrado las cantidades
correspondientes y a enterarlas en arcas fiscales, acompafiando los
comprobantes al referido 6rgano contralor.

Si ejecutoriada la aplicacién de la multa no se
diere cumplimiento al nuevo plazo que, en su caso, fije la Contraloria
General de la Republica, el infractor podra ser sancionado con multa
equivalente al doble de la indicada en este articulo.

En caso que en el respectivo organismo o
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entidad cambie la autoridad o representante que ha sido requerido, la
Contraloria General de la Republica fijara un nuevo plazo para este
efecto a quien lo reemplace a cualquier titulo, bajo apercibimiento de
aplicarle la sancion que corresponda, de conformidad al procedimiento

antes indicado.".".

Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 10
y 18 de marzo de 2015, con asistencia de sus miembros, Honorables
Senadores sefiores Pedro Araya Guerrero; Alfonso De Urresti Longton;
Felipe Harboe Bascufian; y los ex Senadores sefiores Alberto Espina
Otero y Hernan Larrain Fernandez, y 6 de marzo de 2019, con asistencia
de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Andrés Allamand
Zavala; Alfonso De Urresti Longton; Felipe Harboe Bascuian; Francisco
Huenchumilla Jaramillo y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comisién, a 8 de marzo de 2019.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY
QUE INTRODUCE, EN LA LEY N° 18.918, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL, NORMAS PARA
FORTALECER EL TRABAJO PARLAMENTARIO.

(Boletin N° 7.127-07)

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Modificar la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional para establecer la transmision en linea de las sesiones de
comision, la publicidad de su registro de audio, y el ingreso de publico a
ellas.

Asimismo, establecer las instancias en que los parlamentarios puedan
solicitar documentos secretos, y perfeccionar el procedimiento
sancionatorio aplicable a las autoridades administrativas y empresas del
Estado que se niegan a entregar informacién solicitada en el Congreso
Nacional.

II. ACUERDOS: La Comisiéon, por la unanimidad de sus integrantes,
aprobé en general el proyecto de ley. Se pronunciaron a favor los
Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe,
Huenchumilla y Pérez.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los cuatro nimeros en que se
divide el articulo Unico de este proyecto de ley tienen rango organico
constitucional. Los numeros 1, 2 y 3, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 55, y el nimero 4, en virtud de lo prescrito en los articulos 77 y
99, todos de la Constitucion Politica de la Republica, en relacién con el
articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

V. URGENCIA: Sin urgencia

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mocion de los Honorables Diputados sefiores
Alvarez-Salamanca, Baltolu, Garcia, Lorenzini, Meza y Monsalve, y los
ex Diputados sefiores Cardemil, Rincén, Tuma y Verdugo.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: El articulo
anico fue aprobado en general y en particular con el voto a favor de 90
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diputados, -con excepcion del inciso cuarto del articulo 10 propuesto en
el nimero 4-, que fue sancionado en particular con el voto afirmativo de
89 Diputados, en todos los casos de 120 en ejercicio.

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 22 de marzo de
2011.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica;

2.- Ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional,

3.- Ley N° 20.285, sobre Acceso a la
Informacién Puablica;

4.- Codigo Organico de Tribunales, y

5.- Ley N° 10.336, de Organizacion vy
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario de la Comisién
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Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional (I)
Publicidad y Transparencia del Senado y Camara de Diputados.

Informacién de Sala y Comisiones

El Congreso Nacional es regido, en materia de transparencia y publicidad,
por la Constitucién Politica, la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del
Congreso Nacional, la Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacion publica,
mas los reglamentos del Senado y de la Cadmara de Diputados.

El inciso 2° del articulo 8° de la Constitucion Politica establece los principios
de publicidad y de transparencia, sefialando: “Son publicos los actos y
resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamentos y los
procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una ley de quorum calificado
podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos
organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés
nacional.” Al respecto, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sostiene
gue la publicidad recae sobre actos definitivos y no deliberaciones.

La Ley N° 20.285, establece el deber del Senado y de la Camara de
diputados de publicitar activamente un determinado catalogo de
antecedentes de dichas corporaciones. Por su parte, la Ley N° 18.918
dispone en el articulo 5° A de la Ley N° 18.918 que los senadores y
diputados: “... ejerceran sus funciones con pleno respeto de los principios de
probidad y transparencia, en los términos que sefialen la Constitucion
Politica, esta ley organica constitucional y los reglamentos de ambas
Camaras”. Asimismo, establece como publica, un conjunto de informacion
de Sala y comisiones. Sin embargo, la disposicion legal no explicita, en todos
los casos, si es por transparentada pasiva o activa.

Son publicas las sesiones de Sala, los documentos y registros de las
mismas, las actas de sus debates, la asistencia y las votaciones. Durante la
discusion legislativa de la Ley N° 20.477 que modifico la Ley N° 18.918 en la
materia, hubo consenso de la necesidad que esta informacién fuese publica.

Son publicos los acuerdos, antecedentes considerados, asistencia e
invitados a sesiones de las comisiones, asi como sus informes, una vez que
guedan a disposicién de la Sala. Por el contrario, no son publicos los
materiales de registro de Secretaria de las Comisiones. Durante la
tramitacion legislativa de la Ley N° 20.477, diversos senadores sostuvieron
gue estos materiales no debian ser publicos, por ser instrumentales a su
deliberaciones y decisiones y no actos definitivos, en coherencia con lo
sostenido por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
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Introduccién

A peticion de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
del Senado se analizan las normas sobre publicidad y transparencia de esa
camara legislativa y de la Camara de Diputados. Se acentia el andlisis de
las reglas referidas a los materiales de comision y a los registros de sesiones
del Senado.

Para dar respuesta, se estudia la regulacion de la Constitucién Politica, la
Ley N° 18.918 Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, Ley N°
20.285 sobre acceso a la informacién publica y los Reglamentos del Senado
y Camara; la discusion legislativa de la Ley N° 20.477 que modificé la Ley N°
18.918 en materia de transparencia y publicidad y sentencias del Tribunal
Constitucional, acerca de esta norma o que han establecido doctrina sobre la
materia.

Se hace presente que no se pudo constatar la existencia de doctrina de
tratadistas nacionales sobre las reglas de publicidad y transparencia del
Senado y Camara y que, ademas, no se analiza el procedimiento de
transparencia pasiva en materia de transparencia de dichas corporaciones,
incluyendo su institucionalidad para resolver controversias, considerando que
ello se aleja de lo solicitado.

.  Articulo 8° inciso segundo de la CPR

En nuestro pais, el inciso 2° del articulo 8° de la Constitucion Politica (o
CPR), establece los principios de publicidad y de transparencia'. La norma

L El inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica reconoce tacitamente los principios de
publicidad y transparencia. El primero, ligado a la notificacion de los actos de la Administracion. El
segundo vinculado a los procedimientos, contenidos y fundamentos de esos actos. Asi lo sefiala la doctrina
nacional (Navarro, Enrique, Bases constitucionales del principio de transparencia en Revista de Derecho
Publico de la Universidad de Chile, 73, (2010), segundo semestre, pp. 45-58; Hernandez, Domingo, Notas
sobre algunos aspectos de la reforma a las bases de la institucionalidad en la reforma constitucional de
2005; regionalizacion, probidad y publicidad de actos, en La Constitucion Reformada de 2005, Editorial
Librotecnia (Ed. Nogueira, Humberto Santiago, 2005), p. 33; Cea, José Luis, Derecho Constitucional
Chileno, Ediciones UC, |, (Santiago, 2008), pp. 262-270; Cuevas, Gustavo, Analisis del articulo 8° de la
Constitucién Politica sobre probidad, publicidad y transparencia, en Revista lus Publicum de la Universidad
Santo Tomés, 23 (2009), pp. 61-72; Zufiga, Francisco, Tratado jurisprudencial de derecho administrativo,
Tomo | Bases constitucionales de la Administracion del Estado, Editorial Abeledo Perrot, (Santiago, 2013),
pp. 32-41; Contreras, Pablo, Secretos de Estado. Transparencia y Seguridad Nacional, Editorial Thomson
Reuters (Santiago, 2014), p. 11.

Vial rechaza la idea de dos principios en el inciso segundo sefialado, argumentando que es sélo uno: el de
publicidad. Vial, Tomés, La Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Publica y regulacién del
derecho de acceso a la informacion en Anuario de Derecho Publico de la Universidad Diego Portales
(2010), pp. 114-143..

El Tribunal Constitucional sostiene la doctrina que el Derecho de acceso a la informacién publica, se
encuentra implicitamente reconocido en el N° 12 del articulo 19 de la Constitucién Politica Ver sentencias
causas rol: 634-2007 (considerando 9°); 1.990-2011 (considerando 25°) y 2.153-2011 (considerando 15°).
Francisco Zufiga comentando la sentencia 2.153-2011, adn cuando la apoya en el fondo de su doctrina,
critica que el Tribunal Constitucional afirme la existencia de derechos implicitos en la Constitucidn Politica
por cuanto ello seria un resabio ius naturalista de la dogmatica de los derechos humanos. Ver: Zfiiga,
Francisco, Comentario a la sentencia del Tribunal Constitucional, sobre requerimiento de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad del art. 5°, inciso segundo y art. 21, N°1, letra B, de la Ley N° 20.285, dictada con
fecha 05 de junio de 2012, en causa Rol N° 1.990-2011, en Estudios Constitucionales de la Universidad de
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sefala: “Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo
una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de
aguéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de
las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad
de la Nacién o el interés nacional.”

Esta disposicion constitucional ha sido regulada, con mayor detalle, a nivel
legal y reglamentario. En efecto, la Ley N° 20.285 sobre acceso a la
informacion publica (Ley N° 20.285) y su Reglamento? han desarrollado el
mandato constitucional, principalmente para la Administracion del Estado v,
en menor medida para otros érganos de éste.

La Ley N° 20.285 estableci6 que ademas de los actos, resoluciones,
fundamentos y procedimientos, también es publica la informacion generada
con fondos publicos y la que obre en poder de la Administracion, cualquiera
sea su formato, soporte, etc. Asimismo, la ley regulé la llamada transparencia
activa y la pasiva, un procedimiento de acceso a la informacion publica e
instituyd0 el Consejo para la Transparencia, Organo competente para
promover la transparencia de la funcion publica, fiscalizar el cumplimiento de
las normas sobre transparencia y publicidad de la informacion de los érganos
de la Administracién del Estado, y garantizar el derecho de acceso a la
informacion.

De acuerdo a la Ley N° 20.285 hay dos tipos de transparencia: activa y
pasiva. La primera es definida por el Reglamento de la Ley como “la
obligacion que tienen los érganos de la Administracion del Estado (...) de
mantener a disposicion permanente del publico a través de sus sitios
electrénicos y actualizados mensualmente, los antecedentes que se definen
en el articulo 51 de este reglamento”. La transparencia pasiva es el
procedimiento administrativo para requerir entrega de informacion contenida,
de acuerdo a la CPR (articulo 8°) en “actos y resoluciones de los 6rganos del
Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen”.

Para la comprension del alcance del inciso segundo del articulo 8° de la
CPR, cabe mencionar que existen cinco sentencias del Tribunal
Constitucional (causas roles, 1.990-2011, 2.153-2011, 2.246-2012, 2.351-
2012 y 2.379-2012) que han fijado su doctrina sobre dicha norma®. En efecto,
los fallos concuerdan en que los principios de publicidad y transparencia se
refieren a los actos, resoluciones de los oOrganos del Estado, sus
fundamentos y procedimientos, y que en ningun caso a informacion que obre

Talca, 10, (2012), 2, pp. 669-716.
2 Decreto N° 13 de 2009, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Este se aplica solamente a los
6rganos del Poder Ejecutivo.

3 Se califica como una doctrina por el hecho que existe un precedente del Tribunal Constitucional, al respecto. En
efecto, el juez constitucional, asi lo entendié (sentencia de la causa rol 2.379-2012, considerandos undécimo a
decimotercero) por cuanto a partir de casos particulares, establecié una regla general que le ha servido como
instrumento normativo para el mismo Tribunal en otros casos.
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en poder de la Administracion o que ha sido elaborada con presupuesto
publico, como lo establece el articulo 5 de la Ley N° 20.285.

En estas sentencias el Tribunal ha interpretado el alcance de los actos y
resoluciones, asociandolos a la forma en que los organos del Estado
expresan su voluntad. Los fundamentos son las motivaciones de dichos
actos y resoluciones y el procedimiento son las formas que utilizan los
organos del Estado para adoptar sus decisiones. Asimismo, el Tribunal ha
aclarado que el principio de publicidad constitucional no es la Unica finalidad
de la Administracion. Asi, para la labor que se le encarga, la Administracion
debe observar una serie de principios. Entre éstos estan la publicidad, la
participacion, pero también la eficiencia y la eficacia de su actuacion.

Particularmente, en la sentencia de la causa rol 1.990-2011 el Tribunal
Constitucional preciso el sentido de los actos, resoluciones, fundamentos y
procedimientos” Asi, la sentencia entiende que:

a. Los actos y resoluciones: Los actos comprenden, de manera genérica, la
forma en que los 6rganos del Estado expresan su voluntad. Caben aqui
las leyes y los actos administrativos, sea que decidan o no.

b. En la expresion “resoluciones”, por su parte, se incluyen las municipales,
las que emanan de los jefes de servicio y de los reglamentos regionales.
También quedan comprendidas aqui las sentencias.

c. Fundamentos de esos actos. Es decir, las motivaciones. En algunas
ocasiones, éstas forman parte del acto mismo, como en las sentencias y
los actos administrativos, las resoluciones que resuelven recursos
administrativos y las que ponen término a un procedimiento, que por
mandato de la ley deben fundarse siempre. Respecto de los actos y
resoluciones que no llevan en si mismos sus fundamentos, se debe
procurar poder acceder a conocerlos. Nada dice la Constitucion respecto
de la oportunidad en que debe hacerse publico el fundamento. Este, por
tanto, puede conocerse simultaneamente con el acto o con posterioridad;
y hacerse publico de oficio o a peticién de parte interesada. Ello lo tendra
gue establecer la ley.

d. Procedimientos que utilizan los 6rganos del Estado para adoptar sus
decisiones. Ello implica acceder a los expedientes, donde constan los
tramites por los cuales pasa una decision.

Asimismo, en sentencias de las causas roles 2.153-2011° y 2.246-2012°, el
Tribunal Constitucional, a proposito de la discusion legislativa de la Ley N°
20.2857, aclaré que lo que buscaba el legislador era acercar los actos y
resoluciones, fundamentos y procedimientos al concepto de acto
administrativo de la Ley N° 19.880; consignandose expresamente que las
deliberaciones no se consideraban actos administrativos.

4 Considerando vigesimoprimero.

5 Considerando sexagesimosegundo.

& Considerando octogésimo.

" Citando la Historia de la Ley N° 20.285 de la Biblioteca del Congreso Nacional, p. 117 y siguientes.
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Se hace presente que el articulo 3° de la Ley N° 19.880 sefiala que se
entiende por acto administrativo “las decisiones formales que emitan los
organos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad
publica”.

Il Transparencia en el Congreso Nacional
1. Marco juridico y transparencia activa y pasiva

El Congreso Nacional se encuentra regido, en materia de transparencia y
publicidad, por la CPR, las leyes numeros 20.285 y 18.918, mas los
reglamentos del Senado y la Camara de Diputados.

Como se indicO, en materia de transparencia activa, de acuerdo al articulo
sexto de la Ley N° 20.285 se aplican al Senado y Camara de Diputado las
reglas de esta ley, pero sélo en lo que sea pertinente.

Por su parte, la Ley N° 18.918 también contiene normas sobre este tipo de
transparencia. En particular, su articulo 4° dispone: “Las Cémaras
estableceran en sus reglamentos las disposiciones que cautelen el acceso
del publico a la informacion, de conformidad al articulo sexto de la ley N°
20.285."

En cuanto a la transparencia pasiva, la Ley N° 18.918, estableci6 el deber del
Poder Legislativo de adscribirse a dicho tipo de transparencia. En efecto, su
articulo 4° dispone que: “Los referidos reglamentos deberan sefalar las
autoridades u organismos internos encargados de responder las consultas
gue se formulen y el procedimiento a que se sujetaran los reclamos”.

En virtud de lo anterior, los Reglamentos de la Camara de Diputado y del
Senado han establecido normas complementarias respecto de ambos tipos
de transparencia aplicables a las corporaciones, y ademas disposiciones en
particular respecto de la publicidad del actuar de los diputados.

2. Principio de transparencia y objeto de la transparencia

El articulo 5° A de la Ley N° 18.918 establece un principio general para
diputados y senadores en materia de publicidad y transparencia, quienes: “...
ejerceran sus funciones con pleno respeto de los principios de probidad y
transparencia, en los términos que sefalen la Constitucion Politica, esta ley
organica constitucional y los reglamentos de ambas Camaras”.

Esta norma fija un marco juridico parcial sobre la materia, sin embargo no
menciona que la Ley N° 20.285 (articulo sexto) establece un deber sobre
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transparencia de la informacion del Congreso Nacional, particularmente en
materia de transparencia activa.

La Ley N° 18.918 establece los principios de probidad y de transparencia. En
particular, este udltimo, es entendido como “... permitir y promover el
conocimiento y publicidad de los actos y resoluciones que adopten los
diputados y senadores en el ejercicio de sus funciones en la Sala y en las
comisiones, asi como las Camaras y sus Organos internos, y de sus
fundamentos y de los procedimientos que utilicen®,

Este principio de transparencia en el Congreso Nacional, que es concordante

con la norma constitucional del articulo 8° inciso segundo, establece que

deben ser publicos®:

e Actos y resoluciones adoptados por senadores y diputados en el ejercicio
de sus funciones en Sala y Comisiones.

e Actos y resoluciones, adoptados por las Camaras y sus 0rganos internos.

e Los fundamentos de dichos actos y resoluciones.

e Los procedimientos que permitieron la adopcion de los actos y
resoluciones.

lil. Normas sobre acceso a la informacién publica y el Congreso

Nacional
1. Materias objeto de transparencia en Congreso Nacional
a. Informacién publica por transparencia activa de la Ley N° 20.285

El deber de publicar informacion (transparencia activa) implica que el
Congreso Nacional debe mantener a disposicién permanente del publico, a
través de sus sitios electronicos, determinados antecedentes actualizados y
pertinentes sobre su labor, al menos, una vez al mes.

El articulo 7° (del articulo primero) de la Ley N° 20.285 establece los
contenidos que se deben publicar por transparencia activa. A partir de esta
disposicion se puede sostener que el Congreso Nacional deberia publicar:

a) Estructura orgéanica.

b) Facultades, funciones y atribuciones de cada una de sus unidades u
organos internos.

¢) El marco normativo aplicable.

8 Ver nota anterior.

9 Cabe tener en cuenta gue la Ley N° 18.918 establece actuaciones de diputados y senadores que podrian
exceder los actos, resoluciones, fundamentos y procedimientos (reconocida en inciso segundo del articulo
8° y articulo 5%), por ejemplo en los antecedentes de terceros, o la informacion sobre asistencia.
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d) Planta del personal con remuneraciones, personal a contrata con
remuneraciones y personal a honorarios con remuneraciones.

e) Las siguientes contrataciones: suministro de bienes muebles; prestacion
de servicios, para la ejecucion de acciones de apoyo; prestacion de servicios
para la ejecucion de obras, y estudios, asesorias y consultorias relacionadas
con proyectos de inversion®.

f) Transferencias de fondos publicos que se efectuen, incluyendo todo aporte
econdémico entregado a personas juridicas o naturales, directamente o
mediante procedimientos concursales, sin que éstas o aquéllas realicen una
contraprestacion reciproca en bienes o servicios.

g) Actos y resoluciones que tengan efectos sobre terceros.

h) Tramites que debe cumplir los interesados para acceder a los servicios
gue preste institucion. Requisitos que debe cumplir interesado para acceder
a servicios.

i) Informacién sobre el presupuesto asignado e informes sobre ejecucion del
presupuesto, en los términos previstos en la respectiva ley de presupuestos
de cada afio.

j) Todas las entidades en que tengan participacién, representacion e
intervencion, cualquiera sea su naturaleza y el fundamento normativo que la
justifica.

El Senado, en su reglamento ha establecido que es deber del Secretario
General de dicha corporacion: “Mantener a disposicion del publico en la
pagina web del Senado, en forma permanente, completa y actualizada al
menos mensualmente, la informacién a que se refieren los incisos segundo y
tercero del articulo sexto de la ley N° 20.285...” (Articulo 221 N° 7).

Asimismo, el Senado dispone que “Las cuentas del Senado seran publicas y

una sintesis de ellas se publicara anualmente en el "Diario Oficial"” (Articulo
228).

b. Informacion publica de la Ley N° 18.918

La Ley N° 18.918 establece como publica, un conjunto de informacién tanto
de la Sala de cada Camara como de las comisiones. Sin embargo, la

10 En todos los casos se debera identificar los contratistas, y los socios y accionistas principales de las
sociedades o empresas prestadoras. Ademas, si se trata de adquisiciones y contrataciones sometidas al
Sistema de Compras Publicas, se debera incluir en pagina web institucional, un vinculo al portal de
compras publicas, a través del cual deberd accederse directamente a la informacién correspondiente al
respectivo servicio u organismo.

Las contrataciones no sometidas a dicho Sistema deberan incorporarse a un registro separado, al cual
también debera accederse desde el sitio electrénico institucional.

1 Tratandose de transferencias reguladas por la Ley N° 19.862 sobre Registro de Personas Juridicas
Receptoras de Fondos Publicos, se debe incluir, los registros a que obliga dicha ley, sin perjuicio de lo
establecido en articulo 9° de la misma norma legal. Las transferencias no regidas por dicha ley deberan
incorporarse a un registro separado, al cual también deberd accederse desde el sitio electrénico
institucional.
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disposicion legal no explicita en todos los casos, si dicha informacién debe
ser transparentada pasiva o activamente. A continuacién, se analiza qué es
publico de acuerdo a la instancia del Congreso Nacional que genera la
informacion.

b.1. Informacién publica de la Sala

De acuerdo al inciso cuarto del articulo 5° de la Ley N° 18.918, por regla
general seran publicas las sesiones de las Camaras, los documentos y
registros de las mismas, las actas de sus debates, la asistencia®® y las
votaciones. La disposicion legal no aclara, si esta informacién sera publica
mediante transparencia activa o pasiva. Sin embargo, en el caso de la
Camara de Diputados (articulo 9°) se sefala expresamente que la
informacion del Boletin de Sesiones de la Sala se difundird por su sitio de
Internet™.

El comentado articulo 5A, establece una excepcion a la regla general
enunciada, al sefialar que no seran publicas las sesiones y los antecedentes
consideradas por la Sala cuando “afectaren el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6érganos, los derechos de las personas, la seguridad de
la Nacién o el interés nacional”**. Es decir por algunas de las causales de
reserva que establecié el inciso segundo del articulo 8° de la CPR.

La declaracion de sesion secreta sera efectuada por el Presidente de la
respectiva Corporacion, con el voto favorable de los dos tercios de los

12 Articulo 56 del Reglamento del Senado, dispone en su inciso segundo que “Se dejara testimonio en el
acta de los Senadores asistentes y se publicaran sus nombres”.

13 Articulo 9° dispone: “El Boletin de Sesiones constara en forma escrita, se difundird a través del sitio en
internet de la Camara y contendra una némina por orden alfabético de los diputados asistentes, los
nombres de los ministros y funcionarios que concurrieron, los nombres de los funcionarios que hayan
actuado como Secretario y Prosecretario; el sumario, el texto del debate y el resultado nominal de cada
votacion; un sumario de los documentos de que se haya dado cuenta con especificacion del tramite o
resolucién recaido en cada uno de ellos, y la transcripcién de los mensajes, de las mociones, de los oficios del
Presidente de la Republica, de los ministros de Estado y del Senado recaidos en proyectos de ley, de acuerdo o de
resoluciéon y de los informes de comisiones, asi como una mencién de los oficios que la Camara despache a
solicitud de algun diputado. Sin perjuicio de lo anterior, la Camara de Diputados difundird, a través de su sitio en
internet, la asistencia a las sesiones de Sala de los diputados, emitiendo informes semanales que deberan
ajustarse, en todo caso, a lo sefialado en el articulo 37, inciso final, y precisando, ademas, las ausencias motivadas
en enfermedad, en impedimento grave, en la realizacién de alguna gestion encomendada por la Corporaciéon o
participacion en una actividad oficial con el Presidente de la Republica, debidamente justificadas mediante
documentos que acrediten tal circunstancia, de los que se dara cuenta en la sesion mas préxima.”

gl Reglamento del Senado (articulo 68), sefiala otros casos en que las sesiones o0 sus partes, seran secretas:

1° Aquéllas en que corresponda tratar alguno de los negocios que, en conformidad al articulo 32, N° 17°, de la
Constitucion Politica del Estado, deban discutirse en secreto por haberlo solicitado asi el Presidente de la
Republica;

2° Las que deban serlo en conformidad a lo que establece el nimero 5° del articulo 23 y aquéllas en que se traten
asuntos que sean objeto de votacion secreta, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 159, y

3° Las que el Senado, por los dos tercios de sus miembros presentes, acuerde que tengan este caracter.”

El Reglamento de la Camara (articulo 162) establece en su inciso primero: “Las sesiones de la Camara de
Diputados, los documentos y antecedentes de éstas, las actas de sus debates y las votaciones seran publicas. Sin
embargo, cuando la publicidad de alguna de ellas afectare el debido cumplimiento de sus funciones, los derechos
de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional, el Presidente, con el voto favorable de los dos
tercios de los diputados en ejercicio, podra declarar secreta la sesion o una parte de ella, dejandose constancia de
los fundamentos de tal declaracion”.
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senadores o diputados en ejercicio. Se debera dejar constancia de los
fundamentos de tal declaracion®.

También, podran ser secretos las sesiones, documentos, antecedentes,
actas y votaciones cuando se refieran a asuntos sobre la conduccion de las
relaciones internacionales y la tramitacion de tratados internacionales y
siempre que lo haya solicitado el Presidente de la Republica, en conformidad
con el nimero 15° del articulo 32 de la CPR™.

La Ley N° 18.918 establece un caso en que las sesiones y votaciones seran
siempre secretas: cuando se resuelvan rehabilitaciones de ciudadania®’.

Durante la tramitacion legislativa de la Ley N° 20.477, que modifico la Ley N°
18.918 en la materia, se afirmé que hubo “consenso entre los miembros de la
Comisién (por Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado?®)
en cuanto a que los documentos que se utilicen en el trabajo de la Sala
deben ser publicos, asi como también la asistencia de los Parlamentarios, las
actas de los debates que se lleven a cabo, los registros que se hagan de
estas sesiones y las votaciones que se efectien'®”.

b.2. Informacion publica de Comisiones

15 De acuerdo al articulo 77 del Reglamento del Senado: “Las actas de las sesiones secretas, los informes y otros
documentos de que en ellas se dé cuenta o se agreguen a los antecedentes de un negocio secreto, se conservaran
reservados en un Unico ejemplar. Su consulta fuera de la Sala por Senadores, Diputados o Ministros de Estado, se
hara anicamente en la sala del Secretario del Senado y en su presencia o en la del funcionario que éste designe al
efecto.

El Senado podra hacer publicas las actas y documentos secretos después de diez afios de reserva; pero podra
anticipar su publicidad, por mayoria de tres cuartos de Senadores en ejercicio, siempre que el secreto no haya sido
pedido en conformidad al nimero 17° del articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado.”

Por su parte el Reglamento de la Camara de Diputados sefiala:

“Articulo 16. Las actas de las sesiones secretas o de las partes declaradas secretas de una sesion, los informes y
otros documentos de que en ellas se dé cuenta y que tengan caracter de secretos o que se agreguen a los
antecedentes de un asunto 0 materia secreta, se conservaran reservados en un Unico ejemplar. Se podran
consultar en la Sala de Sesiones. Fuera de ella, s6lo podran consultarse por diputados, senadores, o ministros de
Estado, Unicamente en la oficina del Secretario General, en su presencia o en la del funcionario que designe para
tal efecto. La Camara de Diputados podra hacer publicas las actas, versiones y documentos secretos, después de
cinco afos de reserva, contados desde la fecha de la sesion (...)"

16 «Articulo 32 de la CPR (...)

“N°15°.- Conducir las Relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos internacionales, y llevar a
cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del pais,
los que deberan ser sometidos a la aprobacion del Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 54 N° 1°. Las
discusiones y deliberaciones sobre estos objetos seran secretos si el Presidente de la RepuUblica asi lo exigiere.”

7 Al respecto el senador H. Larrain sefialo, durante la discusion legislativa de la Ley N° 20.477, que reformo a la
Ley N° 18,918 que en “el caso de las solicitudes de rehabilitacién de ciudadania encomendadas al Senado amerita
un tratamiento reservado o secreto por cuanto la persona condenada ya sufrio el escarnio publico que acarrea un
proceso penal y una condena, de manera que no procede que nuevamente se vea sometido a la publicidad por los
mismos hechos” (HL de la BCN, p. 209).

18 Entreparéntesis nuestro.

19 Segundo Informe de la Comisién de Constitucién, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, (HL N° 20.477
de la BCN, p. 212).
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En cuanto a la informacion generada en el seno del trabajo de las
comisiones, la Ley N° 18.918 establece reglas diferentes de publicidad segun
el tipo de informacion.

o Acuerdos, antecedentes considerados,
asistencia e invitados a sesiones

Mediante transparencia activa (no sefialando la ley una forma determinada)
seran publicos, por medio de un resumen, los acuerdos adoptados por las
comisiones, asi como los antecedentes considerados en sus sesiones y la
asistencia de los parlamentarios e invitados a las sesiones de las mismas.

En el caso de la Camara de Diputados, su Reglamento establece que la
Secretaria de la Comision debera informar mensualmente, a través de su
sitio de Internet: a) la asistencia de los parlamentarios a las sesiones de la
Comision, precisando las ausencias motivadas en enfermedad o en
impedimento grave, que se hayan dado cuenta a la Sala (articulo 249); b) en
forma permanente, comprensible y actualizada, informacion del trabajo
legislativo que se realiza en sus sesiones (articulo 214 bis).

Cabe mencionar que en términos generales y declarativos, el Reglamento de
la Camara de Diputados dispone en materia de transparencia pasiva que:
“Los acuerdos y resoluciones de la Comisién, asi como los antecedentes que
le sirvan de fundamento, sélo seran publicos cuando tengan el caracter de
definitivos. En lo demas la publicidad de sus actos se regira por las normas
generales” (articulo 345).

Por su parte durante la tramitacion legislativa de la Ley N° 20.477, se
consider6 que era conveniente establecer que, una vez terminada cada
sesion de comision, “se informara al publico en forma resumida de todo lo
anterior, es decir, de la asistencia a la respectiva sesion, las materias
abordadas, los antecedentes tenidos en consideracion y los acuerdos
alcanzados”. Los legisladores considerando las diversas funciones que
desempeiian, asimismo estimaron que esta era una “solucion especialmente
adecuada para dar a conocer lo tratado en sesiones en que no se debaten
asuntos propiamente legislativos —que, posteriormente, motivan la emision
de un informe a la Sala-, sino que se tratan materias de actualidad u otros
topicos de interés de la comision”®,

Dando cuenta de la transparencia que gozan estos acuerdos y antecedentes,
se sefialé durante la tramitacion legislativa mencionada, que: “... no existira
oscuridad (...) en cuanto a cOmo voté o coOmo argumentd un miembro, o qué
informacion proporciond un constitucionalista, un técnico o un ministro. Todo
eso quedard estampado en la correspondiente acta. Los Organos,
efectivamente, hablan a través de sus actas®.”

20 {dem, pp. 212 y 213.
2! Senadora Alvear (HL de la BCN, p. 873).
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° Informes de las Comisiones

Los informes de las comisiones? seran publicos desde que queden a
disposiciéon de la Sala?®. No se indica en la ley si seran publicos mediante
transparencia activa o pasiva.

. Materiales de registro de Secretaria de las
Comisiones

No son publicos los materiales de registro de las secretarias de comisiones.
La norma del articulo 5°, efectda una enunciacion ejemplar y no taxativa, por
cuanto usa la expresion “tales como...” mencionando a los libro de actas, las
grabaciones (no indica si audio o audio y video, apuntes (libro de actas por
ejemplo) u otros instrumentos de apoyo).

Los legisladores (de la Ley N° 20.477) consideraron, sobre la naturaleza de
los registros de las comisiones y libros de notas, en relacién al objeto del
principio de transparencia de la Ley N° 18.918 y de la CPR (articulo 8° inciso
segundo) que “no tienen el caracter de actos ni de resoluciones de estos
organos, sino que son Unicamente elementos de apoyo interno del trabajo de
la comisiéon. Por esta razdn, se precisdO que es un material de caracter
privado. Se agregd que igual naturaleza tienen los libros de notas del
secretario de la comision”.

Analizando, el Veto presidencial durante la tramitacion legislativa de la Ley
N° 20.477, y reafirmando la naturaleza instrumental de las grabaciones, en la
Sala del Senado se sefialé que: “La cuestién de fondo estriba en que las
grabaciones no son textos fidedignos del establecimiento de la ley, sino que
reflejan el debate que, con mucha libertad e informalidad, se produce en las
Comisiones y que, por lo mismo, no debe ser de acceso publico, pues, de
serlo, aquel tendria caracteristicas distintas: uno puede decir ciertas cosas
en la medida en que existe cierta informalidad. Ello permite llegar a
acuerdos, resolver y zanjar muchas discusiones, lo que es de diaria
ocurrencia en nuestros organos de estudio”. A continuacion, el senador,
agrego que “Por eso los debates en ellos no son considerados documentos,

22 Que deberan dar cuenta de:

Asistencia a sus sesiones;

Debates;

Antecedentes y documentos considerados;

Acuerdos alcanzados y sus fundamentos esenciales;

e Resultado de las votaciones, debidamente individualizadas.

2 Misma disposicion en el articulo 40 del Reglamento del Senado. Por su parte, el articulo 122 del
Reglamento de la Camara de Diputados sefiala: “De los informes de las comisiones se dara cuenta en la
sesion siguiente de su presentacién a la Camara, y por el mismo hecho quedaran para tabla”.

24 Segundo Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado, (HL N°
20.477 de la BCN, p. 213.
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sino material de trabajo de las diferentes secretarias. Y, en ese sentido, se
dijo que, mas que no ser publicas, seran reservadas®”.

Explicando la importancia de mantener reservados los materiales de las
comisiones que son instrumentos para una deliberacion, y por ende no actos
definitivos (que dan cuenta de una voluntad) del Senado, se sefial6 también
en Sala que "resulta evidente que el proceso de deliberacién no puede ser
publico, por cuanto es de la esencia del ejercicio privativo de una institucién
definir como la desarrollara o intercambiara sus pareceres, con el objeto de
adoptar o determinar un acto de autoridad. ¢Alguien podria pensar que las
deliberaciones del Consejo de Gabinete o de una sala de la Corte de
Apelaciones antes de una sentencia debieran ser publicas?”. Luego, el
senador reafirmo la necesidad de preservar un espacio deliberativo que:
"Desde el momento en que los debates de las Comisiones del Congreso
pasaran a ser publicos, disminuiria al maximo nuestra capacidad deliberativa
para los efectos de perfeccionar o mejorar los procesos legislativos. Los que
son publicos son los informes de los 6rganos técnicos del Parlamento, pero
no sus deliberaciones, porque entonces estariamos limitando la capacidad
de ejercer nuestra funcion?”.

Sin perjuicio de las opiniones, un senador sefialé que las deliberaciones que
debian ser publicas eran las que corresponden a la funcién legislativa
considerando que ésta “es el nucleo basico del proceso de elaboracion de
las leyes es la labor que se desarrolla en las comisiones. Es ahi donde se
realiza nuestra funcion, que es publica, porque es una delegacion: actuamos
“en representacion”. Por eso se habla de democracia representativa. Y
nosotros, en nuestra funcion propia, que es delegada, actuamos como
representantes. Porque, segun la teoria democratica, es el pueblo, la
asamblea, la que hace la ley*’.”

Por su parte, el Tribunal Constitucional en sentencia de la causa Rol N°
1.602 sobre constitucionalidad del proyecto de ley de reforma de la Ley N°
18.918, particularmente interpretando que son instrumentos para la
deliberacion y reservados, los materiales de registro de las secretarias de las
comisiones y de los comités parlamentarios, tales como grabaciones,
apuntes u otros instrumentos de apoyo a esa labor, sefialo lo siguiente:
“VIGESIMOCTAVO.- Que teniendo presente lo dispuesto en el articulo 8°,
inciso segundo, de la Carta Fundamental, dicha disposicién es constitucional
en el entendido que solo se refiere a los insumos necesarios para que tanto
las comisiones como los comités parlamentarios puedan tomar las
decisiones que les corresponden en ejercicio de sus funciones”.

Cabe notar que el criterio antes indicado de que son reservados los
materiales que son instrumentos deliberativos, es similar al sostenido por el

25 senador Larrain (HL de la BCN, p. 868).
26 Senador Chadwick (HL de la BCN, p. 869).
27 Senador Gazmuri (HL de la BCN, p. 871).



40

Tribunal Constitucional en causas roles 2.153-2011% y 2.246-2012, analizada
en el capitulo | y la norma general del articulo 345 del Reglamento de la
Camara que sefala: “Los acuerdos y resoluciones de la Comisién, asi como
los antecedentes que le sirvan de fundamento, sélo seran publicos cuando
tengan el caracter de definitivos. En lo demas la publicidad de sus actos se
regird por las normas generales”.

. Sesiones de Comision

Tampoco, por regla general son publicas las sesiones de comision, salvo
acuerdo en contrario adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros.

En relaciéon al caracter reservado (que se deriva de que no son publicas) de
las sesiones de las Comisiones, durante la tramitacion de la Ley N° 20.477,
los senadores sefalaron que la, regla general deberia ser “preservar el
caracter publico de las sesiones de las Salas de ambas Camaras, asi como
la naturaleza privada del trabajo de las comisiones®”. De la misma manera,
evaluando la naturaleza y requerimientos del trabajo de estas ultimas, se
“advirti6 que de no ser privado el desempefio de estas Ultimas, su
funcionamiento se torna inviable toda vez que la esencia de esa labor
consiste, basicamente, en efectuar discusiones y analisis ponderados,
serenos Yy libres de presiones, lo que no seria posible si se permitiera el
acceso del pablico®”.

Por ultimo, una senadora® indic6 que “la privacidad es presupuesto
necesario para la expresion de las ideas, la realizacion de los debates y la
gestacion de los acuerdos definitivos que supone esta fase del trabajo
legislativo”. Profundizando, la misma senadora plante6 que “es
indispensable que en el seno de las comisiones exista el grado de libertad y
de intimidad necesaria para que sus miembros y todos sus participantes
viertan sus puntos de vista con toda tranquilidad”.

INFORME DE LA BIBLIOTECA CONGRESO NACIONAL (I1)

28 considerando sexagesimosegundo.
2% senador Gémez (HL de la BCN, p. 211).
30 |dem.

31 Senadora Alvear (HL de la BCN, p. 212).

En sentido similar el senador Vasquez (HL de la BCN, p. 870 y 871), que sefial6 que “Es evidente que en
un momento determinado el debate que alli se realiza puede llevar al cambio de posiciéon de un ministro
respecto de un fallo. Y es lo mismo que nosotros vivimos todos los dias en las comisiones, donde
cambiamos nuestra opinion inicial por la contraria, ya sea por la sapiencia de otro Senador o porque hay un
informe técnico que prueba que estamos equivocados. Y esa libertad no se va a dar naturalmente si existe
un registro al que tenga acceso el publico, porque son cambios de opinién dentro de un debate de ideas
que va mucho mas alla de posiciones politicas. Se trata, fundamentalmente, de legislar”.
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Publicidad y Transparencia del Poder Legislativo. Informacién de Sala 'y
Comisiones. Legislaciéon comparada

Por peticion de la Comisibn de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado se da cuenta de la legislacion y experiencia de los
poderes legislativos de acerca de su deber de transparencia de la
informacion. Se escogid para ilustrar los casos de México, Canada y Francia.
Se analizan las normas que regulan a dichos poderes, especialmente en
materia de transparencia activa (deber de publicar).

En el caso de México, la Ley Federal de Transparencia establece el deber
del Congreso de la Unién de publicitar y transparentar informacion, sin
embargo no detalla la forma en que se debe cumplir dicho deber, salvo
mencion a transparencia activa y mayor detalle a las materias propias de la
transparencia pasiva (deber de dar respuesta a pedidos de informacion).
Normas internas de ambas camaras legislativas, regulan esta materia, aun
cuando el énfasis se encuentra en las reglas de transparencia pasiva. La
Sala y las comisiones del Senado y la Camara de Diputados de México,
informan sus actividades. En el caso de las Salas de ambas corporaciones,
se publican las citaciones y ordenes de las sesiones, los debates y las
votaciones. La fecha de publicacion de la informacion, en relacion a la
sesién, es variada. Por su parte, las comisiones publican actas de sus
sesiones y documentos de interés en sitios webs propios (en el Senado), sin
gue exista uniformidad en la forma, contenido y periodicidad de dicha
informacion.

La Camara de los Comunes del Parlamento canadiense no esta sujeta a las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion de 1982. La practica en
esta Camara ha sido la de denegar su consentimiento a la divulgacion de los
registros que forman parte de las actuaciones de la Camara o de sus
comisiones, ya que estos registros estan protegidos por el privilegio
parlamentario. Sin embargo, por autorregulacion publican determinados
documentos con informacion de las actividades de Sala y comisiones, como:
el registro oficial de las sesiones de Sala, que consigna la ocurrencia de las
actividades; registro de debates, que son publicos luego de correcciones
gramaticales o de transcripcion; agenda de actividades de la Cadmara; actas
de comisiones e informes. Estos textos son publicados electronicamente, y
en la medida de lo posible, dentro de las 24 horas siguientes a la sesidn, aun
cuando esto se realice en versiones preliminares. Asimismo, existe un
servicio de radiodifusién proporcionado por la Camara donde se graban,
archivan y distribuyen en directo, las actividades diarias a los medios de
comunicacion.

En Francia, la publicidad del proceso legislativo se enmarca dentro del
principio y objetivo a valor constitucional de la accesibilidad. Esta, es
aplicable respecto de todo Poder del Estado, lo que incluye el Poder
Legislativo. Sin embargo, es una garantia que se ha desarrollado de manera
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autonoma al ser excluido del régimen de publicidad de los actos
administrativos, y su regulacion concreta varia segun la asamblea de que se
trate. En efecto, si bien el registro y la difusion de los trabajos en sala suele
presentar cierta uniformidad entre la Asamblea Nacional y el Senado, la regla
de accesibilidad a los trabajos en comisiones soOlo ha sido consagrada
respecto de la primera (Reforma del 28 de noviembre de 2014). Esta regla
invierte el sistema por el cual la propia comision decidia sobre la publicidad
de sus trabajos. A partir de ahora, la privacidad requiere una decisién
expresa de la Comision, la que en ciertas materias solo puede ser dictada de
manera excepcional. Esta situacion contrasta con la regulacion aplicable al
Senado, pues frente a la ausencia de modificaciones, el que mantiene la
regla de la privacidad, pudiendo no obstante la comision decidir acerca de la
publicidad de sus trabajos por cualquier medio.
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La Unién Interparlamentaria (IPU) ha disefiado diversos instrumentos de
autoevaluacion para que los parlamentarios juzguen el grado de
accesibilidad y transparencia de su informaciéon en comparaciéon con otras
legislaturas®. Entre las variables que la organizacién recomienda
transparentar se encuentran, por ejemplo informacion sobre el proceso
legislativo (actuaciones, citaciones, votaciones, etc.) o antecedentes sobre
los legisladores o de indole administrativo-financiero.

Las legislaturas nacionales han establecido su deber de publicidad y
transparencia de la informacion indicando en, algunos casos, con mayor o

32 por ejemplo. en Beetham David ,“Parliament and democracy in the twenty-first century: a guide to good
practice”,. Unidn Interparlamentaria. 2006. Disponible en: http://www.ipu.org/dem-e/guide/contents.htm
(Marzo, 2015).
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menor detalle los estandares concretos que les permiten cumplir con dicho
deber.

Este informe, da cuenta de la legislacion y experiencia de los poderes
legislativos de  México, Canadad y Francia acerca de su deber de
transparencia de la informacion. Conjuntamente, con exponer la regulacion,
se informa sobre la aplicacion practica, en las paginas webs de cada
parlamento en la materia.

La seleccion de paises se debe a que México fue uno de los primeros paises
de Latinoameérica en adoptar una legislacién nacional sobre transparencia de
la informacién (principalmente en base a la légica de transparencia activa y
pasiva), sirviendo de modelo para el sistema nacional. En el caso de
Canada, la razén de su eleccion es porque representa un modelo juridico
sobre transparencia propio de los paises de tradicion anglosajona, diferente
al latinoamericano basado, esencialmente en el tratamiento y acceso a
archivos de informacion. Por udltimo, la opcién por Francia, se basa en la
inclusion de un pais con larga tradicion democrética de Europa.

l. México

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental® incluye a los tres poderes tradicionales del Estado. Sin
embargo, otorga al Legislativo y al Judicial (y a otros érganos autbnomos) la
posibilidad de decidir la forma en que la ley debe ser aplicada. En efecto,
expresamente, el articulo 61 sefiala que el “Poder Legislativo federal, a
través de la Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la Comision
Permanente, y la Auditoria Superior de la Federacion, estableceran mediante
reglamento o acuerdos generales, los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion,
de conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley...”. Sin
embargo, esta atribucion no es total, por cuanto la misma norma legal
dispone el deber del Legislativo de proporcionar activamente un listado
preestablecido de informacion a los ciudadanos (Transparencia activa).
Ademas, establece que los reglamentos internos deberan considerar: “El
domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion electronica donde
podran recibirse las solicitudes para la obtener la informacién”. Con lo
anterior se obliga a este poder del Estado a cumplir con la llamada
transparencia pasiva (aunque en los términos de sus Reglamentos).

El Poder Legislativo ha cumplido el mandato legal dictando dos normas: el
Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica de la

33 Disponible en: http://www.ifai.org.mx/transparencia/LFTAIPG.pdf (Marzo, 2015).
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Céamara de Diputados®, y La Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental de la Cadmara de Senadores.

La Ley Federal establece que, las normas particulares de transparencia del
Congreso deben incluir:

a. Informacién que estara disponible por Transparencia activa, conforme
el articulo 7 de la Ley de Transparencia®.

b. Informacion publicada de tal forma que facilite su uso y comprension
por las personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad.

c. Unidades administrativas responsables de publicar la informacién a
gue se refiere el articulo 7; unidades de enlace o sus equivalentes y
un Comité de informacion o su equivalente.

d. Criterios y procedimientos de clasificacibn y conservacion de la
informacion reservada o confidencial

e. Procedimiento de acceso a la informacién, incluso un recurso de
revision

f. Instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los recursos,
y las demas facultades que le otorga este ordenamiento.

g. Un informe publico de las actividades realizadas para garantizar el
acceso a la informacion.

La Ley Organica del Congreso Nacional (articulo 93) “establece que las
reuniones de las comisiones podran ser publicas, cuando asi lo acuerden sus
integrantes”.

Cabe considerar que en cada camara legislativa existe un Comité de
Informacién conformado por parlamentarios que, entre otras atribuciones,
deben establecer el mecanismo de automatizacion, presentacion y

3 Disponible en: nttp://wwws5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Transparencia/Marco-Legal (Marzo,
2015).

3% El articulo 7° sefiala que estara disponible:

I. Su estructura orgénica;

Il. Las facultades de cada unidad administrativa;

I1l. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes;

IV. La remuneracién mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion, segun lo establezcan las
disposiciones correspondientes;

V. El domicilio de la unidad de enlace, ademas de la direccion electrénica donde podran recibirse las
solicitudes para obtener la informacién;

VI. Las metas y objetivos de las unidades administrativas de conformidad con sus programas operativos;
VII. Los servicios que ofrecen;

VIIIl. Los tramites, requisitos y formatos.

IX. La informacién sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucién, en los
términos que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado.

XI. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los programas de subsidio.

XIlI. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacion

XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados;

XVI. En su caso, los mecanismos de participacién ciudadana

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con base
a la informacién estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico.
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publicacion de los contenidos de informacion, y también su integracion en
linea®.

1. Transparencia tramitacion legislativa en la Sala*

Ambas camaras cuentan con una Gaceta Legislativa y un Diario de Debates
(donde constan debates y votaciones) que se publican en Internet. Segun un
estudio de Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa de 2012%, la
fecha de publicacién de ambos es variada, pudiendo ser el mismo dia de las
sesiones o0 incluso semana después.

Existe, también una Gaceta Parlamentaria que informa sobre la orden del dia
(lugar, hora y tema de las sesiones del Pleno y comisiones) y que asimismo
es publicada en Internet.

La Camara de Diputados publica semanalmente la lista de asistencia de los
congresistas. El Senado, segun la Red Latinoamericana publica esta
informacion con retraso.

En la Cadmara y en el Senado se encuentran disponibles transmisiones on
line 'y grabaciones (audiovisuales) de las sesiones y versiones
estenogréficas.

2. Transparencia en la tramitacion legislativa en Comisiéon®

De acuerdo a la Red y en pagina web propia, algunas comisiones de la
Camara de Diputados, publican informacién sobre la asistencia en Actas de
las sesiones, normalmente en resumen, asi como documentos de interés.

Las comisiones del Senado, cuentan también con pagina web propia (las que
pueden ser diferentes entre si). En ellas se deberia publicar la asistencia,
pero hay casos en que se hace con retraso®’. Algunas comisiones publican
Actas de sus sesiones, otras versiones estenograficas de ellas. En ambos
documentos, en ocasiones se incluyen a las votaciones. Asimismo, algunas
comisiones suben otro tipo de informacion (por ejemplo, Plan de Trabajo,
minutas, acuerdos, documentos de analisis), pero ellos no se encuentran
necesariamente actualizados.

36 Senado (articulo 3 letra d), Camara (articulo 15).

37 |nformacion obtenida de Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa. indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa, Argentina, Chile, Colombia, México y Perd. 2012 Disponible en:
http://bcn.cl/1q0cd (Marzo, 2015); presentaciones y ponencias de la Semana de la Transparencia,
Parlamento abierto, México. 2014, disponible en:
http://transparenciayparlamentoabierto.senado.gob.mx/memoria.htm (Marzo, 2015).

% Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa. Indice Latinoamericano de Transparencia
Legislativa. Op. Cit.

39 Ver nota 6.

4% Ihidem.
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En general, los sitios de las comisiones entregan informacién pero no hay
uniformidad en las caracteristicas basicas de la publicidad y acceso publico
de los documentos ni contenidos de sitios web.

3. Television del Congreso de la Unidn

La Television del Congreso Nacional de México, aspira a dar cobertura
suficiente de toda la informacién que requiera o pueda necesitar la audiencia,
para comprender el proceso y la actividad legislativa, ello de manera
oportuna. Uno de los principales ejes del canal es transmitir las actividades
legislativas del Congreso*'. Revisado el sitio del Canal, se constata que no
todas las actividades legislativas son transmitidas.

Il. Canada

Promulgada en 1982, la Ley de Acceso a la Informacion (Access to
Information Act)** encarna el principio de que la informaciéon en poder del
gobierno debe ser puesta a disposicién del publico, segun sefiala un informe
de la Comisién de Procedimiento y Asuntos Internos de la Camara de los
Comunes. La ley, afirma el informe, es un instrumento clave que hace
significativos ciertos derechos y libertades garantizados por la Carta
Canadiense de Derechos y Libertades, como la libertad de expresion y los
derechos democraticos. El acceso a la informacion gubernamental es
también una herramienta eficaz para garantizar que politicos y funcionarios
publicos rindan cuentas al publico®.

La ley, en su articulo primero establece que el propdsito de la misma es
proporcionar un derecho de acceso a la informacién contenida en los
registros bajo control de una institucion gubernamental. De acuerdo al
articulo 3, la ley incluye dentro del concepto “institucion gubernamental” todo
departamento o ministerio de Estado del Gobierno de Canada, cualquier
organismo u oficina de los mencionados en el Anexo 1, y todas las empresas
publicas de la Corona* y sus subsidiarias.

La Camara de los Comunes del Parlamento canadiense no esta sujeta a las
disposiciones de la Ley de Acceso a la Informacion. Sin embargo, de vez en
cuando la Camara es notificada en su calidad de tercero, en virtud del

4 Congreso de  México. Politicas de Comunicacién del Congreso. Disponible en:

http://www.canaldelcongreso.gob.mx/TTiK6sKV/tucanal.php?ancla=tns (Marzo, 2015).

42 Ley disponible en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/a-1/FullText.html (Marzo, 2015).

43 Standing Committee on Procedure and House Affairs, Reporte sobre acceso a la informacién y el
Parlamento de Canada, elaborado durante el actual periodo legislativo (Parlamento N° 41, vigente desde
junio de 2011). Disponible en: http://bcn.cl/1glhx (Marzo, 2015).

44 por ejemplo, estan incluidas la Corporacién Canadiense de Radiodifusién, el Banco de Canadéa y el
Museo Canadiense de Derechos Humanos, entre otros. Ver en: http://bcn.cl/1qli4 (Marzo, 2015).



http://bcn.cl/1q1i4
http://bcn.cl/1q1hx
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/a-1/FullText.html
http://www.canaldelcongreso.gob.mx/TTiK6sKV/tucanal.php?ancla=tns
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articulo 27 de la Ley®, cuando los registros requeridos a una institucién
gubernamental contienen informacién relacionada con los procedimientos
legislativos. En esos casos, los registros solicitados, aunque en poder de la
institucion sujeta a la Ley, pueden no obstante formar parte de los
procedimientos parlamentarios.

La préactica establecida por la Camara de los Comunes ha sido la de denegar
su consentimiento a la divulgacion de los registros que forman parte de las
actuaciones de la Camara o de sus comisiones, ya que estos registros estan
protegidos por el privilegio parlamentario*®, asi como notificar a la institucion
gubernamental que cualquier solicitud de registros relativa a un
procedimiento parlamentario se haga directamente a la Camara®
(transparencia pasiva).

El sistema parlamentario canadiense establece que los miembros de la
Camara de los Comunes y sus miembros gozan de ciertos derechos,
inmunidades y privilegios que permiten asegurar su independencia en el
ejercicio de sus funciones constitucionales. El privilegio parlamentario, y los
derechos e inmunidades que confiere, son el resultado de los siglos de lucha
de la Cdmara de los Comunes en la afirmacion de su independencia y el
establecimiento de su papel distinto en el Parlamento*®. Salvo una excepcion
reciente que involucré a la Oficina del Auditor General, las instituciones
gubernamentales siempre han aceptado esta postura.

En el citado informe, la Comisién concluye que el privilegio parlamentario
puede ser ejercido de manera que no perjudique innecesariamente otros
principios fundamentales del sistema democratico de gobierno, tales como la
libertad de acceso a la informacion gubernamental, incluso cuando dicha
informacion se refiere a los procedimientos parlamentarios. Asimismo,
recomienda adoptar medidas que mejoren la transparencia de estos
Gltimos™.

1. Transparencia tramitacion legislativa

Sin perjuicio de no estar directamente sujeta a la Ley de Acceso a la
Informacién, la Camara de los Comunes pone a disposicion del publico los

4% El articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion esta referido a la notificacién por escrito a terceros
afectados (en los casos alli detallados) por un requerimiento de acceso a informacion dentro del plazo de
30 dias desde la solicitud.

46 El sistema parlamentario canadiense establece que los miembros de la Camara de los Comunes y sus
miembros gozan de ciertos derechos, inmunidades y privilegios que permiten asegurar su independencia
en el ejercicio de sus funciones constitucionales. El privilegio parlamentario, y los derechos e inmunidades
que confiere, son el resultado de los siglos de lucha de la Camara de los Comunes en la afirmacién de su
independencia y el establecimiento de su papel distinto en el Parlamento. Reporte del Standing Committee
on Procedure and House Affair. Op. cit.

47 Reporte del Standing Committee on Procedure and House Affair. Op. cit.

48 Reporte del Standing Committee on Procedure and House Affair. Op. cit.

49 Reporte del Standing Committee on Procedure and House Affair. Op. cit.
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registros de la informacion producida en el contexto del proceso legislativo se
logra a traves de distintos medios:

a. Documentos

Los documentos escritos que se elaboran en la Camara, sea para uso de los
parlamentarios, su staff o el publico en general, y se publican en los dos
idiomas oficiales, inglés y francés.

Las publicaciones oficiales, cuya elaboracion ha sido ordenada directamente
por la Camara, son las siguientes:

o Registro oficial (Journals)

El registro oficial de las sesiones de Sala, llamado Journals, es realizado por
los funcionarios de la Mesa de la Camara y firmado por el Secretario de ésta.
No detalla contenidos (por ejemplo, de los debates) sino que consigna la
ocurrencia de las actividades.

Cuando la Camara esta en sesiones, el Journals de una determinada sesion,
no revisados, esta disponible en la mafiana del siguiente dia habil, y los
revisados se publican semanalmente. Su precision ha sido raramente
cuestionada y ocasionalmente la Camara ha hecho ver errores u omisiones.
También estan disponibles en formato electrénico en Internet.

Al final del periodo de sesiones se publica una compilacién de los Journals
revisados, junto con demas informacion, en un numero limitado de
ejemplares encuadernados y también en CD-ROM.

o Registro de los debates (Debates o Hansard)

Este documento transcribe lo que se dice en la Sala (los debates). Los
debates son editados, es decir, se les realizan cambios gramaticales, de
vocabulario y editoriales.

Antes de ser publicados, las copias preliminares o no editadas de los
debates (llamadas “the blues”, porque antiguamente se imprimian en hojas
azules), la transcripcion de su intervencion es enviadas a cada parlamentario
y a la galeria de prensa, y también pueden estar disponibles bajo
requerimiento de otros parlamentarios.

El parlamentario en cuestion verifica su propia intervencion y puede sugerir
correcciones a errores y modificaciones menores a la transcripcion, pero no
cambios importantes de contenido, lo que queda a criterio de los editores.
Por su parte, los editores pueden alterar una oracion para que sea mas facil
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de leer, pero no puede cambiar su significado. Los editores deben
asegurarse de que los debates sean un fiel reflejo de lo que se dijo.

Desde el advenimiento de la radiodifusion de las actuaciones en la Camara,
se han planteado algunas discrepancias entre el contenido de los debates y
la cinta grabada, las que se han resuelto caso a caso.

Los debates se compilan utilizando las grabaciones de audio de las
actuaciones, asi como la informacion proporcionada por los funcionarios
respectivos de la Camara y se publican al dia siguiente. También estan
disponibles en formato electronico en Internet, y al final de cada periodo de
sesiones, una recopilacion de los Debates revisados es publicada en un
nuamero limitado de copias encuadernadas y también en formato CD-ROM.

o Agenda de la Camara (Order Paper and Notice
Paper)

Este documento se publica diariamente y contiene dos partes: la agenda
oficial de la Camara y la lista de todos los temas que podrian ser revisados
en la Camara ese dia.

Este documento esta disponible en formato electronico y en una version
impresa.

o Actas de los procedimientos, pruebas e
informes de las Comisiones (Minutes of Proceedings, Evidence,
and Reports of Committees)

Cada comision de la Camara produce sus propios registros, consistentes en
tres documentos principales:
0 Las actas de procedimiento (Minutes of Proceedings): es el registro
oficial de la sesion del comision;
o La evidencia (Evidence): es la transcripcion literal de lo que se dice
durante la sesion; y
o Los informes a la Camara (Reports of Committees): contiene las
observaciones y recomendaciones que hacen las comisiones a la
Camara.

Desde 1995, estos registros estan disponibles principalmente por medios
electronicos. Las comisiones pueden autorizar o no la impresion de copias
escritas.

Al igual que en el caso de los debates, las actas de procedimiento sin editar
(“blues™ pueden ser puestos a disposicidon de los miembros del comité a
peticion de éstos, por lo general dentro de las 24 horas siguientes a la
sesion. Tradicionalmente, las correcciones de menor importancia pueden ser
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informadas directamente al secretario de la comision, quien ordena la
publicacién de la fe de erratas. Las correcciones mas significativas son
efectuadas por la propia comision.

o Proyectos de ley (Bills)

Son las propuestas de ley presentados al Parlamento para su aprobacion.
Los proyectos originados en la Camara son publicados y distribuidos en
version papel y también estan disponibles en formato electrénico.

Por su parte, las publicaciones no oficiales, elaborados en virtud de
reglamentacion administrativa interna, son las siguientes:

o Tabla diaria (Projected Order of Business)

Es un documento que contempla una prevision oficial del orden del dia de la
Camara, incluyendo la duracion de los discursos y los plazos previstos para
el debate.

La Tabla se publica en versién impresa y se distribuye diariamente a los
Parlamentarios, cuando la Céamara esta en sesiones. Ademas, esta
disponible electronicamente y se puede ver a través del canal de television
parlamentario.

o Estado de la actividad de la Camara (Status of
House Business)

Este documento ofrece una breve resefia de cada item revisado por la
Camara o que ha aparecido en el documento de la agenda, desde el
comienzo de la sesidon. Esta disponible electronicamente y es actualizado
diariamente.

b. Radiodifusion

Antes de la introduccion de la television en la Camara de los Comunes en
1977, sélo se difundian eventos parlamentarios especiales, tales como las
aperturas del Parlamento y las exposiciones de visitas distinguidas.

Actualmente, el servicio de radiodifusion proporcionado por la Camara
asegura que las actividades diarias se graben, archiven y distribuyan en
directo a los medios de comunicaciéon. Ademas, los procedimientos en la
Camara y comisiones se transmiten por satélite y son distribuidos por el
Canal de Asuntos Publicos de Canada (Canadian Public Affairs Channel,
CPAC), en la television por cable.
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Por su parte, los propios parlamentarios pueden escuchar las sesiones de
algunas comisiones y ver la transmisiéon en vivo de los procedimientos
legislativos en la Sala o comisiones a través de la red interna de radio y
television de la Camara. Ambas redes ofrecen un servicio en francés, inglés
o en el sonido “de "piso” (el idioma en que se esté efectuando actualmente el
debate, sin traduccion).

Ademas de proporcionar una transmision en vivo, a la que puede accederse
por otros medios distintos del canal de televisidbn parlamentario, el Servicio
de Radiodifusion de la Camara mantiene un archivo de video completo
desde 1977. Los parlamentarios pueden solicitar la recuperacion y
reproduccién de cualquier parte de las actuaciones televisadas de la Camara
y también pueden obtener copias de video y/o audio de las actuaciones de la
Camara y las comisiones.

1. Francia

En Francia, el valor constitucional de las disposiciones relativas a la
transparencia poseen una consagracion indirecta, a partir de la remisiéon que
la Constitucion del 4 de octubre de 1958 le otorga a la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano®. En efecto, el articulo 15 de esta
declaracién reconoce que “la sociedad tiene el derecho de demandar una
rendicion de cuenta a todo agente publico de su administracion”, disposicion
a partir de la cual el Consejo Constitucional francés ha desprendido un
verdadero principio a la accesibilidad, dotado de valor constitucional®, siendo
por consiguiente aplicable a todos los Poderes del Estado, incluido el Poder
Legislativo®?.

No obstante lo anterior, el desarrollo legal que posee la garantia
constitucional relativa a la accesibilidad en Francia se divide, a lo menos, en
dos grandes cuerpos legales, que consagran una regulacion diferenciada
para los distintos Poderes del Estado. Por un lado, aquel que es aplicable a
la Administracion del Estado, cuya transparencia es regulada por la Ley del
17 de julio de 1978, consagradora de diversas disposiciones para el
mejoramiento de las relaciones entre la administracion y el publico y, por el
otro, aquél que es aplicable a las asambleas parlamentarias, que son
expresamente excluidas de este cuerpo legal®®, siendo reguladas por la

%0 perrine Canavaggio, «Vers un droit d’acces a I'information publique », UNESCO, 2014, Francia.
5! Decision del Consejo Constitucional francés n° 99-421 DC del 16 de diciembre de 1999.

52 En tal sentido: Consejo Constitucional francés, Le Conseil constitutionnel et la transparence juridique,
Disponible en: http://bcn.cl/1q226: La accién del Consejo a favor de la calidad de la ley y, por consiguiente,
de su transparencia, reposa en los siguientes principios: el principio de claridad de la ley, desprendido del
articulo 34 de la Constitucion; el objetivo a valor constitucional de inteligibilidad y de accesibilidad de la
ley, asi como de el principio de la normatividad de la ley (n° 2001-455 DC del 12 de enero de 2002,
considerando. 8 ; n°® 2004-500 DC del 29 de julio de 2004, considerando 12).

52 En efecto, conforme al articulo 1 inciso final de este cuerpo legal: “Les actes et documents produits ou
recus par les assemblées parlementaires sont régis par I'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlementaires”.
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Ordenanza 58-100 del 17 de noviembre de 1958, asi como por los
reglamentos de la Asamblea Nacional y del Senado.

1. Transparencia en relacién a las sesiones en sala

Tanto el Reglamento del Senado como de la Asamblea Nacional consagran
disposiciones relativas al registro audiovisual.

El Reglamento del Senado consagra el registro del sonido y de la imagen de
los debates en sesiones publicas, los que pueden ser difundidos tanto en el
propio recinto del Senado, como en su sitio de internet y también a los
organismos de informacién (articulo | del Capitulo XlI bis, IGE). Si bien en
sesiones publicas estos registros son libremente consultables, frente a
sesiones que no poseen este caracter, la accesibilidad sélo es garantizada
para los senadores, y para el publico, bajo determinadas condiciones
(articulo Il del Capitulo XII bis, IGE).

El Reglamento de la Asamblea Nacional, por su parte, se limita a sefialar que
el registro audiovisual en sesion publica puede ser difundido en las
condiciones que determine su oficina (articulo 59 inciso final).

2. Transparencia en relacién a las sesiones en comisiones

En materia de comisiones, la difusién de los trabajos muestra una evolucién
particularmente marcada respecto de la Asamblea Nacional®, al haber
invertido la regla relativa a la publicidad hasta ahora en vigor. En efecto, con
anterioridad la comision decidia la difusion de los trabajos por cualquier
medio (articulo 46 de su Reglamento), estableciendo por consiguiente una
regla indirecta relativa al caracter privado que los mismos poseian. La
reciente reforma del 28 de noviembre de 2014 del Reglamento de la
Asamblea Nacional®, en cambio, invierte esta regla y dispone,
expresamente, que “los trabajos de comisiones son publicos”, pudiendo la
oficina de cada comision derogar esta regla, lo que en ciertas materias solo
se admite de manera excepcional, como respecto de las revisiones
constitucionales, las leyes de finanzas o la ley para el financiamiento de la
seguridad social (articulo 46, modificado por el articulo 10 de la resolucion
del 28 de noviembre de 2014, que modifica el Reglamento de la Asamblea
Nacional).

Una difusion en este sentido no es consagrada en el Reglamento del
Senado. Respecto de esta asamblea, le corresponde a la propia comision
decidir acerca de la difusion de los trabajos, por cualquier medio (articulo I

54 Ver: Le Figaro, Ce qui va changer a I'assemblée nationale avec la reforme du réglement. Disponible en
internet: http://bcn.cl/1g22l (marzo, 2015).

55 Disponible en: http://www.assemblee-nationale.fr/14/ta/ta0437.asp (marzo, 2015).
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N° 8 del Capitulo Ill), pudiendo también proceder al registro audiovisual, si
los medios disponibles asi lo permite. El presidente de la comisién, en
cambio, soélo dispone de una competencia limitada, pues no puede autorizar
la publicacion de los trabajos en cualquier medio, sino Unicamente a través
de una comunicacion a la prensa (articulo Il N° 7 del Capitulo III).



