Tipifica la adulteracion del odémetro en vehiculos
motorizados
Boletin N° 8028-15

TENIENDO EN CONSIDERACION:

1° Que, analizados los principales aspectos de la comercializacién de vehiculos

usados en Chile, segun el Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio, el D.L. N° 825,

de 1974, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, y el D.F.L. N° 1, del Ministerio

de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y

sistematizado de la Ley de Transito y la Ley N° 18.433. A patrtir de ello se puede

concluir que:

o No existe un estatuto especifico para la comercializacién de
vehiculos usados, aplicandose las reglas generales sobre
contratos civiles y mercantiles.

. Excepcionalmente se eximen de IVA las operaciones sobre
vehiculos usados, con la consecuente exencion de IVA sobre intereses, y
la no emision de factura.

J En materia de transferencias, ella deben ser inscritas en un registro
publico que mantiene la historia de la propiedad automotriz y da publicidad
de ella.

J Esta prohibida la importacion de vehiculos usados, salvo a zonas francas

y ciertos vehiculos especiales, utilitarios o0 de emergencia.

2° Que, la comercializacion de vehiculos usados puede ser un acto
civil o comercial, dependiendo de la intencion de las partes. Un mismo acto
puede ser comercial para ambos contratantes, o sélo para uno de ellos y
civil para el otro (regla general del articulo 3° N° 1 del Codigo de Comercio). La
importancia de si el acto es comercial radica en que a quien realice éste tipo de
actos se aplican las normas del Cédigo de Comercio, mientras que a quien
realice un acto civil se aplicaran las normas generales del Cadigo Civil
(articulos 1°, 2°y 3°, n° 1°, del Codigo de Comercio).

3° Que, el articulo 38 de la Ley de Transito dispone que "La constitucion
del dominio, su transmision, transferencia y los gravamenes sobre
vehiculos motorizados se sujetaran a las normas que el derecho comun
establece para los bienes muebles.".

El articulo 41 de dicha ley dispone que las variaciones de dominio de los
vehiculos se inscribiran en el Registro de Vehiculos Motorizados, y que si el
acto que sirvio de titulo a la transferencia de un vehiculo fuere
consensual, se acreditard mediante declaracion escrita conjunta que
suscribiran ante el Oficial de Registro Civil e Identificacion el adquirente y la
persona a cuyo nombre figure inscrito el vehiculo, o mediante instrumento
publico o instrumento privado autorizado ante Notario.

4° Que, desde una perspectiva tributaria, la venta de vehiculos usados
presenta los siguientes aspectos:

Impuestos a la Renta

Es una actividad gravada con Impuesto a la Renta (LIR) de Primera Categoria,
clasificada en el articulo 20 N° 3, de la LIR por lo que la utilidad tributa con
Impuesto a la Renta de Primera Categoria para la empresa, y con Impuesto
Global Complementario o Adicional para los duefios o socios de la empresa.

IVA sobre el precio de compraventa



El articulo 12, letra A, N° 1°, del D.L. N° 825, de 1974, sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, exime de IVA las ventas y demas operaciones que recaigan en
vehiculos motorizados usados, con las siguientes excepciones:

a. Venta de estos vehiculos que realicen las empresas antes de que haya
terminado su vida atil normal (articulo 31 N° 5, LIR), o que hayan transcurrido cuatro
afios contados desde su primera adquisicion y que no formen parte del activo
realizable efectuada por contribuyentes que, por estar sujetos a las normas sobre VA,
han tenido derecho a crédito fiscal por su adquisicion, fabricacién o
construccion.

a. Importacién de estos vehiculos (articulo 8°, letra a, del D.L. N° 825), sin
perjuicio de la prohibicién de importacién de ellos, comentada mas adelante.

b. Cuando se trate de la venta de un vehiculo motorizado usado, cedido nuevo en
arrendamiento con opcion de compra, con motivo del ejercicio de tal opcién por el
arrendatario. En éste caso se entiende que la venta opcional es s6lo una
modalidad del contrato de arrendamiento de cosa mueble, segun las reglas
generales del articulo 2°, N° 2, del D.L. N° 825, en relacion con el articulo 20 N° 3 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, y éste con el articulo 3° N° 1) del Codigo de Comercio.
IVA sobre intereses cobrados por automotoras

Como consecuencia de lo anterior, al estar exenta de IVA la venta de vehiculos
usados, los intereses cobrados por su venta también lo estan, por lo que no se facturan
con IVA.

Impuesto municipal

Los municipios pueden cobrar un derecho de 1,5% sobre el precio de venta,
teniendo como minimo el avallto fiscal determinado por el SIL Este derecho es de
cargo del vendedor, salvo que en la compra se pacte lo contrario'.

Documentos tributarios

En la adquisicién de un vehiculo nuevo debe emitirse factura, y en la adquisicién de
un vehiculo usado sélo se exige contrato de compraventa, en las condiciones antes
seflaladas. Si la venta se realiza entre comerciantes y se cumplen los
requisitos del articulo 8°, letra m), del D.L. N° 825, debe emitirse factura.

5° Que, en relacion a la prohibiciéon de importacion de vehiculos usados y su
excepcion:

El articulo 21 de la Ley N° 18.433? prohibe la importacion a Chile de vehiculos
usados (automoviles, motocicletas y camiones) desde una Zona Franca o desde el
exterior.

Solo los residentes de Zonas Francas (lquique y Punta Arenas), y de sus
respectivas Zonas de Extensién, pueden adquirir vehiculos usados (y también
nuevos), sin cancelar los impuestos ni derechos de internacién; sélo pagan un
1,7% del valor CIF3, pero quedan sujetos a una restriccion de uso, consistente en que
so6lo pueden circular dentro de dichas regiones.

1 Articulo 41, N° 7, del Decreto N° 2.385, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y
sistematizado del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales.

Disponible en: http: / / s.bcn.cl/ tuse (Junio, 2011).

2 Disponible: htt?://s.bcn.cl/16e8 (Junio, 2011).

Este mismo articulo establece ademas una excepcion respecto de ciertos vehiculos, entre otros:
ambulancias, coches celulares, coches mortuorios, coches bombas, coches escalas, coches barredores,
regadores y analogos para el aseo de vias publicas, etc.

Tampoco quedan afectos a esta prohibicion "aquellos vehiculos que puedan importarse al amparo de los
regimenes aduaneros especiales de la Seccion O del Arancel Aduanero, ni a aquellos que gocen de exencion total
9 parcial de derechos y demas gravamenes de importacion.”.

Valor C1F: Clausula de compraventa que incluye el valor de las mercancias en el pais de origen, el flete y seguro hasta cl punto de
destino. Fuente: Servicio Nacional de Aduanas. Disponible:
btp.//www.aduanit.cl/nrontus aduanalsite/artic/20070228/nags/20070228 | 64632.html (Junio, 2011 )..




La ley autoriza que estos vehiculos puedan salir al resto del territorio nacional,
previamente autorizados por Aduana mediante un documento denominado
"pasavante" (salidas temporales que otorga la Aduana), hasta por 90 dias por
cada afio calendarios, computandose para tales efectos, tanto la permanencia del
vehiculo en el resto del pais como en el extranjero. El pasavante tiene una
vigencia de un afo, desde la fecha de emision, y un namero Unico asociado por
toda la vida del vehiculo, aunque posteriormente cambie de duefios.
Excepcionalmente, la prohibicién de importacién no se aplica a los vehiculos
usados, importados al amparo de la Subpartida 00.33 de la Seccién 0, del Arancel
Aduaneros, que se refiere a los vehiculos que importen los chilenos mayores de
edad que hayan permanecido en el extranjero, sin solucién de continuidad,
durante un afio o0 mas, y que regresen al pais después del 30 de marzo de 1979; esta
autorizacion es limitada a un solo vehiculo automévil por persona.

Esta prohibicion tampoco es aplicable a los residentes con Unico domicilio en las Zonas
Francas de Extension, que se trasladen definitivamente de ellas, quienes pueden
internar al resto del pais un vehiculo motorizado usado, adquirido a lo menos dos
meses antes de la fecha del traslado'.

6° Que, respecto a la adulteracion del kilometraje de vehiculos usados, se ha
encontrado que la instalacion y operacion del oddémetro soélo esta contemplada en
normas de rango legal y administrativo relacionadas con el establecimiento y
regulacién de la locomocion colectiva urbana, Compafia de Petréleos de Chile
S.A., cobro de derechos municipales y certificacion de dispositivos electronicos de
registro para vehiculos de transporte interurbano de pasajeros.

Analizado el Cédigo Penal y el D.F.L. N° 1, de 2011, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
de Transito, se constata que no existe una figura delictiva que sancione
especificamente la adulteracién del odémetro de los vehiculos motorizados.

Sin embargo, en una operacién recaida sobre un vehiculo motorizado, la
adulteracion del odometro puede ser vista como constitutiva del delito de estafa, bajo
las siguientes hipétesis:

1. Bajo el articulo 470, inciso 1°, del Cdodigo Penal, que dispone: "Articulo
467.- El que defraudare a otro en la sustancia, cantidad o calidad de las
cosas que le entregare en virtud de un titulo obligatorio, sera penado: (...).". En
este caso puede interpretarse que el kilometraje constituye parte de la calidad
de la cosa sobre la que recae la operacion. La pena es de presidio menor en su
grado minimo a maximo y multa de 5 a 30 UTM, dependiendo del valor de la
defraudacion (61 dias a 5 afios y $191.440 a $1.148.6408, respectivamente).

2. Bajo el articulo 469, N° 2, del Cdodigo Penal, que dispone: "Se impondra
respectivamente el maximum de las penas sefaladas en el articulo 467: (...)
2° A los traficantes que defraudaren usando de pesos o medidas falsos en el
despacho de los objetos de su trafico.". En este caso puede
interpretarse que la cifra que marque el odémetro adulterado constituye una
medida falsa, utilizada por el comerciante (traficante) en el despacho de
vehiculos, que serian los objetos de su trafico. La pena aplicable es de
presidio menor en su grado maximo y multa de 21 a 30 UTM (3 afios y 1 dia a 5
afos y $804.048 a $938.640, respectivamente).

* Mismo criterio disponible en Oficio Circular N° 0224, de Abril de 2006, de
Servicio Nacional de Aduana. Disponible: htto://www.aduana.ci/Pfrontus

aduana/site/artic/2007022710acis/20070227203744.html (Junio, 2011).

S Disponible en: http://www.aduana.cl/orontus oduana/site/artic/20081010/pao0s/20081010120327.html (Junio,
2011).

5Disponible en

http://www.aduana.cl/prontus aduana/site/artic/20070214/asocfile/20070214133855/seccion 0.pdf (Junio, 2011).
Ley N°13.039.

8Segun valor de la UTM a Junio de 2008. Fuente: SII. Disponible en: http:/ /home.sii.cl/ (Junio,
2011).




3. Bajo el articulo 473 del Codigo Penal, que contiene la llamada "estafa
residual”, y que dispone: "El que defraudare o perjudicare a otro usando de
cualquier engafio que no se halle expresado en los articulos anteriores de este
parrafo, serd castigado con presidio o relegacibn menores en sus grados
minimos y multas de once a veinte unidades tributarias mensuales.” (61 a 540
dias y $421.168 a $765.760, respectivamente).

7° Que, por ultimo y dada la inexistencia de una sancidn especifica para esta
forma de engafio, y las diversas posibilidades de interpretacion, puede ser util
tipificar especificamente la adulteracion del odémetro en vehiculos motorizados.
Para ello se propone un texto que reuna todas las virtudes de los proyectos de ley
sefialados, y que subsane sus defectos. La propuesta tendria las siguientes
caracteristicas:

1. Establecer en el D.F.L. N° 1, de 2011, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley de Tréansito, la obligacién de instalacién y mantencion de
oddémetro en todos los vehiculos motorizados, y su inclusion en la Revision
Técnica

2. Tipificar como delito la adulteracién del odémetro. Para ello se propone
hacer aplicable la pena del delito de estafa, segun el valor del vehiculo, ya que
puede estimarse que éste Ultimo puede ser un pardmetro relativamente
aceptable para medir el eventual perjuicio econémico de la victima.

Para ello se propone el siguiente texto (las secciones en negrita corresponden al
nuevo texto propuesto):

Introdlzcanse las siguientes modificaciones al D.F.L. N° 1, de 2011, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley de Transito.

1°.- Agréguese al articulo 75 el siguiente nimero 10: "10.- Odémetro.".

2°. Sustituyase el articulo 89 por el siguiente: "Articulo 89.- Las Municipalidades no
otorgaran permisos de circulacion a ningun vehiculo motorizado que no tenga
vigente la revision técnica o un certificado de homologacién, segun lo determine el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

La revision técnica que sefiala el inciso anterior comprendera, en forma especial,
los sistemas de direccién, frenos, luces, neumaticos, combustion interna y
odémetro.

La adulteracion del kilometraje que registre el odéometro sera
sancionada conforme el articulo 467 del Cédigo Penal. La persona
responsable de la revision seinalada en los incisos anteriores que
verifique tal adulteracion, denunciara el hecho ante el Ministerio
Publico o las Policias en el plazo de 36 horas.".

POR CONSIGUIENTE:

Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideracion el
siguiente,



PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY: TIPIFICA LA ADULTERACION DEL
ODOMETRO EN VEHICULOS MOTORIZADOS

ARTICULO UNICO: Introduizcanse las siguientes modificaciones al D.F.L. N° 1, de 2011,
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley de Transito.

1°.- Agréguese al articulo 75 el siguiente nimero 10: "10.- Odémetro.".

2°. Sustitayase el articulo 89 por el siguiente:

"Articulo 89.- Las Municipalidades no otorgaran permisos de circulacién a ningun
vehiculo motorizado que no tenga vigente la revisidn técnica o un certificado de
homologacion, segun lo determine el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.

La revisién técnica que sefiala el inciso anterior comprendera, en forma especial, los
sistemas de direccion, frenos, luces, neumaticos, combustion interna y
odémetro.

La adulteracion del kilometraje que registre el odémetro sera sancionada
conforme el articulo 467 del Cédigo Penal. La persona responsable de la
revision sefialada en los incisos anteriores que verifique tal adulteracion,
denunciara el hecho ante el Ministerio Publico o las Policias en el plazo
de 36 horas.".



