DE LA COMISIONDE AGRICULTURA, SILVICULTURA Y DESARROLLO RURAL
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTOS Y DESARROLLO RURAL.

BOLETIN N° 13.218-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural
pasa a informar en primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto
de la referencia, de origen en mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con
urgencia calificada de “suma”.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1) Idea matriz o fundamental del proyecto de ley.

La idea matriz o fundamental del proyecto de ley es
fortalecer la institucionalidad del Ministerio, modernizarlo y adaptarlo a los desafios
futuros del pais, promoviendo un sistema agroalimentario, pesquero, acuicola y
forestal competitivo y sostenible, comprometido socialmente y que sea base del
desarrollo regional y rural.

2) Normas de quérum especial.

No existen normas de quérum calificados ni que tengan el
caracter de ley organica constitucional.

3) Normas que requieran tramite de Hacienda.

El proyecto de ley no genera un nuevo gasto fiscal; en virtud
de lo establecido en el Informe de Impacto Regulatorio que acompafia a esta
iniciativa legal, por tanto se estimé que no debe ser remitido a esa Comision de
Hacienda.

4) Aprobacion del proyecto, en general.

El proyecto de ley fue aprobado en general por siete votos
a favor, cuatro en contra y dos abstenciones. Por la afirmativa votaron los diputados
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry Jurgensen, Jorge Rathgeb,
Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, las diputadas
Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda. Se
abstuvieron los diputados Rene Alinco y José Pérez.

5) Diputado informante.

Se designé Diputado informante al sefior Jorge Sabag
Villalobos.



Il. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS.
a) Antecedentes y fundamentos.

El mensaje enfatiza que Chile tiene caracteristicas que le
otorgan ventajas respecto de otros paises de la region; asi, por ejemplo, la
existencia de una economia abierta con multiples acuerdos de libre comercio, un
patrimonio fito y zoosanitario de primer nivel, una produccién a contratemporada
respecto del hemisferio norte y una larga trayectoria en la exportacion agroindustrial,
pesquera, acuicola y forestal.

Asimismo, menciona que, para impulsar dichas actividades
de gran relevancia interna y externa, se requieren de politicas publicas que
promuevan el desarrollo integral e incluyan al sector privado y a la sociedad civil,
como actores relevantes en la generacion de estrategias que permitan definir metas
comunes y acciones concretas para avanzar.

El texto resalta la necesidad de una modernizacion del
Ministerio de Agricultura para lograr afianzar y consolidar la actual participacion de
Chile en los mercados internos y mundiales de alimentos, incluyendo pesca,
acuicultura y el subsector forestal.

En el mismo sentido, la iniciativa pretende transformar el
Ministerio de Agricultura, fundado en 1930, en una entidad flexible y moderna
acorde a los tiempos, que posibilite al Estado proveer de herramientas que permitan
a la agricultura, pesca, acuicultura, al sector alimentario y al forestal asumir un rol
preponderante en la economia del pais.

Agrega que las funciones y estructura del Ministerio de
Agricultura fueron creadas por el decreto con fuerza de ley N° 294, del Ministerio de
Hacienda, en la década de los sesenta y, dada la falta de estructura organica y
funcional, se hace necesario una readecuacion de la institucionalidad en relacién
con las demés estructuras ministeriales del pais. La agricultura del pais debe
desarrollarse en funcion a la demanda de alimentos, en consecuencia, se requiere
modernizar la institucionalidad con el objeto de mejorar la participacion de Chile en
los mercados internos e internacionales tanto de alimentos como forestales.
Ademas, aboga por un ministerio con un rol activo en el desarrollo rural enfocado en
la coordinacion de las politicas sectoriales para lograr una mayor pertinencia de las
acciones politicas, y evitar un rezago del mundo rural.

Se hace hincapié en que existe una clara intencion de
diversificar la matriz exportadora y, desde esa perspectiva, los sectores productivos
agroalimentario, pesquero, acuicola y forestal (y sus derivados) deben esforzarse
para avanzar a ritmos mucho més intensos, pero al mismo tiempo, simplificando la
organizacion gubernamental y dando mayor preponderancia a temas de futuro,
como son la calidad e inocuidad de alimentos, encadenamientos productivos,
mecanizacion, participacion de la mujer, desarrollo a nivel regional de cada sector,
mejor y oportuna informacion y otros importantes desafios para los préximos 30
anos.

Respecto al sector silvoagropecuario. La decision del
Gobierno es orientar el &mbito de accién del Ministerio de Agricultura, para que éste,
tenga entre sus funciones, la de promover el desarrollo del sector silvoagropecuario,



como los demas sectores de su competencia, de la mano de mecanismos que
consideren actividades de innovacion, investigacion y transferencia tecnologica.

Sobre el sector alimentario, se indica que se debe mejorar la
productividad a nivel primario y centrarse en estrategias de desarrollo para la
creacion de valor agregado, ofreciendo al mercado de alimentos un alto grado de
diferenciacién por calidad. Junto a ello, fomentar el acceso de alimentos a la
poblacion via cadenas cortas de comercializacién, fortaleciendo los mercados
locales, para asi favorecer dietas saludables, con pertinencia territorial y con
cardcter de estacionalidad en las distintas regiones del pais.

En materia de pesca y acuicultura, el proyecto de ley
considera el traspaso de la totalidad de la institucionalidad de Pesca y Acuicultura
desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, al nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

Asi las cosas, el traspaso de la institucionalidad pesquera y
acuicola busca ordenar en un mismo Ministerio todas aquellas instituciones
relacionadas con la produccion de alimentos, de manera que permita buscar las
sinergias que naturalmente existen entre estos sectores y los otros sectores
alimentarios de origen agropecuario, incorporando tanto la seguridad alimentaria
como nutricional en las politicas acuicolas y pesqueras.

Finalmente, el mensaje menciona que el sector forestal
crecio fuertemente hasta la década anterior, sin embargo, en la actualidad se
encuentra en un estado estacionario, sin explorar todo el potencial que tiene como
fuente de desarrollo sostenible en recursos renovables y de mitigaciéon del cambio
climatico, por lo tanto, estimaron necesario tener un sector forestal sostenible que
permita un desarrollo integral con el medio ambiente y las comunidades, que
permita responder a la creciente demanda de la madera protegiendo la
biodiversidad de los ecosistemas protegidos y sus bosques nativos.

b) Objetivos.

En definitiva, se propone crear el ministerio de Agricultura,
de los Alimentos y de Desarrollo Rural, modernizando la actual estructura organica
de esta secretaria de Estado y agrupando bajo un mismo érgano ministerial todo lo
relativo a los alimentos, incluyendo pesca, acuicultura y el subsector forestal.

c) Normas legales o reglamentarias que se propone modificar o que inciden,
directa o indirectamente, en esta iniciativa legal.

La normativa constituye un nuevo cuerpo legal que crea el
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

Se modifica la ley N° 19.147, que crea la Oficina de Estudios
y Politicas Agrarias, en lo que dice relacion con la planta de personal de la
Subsecretaria de Agricultura.

Asimismo, se introducen modificaciones a la ley N° 18.755
gue establece normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, deroga la ley N°
16.640 y otras disposiciones.



Se deroga el decreto con fuerza de ley N° 294, de 1960, del
Ministerio de Hacienda, que establece funciones y estructura del Ministerio de
Agricultura.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto consta de 15 articulos permanentes, agrupados
en cuatro titulos, y 4 disposiciones transitorias.

El titulo I, del Ministerio de Agricultura, Alimentos vy
Desarrollo Rural, articulo 1 y 2, dispone la creacién y establece la competencia del
nuevo Ministerio. Ademas, contempla las funciones. Basicamente, se dispone que le
correspondera realizar las actividades de estudio, fomento, orientacién vy
coordinacion de los sectores agropecuario, alimentario, acuicola, pesquero y forestal
del pais.

Seguidamente, se definen las funciones que permitiran al
Ministerio cumplir con los objetivos propuestos, ademas de realizar la coordinacién
sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos que se hayan fijado en
materias de su competencia.

El titulo 1l, parrafos 1° al 4°, de la organizacién del Ministerio,
articulos 3,4,5,6,7,8y9,

Este titulo determina la organizacion del nuevo Ministerio y
las funciones que se asignan al ministro y su estructura, en la cual se encuentran la
Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, las Secretarias Regionales Ministeriales y las Direcciones
Zonales de Pesca, estas Ultimas, asociadas originalmente a la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

En cuanto a su funcionamiento, el Ministerio contard,
ademas del ministro del ramo, con las dos Subsecretarias. Una de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural, cuyo Subsecretario sera el Jefe Superior del Servicio y
coordinara la accion de los 6érganos dependientes, y relacionados con el Ministerio,
de los sectores agropecuario, alimentario y forestal del pais.

El proyecto de ley establece una estructura regional,
disponiendo la desconcentracion territorial de esta nueva secretaria de Estado a
través de Secretarios Regionales Ministeriales.

Las Direcciones Zonales de Pesca continuaran con las
funciones propias que les fueron encomendadas al momento de su creacion como
parte de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. A sus directores les
corresponderd presidir el o los Consejos Zonales de Pesca existentes en el area de
sus funciones, junto con coordinar su accion con los 6érganos publicos de la regién
respectiva en materia de pesca y acuicultura, y en general, ejercer las funciones que
la ley le sefale y las demas que le delegue el Subsecretario de Pesca y Acuicultura

Finalmente, el proyecto establece disposiciones comunes a
las Subsecretarias relativas a la colaboracién, subrogancia entre ellas, funciones y
atribuciones, y un reglamento de organizacién interna del Ministerio



Titulo Ill, del Personal, articulos 10y 11.

El proyecto de ley opta por someter al personal del Ministerio
a las normas generales aplicables al comun de los funcionarios de la Administracion
del Estado.

Titulo 1V, Disposiciones Finales articulos 12, 13, 14y 15.

Finalmente, en el Titulo IV se establecen disposiciones
relativas a las referencias al nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural respecto de la normativa que rige al antiguo Ministerio; las referencias hechas
en distintos cuerpos legales al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y su
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio, sobre materias
pesquera y acuicola; de las facultades, funciones y atribuciones de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la pesca
artesanal y de la acuicultura de pequefia escala y el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura; la regulacion sobre la entrada en vigencia de la ley; y, finalmente, con la
referencia a derogaciones de las normas pertinentes a las materias de este proyecto
de ley.

Adicionalmente, se contempla el traspaso de Ia
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura desde el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, al nuevo Ministerio, a la que le correspondera la accién sobre el sector
pesquero y acuicola, y la coordinacion de los érganos y servicios publicos de los
sectores acuicolas y pesqueros del pais, ademas del sector privado pesquero
industrial, artesanal y acuicola mediante las instancias de participaciéon previstas en
la legislacion vigente.

Disposiciones Transitorias, articulos primero, segundo,
tercero y cuarto.

El articulo primero, dispone que la ley entrara en vigencia
dentro del pazo de seis meses contado desde la publicacion en el Diario Oficial y
dentro de ese plazo se deberan efectuar el traspaso de las Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura y los servicios dependientes.

El articulo segundo dispone que el reglamento a que. se
refiere el articulo 3 de esta ley, se debera dictar en un plazo de tres meses

El articulo tercero establece que el reglamento a que hace
referencia el literal i) del articulo 2 de la ley se debera dictar en el plazo de seis
meses.

El articulo cuarto faculta al Presidente de la Republica para
gue en el plazo de un afo dicte un decreto con fuerza de ley, expedido a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, el que sera suscrito ademas
por el Ministro de Economia, Fomento y reconstruccion para fijar los textos
refundidos, coordinados y sistematizados de ley General de Pesca y Acuicultura; de
ley que crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y
de la Acuicultura de Pequefa Escala; de la ley que Regula el Desarrollo Arménico
Integral de Caletas Pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaracion y
asignacion, y de la que legisla sobre la industria pesquera y sus derivados.



IV. DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY.
a) Discusién general.
1. Ministerio de Agricultura.

a) Ministro, sefior Antonio Walker~.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, expuso en
base a una presentacion? que dejé a disposicion de la Comision.

Declar6 que el proyecto de ley viene a modernizar la

institucionalidad y agricultura chilena, destacando el cambio de nombre a “Ministerio
de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural”.
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Explicd que los espacios achurados de color verde, gris y
amarillo son las comunas rurales, mixtas y urbanas del pais respectivamente. A su
vez, comentd que en el mapa se puede divisar la importancia de la ruralidad en
Chile, precisando que existen 263 comunas con dicha nomenclatura de un total de
345. A mayor abundamiento, informé que el 25,5% del total de la poblacion vive en
la ruralidad.

Asimismo, comenté que existen 300 mil agricultores en
Chile, siendo el 93% de ellos considerados pequefios, es decir, 285 mil agricultores
tienen menos de 12 hectareas de rio basico. Agregd que sélo 165 mil agricultores
son usuarios del Instituto de Desarrollo Agropecuario.

En el mismo sentido, hizo presente que dicho sector emplea
alrededor de 800 mil empleos en forma directa, representando un 9% de la fuerza
laboral total del pais.

! Sesion 762, celebrada el 10 de marzo de 2020.
2 hitps://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=192035&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
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Respecto a los motivos por los cuales se debiese concentrar
la alimentacion en un ministerio, explicd, a modo de contexto, que la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, sefiala que el 2050
habra 9.700 millones de personas en el mundo, por lo tanto, el Producto Interno
Bruto crecerd en un 50%. Por consiguiente, declaré que los alimentos deberan
producirse con menos agua y suelo, situacion que debera ser resuelta con politicas
publicas certeras y eficaces, evitando dobles interpretaciones.

Manifest6 que existe un tremendo desafio en el tema de la
parcelacion de agrado, debido a la disminucion de la superficie cultivable en Chile.
Asimismo, expresd que el Servicio Agricola y Ganadero soélo certifica que un predio
gue se va a subdividir en parcelas de agrado cumpla con los 5000 metros
cuadrados.

Destacé que la iniciativa legal pretende posicionar al pais
como un sector silvoagropecuario sustentable, productor de alimentos saludables y
con carbono neutral que deje una profunda huella social con impacto regional.
Respecto al punto, afirmé que dicho sector ya es carbono neutral, debido a que
Chile produce 111.000 kilos de toneladas de carbono, siendo absorbido por el sector
silvoagropecuario un 65% del Dioxido de Carbono.

Por otro lado, reflexiond sobre la vieja y nueva mirada de la
agricultura, precisando que la primera es muy precaria, sin tecnologia y pobre. A su
vez, afirmé que la nueva vision es una gran oportunidad para poseer una agricultura
gue incorpore energias renovables (edlica, solar), como también, tecnologia
(digitalizacion, automatizacion y mecanizacion).

Reconocié que se pretende incorporar a las mujeres, los
adultos mayores y jovenes en el trabajo agricola, precisando que para lo anterior es
clave disminuir el esfuerzo fisico.

También, hizo alusion a la importancia que tiene el turismo
rural y el desarrollo local, por ejemplo, a través de agrupaciones de villorrios.

Respecto al cambio climatico, mencioné que Rattan Lal,
Premio Nobel de la Paz, efectué una clase magistral sobre el desarrollo de la
agricultura regenerativa y de como transformar los dos millones de hectareas de
suelo degradado que emiten CO2 en Chile, a suelos vivos sumideros de CO2 que
puedan llegar a ser mas importante que los bosques.

Sobre las nuevas tendencias de consumo, hizo hincapié en
la produccién organica, biodinAmica e integrada, procurando dejar atras la
produccién convencional de alimentos.
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Por otro lado, se refirié a la estrategia que se utilizara para
materializar el proyecto de ley. Sefald que en la trasformaciéon participara el
Ministerio de Agricultura, el subsecretario, las secretarias regionales ministeriales y
los doce servicios del ministerio. Ademas, confirmé que se pretende incorporar al
sector privado, publico y a la sociedad civil, especialmente al mundo académico y
cientifico. A mayor abundamiento, sefial6 que se utilizara el mismo presupuesto de
mil millones de dolares que posee la cartera en la actualidad.

Afirmé que el sector alimentario y forestal debe ser
sustentable, como condicién para seguir haciendo agricultura, con el objeto de
respetar el medio ambiente y a las personas. A su vez, comenté que el nuevo
ministerio se debe fundar en tres pilares: Productivo/econémico, social y ambiental.

Hizo presente que han realizado 252 visitas a 123 comunas
del pais (88 rurales), instancia que les permitié elaborar cuatro ejes para el nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural:

1) Agua y Sustentabilidad: Es el eje mas importante y el mas
debatido.

2) Asociatividad: Comenté que recorrié junto al Ministro de
Hacienda las regiones de Los Lagos y Los Rios, hablando sobre la asociatividad y el
cooperativismo moderno, precisando que se han creado 106 cooperativas en menos
de 24 meses, circunstancia que es muy positiva para la agricultura.

3) Desarrollo Rural: Inform6 que el lunes 9 de marzo, S. E. el
Presidente de la Republica firmo la Politica Nacional de Desarrollo Rural, que ha
liderado la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, siendo su objeto, acortar la
brecha entre el mundo rural y urbano y, mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

4) Modernizacion: La actual organica del Ministerio de
Agricultura data de los afios sesenta, por lo tanto, es necesario gestionar su
transformacién a los tiempos actuales. A su vez, sostuvo que la idea de agrupar
todos los alimentos en un sélo ministerio tiene la finalidad de otorgar un sello comun
a toda la produccién del pais, denominado “Chile origen consciente”, el cual
abarcaria los productos saludables y, también, el desarrollo del mundo rural.

b) Subsecretario, sefior José Ignacio Pinochet.

Se refirié a los grandes hitos que marcan el proyecto de ley.



El primero es la modernizaciébn de la institucionalidad. Al
respecto, explicO que el ministerio posee s6lo una division denominada
administracién y finanzas, es decir, es una estructura sin contenido y no representa
una division sustantiva. Esgrimié que son los doce servicios dependientes del
ministerio los encargados de su complementacion.

En el mismo sentido, afirm6 que la agricultura estad quedando
atras porque el ministerio no tiene competencias en temas de cambio climético,
sustentabilidad, agua, entre otros. Por tanto, cuando se tramitan proyectos de ley en
dichas materias, la institucion actual queda muy rezagada. Estimd necesario corregir
dicha anomalia histérica, procurando obtener las competencias necesarias para
fomentar el desarrollo de la actividad productiva en el campo, esgrimiendo que lo
mas importante son las personas.

En sintesis, opind que se requiere una actualizacion de las
funciones ministeriales, hacia una entidad flexible y acorde a las necesidades
actuales.

El segundo dice relacion con la incorporacion de la pesca y
acuicultura, aclarando que tiene mucho sentido la transferencia de la Subsecretaria
de Pesca al Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, no obstante, si
ese elemento no llegara aprobarse, de todas formas, valdria la pena el esfuerzo. En
definitiva, se requiere una coordinacion de politicas alimentarias que potencien el
valor de la pesca y velen por un desarrollo integral.

Por otro lado, mencion6 el articulo 2, letra f, del proyecto de
ley, que dispone: "Proponer iniciativas y coordinar estrategias y programas que
tengan por objetivo aumentar el uso eficiente y disponibilidad del agua para los
sectores agropecuario, acuicola, pesquero, alimentario y forestal, sin perjuicio de las
competencias y en coordinacion con otros ministerios y servicios sobre esta
materia;”

Afirmé que lo anterior, otorgaria herramientas claras para
combatir la gran crisis hidrica que afecta al pais.

De la misma manera, hizo saber que, en la tramitacion de la
ley de cambio climético, el sector agricola se encontraba en desventaja en
comparacion con el Ministerio del Medio Ambiente, ya que no tenian competencias
para opinar fundamente.

El tercero se refiere al compromiso con el mundo rural,
destacando que coordinaran politicas intersectoriales cuyo foco se centre en
atender las necesidades del desarrollo rural y pesquero.

El cuarto hace alusion al nuevo enfoque alimentario,
manifestando que se debe garantizar la produccion de alimentos de alta calidad,
siendo el Servicio Agricola y Ganadero quien fiscalizara su inocuidad en el proceso
de produccion, debido a que es el organismo mas competente para realizar dicha
labor.

Agregd que en la actualidad la produccion de alimentos se
encuentra en una zona gris, ya que las competencias legales son de propiedad de la
cartera de salud, sin embargo, no tienen los conocimientos necesarios del mundo
rural, agregando que los pequefios productores quedan sometidos a una situacion
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muy injusta al estar inmersos en una burocracia extensa, no pudiendo facilitarse la
opcion de comercializar lo que ellos producen con valor agregado.

Aclar6 que, con el objeto de evitar duplicidades e
interferencias de funciones en el proceso de fiscalizacién, con el Ministerio de Salud,
ambos ministerios dictardn conjuntamente un reglamento.

Por dltimo, sefialé6 que la iniciativa legal no establece
cambios respecto del nimero de plantas, grados y beneficios de los funcionarios.

Finalmente, sugiri6 a la comision analizar y estudiar el
proyecto de ley, procurando establecer un cronograma con tiempos determinados
para avanzar y escuchar audiencias.

c ) Director del Servicio Agricola y Ganadero, seiior Horacio Bérquez.

Se refiri6 al tema de los alimentos, sefialando que la
participacion del SAG en la actualidad es muy importante.

Expres6 que en el tema agropecuario todo el control de
inocuidad, enfermedades, residuos, entre otros aspectos, se encuentra entregado
en mas del 80% al SAG. Sin embargo, comentd que, al realizar un analisis del
sistema de alimentos, se puede conocer la intervencion de a lo menos dos
ministerios, el Ministerio de Agricultura, a través de su control primario y el Ministerio
de Salud, con la revision de la inocuidad bacteriana.

Quiso ejemplificar la problematica de lo anterior, sefialando
gue, si algin emprendedor decidiera generar una exportaciéon de carne de cordero
con papas y arroz, nadie en Chile podria certificarla, debido a que no existen
prerrogativas de ningun ministerio para hacerlo.

También, declaré que existe un problema con el Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura, ya que el SAG es el encargado de autorizar sus
medicamentos y alimentos, para posteriormente, SERNAPESCA pueda autorizar a
quienes lo producen.

Finalmente, opind que el proyecto de ley va en la linea
correcta y estimé fundamental separar las competencias de los ministerios,
abordando aquellos vacios normativos.

d) Directora Nacional de ODEPA?, sefiora Maria Emilia Undurraga.

En términos generales, manifest6 que se pretende
considerar a la agricultura como un motor y una herramienta de desarrollo,
especialmente rural. Asimismo, comenté que el afo pasado se cred el
Departamento de Sustentabilidad y, el antepasado, el Departamento de Desarrollo
Rural, con el objeto de estar en linea con las bases del proyecto de ley.

El diputado José Pérez reflexion6 sobre el alto indice de
pobreza en el mundo rural, sefialando que existe una problematica que dice relacion

3 Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
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con el subsidio habitacional rural y la inmigracion a la ciudad, situacion que podria
afectar el capital humano en el desarrollo de trabajos necesarios para potenciar el
mundo agricola. Por otro lado, estimé necesario defender la apicultura.

El diputado Sauerbaum demostr6 su preocupacion por el
abastecimiento autbnomo de alimento en el pais, aseverando que en la actualidad
existe un 50% de trigo importado.

Asimismo, comenté que algunos acuerdos econémicos
suscritos, tales como el MERCOSUR, han dafiado enormemente la agricultura
tradicional y familiar, traduciéndose en una baja de la cantidad de hectareas de trigo
y maiz, circunstancia que se viene repitiendo hace una década.

Opind que se debe avanzar al autoabastecimiento de
alimentos a nivel pais, por lo menos considerando la dieta basica.

Ejemplific6 con el pais de Corea del Sur, sefialando que es
una nacién abierta al mercado, sin embargo, poseen una politica de
autoabastecimiento del arroz.

Reflexiond sobre la posibilidad de instaurar en Chile un
orden de comercializacion o marketing orders, con el objeto de prohibir la
importacion de trigo o maiz en épocas de cosechas. En caso contrario, esgrimié que
los precios disminuyen en forma abismal.

Por udltimo, afirmé que existe un problema en Ila
comercializacion de los productos porque se ayuda al agricultor a producir alimentos
de buena calidad, sin embargo, no se logra vender la mercancia. Elogié que el
ministerio haya acogido la iniciativa que permite a la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas, comprar productos a los pequefios agricultores, no obstante, aun
existen muchos problemas para su completa materializacion.

El diputado Barros realiz6 varias interrogantes. Consultd
sobre la factibilidad de crear una subsecretaria forestal; cuél sera el presupuesto
considerado para la modernizacién del ministerio, en atencibn a que el sector
pesquero es muy complicado y demandante; si la iniciativa legal ha sido consultada
a los distintos organismos relacionados con la pesca; cual seria la estrategia de
negociacién del Ministerio de Agricultura con el Ministerio de Salud, para elaborar un
reglamento que permita evitar la duplicidad de funciones, entre otras cosas; como
se tratara el tema de las zonas silvestres protegidas, procurando su mantenimiento
en la Corporacion Nacional Forestal.

El diputado Sabag (presidente) hizo presente que el proyecto
de area silvestre protegida pasard a la Comision de Agricultura, una vez que sea
aprobado o rechazado por parte de la Comisién de Medio Ambiente.

La diputada Sepulveda manifestdé su preocupacion por el
contenido del proyecto de ley, especialmente en lo relativo a las funciones del nuevo
ministerio.

Explico que la iniciativa se centra en una produccion
extensiva e importante de un soélo producto, dejando de lado el concepto de
seguridad alimentaria y la pequefia agricultura. Asimismo, comenté que no se logra
divisar a quién se pretende servir, cuidar o fomentar.
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Hizo hincapié en el articulo 2 del proyecto de ley, el cual
establece las funciones del nuevo ministerio, sin embargo, no se logra encontrar al
sujeto que se pretende proteger, por tanto, no existe un equilibro conceptual
adecuado.

También, demostrd su preocupacion de incorporar al sector
pesquero debido a la complejidad que ello representa.

Finalmente, estuvo de acuerdo con algunas competencias
que se pretenden incorporar al nuevo ministerio (alimentacion y desarrollo rural),
siempre y cuando su enfoque no sea sesgado.

El diputado Alinco sugirié recibir opiniones de campesinos y
agricultores antes de votar en general el proyecto, con el objeto de estudiar
detalladamente el mensaje presidencial.

Asimismo, reflexiond sobre la calidad de los alimentos que
se esta consumiendo en Chile, realizando una critica a los productos importados.

Opind que las politicas agrarias deben ser regionalizadas ya
gue cada zona posee diferentes elementos que hacen imposible una regulacién
homogénea a nivel nacional. También, estimé necesario la creacién de un ministerio
del mar.

La diputada Nuyado plante6 su preocupacién por la decision
de incorporar el sector pesquero y la acuicultura en las prerrogativas del nuevo
ministerio. Asimismo, instd a escuchar a las diversas entidades y dirigentes para
analizar el proyecto de ley.

El diputado Sabag (presidente) manifest6 que Ila
restructuracion del Ministerio de Agricultura es absolutamente necesaria,
mencionando que Holanda posee 20 veces menos de superficie agricola que Chile,
sin embargo, exporta cinco veces mas y, por lo mismo, se necesita un ministerio
gue sea social, econémica y ambientalmente sustentable.

El sefior Horacio Bérquez afirmé que el nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, se enfocara en los pequefios productores,
por lo mismo, estim6é que se requiere efectuar un cambio de paradigma en la
inocuidad alimentaria y, que sea un ente de la agricultura que pueda certificar dicha
circunstancia.

Ademas, sefialé que algunos temas se pueden plasmar en la
ley vy, otros, en documentos que posean mayor mutabilidad como una politica
publica. Asimismo, manifesté que crear un ministerio del mar y/o una subsecretaria
forestal es una buena idea, sin embargo, S. E. el Presidente de la Republica
expresé que no se pueden incrementar los gastos permanentes a futuro.

Con todo, explico que utilizaran los mismos recursos para la
materializacion del proyecto de ley, como también, las mismas plantas, grados y
beneficios para todos los funcionarios, precisando que solamente existe un aumento
en tres jefes de division.

Finalmente, comunic6 que el proyecto en cuestion traslada la
Subsecretaria de Pesca, con todos sus organismos y presupuesto, al nuevo
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Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, no obstante, afirmé que, si
no se logra dicha transferencia, la iniciativa sigue siendo relevante.

El sefior Antonio Walker expresé estar llano a mejorar el
proyecto de ley, pero sin desaprovechar la oportunidad de tener un nuevo Ministerio
de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

Respecto al tema de desarrollo rural, aclaré que el ministerio
seria considerado como un “paragua”, llegando a la cultura rural campesina, a
través de una Politica Nacional de Desarrollo Rural, que se insertaria en el proyecto
de ley. Afirmé que dicha politica seria conformada por 14 ministerios, con el objeto
de abordar las diferentes problematicas del mundo rural con diferentes perspectivas
y alcances.

Por otro lado, reconocié la validez de tres tipos de
agricultura: de autoconsumo, productora de alimentos locales y exportadora.

Finalmente, comenté que estdn analizando un proyecto de
practicas injustas de comercios para los productos agricolas, con el objeto de
transparentar la transaccién entre los paises.

2. Ministerio de Agricultura®.
a) Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker.

Expuso, por segunda vez, sobre la importancia del nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, calificado con suma urgencia
en especial atencién a la coyuntura actual generada por la pandemia Covid-19, pues
si bien lo primero es resguardar la vida de las personas, al mismo tiempo, es
sustancial no interrumpir la cadena de abastecimiento, que abarca desde la
agricultura familiar campesina hasta el consumidor final como altimo eslabén de la
cadena.

Bajo tal presupuesto, este nuevo ministerio significara
actualizar el sistema, incorporado la alimentacién y el sector forestal en una sola
institucionalidad, con la debida coordinacion, segun se establece en el articulo 2 del
proyecto. Asimismo, permitira fomentar la produccion de alimentos saludables y
confiables, con un sello propio, aspecto en el cual la creacién de las Subsecretarias
de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, y de Pesca y Acuicultura, ayudarian
para satisfacer esta finalidad.

Sin embargo, resalté que lo mas importante seria la mayor
incorporacién y desarrollo del mundo rural a través de la coordinacion de acciones
sectoriales (articulo 2°, letra c), considerando junto al aspecto econémico, también
el ambito social, como parte de una vision integral orientada al desarrollo de una
produccién sustentable de alimentos, con pleno respeto del medioambiente y
personas, pues no sélo se trata de producir, sino que hacerlo teniendo presente la
huella de agua, de carbono y el impacto social.

Finalmente, destac6 el acuerdo entre el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Salud para fortalecer la supervision de los productos
agricolas, asi como la inclusién de la pesca artesanal en una nueva subsecretaria,

4 Sesion 812, celebrada el 12 de mayo de 2020.
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entre otros elementos por medio de los cuales el proyecto de ley busca mejorar
considerablemente el sistema vigente.

b) Directora Nacional de ODEPA, sefiora Maria Emilia Undurraga.

Complementd lo anterior, seflalando que este proyecto se
enmarca en el contexto de una politica nacional de desarrollo rural, que incluya los
pilares econdmico, social y ambiental, favoreciendo la descentralizacion y
valorizando la produccién sustentable, con un fuerte enfoque local. Esta nueva
politica nacional de desarrollo rural define la ruralidad, extendiendo los territorios,
junto con integrar distintas instituciones de caracter sectorial que amplian y mejoran
la oferta, incluyendo aspectos sociales, econémicos, de sustentabilidad e
interculturalidad.®

3. Gerente General de Chilealimentos, sefior Guillermo Gonzalez.®

Expuso mediante una  presentacion,” destacando
especialmente que Chilealimentos es una asociacion gremial orientada a
transformar nuestro pais en una potencia alimentaria, para lo cual han desarrollado
un arduo y largo trabajo orientado a concientizar sobre la gran relevancia que tienen
los alimentos, cuestién que hoy se torna alin mas evidente. Sin embargo, lo anterior
ha sido complejo, pues conceptos como innovacion, valor agregado, alta tecnologia,
capacitacion de capital humano y responsabilidad empresarial medioambiental, no
han resultado faciles de comprender y transmitir. Por lo mismo, la creacion de este
nuevo ministerio sera de gran ayuda, pues si bien existen mejoras en este sentido,
falta por avanzar, entendiendo el gran aporte de las ventas de alimentos para la
economia nacional (hoy se abastecen mas de 200 paises del mundo), como el
impacto en la salud de las personas, todo lo cual requiere modernizar los sistemas,
orientados hacia una real sustentabilidad.

4. Presidente de la Confederacion de Ferias Libres ASOC.C.G., seiior
Froilan Flores.?

Record6 que las ferias libres constituyen la cara visible del
producto que nace del sector campesino. En términos generales, valoré la creacion
de este nuevo ministerio, pues permitird desarrollar una politica adecuada en la
materia, tanto a nivel interno como externo, lo que hasta el momento no era posible
por la falta de un ente regulatorio que coordinase las acciones correspondientes,
con una vision clara para el desarrollo de la alimentacion saludable, valorando
también la riqueza de los productos naturales, sumada a una distribucion que
cumpla estandares de calidad suficientes.

Resalté la urgencia de enfrentar la pandemia de obesidad
que afecta al mundo, cuestion estrechamente relacionada con la produccién de
alimentos. Asimismo, consideré relevante eliminar los denominados “desiertos
alimentarios” y proteger el campo, pues sin este recurso basico, no habra
produccién posible; fortalecer la capacitacion de los campesinos, como elemento
esencial en el éxito de la produccion; establecer una trazabilidad efectiva de los
productos; etcétera. Para todo lo anterior, este nuevo ministerio sera de gran ayuda.

> Exposicion disponible en: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703
6 Sesion 812, celebrada el 12 de mayo de 2020.

7 Disponible en: https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prm|D=1703
® Sesion 81%, celebrada el 12 de mayo de 2020.
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5. Sindicato Nacional Honorarios PDTI .°
a) Presidente, seiior Alejandro Alicera.

Manifestdé su rechazo al proyecto de ley, pues este no
contempla la debida institucionalizacion del Programa de Desarrollo Local
(PRODESAL), lo que estim6 inaceptable, ya que continuar con esta vision
profundiza abusos y falencias, desconociendo el acuerdo firmado por una gran
mayoria de diputadas y diputados para regularizar el caracter de estos trabajadores
como funcionarios contratados por el Estado, segln se ha sentado ya por diversas
sentencias judiciales.

En tal sentido, cuestiono la legitimidad del proyecto mientras
siga validando la vulneracién de los derechos de los trabajadores del PRODESAL,
como parte de un problema mucho mas amplio que afecta a todos los contratados a
honorarios del Estado, cuya ilegalidad no parece comprensible. Record6 el
compromiso del propio ministro para encontrar solucién a esta problematica, pero
gue aun no se traduce en resultados. Ademas, existen bases cientificas suficientes
para implementar hoy mecanismos de trazabilidad de alimentos e insumos, lo que
demuestra que solo faltaria la generacion de los sistemas correspondientes. En
definitiva, criticé fuertemente la ausencia de respuestas oportunas en el proyecto
sobre dichos aspectos, motivo por el cual llamé a rechazarlo.

b) Presidente de la agrupaciéon de funcionarios de Programas Prodesal y PDTI
de Indap, sefor Luis Fernandez .

Coincidié con lo expresado por el sefior Alicera. Considera
gue el proyecto no se hace cargo de la extensién agricola, cuyos problemas se
continuarian arrastrando. Pregunté de qué manera se generaran alimentos seguros,
mientras no exista una politica de Estado adecuada para la debida capacitacion de
los productores, mas alla de las intenciones.

Recordd que se comprometi6 el fortalecimiento del
PRODESAL, pero solo se han practicado cambios cosméticos menores, sin
respuesta a las demandas histéricas de los trabajadores, a pesar de existir diversos
proyectos de ley orientados a la institucionalizacion de este tipo de programas, pero
gue sin embargo no han tenido el respaldo del Ejecutivo. Por ende, observd una
falta de dialogo para encontrar soluciones, expresando la mayor disponibilidad en
favor de acordar soluciones legales, pacificas y racionales. Por lo En consecuencia,
solicitd también rechazar el proyecto de ley.

6. Presidente de la Confederacion Nacional Campesina, sefor Alejandro
Steilen.*

Expreso que proviene del mundo rural al que admira
profundamente, destacando la importancia de que se le otorgue a este la debida
consideracién, mas alla de los estereotipos, entendiendo que este sector se
caracteriza por representar la vida misma. En atencion a ello, la Confederacion que
representa valora profundamente la creacién de este nuevo ministerio, mas aln en
el contexto de crisis que Chile enfrenta por la pandemia Covid-19, donde ha
guedado en evidencia lo fundamental que resulta ser la alimentacién. Respecto del
abuso que afectaria a los trabajadores a honorarios, recordé tratarse este de un

% Ibidem
19 1pidem
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tema complejo y que se arrastra desde hace mucho tiempo, criticando que esto se
use en ciertos casos y en otros no. Finalmente, reiter6 su apoyo al proyecto en
discusion, por el impacto positivo que tendria.

7. Presidente de Fedefruta, sefior Jorge Valenzuela.™

Felicitd al ministro por esta gran iniciativa, que permitira
actualizar la institucionalidad. Recordd que el sector agricola genera un gran
impacto en la economia y el empleo a nivel nacional. Destac6 que la fruta es un
alimento de gran importancia en la salud e inmunidad de la poblacion general, pero
gue siendo un 80% agua requiere gran cantidad de este recurso, de modo que el rol
del nuevo ministerio en el uso del agua tendra la mayor trascendencia.

Asimismo, la inocuidad de los alimentos en lo que respecta a
las frutas, debe ser también un punto que se debe robustecer. Valoré la nueva
politica de desarrollo rural, para disminuir las brechas, aunque esto dependera
fundamentalmente de una implementacién practica adecuada. Por Ultimo, destacé
gue un ministerio mas fuerte y moderno, exige complementariamente fortalecer la
innovacioén agricola, potenciando la investigacion y sus resultados, sin dejar de lado
al SAG que también puede ser un tremendo aporte en esta materia.

La diputada Alejandra Sepulveda propuso invitar a los
sindicatos y federaciones de funcionarios de las distintas instituciones involucradas
en la materia (SAG, INDAP, Subsecretaria de Pesca, CONAF), ya que resulta
esencial conocer la vision que estos tienen sobre el proyecto.

La diputada Nuyado manifestd tener muchas inquietudes
sobre el proyecto en discusion, consultando al ministro sobre la base en que se
definié el contenido del proyecto, pues el Presidente de la Republica no lo tenia
contemplado en su programa. Apoy6 la idea de escuchar a los funcionarios
involucrados en este cambio y, ademas, sugirié que el proyecto sea conocido por la
Comision de Pesca, junto con incluir alguna referencia a materias de biodiversidad.
Asimismo, record6 que la coordinacion entre los diversos ministerios del ramo no ha
resultado ser como se anuncio, lo que debe ser corregido.

El diputado Barros manifest6 solidarizar con los funcionarios
de PRODESAL, pero formulé dudas respecto a la parte del proyecto en que se
podrian incluir modificaciones para los trabajadores a honorarios. Destactd la
importancia del dialogo en la busqueda de soluciones, aunque tal vez en otra
instancia, pues no pareciera existir relacion con las ideas matrices del proyecto
analizado (consultando la opinion de la Secretaria de la Comisién), sugiriendo como
alternativa que se levante una mesa de trabajo para dilucidar dicha problemética.

La diputada Alejandra Sepulveda sefialé tener varias
observaciones sobre el proyecto, estimando que este requiere un analisis en mayor
profundidad. En relacién a los funcionarios PRODESAL, consider6 que esta podria
ser una gran oportunidad para dar soluciones concretas, pues ya se ha discutido
bastante, de modo que tales normas podrian incorporarse en el titulo referido al
sobre personal, por ejemplo, en el articulo 11. Ademas, coincidié en que seria mejor
crear un Ministerio del Mar, en lugar de una Subsecretaria de Pesca.

L 1bidem



17

b) Debate y votacién en general.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker explicé que
la iniciativa legal viene a cambiar el modelo o paradigma de la produccién de
alimentos del pais, considerando especialmente a la gente que vive en regiones,
motivo por el cual, decidieron llamar a esta nueva institucionalidad como el
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, enfatizando que existe una
gran oportunidad de cambiarle el peso politico, econémico y social a la agricultura
chilena.

Comentd que efectivamente Chile se encuentra inmerso en
medio de una pandemia que se desarrolla con premura, por lo que se esti
realizando un seguimiento diario para saber como enfrentarla. Agregé que viene
saliendo de una reunion con algunos ministros de agricultura de América, con el
objeto de comparar la situacion en las distintas naciones y buscar las mejores
alternativas al respecto.

Hizo hincapie en que la salud de las personas es lo mas
importante y por eso el nuevo ministerio ha generado los protocolos e instructivos
que permitan proteger a toda la cadena alimentaria del sector, ya que hay mas de
un millbn de personas trabajando en forma directa y otro millon en forma indirecta
en el rubro.

Respecto a la alimentacién, agricultura y produccién de
alimentos, afirm6 que se debe analizar como protegerla, reiterando en varias
ocasiones la expresion del “campo a la mesa” y explicando que ese es el motivo de
por qué a Chile no le faltaran alimentos para enfrentar el invierno, el Covid-19 y
lograr un enlace con la préxima cosecha.

Reflexioné que la salud y la alimentacion van de la mano y
por eso se ha decretado a la agricultura como un servicio esencial, para que los
mercados mayoristas, minoristas, ferias libres y supermercados puedan seguir
funcionando, a fin de abastecer de alimentos a toda la poblacién. Hizo presente que
se pretende otorgar un sello comun a la produccion y reiter6 que es una gran
oportunidad para el pais. A su vez, exclamé que poseer una produccion sustentable
gue proteja al medio ambiente y a las personas es sumamente importante.

Del mismo modo, afirmé que existe la gran oportunidad de
agrupar todos los elementos en un soOlo ministerio, no obstante, para ello se
requieren de las sugerencias de los diputados y diputadas de la Comisién de
Agricultura, con independencia del color politico. Hizo hincapié en la idea de
producir alimentos con un sello comin para abastecer a todos los chilenos v,
ademas, fortalecer su exportacion.

Agreg6 que el mundo de la agricultura es un sector muy
intensivo en mano de obra, donde hay mucha gente que aun no se ha podido subir
al carro de la agricultura moderna, produciendo alimentos solamente para el
autoconsumo, motivo por el cual, se comprometio a seguir apoyandolos.

Igualmente, explicO que es un error quedarse atras en la
modernizacion de la instituciébn porque existen excelentes competidores como
Nueva Zelanda, Australia y, Ultimamente, Perd, por lo que hay que diferenciarse con
un producto distinto, con un sello de calidad diverso. Asimismo, sostuvo que debe
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existir un énfasis en la forma de produccion, afirmando que la agricultura no debe
ser parte del problema del cambio climatico sino parte de la solucion. Sobre el punto
final, se refiri6 a la agricultura regenerativa, comentando que existe la gran
oportunidad de transformar dos millones de hectareas en suelos degradados y
Vivos, altos en carbono y que puedan ser sumideros de CO2.

También, respalddé la tramitaciébn del proyecto de ley,
precisando que se encuentra vinculado con temas tan importantes como la salud y
la alimentacién de Chile.

Por otro lado, sostuvo que el Ministerio de Agricultura tiene
un presupuesto muy acotado de mil millones de dolares, mediante el cual debe
hacerse cargo de todos sus servicios y de la produccién de alimentos. En el mismo
sentido, afirmé que este sector no ha sido tomado en cuenta como debiese,
sefialando que el Estado de Chile se encuentra en deuda con la agricultura y, por lo
mismo, no se puede desaprovechar la posibilidad de materializar el proyecto de ley.

Respecto al traspaso que sufrira el sector pesquero,
comentd que solamente volvera a su antiguo origen, explicando que antes de 1978
se encontraba en el Ministerio de Agricultura, ya que se consideraba parte de los
alimentos, salud y de la agricultura familiar campesina. Pregunté ¢Quién es mas
parecido a un campesino? ¢Un pescador o un economista?

Asimismo, explicd que la pesca es parte fundamental de la
cadena alimentaria, citando al diputado Alinco, quien sefalaba que no existe razén
para justificar la importacion de productos del mar, teniendo en consideracion que
Chile es uno de los paises con mas costa en el mundo.

Reiter6 la idea de que todos los alimentos deben estar en un
solo ministerio, enfatizando que el campesino y el pescador tienen mucho en
comdun.

Destac6 que el sector forestal en conjunto con la
Corporacion Nacional Forestal son parte del nuevo ministerio, no obstante,
reconocié que se deben hacer cargo de los 18,5 millones de hectareas de &reas
silvestres protegidas y de los 2,4 millones de plantaciones forestales. Asimismo, se
refirid a la importancia del ordenamiento territorial, a fin de que las plantaciones
exéticas y los bosques nativos se planten donde deban estar.

Respecto al proyecto de ley que crea el Servicio Nacional
Forestal, inform6 que fue aprobado en la Comisién de Agricultura de la Camara de
Diputados, donde se pretende fortalecer su institucionalidad. Ademas, mencioné
otras iniciativas legales que tienen la misma finalidad.

Por dltimo, sefalé que el capitulo mas especial del proyecto
es el relativo al desarrollo rural, explicando que ningun otro ministerio se hace cargo
de dicha tematica y mucho menos del mundo campesino, agregando que existen
seis millones de personas que habitan el 83% de la superficie de la nacion. Del
mismo modo, afirmé que el nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural se hara cargo a través de la nueva Politica Nacional de Desarrollo Rural.

A mayor abundamiento, informé que S. E. el Presidente de la
Republica firmé la Politica Nacional de Desarrollo Rural, la cual esta conformada por
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catorce ministerios y presidida por el Ministro de Agricultura, con el objeto de acortar
la brecha existente entre el mundo rural y el mundo urbano.

Reiteré la idea de que el sector pesquero vuelve a su origen
y expresO que se necesita un ministerio con mucho mas peso politico, econémico y
social.

Finalmente, dejé en claro que el proyecto de ley es para toda
la agricultura y el sector pesquero de Chile, sefialando que la forma para abordar los
problemas alimentarios que se generaran una vez terminada la pandemia por el
Covid-19, seré unificando todo el tema alimentario en un solo ministerio.

El diputado Sabag (Presidente) pidi6 al Ministro de
Agricultura abrir un espacio de debate para analizar en profundidad el proyecto de
ley, teniendo en consideracién el cambio trascendental al cual apunta. Asimismo,
reflexiond sobre cual seria la mirada a largo plazo para la agricultura moderna en un
mundo que para el 2050 tendra un 50% mas de habitantes.

Sugirié al Ejecutivo considerar renovar la suma urgencia las
veces (ue sean necesarias para estudiar en profundidad la iniciativa legal,
procurando no votar en general hasta la proxima semana. Por ultimo, enfatiz6 que
falta escuchar a los diversos actores involucrados.

El diputado José Pérez compartio lo planteado por el
Ministro, precisando que el proyecto incorpora los elementos de la tierra y la costa,
de tal manera que hay que analizarlos y discutirlos en profundidad para hacer un
buen trabajo legislativo.

Por otro lado, reflexion6 sobre la premura que existe para
gue los recursos puedan llegar oportunamente a la gente del campo, a fin de que la
proxima cosecha no sea tan deficitaria. A su vez, esgrimié que las instituciones
bancarias no han dado solucién a dicha problematica e insté a mejorar la burocracia
gue los acompafa.

Solicié al Ministro de Agricultura otorgar un poco de tiempo a
la discusidn del proyecto, para que dentro de las proximas semanas se pueda votar
en general, sin perjuicio de votarlo en particular cuando corresponda. Del mismo
modo, comenté que las instituciones que se pretenden incorporar al nuevo
Ministerio estan muy preocupadas de su futuro.

El diputado Ramén Barros quiso dejar en claro que estaban
convocados para votar en general, no obstante, entiende las diversas problematicas
gue afectan al pais, en materia sanitaria y de sequia. Ademas, expres6 que la
eventual incorporacion de instituciones no bancarias en créditos del Fondo de
Garantia para Pequefios Empresarios dice relacién con otro tema.

Respecto al proyecto, explicé que se pretende conformar un
ministerio potente y moderno que incorpore a todos los sectores.

Finalmente, sugirié a la Comision votar en general para que
posteriormente el Ejecutivo retire la urgencia y se otorgue un mayor tiempo de
discusion en la votaciéon en particular.
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El diputado Ignacio Urrutia apoyé lo planteado por el
diputado Barros y adelanté que no daria la unanimidad para postergar la votacion en
general.

El sefior Ministro invitd a los integrantes de la Comision a
aprobar el proyecto en general, argumentando que la iniciativa se ha analizado
durante dos afios por el Gobierno y, ademas, comenté estar llano a ir
perfeccionandolo en la discusion en particular. Del mismo modo, propuso renovar la
urgencia todas las veces que sean necesarias para lograr el consenso que permita
aprobar un proyecto tan emblemético y potente como este.

El diputado Jorge Sabag (Presidente) valoré la decision del
Ministro de Agricultura, en orden a renovar cuantas veces sea necesaria la urgencia,
a fin de abrir un nuevo periodo de audiencias.

La diputada Emilia Nuyado consider6 que es importante
discutir con mayor profundidad y participacién el proyecto de ley e instd a retirar
definitivamente la suma urgencia.

Sefald que la iniciativa legal viene discutiéndose hace 2
afios, pero no existe un estudio general que incorpore todas las actividades
productivas, especialmente al sector pesquero.

Manifesté que el mensaje busca potenciar al pais como una
nacion exportadora de alimentos a nivel mundial, pero no estarian considerados los
pescadores artesanales, la pequefa agricultura y los pueblos indigenas.

Por dltimo, opin6é que se debe fortalecer los temas relativos
al suministro de agua y la produccién de alimentos, ya que la cadena alimentaria es
desarrollada -principalmente- por los pequefios productores y no por las grandes
industrias.

El diputado Pedro Pablo Alvarez-Salamanca concordé con
algunos diputados en el sentido de aprobar la idea de legislar. Recalcd que existe
una preocupacion transversal por el tema de los funcionarios, en relacion con sus
necesidades e intereses. Ademads, inst6 a aprobar por unanimidad la idea de
legislar.

El Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario
(INDAP), sefior Carlos Recondo, se refiri6 a la exposicién efectuada por la
asociacion de funcionarios del INDAP, quienes habrian manifestado una inquietud
muy legitima y vdlida, sin embargo, aclar6 que no es una preocupacion que
necesariamente deba ser abordada en este proyecto. Asimismo, afirmé que la
iniciativa legal tiene ideas matrices muy claras, sobre las cuales no quiso ahondar.

Asegurd poseer la mejor disposicion con la asociacion de
funcionarios, en el sentido de trabajar y analizar la ley orgénica del INDAP, que es
donde estarian incorporados los elementos que les interesan y demandan.

Reiterd la necesidad de votar la idea de legislar, precisando
gue los detalles pueden verse con calma al renovarse las urgencias, quedandose
perfectamente abierta la posibilidad de discusiébn respecto de los aspectos
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particulares del proyecto, los cuales pueden materializarse, a través de las diversas
indicaciones de los diputados y diputadas de la Comision.

La Directora Nacional de la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), sefiora Maria Emilia Undurraga, reafirmé lo sefialado por el
Ministro de Agricultura, en el sentido de avanzar en una Politica Nacional Desarrollo
Rural, la cual necesita el paragua del nuevo Misterio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural para poder coordinarla.

El diputado Frank Sauerbaum consider6 que la discusion
referente al proyecto es tremendamente relevante para la agricultura, mas aun
teniendo en consideracion la crisis sanitaria que afecta a Chile producto del Covid-
19, donde ha quedado demostrado y establecido la importancia que posee la
agricultura y la provisién de alimentos a nivel nacional.

Comunicé que presentd una serie de indicaciones para
fortalecer la agricultura tradicional y familiar campesina, sin embargo, opiné que
también es una instancia para discutir la situacion de los trabajadores de los
Programas de Desarrollo Local y Programas de Desarrollo Territorial Indigena, en
caso contrario, afirmé que se debe buscar la instancia para otorgar tranquilidad a
dichos trabajadores.

El diputado Ramaén Barros reiterd lo sefialado por el Ministro,
indicando que una vez aprobado en general el proyecto se abrirA un espacio para
poder discutir la iniciativa dentro de un plazo prudente o razonable, con el objeto de
materializar la construccion de todos los acuerdos necesarios.

La diputada Jenny Alvarez valor6 los dichos del Ministro
respecto al proyecto, pero también lamenté que se deba votar con tanta premura la
idea de legislar. Agregd que, en estos dos afios de Gobierno, el Ejecutivo ha
funcionado bajo esta premisa presentando proyectos de ley sin garantizar un cierto
grado de discusion.

Critico la poca claridad en las ideas matrices del proyecto,
seflalando que existen muchas inquietudes respecto al sector pesquero y, ademas,
manifestd que debido a la gran preocupacion que posee la gente por el Covid-19, no
seria el momento oportuno para analizar un proyecto de esta envergadura.

Adelanto su rechazo a la idea de legislar.

El diputado Ignacio Urrutia reitero que no daria la
unanimidad para postergar la votacion en general, indicando que la idea de legislar
es la anica manera de avanzar en el tema.

La diputada Alejandra Sepulveda en primer término, se refirié
a la crisis sanitaria que afecta al pais, sefialando que no es el momento para que el
Ejecutivo haga presente la urgencia calificada de suma en un proyecto tan relevante
y que técnicamente se encuentra en pafales. Agreg6 gque se estaria tramitando en
forma muy répida, sin tener en consideracion todos los elementos necesarios.

Asimismo, consider6 que existen temas pendientes, tales
como, ¢Qué pasa con el Servicio Agricola Ganadero? ¢ Cudl seria la propuesta de
modernizacion institucional? ¢Qué ocurrira con las problematicas internas que tiene
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el Instituto de Desarrollo Agropecuario? ¢ En que implicara crear un nuevo Ministerio
de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural si el presupuesto asignado es tan bajo?

Por otro lado, explicé que no se deberia incorporar al sector
pesquero ya que este rubro requiere de una tremenda expertiz. A su vez, realizo la
siguiente interrogante a la Comision ¢ Como puede ser que una de las riquezas mas
importantes del pais sea de caracter secundario?

En el mismo sentido, esgrimié que los dirigentes de regiones
sefialan que la elaboracién de la iniciativa legal fue completamente inconsulta. Al
respecto, sugirié la creaciéon de un protocolo de acuerdo entre todas las entidades
involucradas.

Anuncié que no firmara un cheque en blanco aprobando la
idea de legislar, ya que se necesita un compromiso mas potente antes de
materializar una votacion tan relevante.

El diputado Alinco reflexion6 sobre el caracter
obstruccionista de algunos diputados, precisando que esa no es su caracteristica.

Enfatiz6 que Chile necesita un Ministerio de Agricultura
fuerte, moderno y poderoso, que permita generar la capacidad de
autoabastecimiento sin depender de las importaciones de otros paises, precisando
gue ese es el motivo por el cual vota generalmente en contra de los famosos
acuerdos internacionales. También, opiné que la actividad productiva del mar no
debe ser considerada dentro del nuevo ministerio, sSino que necesita una
institucionalidad propia.

Anheld la creacién de un nuevo ministerio en los términos
expuestos, pero aclar6 que no tranza en una eventual vulneraciéon de los derechos
de los trabajadores, indicando que deben considerarse principalmente sus intereses
y necesidades, a través de un compromiso claro y preciso.

Finalmente, anuncié su abstencion.

El Ministro de Agricultura no compartié la idea de que el que
el proyecto se haya hecho a la rapida, precisando que se ha trabajado dos afios con
mucho esfuerzo y dedicacién, donde se ha consultado a la sociedad civil y a las
organizaciones campesinas.

A mayor abundamiento, comentdé que han consultado a
expertos internacionales, guiandose por lo que ha hecho Nueva Zelanda, quienes se
caracterizan por realizar una agricultura sustentable y el respeto de las buenas
practicas laborales, precisando que ellos tienen el sistema que se pretende
incorporar en Chile.

Por otro lado, sefialé que aqui no hay personas afectadas en
la pesca, sino que se pretende ayudar a la pesca artesanal e incorporarla a un
ministerio que recoja todas sus particularidades y logre su desarrollo integral.

Asimismo, quiso clarificar que las mejores condiciones
laborales de los trabajadores y funcionarios del Ministerio de Agricultura no pasan



23

por una decision del Ministerio, sino que dependen especificamente de la Ley de
Presupuestos que se aprueba todos los afios.

En sintesis, comunicé estar disponible para abrir todos los
espacios de didlogo necesarios para discutir este importante proyecto en un tiempo
razonable.

Finalmente, informd que no ha visto en otro ministerio la
intencion de recoger esta Politica Nacional de Desarrollo Rural, mencionando los
siguientes datos para contextualizar: El 54% de la poblacion rural tiene acceso al
agua y en el sector urbano un 98%; el 61% de la poblacion rural tiene una casa en
buenas condiciones y en el sector urbano un 90,5%; el 16% de la poblacion rural
tiene acceso a banda ancha y en el sector urbano un 60%; el 38% de la poblacion
rural vive cerca de un centro médico y en el sector urbano un 91%. Al respecto, hizo
hincapié en terminar con la gran brecha existente entre el sector rural y urbano.

El diputado José Pérez sefialé que existe la mejor intencion
por parte de todos los integrantes de la Comisién en avanzar en un proyecto de ley
gue pretende crear uno de los ministerios mas importantes del pais, no obstante,
quiso aclarar la situacion que habria confundido el diputado Alinco, debido a que el
Ministro de Agricultura no quité la suma urgencia, sino que solamente propuso su
renovacion.

La diputada Alejandra Sepulveda manifestd su preocupacion
de no poder recibir mas invitados a la Comision, en el supuesto de aprobar la idea
de legislar. Asimismo, reflexion6é sobre la poca participacién existente a nivel
nacional, precisando que ninguno de los dirigentes nacionales esta en conocimiento,
preguntandose ¢Como se hara un cambio en un ministerio tan importante cuando
no posee el respaldo de sus funcionarios? Sugirié6 acordar la recepcion de mas
audiencias una vez votada la idea de legislar.

La diputada Jenny Alvarez anuncié su voto en contra porque
el proyecto de ley no incorpora adecuadamente al sector de la pesca artesanal.
Asimismo, expresé que falta un compromiso real por parte del Ministro de
Agricultura en orden a escuchar mas gente involucrada y procurar la elaboracion de
un protocolo de acuerdo al respecto.

La diputada Loreto Carvajal argumenté su voto en contra
principalmente por la premura del tiempo.

El diputado Jorge Sabag (Presidente) anuncié su voto a
favor, a fin de avanzar en una agricultura moderna de segunda generacion.

Votacién en general.

Sometido a votacién, el proyecto de ley fue aprobado en
general por siete votos a favor, cuatro en contra y dos abstenciones. Por la
afirmativa votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros,
Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.
Por la negativa, las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda. Se abstuvieron los diputados Rene Alinco y José Pérez.

c) Discusién general, Audiencias.
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Posteriormente, por la unanimidad de los integrantes de la
Comision, se acordd, continuar con las audicencias y el Ministro de Agricultura se
comprometié a retirar y hacer presente la urgencia “suma” a fin de posibilitar las
audiencias y por ende la discusion general de la iniciativa legal en tramitacion.

Por consiguiente, se reccibieron las opiniones de los
representantes de distintas organizaciones que se indican:

8. Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, sefior Roland Hager*.

En primer término, coment6é que debido a la premura en la
tramitacion del proyecto aln no han podido consultar a sus bases para poder traer
una posicion clara de los mas de 150 funcionarios de la Subsecretaria.

Explico que mas alld del nombre del proyecto, el cual
invisibiliza los temas de pesca y acuicultura, la iniciativa destaca la modernizacion
del Estado y en ese aspecto si existe un consenso.

Respecto de lo informado por el Ministro de Agricultura,
reiterd los tres pilares fundamentales de la iniciativa, mencionando la incorporacion
de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura al huevo ministerio; la ampliacion de las
facultades del Servicio Agricola y Ganadero referente a la fiscalizacién y control
sanitario de toda la produccidn de alimentos y; el desarrollo rural.

Le llamé la atencion del proyecto lo relativo a la
modernizacion y fortalecimiento de la institucionalidad del Ministerio de Agricultura,
sin embargo, afirmé que la Subsecretaria no recibe estructuracion alguna, siendo
que esta Institucion es la responsable de regular y administrar la actividad pesquera
y acuicola.

A mayor abundamiento, esbozé que el proyecto no considera
la realidad actual de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, siendo el traspaso
solamente un cambio de casa, sin ser necesariamente una ganancia para el pais.

Desde el punto de vista del desarrollo local, argumentd que
la realidad del agricultor es totalmente distinta a la de los pescadores artesanales,
especialmente en lo relativo a sus necesidades y desafios. Del mismo modo,
reflexiond si la nueva Politica de Desarrollo Rural va a incorporar a la actividad
pesqueray a la acuicultura.

En el mismo sentido, argumentd que el proyecto carece de
un diagndstico de cémo funcionaria en la actualidad la institucionalidad pesquera y
acuicola. A su vez, explicé que al leer la iniciativa se entiende que se encuentra
enfocada en un 90% en aspectos de agricultora y actividades agropecuarias que no
calzarian dentro del tema pesquero propiamente tal.

Espera que el mensaje potencie realmente la actividad
pesquera y acuicola, sin embargo, indicé que no han recibido ningun tipo de
retroalimentacién al respecto.

12 Sesion 822, celebrada el 18 de mayo de 2020.
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Por dltimo, menciond que un proyecto de esta envergadura
no debiese ser discutido en tiempos de pandemia, mas aun cuando se refiere a la
creacion uno de los ministerios mas potentes a nivel nacional. Ademas, afirmé que
llama la atencion un traslado total de la institucionalidad pesquera, sin haber hecho
un nuevo proceso de analisis con los gremios y servicios que los componen. Sugirié
efectuar un analisis profundo e invitar a otros actores interesados.

Finalmente, sefial6 que no puedo decir derechamente que
estan a favor o en contra del proyecto porque se necesita consultar a las bases, a
fin de enriquecer la idea que se pretende legislar.

9. Presidente de la Asociaciéon de Funcionarios Publicos del sector pesca,
sefior Helmut Toledo™.

Hizo presente que la opinidén sobre el proyecto de ley es a
titulo personal, sefialando que no pudo consultar a sus bases para tener claridad
respecto del proyecto de ley, precisando que es una iniciativa muy trascendental.

Comento6 que no es solamente un cambio de casa, sino que
la iniciativa viene a proponer un enfoque totalmente distinto.

Sugirié a la Comision otorgar un tiempo prudente para poder
sociabilizar el proyecto de ley con las bases y conseguir un pronunciamiento
fidedigno al respecto. A mayor abundamiento, explic6 que el contexto de la
pandemia por el Covid-19 que afecta al pais, hace que la iniciativa resulte un tanto
improcedente.

Manifesté su preocupacion por los puestos de trabajo del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, a fin de evitar una eventual afectacién
producto de un cambio tan radical, motivo por el cual, estim6 necesario discutir la
parte final del proyecto, agregando que la iniciativa podria significar una mejora en
el sector publico pesquero, siempre y cuando se analice de forma correcta.

Por otro lado, coment6 que en la actualidad el organigrama
de la Institucion tiene problemas en cuanto a la estructura, ya que es una estructura
funcional pero no se encuentra decretada por ley, en ese sentido, afirmo6 estar al
debe puesto que para funcionar en regiones se deben dictar normas internas para
atender un organigrama de acuerdo a la modernidad del Estado.

Del mismo modo, pidié a la Comision otorgar mas tiempo
para consultar con sus bases y tener un pronunciamiento cabal al respecto. A su
vez, esgrimié que no se ha realizado un diagnéstico de como esta funcionado el
sector pesquero, para de esa forma sefalar con firmeza que el cambio de domicilio
ministerial que se pretende realizar a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
significara necesariamente una mejora sustancial.

10. Vicepresidenta Confederacién Nacional de Pescadores Artesanales de
Chile, sefiora Zoila Bustamante.'*

Respecto del proyecto manifesto su extraneza por la suma
urgencia que le otorgd el Ejecutivo, sin dar lugar a que los verdaderos actores
vinculados a los efectos de la iniciativa puedan dar a conocer si opinion.

13 |bidem.
14 Ibidem
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Reflexioné sobre la situacion actual de los pescadores
artesanales y su evidente postergacion en el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo. En el mismo sentido, esgrimié que la eventual incorporaciéon al nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural podria relevar ain més al
sector pesquero, ya que primeramente estaria el sector industrial.

Asimismo, comentd que el proyecto no tiene fundamentos
gue permitan vislumbrar con claridad que se encuentra alineado con las actividades
diarias del rubro pesquero y su extraccion, agregando que no fueron tomados en
cuenta.

Se refiribé a la decisidén de otorgar suma urgencia al proyecto
de ley y explic6é que su Confederacion habia mantenido reuniones previas con el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, donde habrian transmitido el anhelo de
la pesca artesanal en el orden de contar con su propia institucionalidad, dejando la
dependencia de un ministerio dedicado a otro rubro.

Con todo, manifestd que cuando decidieron el nombre del
proyecto no habrian considerado el @&mbito de la pesca y solo habian dado énfasis al
tema alimentario. Esgrimié que la simple determinacion del nombre en el nuevo
ministerio seria una falta de respeto para todos los pescadores artesanales.

En el mismo sentido, hizo presente que todo el esfuerzo que
han efectuado por mejorar su calidad de vida, atribuciones y trabajo se perderia por
el simple motivo de existir un “cambio de casa” que no necesariamente garantizaria
los derechos de su sector. Asimismo, afirmé que existe un gran abanico de
personas que viven del sector pesquero, precisando que la Armada de Chile los
contabiliza aproximadamente en 120 mil.

Sefal6 que no se puede seguir legislando a puertas cerradas
porque las personas que alimentan el pais si existen y no pueden ser consideradas
como alimento per se. Aclar6 que no se puede estar legislando para las grandes
industrias porque no se logrard materializar nada, haciendo hincapié en la suma
urgencia asignada al proyecto.

Finalmente, estimd necesario legislar en otra época y no en
el contexto de la pandemia por el Covid-19, mencionando que todo el trabajo
efectuado por el sector pesquero desde el afio 90 podria quedar en el olvido con la
iniciativa en tramitacion.

11. Director de la Confederaciéon Nacional de Pescadores Artesanales de Chile,
sefor José Alvarado.*®

En primer término, reflexion6 sobre los motivos que
determinaron discutir el proyecto en el mes del mar, agregando que posiblemente S.
E. el Presidente de la Republica pretenda anunciar la aprobacion del mismo en su
discurso.

Argumentd que la gente de mar no estaria de acuerdo con el
proyecto por el simple hecho de que ya habrian ido a consultar sobre la iniciativa,
guedando pendiente una reunién al respecto, la cual nunca se habria materializado.
Agreg6 que la determinacién de incorporar suma urgencia, lo hace dudar de quienes
son los que se encuentran detras del proyecto, esbozando que podria estar hecho

15 |bidem
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para las grandes instituciones, sin necesariamente, preocuparse de fortalecer a la
pesca.

Mencioné que la discusién en comento tomd por sorpresa al
sector pesquero, sefalando que no ha he podido contactarse aun con los
representantes del area. Sin embargo, aclaré que se encuentran mas preocupado
de cémo terminaran el afio, precisando que un 97% de la merluza va a los
mercados espafioles y dicho comercio se encuentra paralizado.

Se comprometié a enviar observaciones a la iniciativa legal,
no obstante, quiso dejar en claro que en la actualidad existen otras prioridades,
encontrandose preocupado —principalmente- de la alimentacion de la gente.

12. Presidente del Sindicato de Trabajadores de la Corporacién Nacional
Forestal, sefior Elvis Nuiez.'®

Coment6 que no es adecuado revisar la iniciativa legal con
tanta premura y, especialmente, en el contexto que afecta al pais producto de la
pandemia por el Covid-19.

Respecto del fondo, después de realizada una evaluacion
preliminar, considera que el proyecto de ley amenaza a la Corporacion Nacional
Forestal porque aparentemente no se veria fortalecida. Asimismo, esgrimié que no
se aprecia con claridad los fundamentos, atribuciones y beneficios de la creacién del
nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, ya que no abarcaria
todos los elementos necesarios, sino que solamente seria un cambio de casa.

13. Tesorero de la Federacion Nacional de Sindicatos de la Corporacion
Nacional Forestal, sefior Patricio Argandofia.'’

Expuso en base a una presentacion® que dej6 a disposicion
de la Comision.

En primer término, sefaldé que los trabajadores vy
trabajadoras de la Corporacion Nacional Forestal han estado al margen de este
proyecto y, ademds, existe una gran preocupacion y rechazo a la absoluta
disgregacion y parcialidad con que se sigue reorganizando el Ministerio de
Agricultura bajo el discurso de “la modernizacion”.

Asimismo, manifestd que solo en materia forestal se discuten
los siguientes proyectos:

1. Boletin N° 11.175-01, que crea el Servicio Nacional
Forestal, dependiente del MINAGRI, terminando con la actual CONAF, en segundo
trAdmite constitucional en el Senado, sin movimiento desde julio del 2019. (Se priva a
la CONAF dependiente de MINAGRI de la administracién y gestién de las areas
silvestres protegidas siendo entregadas al servicio Nacional de Biodiversidad.)

18 |bidem
17 |bidem.
18 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmiD=1703
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2. Boletin N° 9.404-12, que crea el nuevo Servicio de
Biodiversidad (SBAP) dependiente del Ministerio del Medio Ambiente, en segundo
tramite constitucional y sin movimiento desde marzo 2020.

Al respecto, reflexiond sobre la forma en que se podria velar
por la integridad y coherencia de las diferentes iniciativas legales.

En el mismo sentido, agregd que se echa de menos la
presencia de datos evaluativos cuantitativos y cualitativos del MINAGRI que
justifiquen el proyecto.

En sintesis, manifestd que el proyecto de ley que crea el
nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural se fortalece con la
incorporaciéon de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura -que pasa del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo a Agricultura-, pero invisibiliza y minimiza al
sector forestal. Por lo anterior, indic6 que los trabajadores de CONAF consideran
gue constituye un retroceso para todo el sector forestal chileno y muy
particularmente para sus trabajadores.

Afirmo estar en presencia de un proyecto inconsulto, donde
los trabajadores del sector forestal nunca tuvieron participacién ni opinion. Ademas,
sostuvo que aumenta la percepcién de improvisacion al seguir discutiendo sin
integralidad varios proyectos que crean o modifican institucionalidad sin coherencia
entre ellos, como también, la poca consecuencia respecto de los compromisos
adquiridos por Chile a nivel internacional (Agenda 2030 y los ODS para el Desarrollo
Sostenible).

A mayor abundamiento, expresd que dentro del Ministerio de
Agricultura no se ha considerado la Politica Forestal 2015/2035 elaborada en tres
aflos de intenso trabajo, por el Consejo de Politica Forestal instancia asesora
publica-privada, académica, ambiental, cientifica, gremial y social.

Por udltimo, sefialé que la iniciativa no considera la funcién de
conservacion, recuperacion y uso multiple del bosque nativo y, tampoco se hace
cargo de los desafios futuros, donde los INDCs presentados por Chile para mitigar y
adaptarse al cambio climatico serian francamente deficientes.

Finalmente, reiterd la necesidad de:

1) Crear una Subsecretaria Forestal al interior del Ministerio
de Agricultura, reconociendo la importancia estratégica del sector;

2) Crear el Servicio Forestal del Estado a partir de la actual
Corporacion Nacional Forestal;

3) Fortalecer el INFOR, transformandolo en el Instituto de
Investigacién Forestal que el pais necesita, dotandolo de recursos y personal, y

4) Institucionalizar el Consejo de Politica Forestal como un
organo asesor y consultivo del Ministerio de Agricultura para implementar, hacer
seguimiento y evaluar la politica forestal.
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14. Presidente del Sindicato de profesionales de la Corporacién Nacional
Forestal, sefior Ricardo Heinsohn.®

Coincidié en que existe demasiada premura en la tramitacion
del proyecto, siendo que es un tema de gran importancia para muchas personas,
por lo mismo, sugirio realizar todas las gestiones necesarias para quitar la urgencia
calificada de suma, teniendo en consideracién lo que sucede a nivel mundial por el
Covid-19.

Asimismo, reflexioné sobre la ausencia de un informe
financiero acorde a los requerimientos de un nuevo ministerio, especialmente
respecto de la permanencia y traslado de los trabajadores de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura y de todos sus servicios al nuevo ministerio.

Del mismo modo, comentd que no logra visualizar cual seria
el beneficio para el pais con la aprobacion del proyecto de ley, ya que obedeceria al
tipico modelo extractivista y exportador de Chile, agregando que se requiere algo
mas integral y coherente.

En el mismo sentido, explicé que la iniciativa estaria dejando
de lado al sector forestal, ya que no se puede apreciar contenido respecto del
cuidado y manejo de bosques nativos. Argumentd que un proyecto que es
incompleto, que no hace referencia a la Corporacién Nacional Forestal ni a sus
funcionarios.

Por dltimo, mencioné que la actividad forestal es la segunda
actividad mas importante de Chile en materia de exportaciones, después de la
mineria.

15. Presidente del Sindicato Nacional de SERNAPESCA, sefior César Acuiia.?

Explico que la suma urgencia incorporada al proyecto no
tiene fundamento, debido a la importancia del mismo y el contexto que vive el pais.

A su vez, sefial6 que en la actualidad no tiene seguridad si el
proyecto es adecuado o no, sin embargo, explicé que Chile tiene reconocimiento
mundial en temas de pesca, por lo cual si se quiere hablar de integralidad, el
nombre o titulo del nuevo ministerio debe identificar a todos.

A modo ilustrativo, mencion6 que el Servicio Nacional de
Pesca pertenecio al Ministerio de Agricultura, pasando al Ministerio de Economia en
1978, sin embargo, dicha cartera nunca le otorg6 la debida importancia al rubro.

Respecto a la iniciativa, sugirié que a lo menos se mencione
a la pesca en el nombre del nuevo ministerio, a fin de evitar sentirse un apéndice del
mismo, teniendo en consideracion el rol de la actividad pesquera la cual es
reconocida a nivel mundial.

Expresé que para estar a favor del proyecto -en principio- se
requiere que el traspaso de la Institucién al nuevo ministerio, sea garantizando su
integralidad, especialmente en materia de remuneraciones y mantencion del
empleo.

19 Sesion 822, celebrada el 18 de mayo de 2020.
% |bidem
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Respecto a la modernizacion, comenté que se pretende
contar con un locutor ministerial Unico, lo que en la practica solo implicaria dar un
primer paso para enfrentar los problemas actuales del pais. En caso de ser asi,
esgrimid que no significaria un menoscabo a la situacion laboral de los funcionarios
del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, sin embargo, enfatizd que podria
haber otros aspectos que si podrian afectar, motivo el cual se comprometié a remitir
observaciones.

16. Presidente del Sindicato Nacional Honorarios PDTI del pais, sefior
Alejandro Alicera.

Afirmo que la lucha o defensa de los derechos de los
trabajadores es con independencia del Gobierno de turno.

Dicho lo anterior, sugirio retirar la urgencia calificada de
suma, ya que existen muchos sectores involucrados con la iniciativa legal, quienes
no se encuentran acogidos integramente en la propuesta, haciendo hincapié en la
proteccibn de los trabajadores que desarrollan sus labores en modalidad a
honorarios.

Esboz6 que los Programas de Desarrollo Local deberian ser
institucionalizados en el nuevo ministerio, garantizando y evitando una eventual
vulneracion de derechos.

La diputada Jenny Alvarez mostré su preocupacion por la
decisibn de otorgar suma urgencia al proyecto de ley, agregando que es
indispensable que el nombre del nuevo ministerio incorpore al sector pesquero.

Explico que la argumentacion suscitada por el Ministro de
Agricultura convence en un cierto sentido, especialmente respecto de querer unificar
el tema alimentario y de modernizar la institucionalidad, sin embargo, la percepcion
que existe de la iniciativa legal es que no cumpliria con los términos minimos para
su materializacion.

Por ultimo, sugirié al Ejecutivo retirar la urgencia para discutir
de buena forma, procurando escuchar a las diversas posiciones existentes.

El diputado José Pérez explicd que se encuentran tramitando
un tremendo proyecto, no obstante, enfatizé que se deben otorgar los espacios
suficientes para conversar con todos los entes involucrados.

Sefald que la iniciativa se encuentra incompleta porque
existen diversos vacios y problemas, partiendo por la determinacion de su nombre,
la cual ni siquiera contempla al sector pesquero. Asimismo, argumenté que la
transformacién que se pretende realizar no es un cambio de casa, sino que es
volver a la antigua, ya que el sector pesquero se encontraba dentro del Ministerio de
Agricultura hasta 1978 aproximadamente, donde se trasladé al Ministerio de
Economia.

Por ultimo, sugirié quitar la suma urgencia debido a que no
seria el momento de trabajar con tanta premura un proyecto tan importante que crea
un nuevo ministerio con mayores atribuciones y funciones.

2 |bidem



31

La diputada Emilia Nuyado afirm6 que en la sesion pasada
habia quedado claro que no existe un acuerdo para tramitar el proyecto con suma
urgencia, porgue previamente es necesario generar un proceso de participacion,
especialmente respecto de quienes representan al sector de la pesca.

Recalcé la importancia de proponer la creacion del Ministerio
del Mar, teniendo en consideracion la complejidad del tema.

Respecto al planteamiento del &mbito forestal, opiné que es
necesario tramitar aquellos proyectos que se encuentran estancados, tales como el
gue impulsa la creacidon de una Subsecretaria Forestal y una politica explicita al
respecto, situacidbn que practicamente desapareceria con la iniciativa legal en
cuestion.

La diputada Alejandra Sepulveda elogié la invitacién de
representantes de los trabajadores a la Comision, sefialando que ahi estaria la
expertiz que se requiere.

Opind que si se pretende resguardar la seguridad alimentaria
del pais, el proyecto en cuestion estaria haciendo lo contrario al quitar recursos para
los Programas de Desarrollo Local y la pequefia agricultura, situacién que generaria
menos alimento.

Estimbé que es necesario discutir sobre la formacién del
Ministerio del Mar, teniendo en consideracion que Chile posee una de las costas
mas extensas del mundo, con una biodiversidad tremenda, por lo tanto, expres6 que
la decision de trasladar este sector al Ministerio de Agricultura es muy preocupante
porque es un rubro de una especificad tremenda, el cual deberia ser separado y
tratado en forma particular.

Concorddé con la diputada Nuyado, en el sentido de que
votara en contra de la idea de legislar el proyecto, toda vez que se otorgd una suma
urgencia estando en medio de una pandemia sanitaria sin haber escuchado a todos
los representantes. A mayor abundamiento, anticipé que si no se incorpora al sector
pesquero y forestal, conjuntamente con recursos frescos y la institucionalizacién de
los Programas de Desarrollo local seria muy dificil llegar a un acuerdo unanime. Por
ultimo, acot6 que no se puede aglutinar todo en algo que no tiene contenido.

El diputado Pedro Pablo Alvarez-Salamanca agradecié a los
invitados que expusieron en la Comision, indicando que este es un proyecto
importante en el cual deben surgir dudas para poder unificar el tema alimentario y
reconocio la importancia de conocer la opinion de todos los actores involucrados.

Por otro lado, afirm6 que la iniciativa legal no dice relacién
con las grandes empresas, sino que se estaria legislando en favor de los pequefios
agricultores. Asimismo, comentd que las necesidades del sector pesquero no son
tan distintas a las necesidades que poseen los pequefios agricultores y pescadores
artesanales.

El diputado Ramén Barros quiso dejar en claro que no se
puede pretender que la creacion del nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural solucionara todos los problemas existentes en los Programas de
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Desarrollo Local y de los trabajadores del Instituto de Desarrollo Agropecuario, ya
gue esos temas se deben ir resolviendo de apoco de acuerdo a la realidad del pais.

Manifesté que todos deben tener la buena voluntad y
entender que el proyecto es un tremendo avance para Chile, no obstante, enfatizé
gue se debe escuchar a todas las personas relacionadas al mismo.

El diputado René Alinco explicé que el sector pesquero de
Chile es muy importante para agruparlo o incorporarlo al Ministerio de Agricultura.
Opin6 que se requiera una dedicacion especial al mar y a sus riquezas, motivo por
el cual, se necesita un Ministerio del Mar.

Por otro lado, expresé que se viene una pandemia social,
cesantia y, eventualmente, hambruna, por lo cual, el Ministerio de Agricultura debe
ser fortalecido, no obstante, clarific6 que la forma de vida del campesino y del
agricultor es completamente diferente a la del hombre de mar. A mayor
abundamiento, reflexioné sobre la cultura milenaria que tienen los pescadores
artesanales.

Finalmente, sefiald6 que el proyecto de ley tiene buenas
intenciones pero hay que analizarlo con tiempo y dedicacion, evitando juntar a dos
mundos totalmente diferentes.

El diputado Jorge Sabag (Presidente) manifesté que se
encuentran en presencia de un tremendo proyecto que tiene por finalidad unir en
una sola cartera distintas actividades productivas del pais, las cuales en la
actualidad llegan casi al 40% del PIB, sin embargo, sostuvo que la tramitacion del
mismo no puede ser en forma apresurada.

17. Representante Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, sefior
Julio Berdegué.?

Sefalé que la FAO valora muy positivamente la iniciativa de
modernizar el Ministerio de Agricultura, explicando que Chile tiene un sector
silvoagropecuario, pesquero, acuicola y alimenticio sumamente importante al ser un
gran generador de empleo y considerarse como motor de la economia en muchas
de sus regiones.

En el mismo sentido, comentd que el mundo rural también es
sumamente significativo aunque muchos habitantes no lo vislumbren asi en la vida
cotidiana. Detalld6 que el 30% de la poblacion nacional es parte de este mundo,
como también, muchos de los recursos naturales, los ecosistemas fundamentales y
las expresiones culturales arraigadas en el pais.

Asimismo, sostuvo que el sector rural tiene muy importantes
desafios, mencionando que uno de ellos dice relacidn con la agricultura dual, donde
més del 90% de las unidades de produccién que constituyen la agricultura familiar
campesina no han logrado aln una plena insercién en las cadenas de valor y en la
inclusion econdmica.

A su vez, afirmé que dicho sector tiene niveles de pobreza y
carencias de oportunidades y bienestar mucho mayores que los promedios

22 Sesion 842, celebrada el 2 de junio de 2020.
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generales del pais. Ademas, explicé que el sector contribuye a la degradacion de los
suelos y de las aguas de Chile, siendo un importante usuario de la enorme porcién
de agua fresca que se utiliza en el pais, poniendo a la agricultura y a la ganaderia
en conflicto permanente con otros sectores que requieren del recurso vital.

A mayor abundamiento, expreso que los suelos degradados
no solo afectan la productividad de la agricultura y demas actividades econémicas
asociadas al campo, sino que también liberan enormes cantidades de carbono a la
atmosfera, puntualizando que después de los océanos, los suelos contendrian
mucho méas carbono que todos los bosques del planeta. Asi las cosas, menciond
gue la degradacion de los suelos de Chile es una contribucién al cambio climatico.

Aclar6 que el sector en comento ha tenido impactos en la
biodiversidad, indicando que la pandemia que enfrenta la humanidad en la
actualidad tiene que ver con una ruptura de los equilibrios entre alimentacion,
agricultura y biodiversidad. Comunicé que con frecuente presencia estos virus
originarios de animales silvestres hacen el salto hacia las sociedades humanas,
debido a la ruptura de los equilibrios fundamentales entre los diversos elementos
mencionados.

Agreg6 que los niveles netos de emisiones de gases de
efecto invernadero del conjunto del sector en Chile no serian altos gracias a la
potencia de su sector forestal y de sus bosques nativos, sin embargo, afirmo que el
sector agricola y el ganadero son importantes emisores, puntualizando que la
contaminacién serd un factor creciente de competitividad entre las naciones.

Destac6 que existe un rezago en América Latina y el Caribe
en el proceso de adaptaciéon al cambio climatico, indicando que Chile ha estado
luchando durante los ultimos afios en contra de una terrible sequia.

En materia de innovacioén, esboz6 que Chile ha sido un pais
lider en comparacién con otros paises de Latinoamérica y del mundo desarrollado,
reiterando que los agricultores chilenos han sido ejemplares en impulsar procesos
de innovacion, sin embargo, expres6 que por definicion esta es una agenda que no
terminara nunca.

Sobre el tema de los transgénicos, dej6 en claro que es una
materia muy significativa, no obstante, afirmé que el mundo ya no estaria
discutiendo sobre estos aspectos, sino que de otras tecnologias, por lo cual los
temas de la innovacion y sus procesos requieren de una agilidad que muchas veces
cuesta mantener.

Respecto a la iniciativa legal, mencioné que el proyecto de
ley no aborda de manera suficiente el tema de la seguridad alimentaria y nutricional
de Chile, reflexionando que algunos creian que Chile era un pais que se habria
librado del hambre, sin embargo, debido a los Ultimos eventos protagonizados por la
crisis econdmica y la pandemia, han recordado la importancia de generar politicas
permanentes en dicho ambito, afirmando que un pais nunca se encuentra
totalmente libre de caer en crisis. En el mismo sentido, esboz6 que el problema de
la subalimentacién no es el Gnico, sino que también es la mala ingesta de productos
alimenticios, aclarando que Chile es una de las naciones del continente con mas
alto porcentaje de obesidad en su poblacion.
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En cuanto al desarrollo rural, sostuvo que es un problema
fundamental ya que ha operado una especie de vacio constitucional, donde nadie es
propiamente duefio del problema. Por ese motivo, afirmé la importancia de
incorporar dicha tematica al proyecto de ley.

Por otro lado, esbhoz6 que la institucionalidad publica
sectorial del pais es reconocida y respetada en toda la regién, sin embargo, afirmé
gue es una institucionalidad del siglo XX, motivo por el cual, el proyecto de ley
trataria de mantener su liderazgo en la region pero con una institucionalidad del
siglo XXI.

Por dltimo, declaré que la tendencia actual en el mundo es
gue los ministerios de agricultura se conviertan en instituciones cuya funcién sea
inminentemente politica, en el sentido de la dictacion y determinacion de las
politicas publicas, separando entre el ministerio y otras instituciones, la funcion
ejecutiva de dichas politicas. Por su parte, explicé que el proyecto de ley asigna al
Ministerio de Agricultura una funcién esencialmente de coordinacién, respecto de los
servicios relacionados con la cartera. Asi las cosas, estimd no estar seguro de que
la funcién de coordinacién pueda ser suficiente para lograr que la institucionalidad
funcione coherentemente como sistema. De la misma manera, opiné que los efectos
de la modernizacion del Ministerio tendran un limite en el Estado, argumentando
gue si el ministerio es la entidad politica considerada como la “cabeza”, su eficacia
dependeré del grado de desarrollo de sus “brazos y piernas” que son sus servicios.

El diputado Sabag consult6 al sefior Berdegué dos
interrogantes: ¢Qué le parece que el nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural incorpore al sector pesquero, teniendo en consideracion las
dimensiones de dicha actividad? y, si en el derecho comparado el Ministerio de
Agricultura agrupa dicho rubro.

La diputada Alejandra Sepulveda concordé en algunos
puntos con el sefior Berdegué, especialmente en lo relativo al desarrollo rural y los
verbos que se estarian utilizando en la iniciativa legal. Respecto de este Ultimo
punto, ahondd que dichos vocablos no tienen mucha relevancia ni protagonismo real
a la hora de realizar acciones, no obstante de tener en el titulo primero del proyecto
de ley alrededor de 15 a 17 funciones nuevas para el Ministerio. Afirmé que se
utilizan verbos tales como, coordinar, promover, velar y orientar, los cuales no
serian suficientes para demostrar una real capacidad de cambio, situaciébn que
generaria preocupacion de tener una gran institucion con pocas funciones
adecuadas para mejorar la estructura de la agricultura, pesca y el sector forestal.
Asimismo, reflexiond sobre la importancia de la seguridad alimentaria en Chile y la
poca relevancia que se le ha dado al tema en los ultimos afios. Del mismo modo,
afirm6 que debe existir una relacion entre seguridad alimentaria y la pequefia
agricultura familiar campesina.

El sefior Julio Berdegué estimd necesario contar que Chile
es uno de los paises que en 1945 concurrié a la fundacién de la FAO, institucién
gue en su articulo primero define a la agricultura con los componentes de la
agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura y de la actividad forestal, motivo por el
cual, esgrimié que estos dos ultimos elementos siempre han sido considerados del
sector, sin embargo, por razones propias de la institucionalidad chilena se habria
optado por una separacion de los mismos.
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Dicho eso, opind que el proyecto de ley se encuentra en la
linea correcta ya que no existe razdn bioldgica ni ecolégica para mantener su
separacion.

Respecto a la agricultura familiar campesina, esboz6 que no
es un ente pasajero o algo que va a desaparecer en el proceso de modernizacion de
la agricultura, precisando que Chile es uno de los mejores ejemplos de cémo dicho
sector ha logrado seguir siendo relevante en el contexto de una economia y
agricultura extremadamente abierta a la competencia internacional, con grandes
niveles de productividad y competividad.

Del mismo modo, opind que el punto central es determinar
cudl es la politica para el desarrollo de la agricultura familiar campesina como un
ente econdémico, argumentando que no puede ser que dicho sector se sostenga a
partir de politicas sociales.

En sintesis, exclamd que los elementos esenciales son la
modernizacion de los servicios de asistencia técnica, el acceso al financiamiento y a
los mercados.

18. Presidente del Consejo de Decanos de las Facultades de Agronomia de las
Universidades pertenecientes al CRUCH, Decano de la Facultad de Agronomia
e Ingenieria Forestal de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, sefior
Rodrigo Figueroa.?

Expuso en base a una presentacién® que dej6 a disposicion
de la Comisién, denominada “Nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural”.

Sefialé que la iniciativa legal es una oportunidad importante
de avanzar frente a un nuevo escenario de cambio constante. Respecto al cambio
climatico, manifestd que existen diversos objetivos y desafios que abordar, tales
como, la forma en que se ordena el territorio; la sostenibilidad ambiental, econémica
y social; las innovaciones que se desarrollan; la multifuncion del espacio rural; la
seguridad y soberania alimentaria y, la competividad.

Sostuvo que la estructura actual del Ministerio de Agricultura
no permite alcanzar los desafios del futuro, en materia de desarrollo rural y
alimentacién. A su vez, declar6 que el proyecto de ley viene a modernizar y
actualizar la institucionalidad con el objeto de parecerse a los ministerios de
agricultura del mundo, donde se puede apreciar que existe una integralidad de
elementos, donde la palabra agricultura engloba todo el cultivo de la tierra en
términos amplios.

2 Sesion 842, celebrada el 2 de junio de 2020.
2 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703
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Desde el punto de vista del desarrollo nacional y territorial,
afirmo que la propuesta recoge lo que los expertos han venido recomendando hace
un largo tiempo, mencionando algunos aspectos como la obtencibn de una
organizacion mas coherente con el sistema agroalimentario y el mejoramiento en la
alineacién de los incentivos. Asimismo, detallé que se reconocerd explicitamente los
vinculos entre la produccion primaria, la cadena de valor alimentaria y el bienestar
rural, como también, se dejard de lado el antiguo modelo que fomentaba la
separacion de las diversas areas y no permitia lograr su integralidad.

Consider6 que, existen algunos aspectos que requieren
importantes adiciones para poder cumplir con los objetivos, mencionando que se
necesita de un marco institucional correcto a priori para lograr sus cometidos
(integracion de sistemas alimentarios); fortalecer sustancialmente el capital humano
y la infraestructura analitica disponible en el nuevo Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural y, procurar atraer y mantener a profesionales de alto
nivel, circunstancia fundamental para asumir una responsabilidad aiin mayor por la
seguridad de todo el sistema alimentario, conjuntamente con la aceptacion de
responsabilidades explicitas por el bienestar de todos los hogares rurales y el
desarrollo territorial en un pais con mas de 4200 km en longitud.

Asimismo, reflexiond sobre las otras reformas institucionales
necesarias que se deben realizar para lograr materializar correctamente el nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural (reestructuracion interna). A
modo ejemplar, esboz6 que el Servicio Agricola y Ganadero posee una sobrecarga
de responsabilidades, ya que realizan diferentes funciones desde fiscalizar la ley de
alcoholes hasta certificar la fruta. De la misma manera, estimé necesario conocer la
forma en que se organizara el sector forestal y las organizaciones de investigacion e
innovacion del sistema agroalimentario, como también, en el sector de la inocuidad.
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Respecto al rol coordinador que debera cumplir el Instituto
Nacional de Desarrollo Agropecuario en el contexto de la modernizacién del nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, mencioné que dicho rol debe
permitir varias cosas, tales como generar un marco de incentivo que logre alinear y
comunicar los diversos sectores de forma muy transversal, como también, un rol
multisectorial de desarrollo rural, lo cual involucra la participacién y coordinacion con
varios ministerios.
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Por dltimo, se refirid a la importancia de coordinar el rol del
Estado en investigacion y promocion de la innovacion, con el objeto de crear las
condiciones necesarias para atraer capital humano avanzado al Ministerio.

19. Decana de la Facultad de Ciencias Forestal y Conservacién de la Naturales
de la Universidad de Chile, sefiora Carmen Luz De La Maza.?®

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

Manifesté estar de acuerdo con los objetivos del mensaje
presidencial que crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, en el
sentido de poder modernizar y adaptar su institucionalidad a los desafios futuros del
pais, promoviendo un sistema agroalimentario, pesquero, acuicola y forestal

2Sesién 842, celebrada el 2 de junio de 2020.
%6 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703
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competitivo y sostenible, comprometido socialmente y con base en el desarrollo
regional y rural.

En el mismo sentido, sefialé que el foco de la iniciativa es
generar una mayor capacidad de producir alimentos y nuevos productos para los
consumidores de Chile y del exterior, siendo las actividades agroalimentarias,
pesqueras, acuicolas y forestales una fuente de calidad de vida y de superacion de
la pobreza.

Sobre el objetivo, opind que el mensaje se encuentra
centrado en la produccién de alimentos como base para otros desarrollos y, en el
traspaso de la totalidad de la institucionalidad de Pesca y Acuicultura desde el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, al nuevo Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural, sin embargo, comenté que no pudo Vvisualizar
completamente al sector forestal en la propuesta.

Respecto a la justificacion del proyecto de ley, afirmd que
nuevamente, al igual que en los objetivos, se estaria enfatizando la produccion de
alimentos. Ademas, opind que se puede visualizar muy débil desde la perspectiva
de la sustentabilidad ambiental, teniendo en consideracion todos los compromisos
que ha adquirido Chile a nivel internacional, en relaciébn con los objetivos de
desarrollo sostenible.

Asimismo, indicé que debe existir una compatibilizacién entre
la necesidad de producir alimentos y el necesario abastecimiento de agua potable
para las comunidades locales, en caso contrario, no podria hablarse de un
verdadero beneficio para el mundo rural.

Sobre los diagndsticos y desafios establecidos en el mensaje
presidencial, sostuvo que es un diagnostico favorable que indica, en parte, la
importancia del sector forestal, sin embargo, afirmé que falta enfatizar los desafios
en materia de sostenibilidad que tiene el sector forestal, donde el papel de los
bosques es extremadamente relevante, no solamente desde el punto de vista de la
biodiversidad. Al respecto, hizo hincapié en un reciente informe de FAO-UNEP (20
mayo 2020) el cual indica que la crisis del Covid-19 ha revelado con claridad la
importancia de conservar y usar la naturaleza en forma sostenible, reconociendo
gue la salud humana estd directamente vinculada a la salud de los ecosistemas,
siendo la proteccion de los bosques un factor clave, ya que ellos albergan la mayor
parte de la biodiversidad terrestre del planeta.

Asi las cosas, esgrimié que la importancia de los bosques -
reconocida a nivel mundial- tampoco se encuentra reflejada de forma adecuada en
el articulado del proyecto.

Respecto al articulo 2 del proyecto de ley relativo a las
funciones del ministerio, sefiald6 que entre las letras “a” y “s” se hace un énfasis al
tema alimentario, sin embargo, expres6 que el nombre forestal aparece
directamente en las letras a, b, f, g, |, siempre al dltimo junto a otras materias, tales
como, agropecuarias, alimentarias, acuicolas y pesqueras. Comento6 que lo anterior
es un cambio positivo pero muy insuficiente.

En cuanto al articulo 3 relativo a la estructura y organizacion
del nuevo Ministerio, indicé que el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural contard con la Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural y, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, como también, con las Secretarias
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Regionales Ministeriales y Direcciones Zonales de Pesca de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura.

En efecto, explic6 que en la organizacion del nuevo
Ministerio tampoco se reconoce al sector forestal, ya que no se propone un servicio
publico con niveles similares a lo que es INDAP y SAG, que representan a los
subsectores agricola y pecuario.

Manifestd que en la actualidad el sector forestal no cuenta
con un servicio publico, puesto que la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) es
una corporacién de derecho privado y el Instituto Forestal (INFOR) es equivalente al
Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA).

En cuanto a los articulos 4, 5 y 6 relativos a las funciones del
Ministro, Subsecretarios y Seremis, estimé necesario crear y agregar una
Subsecretaria Forestal, teniendo en consideracion la gran relevancia del sector y la
gran estructura que se pretende programar, a través del mensaje presidencial.

Respecto a las deméas normas, aclar6 que se refieren a las
actividades comunes de las subsecretarias, disposiciones finales y articulos
transitorios, precisando que estos Ultimos dicen relacion con el momento en que
empieza a regir la ley.

Por  dltimo, reflexion6  sobre algunos  aspectos,
preguntandose ¢ Si el sector forestal y todos sus atributos que se le reconocen son
tan importantes como describe el proyecto de ley? ¢Por qué no amerita que en este
nuevo Ministerio, este sector cuente con una Subsecretaria Forestal?

De la misma manera, sefial6 que tampoco se aprecia cO6mo
se coordinaria el nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural con
los otros cuerpos legales del sector forestal, ejemplificando con los proyectos de ley
gue crea el Servicio Nacional Forestal (Boletin N° 11.175-01) y el que crea el
Servicio de Biodiversidad (Boletin N° 9404-12), en los cuales existiria un traspaso
real de las éareas silvestres protegidas de la Corporaciéon Nacional Forestal al
Servicio de Biodiversidad.

Explicé que tampoco se ha considerado la Politica Forestal
2015-2035, la cual fue elaborada entre 2015-2017 por el Consejo de Politica
Forestal, instancia asesora publica-privada, en la que participan diversos actores
relevantes del sector forestal, desde el punto de vista académico, ambiental,
cientifico, gremial y social. A mayor abundamiento, informé que tanto el Consejo
como la Politica Forestal fueron creados y aprobados mediante decreto supremo,
agregando que dicho Consejo ha discutido otros proyectos relevantes, como por
ejemplo “PL Fomento Forestal y Mitigacion al cambio Climético”; “PL Incendios
Forestales” y, “Modificaciones a Ley 20.283-Bosque Nativo”.

Finalmente, argumentd que este proyecto de ley no mejora al
sector forestal, sino que mas bien lo debilita, ya que no toma en cuenta toda su
trayectoria de contribuciones sociales, econdémicas y ambientales. Ademas,
comentd que lo disminuye al no otorgarle la jerarquia que merece y necesita, motivo
por el cual sugiere que la iniciativa legal fortalezca explicitamente la institucionalidad
de dicho sector, incorporando en su organizaciébn una Subsecretaria Forestal y
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promoviendo la pronta creacién de un Servicio Nacional Forestal, como también,
procurando gestionar todas las acciones que vayan en pro de estas iniciativas.

20- Decano de la Facultad de Ciencias Forestales y Recursos Naturales de la
Universidad Austral de Chile, sefior Alfredo Aguilera.”

Expuso en base a una minuta® que dejé a disposicion de la
Comision.

1. Manifest6 que su Facultad es una de las mas antiguas
del pais con mas de 65 afios de vida y con aproximadamente 1.500 profesionales
titulados, los cuales han contribuido de manera significativa al desarrollo del pais, en
diversos &mbitos, tales como el manejo de plantaciones forestales; silvicultura del
bosque nativo; estudio del cambio climatico; hidrologia de cuencas; restauracion
ecoldgica y, en la innovacion y apoyo hacia la industrias y pequefias y medianas
empresas.

Seguidamente se refirid a la necesidad de ir modernizando
aguellas estructuras del Estado que con el pasar de los afios evidencian un
envejecimiento o falta de actualizaciébn acorde con las necesidades del mundo
cambiante, sin embargo, opind que la velocidad con que ocurren estos cambios al
parecer no son acordes con las urgentes necesidades de la sociedad.

En el mismo sentido, consider6 que es muy importante
avanzar en determinar aquellos elementos claves del sector forestal que en el
mediano plazo logren de manera concreta aumentar los beneficios sociales que
potencialmente posee dicho sector y que deben llegar a toda la sociedad chilena.

Manifestd que el territorio nacional cuenta con una extensa
superficie cubierta por bosques que representarian un 23%, abarcando
aproximadamente 17 millones de hectareas. Detallé que, en esta superficie, mas del
80% son bosques nativos.

A mayor abundamiento, informé que en la Regién de Los
Lagos el volumen de madera de bosque nativo alcanza los mil millones de metros
cubicos, sin embargo, afirm6 que la mitad de este volumen se encuentra destinado
como lefia combustible.

Desde el punto de vista de la economia nacional, sefialé que
las plantaciones forestales aportan alrededor de un 3,5 % del Producto Interno Bruto
de Chile, agregando que al afio 2019 sélo por concepto de exportaciones se alcanzé
un monto superior a los 5.600 millones de dolares.

En cuanto a la generacion de empleo del sector forestal,
menciond que este supera los 300 mil puestos de trabajo desde el punto de vista de
mano de obra directa e indirecta.

Manifestd que con las cifras antes mencionadas sélo se
puede dimensionar en parte la importancia del sector forestal, ya que, si bien es un
generador de empleo y un enorme aporte para la economia, la sociedad en general
aun no se ha visto significativamente beneficiada.

%7 Sesion 87, celebrada el 9 de junio de 2020.
2 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 87)
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Por otro lado, explicé que es urgente que la institucionalidad
otorgue un gran impulso a la conservacion de la biodiversidad, precisando que Chile
dentro de la OCDE no cuenta con los recursos e iniciativas necesarias para
asegurar en el largo plazo el resguardo y la proteccion de la increible biodiversidad
que posee el pais.

Asi las cosas, estimd que es urgente contar con un servicio
forestal y una Subsecretaria Forestal, indicando que esta es la oportunidad para
materializar su creacion. A su vez, comenté que Chile necesita con prioridad el
establecimiento de un modelo de desarrollo forestal sustentable y para ello es clave
contar con la institucionalidad adecuada, circunstancia que podria asegurar en el
mediano plazo cosas tales como, la mejora en la calidad de vida de las personas; la
disminucion de la degradacion de los bosques; provisién de bienes y servicios del
bosque hacia la sociedad en cantidad y calidad y, el resguardo de la biodiversidad.

A mayor abundamiento, hizo presente que esta nueva
institucionalidad debe contar con una Subsecretaria Forestal, organismo que
debiese ser el encargado de coordinar las politicas del sector, vincularse con las
demas instituciones asociadas y hacerse responsable de los recursos forestales.

Opind que el proyecto de ley que crea el nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural da un paso atras, debido a que no se ha
escuchado oportunamente a todos los actores del sector forestal, agregando que la
Corporacion Nacional Forestal a fines de 2015 entregé los desafios y visiones del
sector forestal chileno para el periodo 2015-2035, visiones que no habrian sido
tomadas en cuenta en el mensaje presidencial. Asimismo, opind que debe
escucharse el planteamiento del Colegio de Ingenieros Forestales y a las
numerosas organizaciones no gubernamentales vinculadas al tema.

Recalcd que leyendo la iniciativa legal pudo percatarse de
las pocas veces que fueron citadas ciertas palabras claves como carbono (1), agua
(3), cambio climatico (5) y forestal (29), en comparacion con otras expresiones que
al parecer tendrian mayor importancia como serian la agricultura (52) y los
alimentos (67).

Hizo presente que, el sector forestal con el paso del tiempo
ha ido concentrando la propiedad y limitando la diversificacién de los productos,
detallando que es un sector exportador de materia primas y no hay un necesario
impulso hacia la produccién de productos con mayor valor agregado. Explicé que
generar productos con mayor valor agregado en la industria forestal es virtuoso ya
gue implica un mayor desarrollo de las ciencias y la tecnologia.

Por dltimo, hizo algunas observaciones de forma,
expresando que en el nombre del Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural se estaria excluyendo explicitamente al sector forestal, teniendo en
consideracién la importancia del rubro a nivel nacional en todos sus ambitos. Sugirié
modificar el nombre a Ministerio de Agricultura, Bosques, Alimentos y Desarrollo
Rural.

Igualmente, expresé que en el proyecto de ley el sector
forestal ocupa el dltimo lugar de importancia, citando una parte del articulo primero
del texto legal “, en adelante el Ministerio, el cual sera la Secretaria de Estado
encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio, proposicion
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y aplicacion de politicas, planes, programas y normativas para el desarrollo de los
sectores agropecuario, alimentario, acuicola, pesquero y forestal del pais.” Al
respecto, afirmdé que lo anterior es reiterativo en todo el articulado por lo cual sugiere
cambiar el orden de los factores.

También, realiz6 observaciones de fondo al Titulo I, Parrafo
1°, de la Organizacion del Ministerio, sefialando que la propuesta de organizacion
excluye explicitamente al sector forestal, asociandolo a otras areas y sin considerar
la creacion de una Subsecretaria Forestal de caracter exclusivo, dada la
complejidad y cobertura forestal del pais. Segun lo sefialado, afirmé que deberia
agregarse un nuevo articulo que defina y explicite las funciones de un nuevo
Subsecretario Forestal.

Por dltimo, enfatizé la necesidad de avanzar en el resguardo
y vision de futuro, procurando la integracién de un area que requiere de grandes
esfuerzos, debido al gran potencial de desarrollo sustentable que ofrece el sector
forestal y que hasta la fecha no se ha sabido materializar correctamente.

Afirmé que una institucionalidad representada a través de un
subsecretario forestal podria abarcar los siguientes aspectos:

- Impulsar beneficios para la poblacion que depende de los
bosques; estimular la creacion de puestos de trabajo al incorporar bosques en
manejo a largo plazo;

- Incentivar el manejo del bosque nativo; promover y facilitar
acciones y recursos hacia areas silvestres protegidas;

- Impulsar el resguardo e incremento de la biodiversidad en
las masas boscosas;

- Trazar lineamientos respecto del uso o no de la madera
como combustible y definir politicas al respecto, y

- Trabajar en politicas de desarrollo en conjunto con todos
los organismos y organizaciones de la sociedad civil que directa o indirectamente
dependen del sector forestal, tales como, pymes forestales, pymes de madera,
empresas de servicios, contratistas, centros de investigacion, universidades, entre
otros.

Explicé que todo lo sefialado anteriormente no sera posible
si es que el nuevo ministerio no cuenta con un subsecretario forestal, 1o cual
lamentablemente dejara al sector forestal postergado en un estado indefinido de
letargo e inaccién como ha sido hasta el momento.

Finalmente, argument6 que, de no otorgarse importancia al
sector forestal en este cuerpo legal, va a ser muy dificil que Chile logre sus objetivos
comprometidos con el cambio climatico, con la superacién de la pobreza, con el
respeto y el cuidado la biodiversidad y, con el cuidado del agua, la produccién de
bienes y servicios del bosque.

21. Decano de la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad de
Concepcion, seiior Manuel Sanchez.”

» Sesion 87, celebrada el 9 de junio de 2020.
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Expuso en base a una presentacion® que dejo a disposicion
de la Comision, denominada “Andlisis al proyecto de ley que crea el Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural”.

En primer término, comentd que su Facultad cuenta con 44
afios de educacién superior en el area forestal y 28 afios como Facultad de Ciencias
Forestales, agregando que aproximadamente existen 1.400 profesionales titulados
en el rubro.

Dicho eso, se refiri6 a la modernizacién del Ministerio de
Agricultura, reconociendo la necesidad de cambiar el actual Ministerio por otro mas
global y acorde a las necesidades actuales. Opin6é que evallan positivamente los
enfoques y los esfuerzos del Gobierno por mejorar las condiciones del sector rural.

Asimismo, estimo importante incorporar al sector alimentario
como parte integral del Ministerio, como también, fomentar el traslado de pesca y
acuicultura desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo a la nueva
institucionalidad.

Manifestd que la nueva estructura debe ser un ejemplo de
eficacia, eficiencia, probidad y transparencia, reconociéndose verdaderamente al
30% de la poblacion que vive en zonas rurales, el cual cubre el 80% de territorio.
Afirmd que apoyaran la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Rural, sin
embargo, aclaré que nadie los ha considerado.

En el mismo sentido, corrobor6 que el sector
silvoagropecuario es el motor de desarrollo del pais con un 23,4% de las
exportaciones, por lo cual se requiere promover el desarrollo del sector con
innovacion, investigacién y transferencia tecnoldgica.

Coincidié con las afirmaciones respecto al potencial de
desarrollo del pais basado en el sector forestal, explicando que dicha é&rea,
representa el 7,5% del total de exportaciones (2019), aportando un 2,1% del PIB, y
generando 150.000 empleos directos, otros tantos indirectos y si se suman los
puestos de trabajo de los Productos Forestales No Madereros, se sobrepasaria los
500 mil empleos. Asimismo, informé que existe un Consejo de Politica Forestal que
desarrollé una planificacion del sector forestal chileno de 2015 al 2035,
puntualizando que en dicha instancia se lograron acuerdos y metas sumamente
importantes.

También, indico que existe el Boletin N° 11.175-01 que crea
el Servicio Nacional Forestal, el cual debiese terminar con la Corporacion Nacional
Forestal. En efecto, record6 que CONAF es el encargado de aplicar las leyes y
reglamentaciones forestales hasta ahora, sin embargo, es una institucionalidad
privada, donde sus trabajadores aun no han sido consultados respecto al nuevo
Ministerio.

Igualmente, hizo alusiébn al Boletin N° 9404-12 que ha
impulsado la creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, dependiente
del Ministerio del Medio Ambiente. Argumentdé que esto Ultimo seria paraddjico
porque en el andlisis de presentacién del proyecto del nuevo Ministerio se valora
fervientemente al sector forestal, sin embargo, a través del SBAP se despoja a
CONAF del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

30 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 87)
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Por otro lado, coment6 que analizados los lineamientos
futuros contemplados en el proyecto y comparados con lo que actualmente realiza el
sector forestal, existe una concordancia, pero no una coherencia con las acciones
gue se toman al respecto, precisando que no se menciona el sector forestal o la
silvicultura, en el nombre del nuevo Ministerio. Tampoco se presta atencion al gran
anhelo del sector forestal por una Subsecretaria, teniendo en consideracion el
aporte al PIB, las exportaciones, el empleo y el desarrollo industrial. A mayor
abundamiento, sefialé que es verdad que se estaria legislando respecto del Servicio
Nacional Forestal, sin embargo sera tan desvalido como CONAF en la inmensidad
de los demés subsectores del nuevo Ministerio.

Sobre las fortalezas del sector forestal que justificarian la
creacion de una Subsecretaria Forestal, enumero, las siguientes:

1) Alto aporte al PIB (2,1%) (El subsector pesca aportaria
solo un 0,6%).
2) Alto aporte al empleo (mas de 500 mil empleos).

3) Motor de desarrollo rural, industrial, portuario, de
transportes.
4) Mayor superficie de impacto de su actividad productiva.

5) Mejor herramienta para cumplir con los compromisos ante
el cambio climatico.

6) El 44,6% del territorio es calificado como de Aptitud
Preferentemente Forestal (no arable).

7) Alrededor del 22,4% del territorio nacional son bosques.

8) 16,9 Millones de hectareas cubiertas por &reas boscosas,
de las cuales 14,6 MM son bosques nativos y 2,3 MM son de plantaciones.

9) Los bosques capturan 62% de las emisiones de CO2
anuales del pais (2016), siendo el Gnico sector que trabajard para cumplir con los
compromisos contraidos en el COP 25.

Plantacicnes Bosque
forestales _ nativo de
15%: | proteccidn
' 32%
Bosgue
nativo Bosque
productivo _ nativo de
TR CONSEnvacion
25%

Fuente: INFOR 2019
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Estimo importante que la nueva institucionalidad permita
visibilizar el derecho de uno de los sectores mas importantes del pais en términos
de tamafio, productividad, empleo, desarrollo industrial, efecto en el desarrollo rural,
proteccién de recursos naturales, proteccion del régimen hidrico y proteccién contra
la desertificacion, reconociendo la importancia del sector forestal y agregando el
concepto “Silvicultura” o “Forestal” en el nombre del Ministerio.

Por ultimo, expresé que el mayor anhelo es incorporar una
Subsecretaria Forestal, explicando que en la actualidad existe una politica forestal
mundial, que exige un desarrollo sustentable que incluya todos los aspectos que
salieron a la luz con el estallido social. Al respecto, opiné imprescindible garantizar
coherencia con los compromisos internacionales y considerar los lineamientos del
Consejo de Politica Forestal 2015-2035.

Respecto al Servicio Nacional Forestal, exclamé que se
pretende controlar los grandes conglomerados del sector, transparentando la
competitividad, resguardando las pymes madereras y los pequefios y medianos
productores de madera, como también, proteger a los pequefios y medianos
propietarios de bosques nativos, impulsando un verdadero proceso de incentivo al
manejo silvicola del bosque nativo, para cumplir con los compromisos contraidos
(Un millén de hectareas de bosque nativo productivo).

Finalmente, hizo presente que muchas organizaciones
forestales de la Region del Biobio también se encuentran preocupadas por una
mejora sustancial del proyecto, en orden a visibilizar y mejora el sector forestal.

22. Representante Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, sefiora
Eve Crowley.*

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

En primer término, reflexiond sobre los desafios del sector
silvoagropecuario, haciendo alusibn a la agricultura dual y las politicas
diferenciadas; la sustentabilidad; la adaptacién y mitigacién del cambio climético v,
los sistemas alimentarios.

Sefialé que el sector silvoagropecuario en Chile es muy
importante, contribuyendo un 11% del PIB y generando empleo principalmente en
las zonas rurales. A su vez, indicd que existe la agricultura de pequefia escala, la
cual abarcaria al 93% de los agricultores del pais. Asi las cosas, afirmé que ambos
sectores requieren de politicas diferenciadas para poder enfrentas sus distintas
realidades, haciendo hincapié en las grandes brechas existentes entre el sector
urbano y rural, teniendo en consideracion que la pobreza en el sector rural es mas
del doble que en el urbano.

Respecto a la sustentabilidad medio ambiental, menciond
gque un 70% de la pesca es sobreexplotado, casi la mitad de los suelos se
encuentran degradados por erosion y el sector agropecuario consume un 82% del
agua disponible a nivel nacional.

31 Sesion 87, celebrada el 9 de junio de 2020.
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Sobre la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
enfatizd que el sector silvoagropecuario es clave para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero. En ese sentido, comentd que Chile es altamente
vulnerable al cambio climéatico y depende de la disponibilidad y calidad de sus
recursos naturales e hidricos, precisando que el 72% del territorio y 90% de los
habitantes actualmente estan afectados por la sequia. Explicé que esta adaptacion
es esencial para la seguridad alimentaria de las comunidades mas pobres, motivo
por el cual, afirmé que se requiere un sector resiliente al cambio climatico.

Explico que el sistema alimentario y las desigualdades
sociales en Chile son evidentes, sefialando que uno de cada dos nifios y tres de
cada cuatro adultos poseen exceso de peso, por lo tanto, opind que se requiere de
un mayor esfuerzo articulado para asegurar el acceso a una alimentacion mas
saludable. Asimismo, argumenté que en Chile también existen problemas de
inseguridad alimentaria asociada al Covid-19, producto de la vulnerabilidad de
cadenas alimentarias tan concentradas.

Por otro lado, manifest6 que hicieron una consulta con
distintos paises que se encuentran pasando momentos similares respecto a la
constitucion de sus ministerios, dejando en claro que las distintas medidas
adoptadas por otras naciones son Unicas y no demuestran necesariamente el paso
a seguir que deberia adoptar Chile, sin embargo, detall6 que efectuaron dicho
analisis con una mirada imparcial.

A través de un cuadro comparativo, se refirié a las ventajas y
desventajas de una reforma estructural de esta naturaleza, haciendo hincapié en los
alimentos, el desarrollo rural y la pesca.

DESARROUORURAL | Pesch |

Posicionamiento como
Eficiencia: “todos en la  Institucionalizacidn del  un alimento saludable

i I Il |
misma casa desarrollo rura ser parte del sector
. . . e T alimentario
Mirada sistémica que  Visibilizacion de las
ayuda a tener una brechas urbano rurales Reconocimiento como
mirada mas integral de parte del abastecimiento

sistema alimentario Enfasis en la AFC como  nacional

motor de desaralia Eficiencia en inocuidad

Inun.rudal:l una visin de los productos (vinculo
mas integral Desarrollo de politicas :
diferenciadas agricultura — pesca)

Complemento de
servicios con las mismos
mandatos

Relacion con nuevos Mirada sectorial Criterios y pardmetros

actores Posible conflicto de para su financiamiento

Conflictos de interés interés entre grandes y  Expertiz técnica del
pequedios agricultores  Ministro sera de un
sector

Respecto al tema alimentario, indicé que cuando uno mira a
otros paises se observa una tendencia a incluir y considerar las cuestiones
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relacionadas con la alimentacién en los ministerios de agricultura de los diversos
paises. Lo anterior demuestra la voluntad de elevar la importancia de la seguridad
alimentaria a la hora de disefiar e implementar planes y programas en materia de
desarrollo agricola y rural.

Expresé que esta tendencia es parte del cambio desde un
enfoque tradicional (casi exclusivamente en la produccion) hacia una mirada mas
moderna y amplia sobre la calidad, inocuidad de los alimentos, bienestar animal,
agricultura biolégica y la importancia creciente de politicas para la proteccion de los
consumidores. Asi las cosas, afirmé que existen algunos ministerios que juntan los
conceptos de agricultura, desarrollo rural y pesca, tales como Alemania, Francia,
Holanda, Irlanda, Suecia y Finlandia.

Opind que existe una gran eficiencia al tener todos los
sectores productivos de alimentos en la misma institucionalidad. Ademas, expreso
que una mirada sistémica permite una perspectiva y gestion mas integral y
armonizada del sistema alimentario con un conductor Unico para todo el sector.
También, asegur6 que permite una mejor gestion en la distribuciéon de valor, con el
objeto de que un grupo de agricultores no se encuentre en desventaja con otros y
para encontrar innovaciones que permitan la reduccion en los costos para los
consumidores y una mayor ganancia para los productores.

Explic6 que es importante considerar que en algunos casos
cuando se crea un ministerio tan masivo en materia agroalimentaria, puede que se
pierda el equilibrio y dificulte su capacidad de gestionar, ejemplificando con el caso
de Nueva Zelanda. Igualmente, consideré relevante asegurar que no existan
conflictos de interés latente entre la produccion y el aseguramiento de la salud,
precisando que algunas funciones -gestion y produccion- deberian quedar
separadas en el nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

Respecto al desarrollo rural, explic6 que Ila
institucionalizacién del desarrollo rural presenta una gran oportunidad de fomentar
un desarrollo inclusivo que tenga como centro a la agricultura familiar campesina y a
la pesca artesanal, incluyendo a los pueblos originarios, mujeres y jovenes.

Argumento que los beneficios de tener un desarrollo rural
explicitamente dentro del nuevo Ministerio, serian los siguientes: Ayudar en la
visibilizacién del territorio rural y disminuir las brechas con el sector urbano; permitir
poner énfasis en la agricultura familiar campesina como un motor de desarrollo;
permitir el desarrollo de politicas diferenciadas para la agricultura de pequefa y gran
escala vy, facilitar una mirada intersectorial mas alla de la meramente productiva.

Aclaré que el desarrollo rural tiene que ir mas alla de la
agricultura, logrando una coordinacion interministerial verdadera, con diferentes
sectores y necesidades (educacién, salud, infraestructura, planificacion,
presupuesto y proteccion social). Sefialdé que hay un riesgo vinculado en que estos
otros aspectos del desarrollo rural no reciban el mismo enfoque, si no existen
mecanismos y poderes para coordinar con la gama completa de carteras. A su vez,
esbozd que podria existir un conflicto de intereses entre grandes y pequefios
agricultores al respecto, indicando que en Brasil se establecieron temas separados
para analizar el desarrollo rural.
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Por otro lado, manifesté que la pesca y la acuicultura para la
FAO siempre han sido parte de la agricultura, por lo que el proyecto de ley va en el
sentido correcto, debido a que no existirian razones de ningln tipo para mantenerlo
separado al ser actividades que conviven. Menciond que los ministerios de Francia,
Alemania, Holanda, Irlanda, Suecia, Finlandia, entre otros, poseen juntos a los
sectores de pesca, agricultura y desarrollo rural, a diferencia de Canada, quien es
partidario de su separacién. A su vez, indic6 que el posicionamiento del sector
pesquero y acuicola dependen del tamafio del rubro, el volumen de produccién, las
eventuales amenazas al océano y la importancia en la economia nacional.

Explicé que incorporar a la pesca con el sector alimentario
ayudaria al posicionamiento del pescado como un alimento o fuente de proteina
saludable, teniendo en consideracion que solamente un 9% de la poblacion cumple
con los requerimientos de pescado en su dieta. Asimismo, esbozé que podria
generar eficiencia en temas de gestion, administracion e infraestructura asociada
con la inocuidad de los productos vy, también, podria facilitar a una
complementariedad entre varios servicios con mandatos muy similares.

Dej6 en claro que se requieren parametros y criterios
objetivos de financiamiento para que los servicios sigan con sus recursos. De la
misma forma, explic6 que al integrar diversos sectores con distintas cualidades
técnicas y bajo un mismo paragua, podrian generar un gran desafio para la
autoridad ministerial.

En efecto, consider6 que es muy importante que el sector
pesquero siga con una Subsecretaria distinta y especializada, debido a los acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por Chile en la materia.

EXPERIENCIA EN OTROS PAISES

1. Espafa: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

2. Reino Unido: Ministerio de Agricultura, Pescay
Alimentacion

3. Brasil: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento y Ministerio de Desarrollo Agrario

4, Ecuador: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(Subsecretaria de AFC)

5. Nueva Zelanda: Minsiterio de las Industrias Primarias

6. Sudafrica: Ministerio de Agricultura, Forestal y Pesca

Por dltimo, exclamé que la FAO considera positiva la
modernizacion del Ministerio, siempre y cuando se ponga énfasis en la seguridad
alimentaria y nutricién del pais. Hizo presente que en 19 cartas magnas de diversos
paises se establece el derecho a la alimentacion como garantia constitucional.
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También, opind que es importante conocer las otras
funciones que se les asignaran al nuevo Ministerio, mas alla de la coordinacion en el
desarrollo rural. Igualmente, reflexioné que la iniciativa de ley demuestra un “que
hacer” y no un “como hacer”, detallando que son sumamente importantes las
eventuales atribuciones, funciones y restructuracion de los otros servicios.

23. Representante del ICA* en Chile, Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura, seifior Hernan Chiriboga.?*

Expuso en base a una presentacién® que dej6 a disposicion
de la Comision.

Explicé que la crisis sanitaria nos pone en una coyuntura
totalmente diferente, sefialando que si bien es una crisis lamentable para el mundo,
es cuando el sector agropecuario ha tomado mayor relevancia en la historia de la
humanidad.

Comparti6 un video del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura, donde se acredita su cooperacién técnica de 70
afios en el hemisferio.

En efecto, respalddé enfaticamente la propuesta de
modernizaciéon del Ministerio de Agricultura, con una institucionalidad sélida,
sustentable, actualizada y con proyeccién, ampliando la visiébn de una agricultura
primaria a una agricultura enfocada en cadenas de valor con sustentabilidad.

Igualmente, explicé un cuadro produccion y diversificacién de
ingresos en territorios rurales, demostrando que el indice de pobreza rural es menor
cuando existen sectores y ministerios mas diversificados donde no se prioriza
solamente a la agricultura primaria. Argumentd que Chile esta relativamente bien
ubicado en relacién con otros paises de Latinoamérica, siendo que este aspecto
deberia mejorar aln mas con la propuesta que crea el nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

3 |nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
3 Sesion 87, celebrada el 9 de junio de 2020.

3 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 87)
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A mayor abundamiento, reiteré que la propuesta se fortalece
con la situacién actual de pandemia por el Covid-19, debido a la inminente crisis
econémica y aumento de la pobreza, la cual se vera acompafiada de una gran crisis
hidrica.

Expresé que la agricultura debera proveer mas alimentos,
aumentando la produccién con precios razonables y produciendo alimentos sanos
con un claro enfoque de cadena. Asimismo, acotd que se requiere implementar
politicas de desarrollo rural integral, haciendo hincapié en la participacion de
jovenes y de mujeres en el sector rural, a fin de descentralizar la economia del pais.

Por ultimo, compartié dos casos de politicas similares que
fueron exitosas, haciendo alusién a Brasil y Canada.

Al respecto, sostuvo que el tema alimentario en Canada es
sumamente importante. Explico que dicha nacion tiene una vision en cadenas, es
decir, dentro y fuera de las fincas, circunstancia que ha permitido catalogarlo como
una potencia alimentaria, siendo la nacion con mayor grado de inocuidad de
alimentos en el planeta, sin embargo, opin6 que poseer produccién de alimentos sin
inocuidad no es suficiente.

Por su parte, comentd que el ministerio del ramo en Brasil
tiene mucha fuerza en la econémica del pais y, ademas, comprende los ambitos de
agricultura, alimento, acuicultura, pesca e incluso temas de cambio climatico.

El diputado Jorge Rathgeb reflexiond sobre la dificultad de
poder dirimir cudles son las competencias exclusivas de cada ministerio, precisando
gue el Ministerio Agricultura esta limitrofe con varias carteras, tales como el
Ministerio de Salud y el Ministerio del Medio Ambiente.
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Pregunté al Ministro de Agricultura por qué no estaria
considerado dentro del nuevo Ministerio, la creacion e incorporacién de una
Subsecretaria Forestal, teniendo en consideracion la importancia del rubro.

La diputada Alejandra Sepulveda expresé que es importante
crear e incorporar una Subsecretaria Forestal para fortalecer y potenciar el sector.

Respecto al capital humano, estimd preocupante que los
trabajadores de los distintos sindicatos no fueran consultados respecto al proyecto
de ley, opinando que dicha iniciativa no puede materializarse separadamente de los
trabajadores, teniendo en consideracion la gran expertiz que ellos detentan en la
materia.

Asimismo, consultd sobre el rol del Instituto de Desarrollo
Agropecuario en el desarrollo rural, debido a que el Indap no tiene esa vocacion de
desarrollo rural, sino que es una herramienta de desarrollo productivo. Esgrimié que
no se debe incorporar a una institucion debilitada desde el punto de vista
presupuestario, funciones relativas al desarrollo rural. Ademas, acoté que la funcién
de coordinacioén es completamente insuficiente si se pretende abarcar tal materia.

Por otra parte, coment6 estar de acuerdo con lo expuesto
por la sefiora Carmen Luz de la Maza (Sesion 84), en relacion la debilidad de la
sustentabilidad ambiental en el proyecto de ley.

A su vez, sefald que la iniciativa no considera la Politica
Nacional Forestal 2015-2035, siendo algo muy relevante y mencionado por la
mayoria de los expositores.

Por ultimo, expreso6 no estar de acuerdo con la opinion de la
FAO en relacion con el desarrollo rural y la visualizacién de la brecha entre el sector
urbano y rural, precisando que un 37% de pobreza multidimensional no es un
aspecto positivo.

Finalmente, afirm6 que no existe un analisis real de como
afectan las politicas publicas dentro del territorio, agregando que el proyecto de ley
so6lo tiene buenas intenciones, pero no sopesa la realidad rural, como tampoco la
posibilidad de tener cierto grado de coherencia entre los distintos sectores.

El diputado José Pérez Arriagada afirmé que falta avanzar
en el tema de la vivienda rural, agregando que la tramitacion del subsidio
habitacional rural es engorrosa y lenta.

Sefialo que , existe una gran cantidad de cosas por hacer en
el mundo rural, puntualizando que de los 15 millones de hectareas de bosque nativo
hay sélo 1 millon de hectareas donde se maneja el bosque nativo y se transforma en
un bosque productivo.

Asimismo, manifesté que el tema de la obesidad no solo
afecta a Chile sino que al mundo entero. Reflexiono sobre la importacion de carnes
donde no se conoce cual es la metodologia que se estaria utilizando para producir
dicho producto.
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Por dltimo, afirmd que 17 millones de hectareas entre
bosque nativo y exético, perfectamente justifican la creaciébn de una Subsecretaria
Forestal.

La diputada Emilia Nuyado opiné no estar de acuerdo con la
incorporacion de la Subsecretaria de Pesca al nuevo Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural.

Por otro lado, reflexion6 sobre la desigualdad existente entre
las personas que viven en el sector rural y urbano, haciendo hincapié en lo
insuficiente que seria la propuesta del Gobierno en orden a generar una Politica
Nacional de Desarrollo Rural que permitiria eventualmente generar coordinaciones
con las demas entidades, a fin de resolver la situacion de desigualdad que se vive
en el sector rural. En sintesis, pregunté cuanto se ha avanzado en la agricultura
familiar campesina desde la vuelta a la democracia.

Manifesté que seguira rechazado este proyecto porque aun
no existe una evaluacién adecuada, con antecedentes suficientes que avalen un
real fortalecimiento y terminen con la discriminacion del sector pesquero, rural y la
pequefa agricultura familiar campesina.

El diputado Ramén Ramos expres6 que es dificil construir
algo cuando se parte rechazando la idea legislar y después se anticipa un voto
negativo sin conocer realmente los efectos del proyecto de ley, opinando que es
sumamente dificil aportar con ideas para poder constituir un nuevo ministerio con
tales predisposiciones.

Reflexiond sobre las carencias, pobreza y dificultades del
sector rural, sin embarg0, opind que la pobreza mas grande en la actualidad estaria
en los sectores urbanos, sobre todo en el contexto de la pandemia por el Covid-19,
donde se han visibilizado innumerables casos de pobreza extrema en la ciudad.
Hizo un llamado a la Comision para discutir con argumentos e ideas constructivas el
proyecto de ley que crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural,
sin caer en prejuicios anticipados.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, agradecio el
esfuerzo que todos hacen por mejorar la agricultura y el sector rural, argumentando
gue si no se hubiese puesto este tema en la palestra nunca se podria haber
realizado este debate.

Dejo en claro que con la modernizacién del Ministerio no se
cambiara el mundo agricola, no obstante, opind que se podra ir construyendo un
mejor y mas justo sector agricola, ejemplificando con el arbol que recién entrega
frutos después de 4 a 5 afios.

Asimismo, recalcd que se pretende tener una Subsecretaria
que abarque todo lo que significa la tierra, tanto en la produccién y en el desarrollo
del mundo rural. A mayor abundamiento, afirmé que no se pueden seguir creando
mas ministerios y subsecretarias porque el financiamiento depende de una Ley de
Presupuestos para el Sector Publico, situacién que no depende del Ministerio.

Igualmente, aclar6 que el sector forestal es parte
fundamental de la agricultura chilena y, por eso, se estaria pensando en la creacién
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de un Servicio Nacional Forestal. A mayor abundamiento, esclarecié que el sector
forestal y la pesca pueden estar incluidos en el nombre del nuevo Ministerio de
Agricultura, no obstante, anticipé que no se puede crear una subsecretaria por cada
rubro de la agricultura.

Por ultimo, expres6 que el mayor mérito del nuevo Ministerio
es hacerse cargo de la tremenda desigualdad existente entre el mundo rural y
urbano, precisando que una de ellas dice relacién con el acceso al agua potable
donde el mundo urbano tiene una cobertura del 98% y el mundo rural de 54%. Al
respecto, puntualiz6 que para tal efecto se incorpora y materializa la Politica
Nacional de Desarrollo Rural.

Finalmente, solicité a la Comisién realizar propuestas para la
modernizacion del Ministerio de Agricultura, en el caso de no existir acuerdo con la
institucionalidad que se propone.

El Presidente del Consejo de Decanos de las Facultades de
Agronomia de las Universidades pertenecientes al CRUCH, sefior Rodrigo Figueroa,
hizo presente que la propuesta legal de modernizacion institucional es muy
necesaria y positiva.

Del mismo modo, hizo hincapié en la importancia de la
creacion de una Subsecretaria Forestal, por todos los argumentos antes esgrimidos
y, opin6é que el nombre del nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural estaria enfocado en funciones y no en sectores propiamente tales.

El diputado Jorge Sabag (Presidente) reflexiond sobre la
rigueza que genera la actividad forestal y la pobreza existente en las localidades en
donde estan inmersas.

El sefior Manuel Sanchez indic6 que el sector forestal como
toda actividad humana tiene luces y sombras. Respecto al agua, citd al filosofo
Confucio “si yo manejo el bosque, manejo el rio”, puntualizando que los recursos
forestales son los que mantienen las corrientes de los rios y fuentes de agua.

Reconocié el gran impetu del Ministro de Agricultura y
sostuvo estar de acuerdo con el proyecto, opinando que cada paso por mejorar la
institucion es bienvenido.

Por otro lado, comenté que con la Subsecretaria
Forestal se podrian establecer politicas publicas que vayan de la mano con la
regulacién de la pobreza rural y las plantaciones. En efecto, manifesté que en otros
paises se exige a las empresas la creacion de escuelas, postas y el mejoramiento
del desarrollo de las personas que viven en dichos sectores rurales explotados.

El sefior Alfredo Aguilera hizo presente que existe una gran
oportunidad de modernizar la institucion.

Asimismo, enfatiz6 la necesidad de crear una Subsecretaria
Forestal e incorporar al sector en el nombre del nuevo Ministerio.

En el mismo sentido, indicd que la propuesta de agrupar en
un Ministerio dos grandes Subsecretarias es factible, sin embargo, en la practica el
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sector forestal es mucho mas que eso, opinando que el tema presupuestario es
menor porgque se estaria en presencia de un tema de Estado a largo plazo.

24. Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, sefior Roberto Cornejo.*

Expuso en base a una presentacién® que dej6 a disposicion
de la Comision.

En primer término, hizo presente que la exposicion se
concentra exclusivamente en analizar la situacion del sector forestal en la iniciativa
legal.

Afirmé que la opinion del Colegio de Ingenieros Forestales
es que el proyecto de ley no considera al sector forestal, manteniéndolo en una
situacion de postergacion respecto a las otras tematicas que se abordan, precisando
gue lo anterior se refleja por la ausencia de una Subsecretaria Forestal.

Reflexiond sobre el por qué el sector forestal debe tener una
subsecretaria especializada.

Al respecto, comentd que el sector forestal ha crecido y se
ha complejizado en las udltimas décadas, indicando que el cambio climatico ha
puesto de manifiesto la importancia de los bosques no s6lo como fuente de bienes,
sino también como un recurso estratégico para la generacion de servicios
ecosistémicos y la mitigacion de las emisiones de CO?2.

Igualmente, expresdé que el rubro ha experimentado un
crecimiento acelerado en términos de superficie plantada, montos exportados,
paises de destino y participacion en el PIB nacional.

En el mismo sentido, sefialé que el sector forestal publico es
responsable de administrar 17 millones de hectareas de bosques, proteger 15
millones de hectareas de parques y reservas, como también fiscalizar 10 millones
de hectareas de formaciones xerofiticas.

A mayor abundamiento, comenté que la actividad forestal
representa un 2,1% del PIB nacional en comparacion a la pesca, que representa
solamente un 0,6%. Pese a lo anterior, esgrimié que el sector forestal ain no se
encuentra consolidado y enfrenta numerosos desafios que requieren una
modernizacion institucional para afrontarlos.

Explico6 que se puede observar un debilitamiento de la
gestion forestal al interior del Ministerio de Agricultura, detallando que el 2010 se
redujeron sus funciones, limitdndolas a la proteccibn de los recursos
silvoagropecuarios, con el fin de trasladar competencias mas amplias sobre los
recursos naturales al Ministerio del Medio Ambiente, como paso previo a la creacion
de un Servicio de Biodiversidad. Agreg6 que lo anterior, generaria conflictos en la
gestion publica de los bosques.

Sefial6 que en la préactica, ante la ausencia de una
Subsecretaria Forestal, CONAF actua como la entidad publica principal del sector,
opinando que seria inadecuado porque esta Corporacion disefia, ejecuta y evalla
las politicas y normativas del sector forestal, lo que no resultaria eficiente ni

% Sesion 892, celebrada el 16 de junio de 2020.
37 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 89)
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transparente, dado que le corresponde evaluar su propio desempeiio, identificar sus
deficiencias y corregirlas, sin una mirada externa.

Afirmé que el servicio forestal deberia limitarse a
implementar politicas que hayan sido definidas por una instancia superior y que la
actual Subsecretaria de Agricultura no es la instancia superior que el sector
necesita, reiterando la necesidad de incorporar una Subsecretaria Forestal
especializada.

Por otra parte, mencion0 los desafios del sector forestal y
opind que son demasiado complejos para la institucionalidad que actualmente
posee.

1) Participar de las acciones de mitigacion del cambio
climatico, a través de la forestacién y el manejo del bosque nativo.

2) Mantener la generacion de bienes y servicios que los
bosques producen y que la sociedad demanda.

3) Reducir la degradacion y pérdida de bosques,
especialmente en la zona central.

4) Incorporar a los pequefios propietarios al desarrollo
forestal.
5) Combatir incendios forestales.

6) Detener los procesos de erosion y desertificacion que se
intensifican junto con el cambio climatico.

7) Administrar el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas que asciende a 15 millones de hectéareas.

8) Avanzar hacia el desarrollo de una bioeconomia basada
en recursos naturales renovables, principalmente derivados de la madera.

9) Cumplir los compromisos nacionales (carbono neutralidad
al 2050) e internacionales (compromisos de reduccion de emisiones del Acuerdo de
Paris).

10) Ampliar su ambito de accion a las ciudades a través de la
arborizacion y silvicultura urbana, generando ciudades mas sustentables.

Sostuvo que es practicamente imposible enfrentar
adecuadamente estos desafios sin una administracion forestal de alto nivel,
separada de los objetivos especificos del sector agropecuario o pesquero.

Recalcd que en 1998 el Ejecutivo justificaba la creacion de
una Subsecretaria Forestal para lograr avanzar hacia una especializacion de las
instituciones que tienen un mandato vinculado al quehacer forestal. Argument6 que
han pasado mas de 20 afios y esa necesidad solo se ha acrecentado, haciendo
hincapié en la urgencia de corregir esta inexplicable omisién en el proyecto de ley.

También, manifestd que existe un amplio consenso entre los
actores del sector forestal sobre la urgencia de contar con una Subsecretaria
Forestal, mencionando a los distintos gremios productivos (Aprobosque, AchBiom,
ProNitens, ACOFORAG, PYMEMAD, Sociedad Nacional Forestal); el Colegio de
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Ingenieros Forestales; las Facultades de Ciencias Forestales de Universidades; la
Agricultura Familiar Campesina (MUCECH); la Agrupacion de Ingenieros Forestales
Defensores del Bosque Nativo; el Colegio de Ingenieros Agrénomos; las
asociaciones de pequefios propietarios forestales de bosque nativo; los sindicatos
de profesionales y trabajadores de CONAF; el sindicato de trabajadores de INFOR
y, otras organizaciones.

Por dltimo, menciond y explicé los tres argumentos en contra
de la creacion de una Subsecretaria Forestal:

1) Sector forestal consolidado: Opiné que en este analisis
s6lo se visualiza el accionar de las grandes empresas, dejando afuera el resto del
sector, como pequefios y medianos propietarios, pequefias y medianas empresas
madereras, contratistas forestales, biomasa, productos del bosque no madereros y
muchos otros rubros;

2) Incremento del gasto: Manifest6 que la creacién de esta
institucionalidad no implica un gasto significativo, porque requiere de una
contratacion menor de profesionales de apoyo y no implica aumento en las
Seremias Regionales;

3) El sector forestal estd bien representado dentro del
ministerio: Argument6 que esta afirmacion es erronea, teniendo en consideracion lo
expuesto por todos los representantes del sector forestal en la Comision.

Finalmente, sostuvo que la aspiracién de avanzar como pais
hacia un desarrollo sostenible y hacia una bioeconomia forestal con bajo impacto
ambiental sélo seria posible si se cuenta con disefios institucionales especializados
y de alto nivel de decision, precisando que el sector forestal es clave en este
desafio, sin embargo, sefiald6 que los actuales disefios institucionales, limitan su
potencial.

25. Sociedad Nacional Forestal A.G.
a) Vicepresidente, seiior Mario Hermosilla.®®

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

En primer término manifestd que, el sector forestal ha sufrido
300 afios de desforestacion y procesos de erosibn muy severos, precisando que en
1850 la sociedad chilena planteo serias alarmas respecto a estos problemas y
recién en 1872 se promulg6 una ley corta que prohibe la tala de arboles. Asimismo,
menciond que a fines del siglo XVIII el Estado trae al sefior Federico Albert, donde
se establecen ensayos de introduccion de especies y, en 1931 se promulga le ley de
bosques que tiene importantes beneficios tributarios para promover la forestacion.
Por ultimo, sefialé que en 1974 con la publicacion del decreto ley N° 701 se logran
forestar en Chile 400.000 hectareas, completando 2,4 millones de hectareas
forestadas al 2015 (1,4 M son de pino, 0,9 M de eucaliptus y 0,16 M de otras
especies), proliferando la mejor captacién de aguas hacia las napas subterraneas.
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A mayor abundamiento, explicé que en Talca el 74% del
agua que cae en el aflo no es aprovechada por el bosque, porque durante el
invierno entra en un proceso de no crecimiento debido a la presencia de
temperaturas que no posibilitan el desarrollo de la fotosintesis.

Asimismo, sefial6 que el agua caida en un sector
desforestado logra infiltrarse solamente en el 1%, sin embargo, aclaré que el suelo
forestado de un bosque logra imbuir agua en un 17%, permitiendo infiltrar a las
capas freaticas un 8,5%. Igualmente, coment6 que el bosque produce una
disminucion en la velocidad con que el agua se desplaza.

Declaro que el sector forestal con 2,4 millones de hectareas
habria contribuido en que no se perdieran 120 millones de toneladas de agua al
afno.

También, indic6 que el sector contribuye a la creacion de
productos con US$10.000 millones al afio, de los cuales US$ 4.000 millones van al
mercado nacional y US$ 6.000 millones en exportaciones. Ademas, afirmd que
genera 300.000 empleos directos e indirectos y permite la captura de CO2 a través
de sus bosques.

Por otro lado, se refiri6 a los grandes desafios que enfrenta
el sector forestal en lo sucesivo, mencionando la recuperacién del dinamismo y la
rentabilidad de la actividad y, haciendo hincapié en varios temas, tales como, la falta
de una persona en el Ejecutivo dedicada a los problemas del sector; la necesidad de
forestar 1 millon de los 2 millones de hectareas erosionadas y deforestadas que
guedan en Chile, para adicionar un 40% mas de actividad econémica cada afio; la
intencion de agregar 125.000 nuevos empleos, especialmente para los sectores
rurales y, la necesidad de unir al sector estatal y privado en la prevencién y combate
de incendios rurales.

De la misma manera, estimd importante incorporar a diez
nuevas especies al esfuerzo forestador; desburocratizar el sector forestal,
precisando que este rubro siempre debe pedir permiso para poder accionar (plantar,
cosechar, etc.); crear e incorporar de forma urgente un Servicio Forestal que
reemplace a CONAF; mayor infraestructura de caminos, puentes, puertos y
ferrocarriles, con un estandar que permitan operar a bajo costo; aplicar tolerancia
cero con los incendios rurales y erradicar el terrorismo rural.

En el mismo sentido, informé que la industria de los bienes y
servicios debido a los incendios forestales estaria enfrentando problemas de
abastecimiento, circunstancia que generaria una disminucion del sector forestal,
siendo que se requiere propender a su ampliacion. Por lo anterior, afirmé que deben
ser lideres mundiales en la construccion en madera.

Respecto al proyecto de ley que crea el nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, estimé preocupante que las tremendas
instituciones del SAG, INDAP y ODEPA no tengan las capacidades forestales
necesarias para un desarrollo 6ptimo del rubro. Opin6 que lo anterior ha producido
un estancamiento en el desarrollo de la actividad forestal, teniendo en consideracién
la falta de ejecutivos forestales en el Ministerio de Agricultura y en las secretarias
regionales.

Finalmente, elogi6é el esfuerzo efectuado por el Consejo de
Politica Forestal e insté a retomar dicha labor.
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b) Director Ejecutivo, sefior Emilio Uribe.*

Expuso en base a la misma presentacion utilizada por el
sefior Mario Hermosilla.

Apoyo0 la creacion de un Ministerio que incluya a la actividad
forestal, asignandole la importancia que tiene dentro del sector silvoagropecuario.
Ademads, hizo hincapié en la necesidad de contar con una Subsecretaria Forestal,
con el objeto de proyectar un pais forestal sostenible, que establezca politicas de
Estado, no obstante, opind que no pueden apoyar una reestructuracion del
Ministerio de Agricultura tal como estaria planteada por el Ejecutivo.

Asimismo, sefiald que la actividad forestal se encuentra
diluida en distintos servicios publicos, los cuales no cuentan con funcionarios o
profesionales capacitados y calificados que puedan interlocutar adecuadamente con
el sector forestal, esgrimiendo que las politicas de Estado deberian implementarse a
través de un servicio forestal altamente calificado técnicamente.

En el mismo sentido, informd que el proyecto de ley para
crear el Servicio Nacional Forestal se encuentra en el Senado sin movimiento
alguno.

Finalmente, expresdé que este nuevo Ministerio deberia
incorporar la denominaciéon “forestal " o "silvicola" por su importancia relativa vy,
ademas, reconacer que debe refundir lo forestal -que esta disgregado y con escasa
coordinacion- en los diferentes servicios publicos, como ODEPA, SAG, INIA INDAP,
CIREN y otros. En efecto, opin0 que no se trata de crear mas estructuras
burocraticas, sino que mas bien, servicios altamente eficaces y eficientes, sin
mayores costos para el Estado y que cuenten con una facilidad para organizarse en
centros o divisiones sectoriales que reporten a una Subsecretaria Forestal.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, agradecio
las presentaciones efectuadas.

Manifestd que la ley organica del Ministerio de Agricultura es
de 1960 y practicamente no hace mencién al sector forestal, sin embargo, afirmé
gue el nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural incluye al sector
con mucho énfasis, haciendo alusién a las siete letras del articulo 2 del proyecto de
ley, donde se hace mencion expresa al rubro.

Respecto al nombre del nuevo Ministerio, aclar6 que existe
la posibilidad de incorporar al sector pesquero y forestal.

Acot6 que dentro de la nueva institucionalidad existe la
Subsecretaria de Agricultura o también denominada “Subsecretaria de la Tierra”,
donde se encuentran incorporados el sector pecuario, hortofruticola, cerealero y
forestal. Al respecto, esgrimié que muchos sectores de la agricultura también
solicitan su propia subsecretaria, no obstante, aclar6 que no se puede crear una
institucion por cada rubro.

40 Sesion 892, celebrada el 16 de junio de 2020.
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Recalco la importancia del sector forestal y sus servicios,
haciendo alusion a la Corporacion Nacional Forestal, al Instituto Nacional Forestal,
al Consejo de Politica Forestal y al futuro Servicio Nacional Forestal, esgrimiendo
gue este Ultimo deberia potenciarlo ain mas. Asimismo, detall6 que es el Unico
sector de la agricultura que tiene una instancia denominada “mesa de la madera”
donde participan los gremios y el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y el
Ministerio de Agricultura. También, indic6 que muchos servicios del nuevo Ministerio
se encuentran vinculados estrechamente con el rubro.

Por ultimo, interpreté al sector forestal, sefialando que el
rubro apoya la creacion del nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural, sin embargo, solicitan la creacion de una Subsecretaria Forestal. Sobre el
punto, enfatiz6 que no es posible la creacién de otra subsecretaria dada la
modernizacion que esta efectuando el Estado.

El diputado José Pérez manifestd que la discusion radica en
la modernizaciéon de un tremendo Ministerio, teniendo en consideracién que este
debe ocuparse de la alimentacién de la poblacién nacional, entre otras cosas.

Estim6 necesario otorgar importancia a todos los rubros que
estarian incluidos en el nuevo Ministerio, mencionando al sector pesquero, forestal y
agricola.

Afirmo que la pesca artesanal es un sector muy fuerte debido
a la gran cantidad de personas que viven de la actividad y los problemas que les
afecta actualmente.

Respecto a la actividad forestal, argumenté que a diferencia
de lo que sostiene el sefior Mario Hermosilla, desde hace muchos afios se
encuentran combatiendo los incendios forestales, en conjunto con el sector privado.
Ademas, hizo hincapié en la necesidad de forestar los suelos degradados.

La diputada Emilia Nuyado, en primer término, planteé la
posibilidad de invitar a quienes representan a los pueblos indigenas.

Se refirié al sector forestal, sefialando que en el pasado el
Estado fue un gran apoyo para el desarrollo de la actividad, sin embargo, esgrimié
gue en la actualidad existen multiples problemas, tales como la crisis hidrica y la
desforestacion.

Asimismo, reflexion6 sobre la pertinencia de incorporar
nuevas actividades a un s6lo Ministerio, teniendo en consideracién que actualmente
no ha tenido la capacidad de apoyar en las diversas actividades productivas que
posee en su mandato.

Por dltimo, esgrimié que de las mismas presentaciones
efectuadas en la Comision se puede inferir que el sector forestal requiere y necesita
una Subsecretaria Forestal.

El diputado Jorge Sabag (Presidente) reflexiond y preguntd
sobre la vinculacion e incidencia que poseen los bosques en relacion con la
infiltracién de agua en las napas freaticas.
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El sefior Mario Hermosilla, a modo ilustrativo, explicé que en
la Region del Maule caen 758 milimetros de agua al afio, de los cuales 562
milimetros estan concentrados entre mayo y agosto. Dej6é en claro que en esos
cuatro meses el sector forestal no consume agua porque los arboles crecen en
determinadas estaciones del afio, tales como primera y verano, pero no en invierno.
Dicho eso, aclaré que el bosque al interceptar mas agua la dispone para las napas
fredticas, las cuales se alimentan de estos 3 de agua que no son utilizados por el
bosque. En efecto, precisdé que los bosques permiten multiplicar por 8,5 veces la
capacidad de llegada del agua a las napas, a diferencia de un suelo deforestado.

En el mismo sentido, afirmd que el desafio mas grande del
sector es reforestar las dos millones hectareas que el Ministerio de Agricultura, a
través de CONAF, relev6 como sector deforestado. Argumentd que el suelo es un
recurso no renovable que necesita millones de afios para volver a regenerarse, por
lo tanto, afirmé que es ahi donde se debe poner el foco.

Finalmente, recalcé la necesidad de tener un ejecutivo que
tenga rango ministerial para abordar al sector forestal, sin considerar en dicho
puesto a la Corporacion Nacional Forestal.

El diputado Ramén Barros, en primer término, agradecié
todas las presentaciones y aclaré que sirven como insumo para después debatir el
proyecto.

Dicho eso, esgrimid que la iniciativa legal basicamente
pretende traspasar la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura al nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural,

Asimismo, clarificé que el proyecto de ley no viene a
solucionar o incorporar todos los anhelos que se puedan tener por los diversos
sectores de la agricultura y que so6lo ocasionan perderse del objetivo central, no
obstante, afirmé estar completamente llano a discutir cada una de las
preocupaciones que vayan surgiendo.

Hizo presente que una vez finalizada la pandemia por el
Covid-19, Chile tendra que efectuar un estudio muy profundo de como se gastara el
presupuesto de la nacion, el cual eventualmente no permitiria realizar mas gastos
para conformar nuevos servicios y ministerios.

El sefior Roberto Cornejo, en términos generales, opind que
la modernizacion del nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural
solo estaria enfocado en un cambio de nombre.

Ademas, hizo hincapié en la creacion de una Subsecretaria
Forestal.

El sefior Mario Hermosilla reiteré la necesidad de contar con
una autoridad especializada, dentro del Ministerio de Agricultura, que se dedique al
sector forestal, teniendo en consideracion todos los desafios futuros que se vienen.

El sefior Antonio Walker aclaré que el nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural busca participar en el disefio y elaboracién
de las politicas publicas para el sector forestal, con una implementacién a cargo de
la Corporacién Nacional Forestal o el Servicio Nacional Forestal. Ademas, sefialo
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gue la nueva Politica Nacional de Desarrollo Rural también se encuentra
estrechamente vinculada al sector.

Inst6 a la Comisién a discutir el proyecto de ley, sin agotar su
andlisis en la creacion de una Subsecretaria Forestal, anticipando que no es posible
su materializacion.

La diputada Loreto Carvajal agradeci6 todas las
exposiciones efectuadas en la Comision y, explic6 que hace mucho tiempo la
institucionalidad forestal en Chile se encuentra al debe, especialmente al no existir
una autoridad especializada que asegure y garantice una instancia de debate y
dialogo para conformar una verdadera politica hacional en materia forestal.

La diputada Alejandra Sepulveda opin6 que la gran
conclusion en todas las jornadas donde se discutié el proyecto de ley dicen relaciéon
con la creacién de una Subsecretaria Forestal, agregando que en la actualidad no
existe una institucionalidad forestal considerada dentro del nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

26. Presidente de la Asociacion Gremial de Profesionales Pesqueros y
Acuicultores de Chile A.G, seiior Marcelo Martinez.*

Expuso en base a una presentacion*’ que dejé a disposicion
de la Comision.

Inform6 que la asociacion gremial se fund6é en 1971 y se
encuentra compuesta por mas de 300 ingenieros acuicultores e ingenieros
pesqueros, que se desempefian en el sector publico y privado. Han desarrollado
jornadas de pesquerias y acuicultura, congresos nacionales e internacionales y
publicaciones de libros y documentos técnicos, como también, han participado
activamente en las distintas instancias de asesoramiento al Estado, en materias
legislativas y educacionales. En sintesis, destacé que poseen una gran trayectoria
en la historia y desarrollo de la pesca y acuicultura de Chile.

Antes de comenzar con la presentacion propiamente tal,
realizé dos preguntas para la reflexién de los diputados y diputadas de la Comisién:
¢,Como visualizan el desarrollo sostenible de la pesca y acuicultura en los préximos
10 anos? ¢ El proyecto de ley satisface los requerimientos de ese escenario futuro?

Hizo presente, que concuerdan con la iniciativa legal debido
a la urgente necesidad de modernizar la administracién publica del sector de pesca
y acuicultura, y de mejorar la eficiencia del Estado, sin embargo, estimé que el
proyecto de ley adolece de aspectos fundamentales de forma y fondo.

En ese sentido, afirmé que la APROPECH A.G. rechaza el
actual proyecto de ley y solicita generar un dialogo abierto y sisteméatico con todos
los sectores involucrados en el sector de la pesca y acuicultura (academia,
produccién y sociedad civil), durante un plazo prudente y acotado, con el objeto de
construir un acuerdo transversal que sustente el fondo de una nueva propuesta que
permita instaurar una administracién publica, para que el sector en comento pueda
ser sostenible y basado en recursos hidrobiolégicos y medio ambientes
sustentables.

41 Sesion 892, celebrada el 16 de junio de 2020.
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Hizo constar la plena disposicién de aportar con las diversas
experiencias y conocimientos de los profesionales que integran la Asociacién, para
la construccién y participacion de un dialogo sistematico, que permita llegar a un
acuerdo transversal que sustente el fondo de la propuesta de una nueva
administracion publica.

Respecto a la importancia de la actividad pesquera, estimé
gue el rubro en las costas de Chile se remonta posiblemente a los tiempos de la
cultura del anzuelo de conchas, es decir, unos 4.400 afios A.C. Asimismo, afirmé
gue el sector pesquero-acuicultor es la tercera actividad mas relevante dentro de la
economia nacional, mencionando algunos hitos que avalan dicha informacion:

1) En 2019 el pais exporté US$ 6.789 millones (10% de las
exportaciones totales).

2) Los desembarques y cosechas acumuladas al 2019
fueron 3,46 millones de toneladas, precisando que 2,14 millones correspondieron a
la pesca extractiva artesanal e industrial y 1,32 millones a la acuicultura.

3) A partir de 1992 Chile es el segundo productor mundial de
salmones después de Noruega.

4) Chile es el primer exportador de mejillon a nivel mundial y
el segundo productor después de China.

5) En 2016 Chile se posicion6é como el séptimo exportador
mundial de pescados.

6) El pais es considerado una potencia pesquera y acuicola
a nivel internacional, por el nivel y calidad en su produccion.

7) Desarrolla la actividad extractiva a lo largo de toda la
costa y la alta mar. Manifestd que en éste Ultimo, los recursos son regulados por
organizaciones regionales de pesca, como la CAMELAR para recursos antarticos
como el krill y el bacalao, y la ORP del Pacifico Sur para el jurel y la jibia.

Consider6 que esta iniciativa legal es inoportuna
considerando el estado de catastrofe generado por la pandemia del Covid-19, por lo
gue no permite una adecuada discusion. Ademas, opiné que el proyecto presenta
una asimetria y sesgo marcado en favor de la agricultura versus la pesca y
acuicultura, siendo que ambos sectores tienen una participacion similar en la
actividad econémica del pais. En efecto, afirmd que el mensaje no se hace cargo de
abordar los problemas actuales y los desafios futuros de la pesca y acuicultura.

Se refirié a los desafios particulares y comunes de la pesca y
acuicultura, reiterando la extrema necesidad de abordarlos, con el objeto de
propender al 6ptimo desarrollo de los sectores.
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Pesca Acuicultura
Pesca llegal Crecimiento proyectados
Enfoque ecosistémico Diversificacidn

Desarrollo sostenible [Recursos-Ambiente-Socio ECondmica)
Cambio climatico
Auments consumo Nacional de pescado

También, realizé un analisis detallado respecto de los

problemas que afectarian al articulado del proyecto de ley, haciendo una breve
descripcién de los mismos.

1

Problemas del POL Breve descripoidn dal problema
Invisibdizacidn del sector (i} En o titule del Pdl no aparsce o Sechor pesca y acuiculura
pesca y acuwculta o {ii}) la prioridad &n la Subrogancia del neevo Ministro esta en el Subsecratanio de Agricultura y no en el
asametria anire de Pesca y Aculculiee.
pescaacuiculiura y i) Se le asigna rol adminisirador del Ministeno ala Subsecrelarnia de Agriculiura, Alimentos y
agriculiura Desarrolio Fural
Mo reconoce |ag (i} 5e asocia ol sector pesquers artesanal al mundo rural, sesconociends 1 reabdad del espacia

diferencis enbhg la dond S realiza b actividad {maniiono versus lerritonio) v siendo qui varias calotas pesquaris estan
gestion de la pescay la emplazadas eén zones whanas;

agricultura, dada la {il) la naturaleza de la actividad de la pesca (cazadora, mdvil, alfamente inclerta) versus la
particularidad del sector agriculiura (cultivadora, espacialmente acotada, menor Incereza);
PUEGUEFD {iii) la problematica del defecho de propiedad privade (agnicultura) versus o estado del derecho on

pesca y la concesion en acuicuifura;

(i) 2l tipo dhe redacidn [aborad én el agro (contratlo) versus la modalidad de trabajo en pesca arfesanal
& industrial (a fa parte);

{¥) la necesidad de wn Instibute de Investigacion Agropecuaro dependiente del Minlsterio (INIA)
wersus la necesidad de un Insbtulo de Ivestigacidn en Pesca y Acuicultura (IFOP) independiente del
Minksterio;

(i) &l hacho que |a pesca opera soble recLrsos compartidos infernacionalmenbe (junel, phia, pez
espada) y donde hay una presencia reconosida en organismes de ordenamienio inlernacional

wersus ¢l hecho que la Agricuifura opera sobre recursos nacionales exclusivaments:; efc. |
Problemas del PDL Bagve descripcion del problema
Potencial asimlilackén de El PdL sefala “Ademds, debard velar duranie o proceso de produccién de los alimentos destinados
funclones da al consuma humand wo animal, por la inbcusdad de &s10s, eparciends el control y 1a Mscalzacidn
Bormapesca de este proceso a fraveés del Sericio Agricola y Ganadero, 0 el Sericio gue ko reemplace, &n

conformadad a sus atibuciones legales™, Aqui s¢ habla direclamente del SAG o of Servicio que lo
reamplace, Esto podria dar pie 4 qué of Sernapesca $ea absorbido por este “nuevo senvicio”,

Mo sa indican los La justificacidn planteada respacts de la necesidad de creacidn del nuevo Ministerio 58 centra en
instrumentos para el problemancas del sector aghcultura y en la necessdad de aumeniar 1 olena de alimentos naconal y
aurminio de la ampliar la madriz exponadora, 5i bien 52 menciona al $ector pesca y acuiculbura én ese desalio, no

sostenibilidad y la st resalta debidaments [a imporancia de este sector, ni los desafios que se deben abordar para
bdsqueda del desorrodfo logras la sostenibilidad del ambiente y los recursos acudticos, ni de la necesidad de pofenciar el
sosfenible ae la pesca y desarrollo sogienibie de eslas sclividades econdmicas v la confnibucion de ello al desamollo del
acuiculiura pais,
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Por dltimo, concluy6 que el proyecto de ley no se hace cargo
de resolver los problemas actuales y desafios del sector de la pesca y acuicultura y,
tampoco se logra percibir cual es la propuesta de valor que ameritaria el cambio
propuesto. A su vez, opind que la iniciativa requiere de una instancia de
reformulacion que aborde desde sus bases, la situacion actual y futura del sector.

A mayor abundamiento, expresé que la pesca y la
acuicultura tienen una importancia econdémica y social muy relevante para el pais,
pero ademas representan un aspecto estratégico geopolitico muy relevante,
precisando que el mensaje no reconoce sus méritos e importancias para el pais, es
mas lo invisibiliza.

Finalmente, sugiri6 crear una mesa de trabajo con
representantes de los actores del sector de la pesca y acuicultura (productivo,
académico e investigacion, profesional, publico), con el objeto de construir una
propuesta que se haga cargo de los problemas y desafios del sector, agregando
contundente valor a su administracién publica.

27. Presidente de la Sociedad Chilena de Ciencias del Mar, seiior Marcelo
Oliva.®

Expuso en base a una presentacion* que dejé a disposicion
de la Comision.

Inici6 su participacion sefialando que representa a una
corporaciéon de derecho privado creada el 14 de octubre de 1994, por el decreto
supremo N° 1404 del Ministerio de Justicia, la cual es sucesora del Comité de las
Ciencias del Mar-Chile, fundado el 17 de diciembre de 1960.

Los objetivos de la Sociedad son el fomento y la difusion de
la investigacion cientifica y tecnolégica en el area de las ciencias del mar, tales
como, el asesoramiento cientifico, docente y técnico de instituciones publicas o
privadas, nacionales, internacionales y extranjeras, asi como, la publicacion y
divulgacion de los trabajos de la Sociedad, de sus miembros o de otras personas vy,
en general cualquier accion que tienda a la mejor comprensién por parte de la
comunidad respecto de la importancia que las ciencias del mar tienen para el
desarrollo cientifico, econémico, social y cultural de Chile. Se cuenta con mas de
300 asociados que desarrollan actividades académicas y administrativas a lo largo
del pais, con una muy fuerte presencia en pesca y acuicultura.

Hizo constar que, a diferencia del sector forestal no hara una
defensa del rubro de la pesca y acuicultura porque su importancia ya se encuentra
plasmada por la actual Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

En todo caso, consider6 preocupante la urgencia “suma” que
se le otorgd al proyecto de ley, teniendo presente que existen muchas
organizaciones y actores vinculados al rubro que aln no han podido discutir sobre la
propuesta de modernizacion. Asimismo, reflexiond sobre las actuales condiciones
sanitarias y sociales que afectan al pais, las que eventualmente impedirian un
adecuado estudio y analisis del mensaje presidencial.

“3sesion 892, celebrada el 16 de junio de 2020.°
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Respecto a la propuesta legal, estim6 que mas que trasladar
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura desde el Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo al nuevo Ministerio, se deberia crear el “Ministerio del Mar o el “Ministerio
de Pesca y Acuicultura”, el cual tendria que enfocarse, entre otros aspectos, en los
recursos naturales renovables (pesca-acuicultura; areas marinas protegidas) y
recursos naturales no renovables (mineria subacuética). Argumentd que la
propuesta se fundamenta en las innumerables riquezas naturales renovables
existentes en el mar, las cuales requieren de una atencion especial y prioritaria para
asegurar su sustentabilidad.

Explicé que retornar el sector de la pesca y acuicultura al
Ministerio de Agricultura reconoceria que son actividades que comparten recursos
naturales renovables, sin embargo, opind que lo anterior debe asegurar un
desarrollo propio de la actividad que permita afrontar los nuevos desafios, con una
debida modernizacion de la actual institucionalidad. Comentd que si bien estos son
elementos importantes en la propuesta, destacé una serie de falencias que ameritan
su revision profunda, con la participacién activa de los actores involucrados que
puedan dispersar todas las dudas al respecto.

En el mismo sentido, indicé que el proyecto plantea un nuevo
Ministerio con dos Subsecretarias, sin embargo, en el nombre del nuevo Ministerio
recoge solo a una de ellas.

Por otro lado, expresd que el mundo rural requiere de una
nueva visién y coordinacion de las politicas sectoriales, argumentando que en la
definicibn de “mundo rural” no estan explicitas las particularidades del sector
asociadas a la pesca y acuicultura. Al respecto, sefialé que se menciona la Politica
Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) 2014-2024 como guia para el accionar del
nuevo Ministerio, no obstante, el decreto N° 19 de 12 de marzo de 2020 que crea la
PNDR, dispone que el mundo rural esta constituido por la ruralidad asociada al
“campo” y al agro, en consecuencia no recoge las particularidades de la “ruralidad
pesquera y acuicultora”.

Respecto a una discusién semantica, estimé preocupante la
incorporacién del término “considera” en la siguiente parte de la iniciativa legal “Este
proyecto de ley considera el traspaso de la totalidad de la institucionalidad de Pesca
y Acuicultura al nuevo Ministerio”. Explicé que la forma verbal en comento no
aseguraria el transito de la institucionalidad pesquera en su conjunto al nuevo
Ministerio.

A mayor abundamiento, mencion6 que el articulo 3 del
proyecto de ley dispone en su parte pertinente que:

“Articulo 3.- Estructura del Ministerio. La organizacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural sera la siguiente:

a) El Ministro de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

b) La Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

c¢) La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

d) Las Secretarias Regionales Ministeriales.

e) Las Direcciones Zonales de Pesca de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura.”
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Agregd que el articulado de la estructura del Ministerio no
menciona al SERNAPESCA, pese a que forma parte de la institucionalidad
pesquera y acuicola.

Por dltimo, afimdé que estas no son las Unicas
preocupaciones de la Sociedad Chilena de Ciencias del Mar, en relacion con la
propuesta del nuevo Ministerio. Asimismo, estimé importante que, cuando las
condiciones asi lo permitan, se genere un amplio proceso democratico, participativo,
debidamente informado y con los tiempos necesarios para generar un cambio hacia
una institucionalidad moderna y dinamica, ajustada a los desafios que se enfrentan
en un escenario post-pandemia y con un incesante avance del cambio global.

Finalmente, hizo presente que la Sociedad Chilena de
Ciencias del Mar esta abierta a participar activamente en las discusiones que sean
necesarias para asegurar una institucionalidad pesquera y acuicola que asegure la
sustentabilidad de la actividad.

El Ministro de Agricultura reiter6 que el sector pesquero
nunca debié haber salido del Ministerio de Agricultura y, por lo tanto, solamente
estaria volviendo a su hogar.

Reflexiond sobre la sinergia existente entre el sector de la
pesca y la agricultura, precisando estar llano a discutir sobre el proyecto de ley, sus
desafios y falencias.

Asimismo, justificé la urgencia calificada de suma debido a la
gran premura que tiene el tema, teniendo en consideracion que quedan solamente
20 meses de Gobierno.

Por ultimo, mencion6 que es perfectamente posible que en el
nombre del nuevo Ministerio se considere al sector pesquero y, ademas, sugirio a la
Comision invitar a exponer al Subsecretario de Pesca y Acuicultura.

El diputado José Pérez opind que se debe poner énfasis en
la defensa de la pesca artesanal y asegur6 que comparte la idea de traspasar el
rubro al Ministerio de Agricultura.

El diputado René Alinco manifesté que la modernizacion del
Ministerio se debe realizar con paciencia, sabiduria y con la participacion de los
diferentes actores vinculados a la materia.

Sefalé que la cultura del hombre de mar es completamente
diferente a la vision de los campesinos. Asimismo, hizo hincapié en la creacion de
un Ministerio del Mar con absoluta independencia y especializacién.

Por dltimo, hizo constar que no esta de acuerdo con el
proyecto de ley, en los términos propuestos.

La diputada Emilia Nuyado sugirié al Ministro de Agricultura
no apurar la discusion del proyecto y renovar la urgencia cuantas veces sean para
continuar su analisis.
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El sefior Antonio Walker reiteré la existencia de un amplio
espacio para escuchar y discutir a todos los interesados del sector.

Asimismo, expreso que hay muchos paises en el mundo que
tienen unidas las actividades de pesca y agricultura, como por ejemplo Nueva
Zelanda, esbozando que es un pais digno a seguir.

El sefior Marcelo Martinez hizo hincapié en la necesidad de
discutir ampliamente el proyecto, con el objeto de promover su enriquecimiento y
garantizar las condiciones idéneas para el traslado integro del sector pesquero
desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo a la hueva institucionalidad.

28. Presidente de PYMEMAD Chile, sefior Fernando Rosselot.*

Expuso en base a una presentacion®® que dej6 a disposicion
de la Comision.

Sefald que existe una fuerte asimetria en el sector forestal
maderero, ya que estaria dominado por dos grandes actores. Afirmé que esta
asimetria afecta negativamente a las medianas y pequefias empresas del sector, en
todo su ciclo productivo, desde el abastecimiento, acceso al crédito y a la
tecnologia, acceso a los mercados, acceso a puertos y a los fletes navieros.

Manifesté que las apremiantes fundamentales de la
Asociacién Gremial de Pequefios y Medianos Industriales de la Madera son:

1) El abastecimiento de los trozos aserrables y materia prima
en general para las PYMES.

2) Las tarifas navieras altas y las dificultades para adquirir
espacio en las naves.

Consider6é que para solucionar estos y otros problemas se
deben sentar todos los actores involucrados, tales como las grandes empresas, las
Pymes y el Estado.

Indicé que la brecha entre las exportaciones de las grandes
empresas y el resto de las industrias se ha acrecentado, lo que se podria explicar en
parte por el factor celulosa y los tableros, pero aun es una dicotomia muy alta.
Ademas, que en la madera aserrada de pino radiata también existe una brecha de
tal modo que las grandes empresas representan un 70 % de las exportaciones.

Dej6 en claro que PYMEMAD gestioné la creacion de
instancias de conversacion para tratar las problematicas de las PYMES madereras,
mencionando que entre 2012 y 2013 se inician las conversaciones con las grandes
empresas y con los ministerios de Agricultura y de Economia, Fomento y Turismo,
sin embargo, aclaré que recién durante el 2018 estas conversaciones se reanudan,
pero sin periodicidad y agenda establecida.

45 Sesion 922, celebrada 23 de junio de 2020.
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Estimé necesario contar con una institucionalidad potente
para analizar los grandes temas del sector, haciendo alusion a la creacién de una
Subsecretaria Forestal y un Servicio Nacional Forestal. En el mismo sentido, acot6
gue existen 47 subsecretarias a nivel nacional y de las mas variadas materias, tales
como la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas y la Subsecretaria del Patrimonio
Cultural, no obstante a lo anterior, el sector forestal no tiene su propia
institucionalidad siendo que aporta con mas del 2% del PIB.

Por ultimo, argument6 que la creacion de una Subsecretaria
Forestal es una demanda con mas de 20 afos, agregando que existe una
oportunidad histérica con este proyecto de ley para mejorar al sector y reconocer la
importancia de los bosques y del trabajo que genera a nivel rural en muchos
territorios. Opind que se necesita una institucionalidad potente dentro del nuevo
Ministerio, a fin de que pueda coordinar y crear politicas publicas, a través del
dialogo con otros ministerios y subsecretarias.

A mayor abundamiento, estimé necesario levantar politicas
publicas para la construccién en madera, sefialando que es completamente posible
crecer de un 18% a un 35% en dicha actividad, tal como lo sefial6 en Consejo de
Politica Forestal.

Finalmente, afirmé que la mayoria de los gremios madereros
y forestales de Chile estan completamente de acuerdo con la creacion de una
Subsecretaria Forestal.

29. Presidente Nacional de CORMA, seior Juan José Ugarte.”

Expuso en base a una presentacion®® que dejé a disposicion
de la Comision.

En primer término, explicé que la Corporacién Chilena de la
Madera A.G., rellne a mas de 180 actores del sector forestal, siendo el 72%
Pequenas y Medianas Empresas, 21% personas naturales, 5% universidades o
centros de formacion y 2% grandes empresas. Asimismo, esboz6 algunas
caracteristicas del rubro.

Cemnirs 120 mal Al hanil | manti, L ]
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También, explico que el sector forestal en el mundo y en
Chile ha sido considerado una industria esencial, por sus aportes en temas de salud
e higiene de la poblacién. Al respecto, indicé que ante la pandemia los asociados de
Corma han tomado todas las medidas de higiene y seguridad para garantizar la

47 Sesion 922, celebrada 23 de junio de 2020.
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salud de sus trabajadores. Ademas, afirm6é que las empresas del sector se
encuentran colaborando activamente con los municipios y comunidades rurales en
temas tales como: higienizacion de barrios, equipamiento de hospitales, residencias
sanitarias y entrega de insumos de higiene y salud.

Estim6 necesario como desafié internacional para Chile
alcanzar la neutralidad del carbono, esgrimiendo que los bosques, plantados y
nativos cumplen un rol fundamental a la hora de hacer frente al cambio climatico
dada su alta capacidad de absorcion de CO2. Al respecto, inform6 que el sector
forestal contribuye a capturar un 60% de los gases efecto invernadero.

Senaldo que en Chile ya no se estarian creando nuevos
bosques y los incendios estarian destruyendo los existentes, situacion que iria en
desmedro no so6lo de la actividad forestal sino que también de la capacidad hacer
frente al cambio climatico.

A mayor abundamiento, indicé que durante el Gltimo tiempo
se han incrementado los hechos delictuales en la macro zona sur del pais donde
habitan tres millones de chilenos, mencionando los robos de madera, ataques
incendiarios a maquinarias, incendios rurales intencionales y la usurpacion de
tierras. En ese sentido, afirmé que se han presentado mas de 600 denuncias y
guerellas por incendios intencionales, terminando sélo 4 de estas en condena.

Tabla N*4. Resumen Procesos
Ao Finalizadas | Condena | Vigentes 5in seguimiento Sin informacitn
2017 59 2 11 |
2018 40 1 a ]
2019 87 0 52 68 B
2020 12 1 35 154 11
Sin ang d
Total 248 4 108 239 19

Respecto a los trabajos relacionados con la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, esgrimid que el sector forestal cada dia se
relaciona con alrededor de 750 comunidades rurales. A su vez, comentd que existe
una mesa de trabajo junto a la CONADI y 48 comunidades mapuches, con el objeto
de analizar la politica de tierras y determinar la totalidad de los predios de empresas
forestales solicitados por las comunidades indigenas.
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Hizo hincapié en el fortalecimiento de la pequefia y mediana
industria, afirmando que nadie debe quedarse atras porque se necesita un rol social
activo que se extienda por todo el territorio y que permita impulsar trabajo en todas
las regiones de Chile.

Respecto al proyecto de ley que crea el Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, indicé que a nivel de conduccién politica
surge la pregunta ¢De qué manera estaria representado el sector forestal en este
nuevo desafio institucional?

Se refirid a los aspectos positivos del proyecto, valorando el
fortalecimiento y modernizacion de la institucionalidad ministerial, asi como el
objetivo de potenciar el desarrollo rural como foco de politica nacional y
coordinacion institucional. Asimismo, sefial6 que el mensaje destaca la importancia
del sector forestal, la cantidad de empleos y la actividad econémica que genera vy,
también, pone en relieve su aporte a la meta de carbono-neutralidad del pais.

Consider6 adecuado y oportuno fortalecer y modernizar la
institucionalidad forestal dentro de la organica y potestades del Minagri, tomando en
consideracion los siguientes factores:

1) Gradualidad: Plantedé una organica que permita a todos
los sectores productivos tener un marco institucional claro, que en el caso del sector
forestal resulta fundamental para avanzar en las nuevas etapas de desarrollo.
Ademas, puntualiz6 que en el contexto de la atomizacion del sector forestal y la
crisis social y econdémica que vive Chile se debe realizar esta etapa con la
gradualidad necesaria.

2) Focalizacién: Sugirié la creacion de una subsecretaria
mixta, denominada Subsecretaria de Agricultura y Bosques, lo que significaria
incorporar de manera explicita a ese nivel jerarquico la tarea de generar y hacer
seguimiento a las politicas forestales, asi como resolver situaciones que afecten
negativamente al sector.



71

Asimismo, propuso focalizar los esfuerzos en fortalecer
algunas reparticiones del sector forestal dependientes del Ministerio de Agricultura
(CONAF, INFOR, ODEPA). Hizo hincapié en poner suma urgencia al proyecto de
ley que crea el Servicio Nacional Forestal.

3) Capacidad para asumir desafios: Explicé que el sector
forestal en Chile presenta grandes desafios, donde organismos como CONAF,
INFOR, ODEPA y SAG han realizado importantes aportes, pero se requiere de
nuevos instrumentos legales e institucionales, y por sobre todo, una organica clara 'y
efectiva que logre enfrentar estos desafios, con miras a responder a los desafios del
sector.

POL inStits o lsdnd

PDL desarrollo:

PDL seguridad:

Finalmente, propuso incorporar al sector forestal en la nueva
denominacion del Ministerio, a través de una subsecretaria mixta que abarque los
ambitos agricola y forestal y, que incluya a la CONAF como servicio publico.

MINISTERIO DE = Agricultura y Bosques
AGRICULTURA, 5 ¥ of CRELL: } |
BOSQUES, PESCA, e AL
ALIMENTOS Y
DESARROLLO
RURAL

Subsecretaria de
Acuicultura v Pesca

El diputado Jorge Sabag sefal6 que las dos presentaciones
son muy pertinentes, precisando que el desafio del sector forestal es capturar el
100% del CO2 que emite Chile, a través de la funciébn medioambiental e insustituible
gue cumplen los bosques.

A su vez, reflexioné sobre la vinculacion existente entre el
bosque, el agua y las comunidades rurales.

Por dltimo, recalcd la idea de crear una Subsecretaria
Forestal y, en su defecto, una subsecretaria mixta.

La diputada Emilia Nuyado pregunt6 sobre la mesa de
trabajo existente con el pueblo Mapuche, en relacion con los avances en los
procesos de reivindicacion de las politicas de tierras, a través de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena.
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Reflexioné sobre la creacibn de una subsecretaria
especializada en el a&mbito forestal y sugirié no traspasar el sector pesquero a la
nueva institucionalidad, argumentando que ese rubro necesita y requiere un
Ministerio del Mar, con el objeto de acoger todas las inquietudes, desafios y
demandas de sus actores.

El sefior Juan José Ugarte afirmdé que existe completa
disponibilidad por parte de CORMA de participar en la mesa de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, con el objeto de analizar el tema de las tierras
ancestrales.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, afirmé que
la agricultura tendra un rol productivo muy importante después de la pandemia por
el Covid-19, en relacién con la seguridad alimentaria de Chile y de los otros paises
del continente.

Respecto al nombre del nuevo Ministerio, esgrimié que se
debe acoger en igualdad de condiciones a todos los sectores de la agricultura.
Asimismo, hizo hincapié en la necesidad de incorporar al sector alimentario y
pesquero en la misma institucionalidad, para afrontar los dificiles desafios que
vienen.

Agradecié todas las propuestas constructivas que han
efectuado CORMA y PYMEMAD respecto a la importancia del sector forestal y la
necesaria modernizacion del Ministerio de Agricultura.

Igualmente, se refiri6 a la importancia de la cultura
regenerativa que permitiria transformar a los suelos degradados que emiten CO2 en
suelos vivos sumideros de gases invernaderos, precisando que no existe otra
actividad en el mundo que pueda influir de tal manera en lo anterior.

Respecto a la solicitud de tener una subsecretaria mixta,
sefialé que se encuentran estudiando la propuesta, sin embargo, aln no existe una
respuesta y/o consenso oficial.

Por ultimo, esgrimié que se debe enriquecer el proyecto a
través de todas las opiniones que puedan otorgar los distintos actores y rubros de la
agricultura.

La diputada Alejandra Sepulveda expresé que recibié una
carta enviada por el Presidente del Sindicato Nacional de Profesionales de la Conaf,
donde plantean no estar de acuerdo con el proyecto de ley.

Argumenté que todos quisieran tener un Ministerio de
Agricultura insuperable y, que ademas cuente con los recursos suficientes para su
materializacién, sin embargo, estimé necesario escuchar a todos los actores
disponibles y posibilitar la creacion de una Subsecretaria Forestal especializada.

30. El Secretario del Sindicato Regiones Unidas Empresas del Instituto de
Fomento Pesquero (SERIFOP), sefior Renato Céspedes.*

49 Sesion 922, celebrada 23 de junio de 2020.
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Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

Inform6 que el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) es una
corporacién de derecho privado sin fines de lucro, creada en 1964 por la
Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO), mediante un proyecto de
asistencia técnica internacional en asuntos pesqueros entre el Gobierno de Chile, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Seguidamente, se refirié a la importancia y rol que detentan
los océanos a nivel mundial, mencionando que cubren el 70% de la superficie de la
tierra; albergan alrededor del 80% de toda la vida en el mundo; es la biosfera mas
grande del planeta; generan el 50% del oxigeno que necesitamos; absorben el 25%
de todas las emisiones de di6xido de carbono; capturan el 90% del calor adicional
gue generan dichas emisiones; no sélo son “el pulmoén del planeta”, sino que
ademas son el mayor sumidero de carbono; alimentan a una biodiversidad
inimaginable y producen alimentos, empleo, minerales y recursos energéticos
necesarios para que la vida en el planeta perdure y prospere.

Agreg6 que, los océanos se enfrentan a amenazas sin
precedentes como resultado de las actividades humanas y por lo tanto es urgente
abordar algunos de los problemas mas significativos de la época, como el cambio
climético, la inseguridad alimentaria, las enfermedades y pandemias, la pérdida de
biodiversidad, la desigualdad econémica e incluso los conflictos y contiendas,
opinando que se debe actuar lo antes posible para proteger el estado de los
océanos.

Hizo hincapié en las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible, sobre la vida submarina, sefialando que fue adoptado el 2015 como
aspecto fundamental de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En el mismo
sentido, acotd que posee distintos objetivos transformadores, que dicen relacién con
la necesidad de conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, mares y
recursos marinos del planeta.

A mayor abundamiento, expresd que existen seis objetivos
gue son el foco por el cual la pesca, agricultura y el manejo de los océanos debiera
orientarse, mencionando la reduccién de la contaminaciéon marina; la proteccién de
los ecosistemas marinos y costeros; la minimizacion de la acidificacion; el fin de la
pesca ilegal y la sobrepesca; el aumento de la inversion en conocimiento cientifico y
tecnologia marina vy, el respeto de las leyes internacionales que llaman al uso
seguro y sostenible de los océanos y sus recursos.

También, reflexion6 sobre la necesidad de crear un
Ministerio de Pesca y Acuicultura, precisando que en el proyecto de ley existe una
ausencia de analisis y discusién participativa para saber qué tipo de institucionalidad
requiere el pais para hacer frente a los nuevos desafios.

Por otro lado, manifest6 que el sector de la pesca y
acuicultura no se encontraban originalmente incluidas en la propuesta de agricultura
del Programa de Gobierno 2018-2022, sin embargo, opin0 que la decision de unir
actualmente a estos dos rubros no logra envolver los objetivos primitivos del
Programa de Gobierno.
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Expresé que la iniciativa carece de una vision completa
sobre la importancia y rol que detentan los océanos en Chile, en diversas materias.
Ademas, afirmé que el objetivo central de la iniciativa es generar la capacidad de
producir alimentos y nuevos productos para los consumidores, dejando de lado
muchos aspectos relevantes.

En sintesis, aclar6 que el proyecto de ley contiene una
estructura institucional fragil ante los altos desafios en materia de océano, pesca y
acuicultura, donde la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura pareciera ejercer
solamente un rol de coordinacién a diferencia de las facultades mayores y
fundamentales que posee la Subsecretaria de Agricultura.

Por dltimo, declaré que es fundamental fortalecer el proyecto
de ley en materia de agricultura, forestal y desarrollo rural, sin embargo, expreso
gue la institucionalidad de pesca y acuicultura debe ser tratada por separado.
Ademas, urge generar una mesa de trabajo con los actores de la pesca y
acuicultura para construir una nueva institucionalidad en el rubro, haciendo hincapié
en la posibilidad de evaluar la creacion del Ministerio de Pesca y Acuicultura e
incorporar la meta ODS 14 como vision en dicha institucionalidad.

31- Presidente de la Federacion de Pescadores Artesanales de Corral y vocero
coordinador de la pesca artesanal, sefior Gino Bavestrello®, expuso en base a
una minuta® que dejé a disposicion de la Comision.

Reflexiond sobre la pertinencia de calificar esta iniciativa
legal con urgencia “suma” , asi como del hecho  que ni siquiera en el titulo del
proyecto de ley estaria contemplado el sector pesquero.

Opind que el contenido de la iniciativa de ley no es lo que
estaba esperando la pesca artesanal, haciendo hincapié en la creacion del
Ministerio del Mar.

Respecto al fondo, esgrimid que este no soluciona la
modernizacion ni el fortalecimiento da la institucionalidad de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura, precisando que en la actualidad la institucionalidad es mas
politica que técnica.

Se refirié a varias teméaticas legislativas, politicas y juridicas
que afectarian al sector pesquero.

Ademas, agreg6 que como rubro y a pesar de la desunion
del sector pesquero artesanal, después de que una dirigencia participara en el
“Acuerdo Longueira”, existe un amplio consenso para postular la creacion del
Ministerio del Mar o el Ministerio de Pesca y Acuicultura y, también, las
subsecretarias de Pesca, Acuicultura, Borde Costero y de los Pueblos Originarios.

Destac6 que la seguridad y soberania alimentaria si deben
estar presente en el proyecto de ley, puntualizando que se requiere una medida que
permita “declarar algunos recursos hidrobiolégicos de interés nacional” ya que son
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la base alimentaria del pueblo, agregando que no se deberia recurrir a otras
naciones para garantizar la alimentacion.

Infomr6 que Chile es un pais pesquero que tiene un
consumo de 7 kilos de pescado per cépita mientras la media del mundo es de 20
kilos. Consideré que lo anterior es aberrante y de ello no se hace cargo el proyecto
de ley, porque su foco son las exportaciones que comprometen los negocios de un
pufiado de grandes inversionistas. Chile podria garantizar su seguridad alimentaria
a través de la creacion del Ministerio del Mar, teniendo en consideracion los 756.950
km2 de territorio y los 3.681.989 km2 de mar como zona economica exclusiva.

Hizo presente que se esta discutiendo un proyecto de ley
gue no va en la linea del consenso mayoritario de la ciudadania, debido a que se
estaria ad portas de una discusion pais, donde justamente se repensara el Estado y
la nacion que se quiere a futuro. Coment6 que la supuesta modernizacion con que
se adorna este proyecto de ley esta lejos de apuntar a los reales problemas
alimentarios de Chile.

Se suma a lo anterior que el Estado en las Ultimas décadas
ha sido cémplice en facilitar los medios para hacer desaparecer el 70% de sus
principales especies pesqueras de mayor valor comercial, lo que obliga a tareas
monumentales desde el Estado para recuperar estos ecosistemas marinos
devastados.

Por ultimo, expres6 que desde la FAO hasta el foro mundial
del comercio pregonan la importancia de politicas de Estado y gobernanza que
apunten a la sostenibilidad de los océanos, sus ecosistemas y su biodiversidad,
argumentando que lo anterior requiere de un aparato estatal mas robusto que
coloque como prioridad el bien comun de cada pais como el de la comunidad global,
ya que el tema de la vida en los océanos ha pasado a ser una preocupacion
planetaria.

Finalmente, sugiri6 al Ejecutivo retirar el proyecto de ley para
garantizar la seguridad y soberania alimentaria y, posteriormente, ingresar otra
iniciativa que diga relacion con la creacion del nuevo Ministerio del Mar y
Acuicultura, una vez pasada la pandemia por el Covid-19 y el plebiscito por una
nueva constitucion.

32. Asesora de la Red Nacional de Mujeres de la Pesca Artesanal de Chile,
antropéloga, sefiora Catalina Alvarez.>

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

Infomrmé que desde 2015 a la fecha existe un crecimiento
sostenido de la inscripcion de mujeres en las distintas areas del sector pesquero,
principalmente en el ambito de recoleccién de algas. Asimismo, se refirié a la
composicion de género de las organizaciones pesqueras y sus cargos dirigenciales.
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Explicé que en el afio 2019 se presentd un proyecto de ley
gue modifica la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, para establecer una
cuota de género en la integracion de los 6rganos y el registro pesquero artesanal,
adecuando sus definiciones a un lenguaje inclusivo. Esta propuesta permitiria
garantizar la igualdad de género en el rubro, en virtud de las directrices de la FAO.

A mayor abundamiento, informé que el 17 de junio de 2020
la Sala de la Camara de Diputados aprobé el proyecto de ley en comento, situacion
que seria un gran avance en materia de género.

Por dltimo, manifesté que en el proyecto de ley que crea el
nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, no se estaria
reconociendo todo el trabajo efectuado y alcanzado por las mujeres en materia de
pesca y que permitan de alguna manera disminuir las brechas de género que la
misma Subsecretaria de Pesca y Acuicultura ha identificado.

33. Coordinadora de la Red Nacional de Mujeres de la Pesca Artesanal de
Chile, sefiora Sara Garrido.*®

Reflexiond sobre el rol y el trabajo que han venido realizando
las mujeres vinculadas a la pesca artesanal.

Respecto del proyecto de ley, expres6 que avanzar en
propuestas de esta envergadura sin la participacion de los pescadores y pueblos
originarios no es conveniente ni acertado, agregando que tampoco es el momento
de discutir sobre este tipo de proyectos, teniendo en consideracién que recién se
estan abriendo espacios y puertas para el reconocimiento laboral de las mujeres y la
disminucion de la brecha de género en el rubro pesquero. Dejé en claro que con
esta nueva institucionalidad habria un retroceso absoluto en el tema.
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Asimismo, explicé que los pescadores artesanales v,
principalmente las mujeres, se encuentran enfocadas en proteger la produccion
local y el autoabastecimiento nacional, a diferencia del proyecto de ley que hace
alusion a la produccién a gran escala, exportaciones, y a la soberania alimentaria de
otros paises.

Por ultimo, esgrimié que es muy engorroso agrupar a tantos
rubros en un nuevo Ministerio ya que se generarian diversas problematicas
administrativas.

Finalmente, sugiri6 fomentar mayor participacion e inclusién
en el proyecto de ley.

34. Salmén Chile, el sefior Arturo Clement.5®

Manifesté que, la salmonicultura es el segundo productor
mundial después de Noruega y la segunda actividad mas exportadora de Chile,
después de la mineria, siendo sus principales destinos EE.UU, Japén, Rusia, China
y Brasil. Ademas, comentd que existen alrededor de 4.000 Pymes que tienen a la
industria como su principal o exclusivo cliente. En el mismo sentido, agregd que el
rubro posee un encadenamiento agricola debido a que cerca de 70.000 hectareas
emplazadas entre las regiones de La Araucania y Los Lagos se siembran para
generar alimento para los salmones (aceite vegetal).

Expres6 que la acuicultura sostenible es probablemente una
de las fuentes mas importantes y sanas para la alimentacion mundial. Recalc6 que
para el 2050 la densidad poblacional aumentara en 3.000 millones de personas, lo
qgue generara un déficit alimentario en la poblacion si es que no se trabaja para ello,
segun algunas consideraciones dispuestas por la FAO y los principalmente
organismos internacionales.

Por otro lado, reflexion6 sobre la importancia del nuevo
Ministerio, tanto para los actores involucrados como el pais.

La decisién de agrupar toda la alimentacién bajo un mismo
paragua es favorable, argumentando que existen sinergias al interior de la
produccién en Chile. La institucionalidad se transformaria en un instrumento potente
y permitiria tener una fuerza politica suficiente para lograr un aumento considerable
y sostenido de la alimentacién. Asimismo, explicé que si se suman todas las
exportaciones de alimentos serian por lejos la segunda actividad o producto mas
importante del pais, con cerca de US 30.000 millones. Elogi6 las potencialidades y
diversas variedades alimentarias existentes en Chile, opinando que podria
fomentarse su exportacion hacia otros paises.

Mencioné que la gestion administrativa encargada de
encasillar a todos los alimentos debe ser necesariamente eficiente y lo menos
burocrética posible.

Dej6 en claro que se deben reforzar algunos aspectos
técnicos juridicos del proyecto, como también otros temas de coordinaciéon
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regulatoria, velando por su unificacion. Igualmente, declar6 que es muy relevante
generar un didlogo potente con todos los usuarios del mar.

Del mismo modo, coment6 que en el traspaso de las
instituciones al nuevo Ministerio debe evitarse la duplicidad de funciones,
procurando no solo traspasar funciones sino que también eficiencia, agilidad y
mayores competencias.

Por dltimo, expres6 que la acuicultura requiere objetivos
especificos y estrategias de desarrollo de largo plazo, para fomentar en otras cosas,
la investigacion e innovacion que permitan garantizar una verdadera sustentabilidad
para el rubro.

Finalmente, considerd6 que es una falacia creer que las
actividades del mar se desarrollaran de mejor forma solamente por contar con un
ministerio propio, haciendo alusion al denominado Ministerio del Mar.

El diputado José Pérez Arriagada sefalé haber escuchado
interesantes presentaciones a lo largo de las semanas, sin embargo, estimé
necesario invitar en una préxima sesion a dirigentes de la pesca artesanal de la
Region del Biobio.

El diputado Ramon Ramos reflexion6 sobre las
presentaciones efectuadas, agradeciendo algunas y criticando otras.

El diputado Rene Alinco respaldé la creacion del Ministerio
del Mar, argumentando existen elementos técnicos, cientificos y tedricos que
sustentan la idea de fundar una institucionalidad propia para el sector pesquero.

Por otro lado, opind que los dirigentes de la pesca artesanal
coinciden en que el proyecto debe ser discutido con mucho mas tiempo y
participacion, debido a la gran importancia histoérica y de futuro que representa este
proyecto de ley.

La diputada Loreto Carvajal valor6 las presentaciones
realizadas, especialmente las efectuadas por las mujeres, en relacion con la gran
brecha de género existente y los esfuerzos que se han perpetrado para que ellas
puedan integrar y ser parte de la pesca artesanal.

Consulté cual serd el enfoque de género que va a ostentar el
proyecto de ley y los aspectos fundamentales que haran posible garantizar la
participacion de las mujeres y el debido respeto de sus opiniones.

Estimd necesario recibir en audiencia a todos los actores que
eventualmente se verian afectados por la modernizacién del Ministerio de
Agricultura, con el objeto de poder interiorizarse respecto de las reales
probleméticas y desafios que podrian generarse con esta nueva institucionalidad.

35. Ex Ministro de Agricultura, sefior Carlos Furche.*’

%7 Sesion 932, celebrada el 7 de julio de 2020.
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Expuso en base a una presentacion®® que dej6 a disposicion
de la Comision.

En primera instancia, reflexiond sobre cuédles seran los
desafios principales que deberan enfrentar los sectores agropecuario, forestal y
pesquero en las proximas décadas, teniendo en consideracion el ajuste institucional
gue se pretende realizar.

Ecpresé que la agricultura mundial y nacional se encuentra
en un proceso bastante acelerado de transformacion, el cual se vera acentuado por
la crisis sanitaria. Considerd que existen tres elementos que son claves en esta
dinamica de cambio:

1) Aumentar la produccion de alimentos, especialmente
aguellos que son potencialmente aptos para ser producidos por Chile.

2) La nueva produccion de alimentos se deberd realizar en
una situacion extremadamente mas restrictiva, como consecuencia del cambio
climético, siendo indudable que se debera trabajar en la agricultura con menos
cantidad de agua.

3) Se debe tomar en cuenta la nueva revolucién tecnolégica
llevada a cabo por la inteligencia artificial, ingeniera genética y el uso de Big Data,
entre otros, que transformaran decisivamente la manera en que se realiza
agricultura.

En sintesis, manifesté que el sector agricola debera seguir
siendo un rubro productivo, eficiente y capaz de responder a la demanda nacional e
internacional, no obstante, de que deberd hacerlo con mayores restricciones y
menos cantidad de recursos hidricos y de suelos y, en consecuencia, con la
necesidad de incorporar muy decididamente tecnologia y eficiencia en la
institucionalidad y en el manejo de los recursos.

Sefialé que el proyecto de ley , em estudio, se encuentra en
la linea correcta porque esta vinculado con los desafios de la agricultura en Chile,
puntualizando que la decision de consolidar en una institucion ministerial todo el
tema alimentario (agricultura, pesca y acuicultura) es adecuada y desde el punto de
vista conceptual no admite reparos. Afirmo que en varios paises de América Latina
se estaria siguiendo esta linea institucional.

Acotb que en el caso de Chile, podrian existir complicaciones
a la idea de agrupar el sector alimentario en una sola institucion, pero estarian
relacionadas con el &mbito operacional.

Por otro lado, expres6 que al transferir toda la
institucionalidad de la Subsecretaria de Pesca al nuevo Ministerio de Agricultura, se
podria generar una carga o presién adicional al Instituto de Desarrollo Agropecuario,
debido a la gran demanda de pescadores que no tendran una institucion de fomento
a la cual recurrir, por lo que acudiran al INDAP. Argumentd que esta nueva
institucionalidad debe necesariamente incluir la operaciéon del Instituto Nacional
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Desarrollo Sustentable Pesca Artesanal y Acuicultura (INDESPA) para evitar
eventuales problematicas.

Asimismo, reflexion6 sobre el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, preguntdndose si es una institucion suficientemente fuerte para
garantizar su labor en materia de sanidad, sin recargar el trabajo del Servicio
Agricola y Ganadero.

lgualmente, destac6 que existen dos herramientas
fundamentales para adaptarse al cambio climético, mencionando los recursos
hidricos y la innovacién tecnoldgica. Sugirié que en el debate del nuevo ministerio,
estos topicos, sean vistos de manera asociada a la modernizacion del Ministerio.

Relevd la importancia de contar con una Comisién Nacional
de Riego con un nivel de institucionalidad permanente para el sector agricola, en
relacion con la futura renovacion de la ley N° 18.450 que aprueba normas para el
fomento de la inversién privada en obras de riego y drenaje.

Por ultimo, se refiri6 a la Politica Nacional de Desarrollo
Rural, sefialando que es necesario que la nueva institucionalidad pueda ejercer su
funcion de coordinacion con un rango de formalizacibn mas alto, procurando
constituir un consejo interministerial de desarrollo rural con atribuciones y facultades
que permitan aprobar programas y presupuestos. Ejemplificé con el Consejo de
Ministros de la Comisién Nacional de Riego que preside el Ministro de Agricultura y
gue tiene como vicepresidente al Ministro de Obras Publicas.

Sugirié incorporar instancias mas formales de coordinacion
con los gobiernos regionales y municipios, a fin de optimizar y potenciar el desarrollo
rural.

Finalmente, recalcé que el proyecto de ley es perfectamente
pertinente para avanzar en la modernizacién de la institucionalidad del sistema
agroalimentario.

36. Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios/as del Instituto de
Desarrollo Agropecuario ANFI, sefior Fernando Moraga.*

Expuso en base a una minuta® que dejé a disposicion de la
Comision.

Respecto a la redaccion del proyecto de ley, desde el punto
de vista juridico, manifesté que existe un conflicto de constitucionalidad en cuanto a
las funciones del Ministro de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

Estimé preocupante la redaccion del inciso segundo del
articulo 4° del proyecto de ley, en relacion con las facultades del Ministro para
resolver los conflictos de competencia.

“Al  Ministro le correspondera especialmente velar por la
consistencia y coherencias de las labores realizadas por las subsecretarias y los servicios
relacionados o dependientes que forman parte de su estructura, resolviendo cualquier
asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias.”.
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Agregd que, lo anterior podria generar infracciones de tipo
constitucional al vulnerarse los articulos 6° (Principio de Supremacia Constitucional)
y 7° (Principio de Separacién de Poderes) de la Constitucion Politica de la
Republica. Acot6 que la jurisprudencia y doctrina estan contestes en que las normas
antes mencionadas contienen los denominados principios de Legalidad y de
Juridicidad, los que se constituyen como limites esenciales para la actuacion de los
organos del Estado, en cuanto deslindan las funciones de cada uno de los poderes
gue lo integran, permitiendo la materializacién del Estado de Derecho e impidiendo
la intromision de los 6rganos del Estado en los ambitos de competencia de los otros.

Sugirié elaborar un estudio en derecho sobre competencia
dado que la idea de legislar y la creacidon de un nuevo Ministerio de Agricultura, no
puede estar expuesto a un eventual vicio de constitucionalidad.

Por otro lado, sefialé que el proyecto también modifica la ley
organica constitucional N°18.910 del Instituto de Desarrollo Agropecuario. Explicé
gue el articulo 5° de la LOC menciona que el presupuesto institucional lo elabora el
jefe de servicio y lo somete a aprobacién del Ministro de Agricultura, sin embargo,
en el nuevo proyecto el Ministro participa directamente en la elaboracion del
presupuesto, siendo esto un cambio no menor y que podria traer consigo algun
conflicto de competencias no solo en la elaboracién de los presupuestos sino que
también en su aplicacion.

Igualmente, felicitdé a todos los ministros de agricultura que
han tenido la intencion de modificar la institucionalidad del Ministerio y sus servicios.
Al respecto, comentd que los servicios del agro también tienen leyes orgénicas que
datan de fechas muy antiguas, por lo que urge su actualizacion como forma
complementaria.

A mayor abundamiento, estim6 necesario modificar el
articulo 13 de la LOC de Indap, mencionando que fue creada en 1990 estableciendo
el concepto de pequefio productor agricola, para que, posteriormente, en 1992 se
efectuara una negociacién y discusion bastante filoséfica que culminé con la
decision de agregar el concepto de campesino. Acoto que el problema principal es
que Indap posee una limitacion legal muy estricta donde, por ejemplo, un pequefio
productor agricola no puede tener mas de dos hectareas de riego basico ni un activo
superior a las 3.500 UF y, ademas, sus ingresos deben provenir fundamentalmente
de la actividad agricola. Asimismo, esbozé que con los nuevos reavallos fiscales, la
Institucion deberd egresar a miles de pequefios productores agricolas, donde
practicamente todo el sector de la reforma agraria quedaria fuera del dmbito de
accion de Indap.

Finalmente, esboz6 que se deben implementar medidas para
gue los funcionarios de Indap posean estabilidad laboral en sus cargos, precisando
gue lo anterior no afecta, necesariamente, el erario nacional.

37. Presidente de la Asociacion de Exportadores de Frutas de Chile A.G
(ASOEX), sefior Ronald Bown.**

En términos generales, explic6 que la ruralidad es un
elemento fundamental y basico para el desarrollo de la actividad agricola.

Asimismo, sostuvo que la funcionalidad y responsabilidad
completa de la cadena alimentaria debe estar a cargo de un sélo Ministerio,
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agregando que el Ministerio de Salud a veces tiene una injerencia que no es muy
concordante y expedita a lo que deberia ser realmente. En sintesis, estuvo de
acuerdo con la visibn completa e integradora del tema alimentario propuesta por el
proyecto de ley.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, destacé que
existe una concordancia en el espiritu de unir la cadena alimentaria en el nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, no obstante, afirmé que
existen muchos temas operacionales que se deben afrontar y hacerse cargo, con el
objeto de evitar sobrecargar el ambito de la agricultura con otras funciones relativas
a la pesca.

Agreg6 que, para cumplir el objetivo de reunir en un soélo
ministerio la produccién de alimento se requiere delimitar muy bien las funciones
que ostentaran las subsecretarias denominadas “de las tierras y sus productos y
“del mar y sus productos”. Asimismo, estimd necesario hacer todas las gestiones
posibles para no recargar al Indap, esgrimiendo que se necesita un Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de
Pequeia Escala 2.0.

Respecto del rol coordinador que tiene el Ministerio de
Agricultura en la Politica Nacional de Desarrollo Rural con los doce ministerios que
participan en ella, sefal6 que es imprescindible buscar nuevas férmulas que
permitan incorporar mas funciones para fomentar el rol social y campesino,
agregando que esta politica le servira incluso al sector pesquero.

Comentd estar dispuesto a estudiar y analizar las normativas
sefialadas por el sefior Moraga, a fin de buscar una nueva redaccién que evite
eventuales vulneraciones a la Constitucion Politica de la Republica y vaya en la
linea de lo que desean los funcionaros publicos del sector.

Por otro lado, sefialé que Chile debe potenciar y destacar por
una adecuada inocuidad alimentaria, garantizando el conjunto de condiciones y
medidas necesarias durante la produccion, almacenamiento, distribucién vy
preparacion de alimentos que permitan asegurar que una vez ingeridos, no
representen un riesgo para la salud.

Por dltimo, aclaré que los aspectos relativos a la pesca
podran discutirse cuando este proyecto pase a la otra comision técnica.

El diputado José Pérez estimdé importante seguir
conversando con los pescadores artesanales de Chile, a fin de resolver todas las
dudas relativas al proyecto de ley.

Asimismo, hizo presente que Indap no podra absorber tanta
demanda vy, por lo tanto, sugirio activar aquellas gerencias de micro emprendimiento
gue tenia el Banco del Estado, con el objeto de atender a muchos pequefios
agricultores y pescadores artesanales.

Por ultimo, aclaré que el desarrollo social del campo y de la
agricultura debe ir acompafiado con varias medidas, como por ejemplo con la
facilitacion del subsidio habitacional rural para sus pobladores.
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El diputado Ignacio Urrutia solicitd a la Biblioteca del
Congreso Nacional elaborar un informe que contenga la experiencia comparada de
los paises de Latinoamérica en relacion con el proyecto de ley, especialmente
abordando la pertinencia de incorporar al sector de pesca en la nueva
institucionalidad.

La diputada Jenny Alvarez concordé con el acuerdo de
remitir este proyecto de ley a la Comisiébn de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos, una vez que esta Comisién lo haya despachado.

El diputado Rene Alinco reflexion6 sobre lo negativo que
seria traspasar la cartera de pesca al nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural, haciendo hincapié en las diversas culturas y costumbres que
poseen los agricultores y pescadores artesanales a lo largo del pais.

Sugirié quitar la suma urgencia e insto al Ministro a recorrer
las caletas de Chile, a fin de recopilar informacion fidedigna respecto al rubro
pesquero.

El diputado Jorge Rathgeb reflexiond sobre los pros y contra
gue tiene la decision de traspasar la cartera de pesca al nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, haciendo hincapié en la gran
responsabilidad que detentaria esta nueva institucién, pudiéndose dejar de lado
muchos temas atingentes de los agricultores para resolver contiendas y
probleméaticas del ambito pesquero.

El sefior Antonio Walker reiter6 que en la Comisién de
Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos, se podra discutir con profundidad todas
las inquietudes relativas al rubro.

La diputada Jenny Alvarez instd aclarar cuéles son los
beneficios potenciales que tendra el sector pesquero si es que son incluidos en la
nueva institucionalidad.

38. Directora Ejecutiva de la Agrupacion de Ingenieros Forestales por el
Bosque Nativo, sefiora Jennifer Romero®, expuso en base a una presentacion®
gue dej6 a disposicion de la Comision.

Record6 que, en 1952 se crea la carrera de Ingenieria
Forestal en la Universidad de Chile y aparece en escena la Corporacién Nacional de
la Madera (CORMA). Luego, en 1960 y hasta la actualidad, el Ministerio de
Agricultura (MINAGRI) pasaria a ser responsable del sector forestal en Chile. A su
vez, indicé que en 1965 se cred el Instituto Forestal (INFOR) y, en 1969 se creé la
Corporacion Nacional de Reforestacion (COREF), puntualizando que esta Ultima en
1973 pasa a ser la Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

Respecto a la situacién actual, sefialé que el sector forestal
es mucho mas que la industria forestal, detallando que Chile estda muy bien
catalogado a nivel mundial en produccién de pulpa de madera; en produccion de
madera en troza industrial; en produccion de madera aserrada y, en exportaciones

62 Sesion 942, celebrada el 13 de julio de 2020.
63 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 94)
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generales de productos forestales. Asimismo, hizo hincapié en otros aspectos tales
como la participaciéon del rubro en el Producto Interno Bruto, su empleabilidad y la
superficie que abarca en el territorio nacional.

PIB Total (*) 154.931,0
PIB Forestal (**) 3.176.,6
Participacion del PIB forestal en el PIB Nacional 2,1%

(Miles de millones de pesos, precios comentes de 2016)

Fuente: (*) Banco Central de Chibe

**) INFOR
Empleo en el sector forestal 114.005 113.769
Participacion del sector forestal en el Empleo Nacional 1,4% 1,3%
Empleo en la Industria Forestal B66.112 65.426
Participacidn de la Industria Forestal en el Empleo Industria 7.4% 7.7%
Macional

2019, INFOR. El secior Forestal Chileno 2019

S  ectireas | %

Superficie del territorio nacional 75.670.460"

Superficie de bosque nativo 14.633.779* 194%
Superficie de plantaciones forestales 2.289.525" 3,0%
Areas Silvestres Protegidas 18.616.766° 24.6%

{*) Fuente: COMAF
{**) Fuenie; INFOR

2019, INFOR. El secior Forestal Chilens 2019

Expreso que pese a las cifras antes expuestas y lo extenso
del sector forestal, CONAF e INFOR son servicios de caracter privado y limitados en
su accionar. A su vez, el SNASPE es un sistema que esta permanentemente siendo
debilitado, donde actualmente se discute su traspaso a través del Servicio de
Biodiversidad al Ministerio del Medio Ambiente.

Asimismo, hizo presente que no se han respetado los
compromisos establecidos en la politica forestal 2015-2035. Alun no se cuenta con
servicios forestales publicos y fortalecidos en todas sus atribuciones, ni con
instrumentos de fomento que se adapten a todas las realidades territoriales y que
permitan cumplir compromisos en el marco de la COP25, como los NDCs.
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Igualmente, menciond que no se cuenta con instrumentos de
fomento que permitan integrar el desarrollo forestal con el agropecuario y, agregé
gue el desarrollo del sector forestal sélo se ha limitado a fortalecer la industria
forestal maderera, desestimando otras importantes funciones como la conservaciéon
y proteccion de ecosistemas nativos desde la macrozona norte a la austral.

También, se refirié a la existencia de sustitucion de bosque
nativo y matorrales para la habilitacion de cultivos agricolas, los cuales son
autorizados mediante planes de manejo aprobados para la corta de bosque nativo y
la habilitacion de cultivos agricolas, que han permitido la transformacion de casi
20.000 hectéreas de bosque nativo, principalmente entre la Regién Metropolitana de
Santiago y la Region del Maule. Informé que lo anterior fue revelado y discutido en
una Comision Especial Investigadora de la Camara de Diputados el 2019.

Expresd que los bosques y matorrales también proporcionan
servicios ecosistémicos esenciales que respaldan la agricultura sostenible,
regulando los flujos de agua, estabilizando los suelos, manteniendo la fertilidad del
suelo, regulando el clima y proporcionando un habitat viable para los polinizadores
silvestres y los depredadores de las plagas agricolas.

Respecto a la interrogante ¢(COmo contribuye el sector
forestal a la seguridad alimentaria?, sefialo los siguientes puntos:

1. Provee de alimentos directos a través de los bosques y
plantaciones.
2. Sostiene a la agricultura practicada en los alrededores.

3. Sostiene a los polinizadores.
4. Son refugio y alimento para el ganado.

5. Representan formas tradicionales de medicina y de
cuidado para la salud.
6. Generan regulacién microclimatica.

7. Provee de lefia (cocina y calefaccién).

8. Aporta a una mejor nutricién, debido a la biodiversidad
natural de los ecosistemas que generan una mayor variedad en las dietas.

A mayor abundamiento, ahondé en dos tépicos importantes:

a) La estabilizacion de suelos y fertilidad: Sefalé que el
comité cientifico de la COP 25, Sub-mesa de cambio de uso de suelo, indicé que es
indispensable aplicar regulaciones de uso de suelo para mantener una diversidad de
servicios ecosistémicos, con el objeto de enfrentar los efectos del cambio climatico.

b) La provision y filtro de agua: Puntualizé que gran parte del
agua dulce accesible en el mundo proviene de cuencas hidrogréaficas y humedales
boscosos, que suministran el 75% de las necesidades domésticas, agricolas,
industriales y ecolégicas.
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Por otro lado, mostro una infografia, explicando la
importancia que convivan en un mismo valle o cuenca, la produccion agricola, el
bosque nativo y las plantaciones, detallando que todo esto debe estar
interrelacionado pero de forma sustentable.
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Respecto al proyecto de ley, leyd algunos extractos del
mensaje presidencial que le parecieron relevante destacar.

1) (...) promoviendo un sistema agroalimentario, pesquero,
acuicola y forestal competitivo y sostenible, comprometido socialmente, que sea
base del desarrollo regional y rural.
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2) (...) siendo las actividades agroalimentarias, pesqueras,
acuicolas y forestales una fuente de calidad de vida y de superacion de la pobreza.

3) Una mejor alimentacion, uso del agua y cuidado del medio
ambiente son algunos de los desafios mas importantes para incrementar tanto
nuestra oferta nacional como exportadora (...).

4) El mundo rural ha sido histéricamente considerado como
sinénimo de rezago. Hoy, cerca del 30% de la poblacion en Chile vive en zonas
rurales, habitando mas del 80% del territorio. (...) pues tanto en pobreza por ingreso
como en pobreza multidimensional las cifras rurales duplican las urbanas (CASEN
2017).

5) Chile tiene alrededor de 300.000 predios
silvoagropecuarios.

6) (...) se propone una mirada integral desde el Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural en la produccién de alimentos. La clasica
mirada sectorial no permite asumir los desafios modernos de la agricultura.

7) Chile tiene vocacion forestal, el desarrollo de esta
actividad econémica ha permitido un crecimiento del pais en torno a recursos
renovables que permiten que este sector tenga un futuro sostenible y rentable.

8) El sector forestal esta conformado por mas de diez mil
empresas (...)

9) Es necesario un sector forestal sostenible que permita un
desarrollo integral con el medio ambiente y las comunidades, que permita responder
a la creciente demanda de la madera protegiendo la biodiversidad de los
ecosistemas protegidos y sus bosques nativos; una hectarea de plantaciones
equivale a veinte hectareas de bosque nativo en cuanto a volumenes de produccion
(Estudio CORMA Universidad de Chile 2014).

Sobre el Ultimo punto, consider6 que en la iniciativa legal
existe una mirada muy estrecha del sector forestal, considerandolo solamente
vinculado con la produccién maderera.

Mencioné que en el nombre del nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural no se encuentra considerado al sector
forestal. A mayor abundamiento, comentdé que en la estructura que propone esta
nueva institucionalidad no estaria la creacion de una Subsecretaria Forestal.

Por dltimo, esgrimié que en el actual escenario climatico se
deben reducir riesgos para la poblacién y preocuparse de la seguridad nacional
(econbmica, socio-cultural y ambiental). Lo anterior implicaria cambiar y adaptar
modelos productivos contemplando el contexto climatico y la capacidad de carga de
los territorios. Asimismo, acoté que la reactivacion del sector econdémico y
recuperacion de la economia post pandemia puede ser mas efectiva si se incluye al
sector forestal como eje productivo y con un enfoque sustentable. Indicando que
para ello, es necesario: Fortalecer la institucionalidad del sector; modificar los
instrumentos para diversificar y flexibilizar el manejo forestal, especialmente del
bosque nativo y, disminuir la burocracia institucional que ha llevado a los
propietarios a ver los ecosistemas forestales como un estorbo.
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Finalmente, realiz6 tres preguntas a la Comisién ¢ Por qué el
sector forestal no es considerado en toda su dimension? ¢ Por qué al sector forestal
no se le da la importancia que realmente tiene? ¢Por qué es tan dificil materializar
una Subsecretaria Forestal? Recalcé que la creacién de una Subsecretaria Forestal
si bien no necesariamente solucionaria todos los problemas, si puede ser
considerado como un paso minimo e importante para el rubro.

El diputado Jorge Sabag relevo la importancia de contar con
instrumentos de fomento que permitan integrar el desarrollo forestal con el sector
agropecuario.

La diputada Alejandra Sepulveda sefial6 que seria muy
importante contar con un informe del Ministerio de Agricultura y de la Corporacién
Nacional Forestal, sobre la sustitucion del bosque nativo para la recuperacion de
terrenos con fines agricolas a nivel nacional, mencionando la existencia de permisos
y la evaluacién de los terrenos que han sido regularmente desforestados e
indicando los planes de manejo que han solicitado y denegado, haciendo hincapié
en las fiscalizaciones de aquellos terrenos que fueron abandonados y que ahora
estarian erosionados.

Se refirid a la necesidad de crear la Subsecretaria Forestal,
argumentando que dice relaciéon con la importancia econdmica y ambiental del
sector forestal.

Consulté a la sefiora Romero ¢Cémo se deberia armar el
articulado del proyecto de ley? para integrar lo relacionado con el medio ambiente,
la medicina tradicional, la gente que trabaja en el rubro y todos los otros aspectos
relevantes para el sector. Opin6 que el articulado en la actualidad es muy estrecho.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior Andrés
Meneses, vislumbré muchos puntos de coincidencias en la exposicion, enfatizando
la importancia que detenta el bosque nativo, en cuanto gran mitigador de los efectos
del cambio climatico.

Compartié la necesidad de progresar en el fortalecimiento de
la institucionalidad forestal, argumentando que mas que una Subsecretaria Forestal,
hay que avanzar en consolidar aquellos proyectos en los cuales esta Comision ya
se ha pronunciado, haciendo alusion a la iniciativa que crea el Servicio Nacional
Forestal.

Explicé que la idea matriz del proyecto de ley consiste en
redistribuir el orden de los actores del mundo publico en relaciéon con el sector
alimentario y forestal. Sefial6 que una de las demandas del sector forestal es que
exista una separacion clara entre lo que debe ser el disefio de las politicas publicas
y la ejecucién o aplicacion de las leyes forestales. Esta iniciativa viene a situar en el
méas alto nivel el disefio de politicas publicas al proponer que sea el propio Ministerio
de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, el encargado de disefiar, aplicar y
proponer politicas relacionadas con el fomento forestal, incluyendo el concepto de
sustentabilidad.

La diputada Emilia Nuyado consider6 muy interesante la
presentacion efectuada por la sefiora Romero.
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Estimé necesario seguir analizando y discutiendo todas las
propuestas con mayor profundidad en conjunto con los expertos del Ministerio. A su
vez, opiné que muchos encuentran razén a las exposiciones, sin embargo, el
proyecto sigue avanzando sin considerar dichas recomendaciones.

Recalcéd que falta convocar una sesién para escuchar a los
representantes de los pueblos originarios antes de culminar las diversas rondas de
invitados y, agrego que no se debe votar apresuradamente.

El diputado Jorge Sabag (Presidente) instd6 a la diputada
Nuyado enviar la nébmina de invitados para la proxima sesion.

La sefiora Jennifer Romero reflexion6 sobre la eventual
culpa que ha tenido el sector forestal en no transmitir adecuadamente la importancia
del rubro.

Inst6 a la Comisién a conocer la propuesta de un nuevo
modelo forestal, la cual se encuentra materializada en un libro que realizaron al
respecto.

Coment6 que existe una vision bastante comun de los
actores del sector forestal, sin embargo, opind que no existe mucha flexibilizacién en
la redaccion del proyecto de ley. Asimismo, argumenté que en las propuestas del
sector forestal no existe un interés econémico, sino que solo un interés de bien
comun avalado a través de la evidencia cientifica.

39. Presidente de la Mesa Comunal de Pesca de Lebu, seior Melchor
Celedon®,

Hizo hincapié en la creacion del Ministerio del Mar como un
requerimiento a nivel nacional. Asimismo, manifestdé que el proyecto de ley, lejos de
avanzar viene a generar un retroceso en el desarrollo de la pesca artesanal, al
intentar incluir el sector en el nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural.

A mayor abundamiento, opiné que el sector de la pesca
merece una institucionalidad potente y autbnoma, debido a la gran importancia que
posee en el &mbito econdmico para el desarrollo sustentable del pais.

Destac6 que la iniciativa ni siquiera habla del desarrollo de
las caletas pesqueras y soOlo incorpora a la pesca como un decorativo o
acompanfante de la nueva institucionalidad, con una participacion muy débil.

En sintesis, rechazé el avance del proyecto de ley en
cuestion, argumentando que se requiere la creacion de un Ministerio del Mar.

Finalmente, solicitd ser incluido en una préxima sesion para
poder realizar una presentacién mas sélida y detallada sobre el tema.

El diputado José Pérez expresd que es importante conocer
lo que piensan los representantes de la pesca artesanal desde Arica a Punta
Arenas, no obstante, puntualiz6 que el rubro no ha logrado funcionar

54 Sesion 942, celebrada el 13 de julio de 2020.
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adecuadamente en el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, agregando que
solo se ha beneficiado a la pesca industrial.

Estim6 necesario ayudar a la pesca artesanal, especialmente
a través de recursos frescos. Asimismo, relevo la importancia de la creacién del
Ministerio del Mar en un futuro cercano.

La diputada Johanna Pérez hizo hincapié en la preocupacion
gue mantiene el sector pesquero y forestal por el avance del proyecto de ley que
crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

Opind que la creacion de la nueva institucionalidad amerita
un mayor analisis y debate.

La diputada Emilia Nuyado sostuvo que es importante
debatir con conocimiento de causa porque se estaria creando una institucion que
duraria alrededor de 30 a 40 afios.

La diputada Alejandra Sepulveda aclaré que las posturas y
visiones de los distintos sectores se encuentran claras, sin embargo, se requiere
conocer cual sera el margen o las limitantes que se tendran a la hora de modificar la
iniciativa legal.

40. Abogado y profesor de derecho administrativo de la Universidad de Chile,
sefior Luis Cordero.®

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

En primer término, sefial6 que los ministerios son los
organos superiores de colaboracion del Presidente de la Republica en las funciones
de gobierno y administracién de sus respectivos sectores, los cuales corresponden
a los campos especificos de actividades en que deben ejercer dichas funciones.

Para tales efectos, deberan proponer y evaluar las politicas y
planes correspondientes, estudiar y proponer las normas aplicables a los sectores a
su cargo, velar por el cumplimiento de las normas dictadas, asignar recursos y
fiscalizar las actividades del respectivo sector.

Agrego que, los ministerios tienen una racionalidad, desde el
punto de vista de la politica publica, en el disefio institucional chileno, basada en el
modelo organizacional administrativo de 1980 y con injerencia desde la Constitucion
de 1925. El modelo administrativo chileno descansa en la distincién de dos grandes
mundos:

1. El de la politica y la regulacion, en manos de los
ministerios, y

2. El de la ejecucion e implementaciéon, en manos de los
servicios publicos. Esta distincion es bésica y da origen a distintas variables,
ministerios de ejecucidn o servicios publicos de planificacion.

Manifesté que uno de los problemas centrales es focalizar
las instituciones para posteriormente tratar de resolver la politica publica, sin

% Sesion 952, celebrada el 14 de julio de 2020.
66 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 95)
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embargo, opiné que en el proyecto de ley que crea el Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural pareciera ser un problema a la inversa.

Explicé que el Ministerio de Agricultura esta focalizado en la
década de los 30’ y ha ido evolucionando en sus estructuras internas de forma muy
diversa. Asimismo, reflexiond sobre las caracteristicas que debe ostentar un sistema
institucional en régimen para operar correctamente.

Hizo hincapié en el organigrama® de la Administraciéon del
Estado, explicando que los ministerios se ordenan sectorialmente y se hacen cargo
de la politica y regulacién, luego se encuentran las subsecretarias y secretarias
regionales ministeriales, detallando que estas Ultimas operan en funcion del
ministerio. Agregé que mas abajo se encuentran las grandes unidades que
fortalecen el modelo institucional en cualquier sistema de la administracion publica
chilena, haciendo alusion a los diferentes servicios publicos.

A mayor abundamiento, expresé que el actual modelo
de ministerios requiere de la identificacién clara de los responsables de la gestion de
politicas publicas e implementacion, puntualizando que para ello se requiere
responder la siguiente interrogante: ¢ COmo se estructuran sus servicios 0 agencias
publicas?.

Respecto al proyecto de ley, dmanifestdé que existe una
ausencia cronica de la institucionalidad del sector forestal, precisando que la
iniciativa no completa su marco institucional sin la tramitaciéon del Servicio Nacional
Forestal.

Por ultimo, informé que las unidades de gestién que tiene el
Ministerio de Agricultura son variadas, tales como el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, el Servicio Agricola y Ganadero y la Comision Nacional de Riego, no
obstante, acot6 que la Contraloria General de la Republica sigue registrando como
una unidad institucional a la Corporacién Nacional Forestal y de Proteccién de los
Recursos Naturales Renovables, la cual legalmente existe pero nunca se ha
implementado en los hechos.

Finalmente, afirm6 que el sector forestal carece de una
institucionalidad acorde a sus requerimientos, haciendo hincapié en las limitaciones
gue posee la Corporacién Nacional Forestal.

El diputado Jorge Sabag (Presidente) sefialé que la falencia
o debilidad de la institucionalidad en materia forestal es evidente, elogiando la
presentaciéon del sefior Cordero por su elocuencia en ese punto, donde se denota la
necesidad del sector forestal de poder tener una institucionalidad que les permita un
desarrollo futuro.

La diputada Alejandra Sepulveda manifestd que la mayoria
de las personas que analizan el sector forestal han planteado algo similar,
consultando al experto ¢Qué opina sobre la posibilidad de crear una Subsecretaria
Forestal? o simplemente es pertinente considerar un servicio publico adecuado a los
requerimientos del rubro.

%7 http://www.ceacgr.cl/CEA/pdf/Organigrama-de-la-administracion-del-Estado.pdf (Sesion 95)
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El sefior Luis Cordero sefialé que la creacidbn o no de una
Subsecretaria Forestal dependen de los objetivos de politica publica que se estimen
importante.

Indicé que en rigor el Congreso Nacional de Chile ha ido
sofisticando las unidades operativas, en orden a tener servicios publicos mucho mas
robustos, los cuales pueden ser instituciones unipersonales o con gobernanzas mas
colegiadas, dependientes o independientes. En ese sentido, opind que si debe optar
por alguna de las alternativas, se quedaria con los servicios publicos debido a su
heterogeneidad, eficacia y autonomia, antes de crear una subsecretaria. Explico
que habitualmente las subsecretarias son simples unidades administrativas (Jefes
de servicio), puntualizando que hay sectores que tienen mas de una subsecretaria,
sin embargo, afirmé que esa decisibn generaria unidades de gestibn muy
centralizadas, haciendo alusion al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
donde la gestién del transporte no se encuentra en una agencia especializada, sino
gue esta concentrada en el ministerio, especificamente en la seremia.

En sintesis y en respuesta a lo consultado por la diputada
Sepulveda, consideré mejor la creaciéon de un servicio publico lo suficientemente
robusto con cierta independencia y con un modelo de gobernanza determinado,
enfatizando que la pregunta que se deben realizar es ¢Con que unidad
administrativa soy mas eficaz desde el punto de vista de la gestion publica?
Asimismo, realizé otra interrogante que debiese ser respondida en el proyecto de
ley, en el siguiente sentido: ¢Cémo dialogaria la gestion publica en los territorios,
teniendo en consideracidn la nueva estructura de los gobiernos regionales?

El diputado Rene Alinco compartié el andlisis del sefior
Cordero y preguntd qué opina de juntar en un solo ministerio a la agricultura,
ganaderia, el sector forestal y el rubro pesquero.

El diputado Ramoén Barros agradecio el enfoque académico
utilizado por el sefior Cordero en su presentacion.

Igualmente, declar6 que mas que la creacion de una
Subsecretaria Forestal, es importante robustecer y fortalecer las segundas lineas,
denominadas servicios publicos, haciendo alusién a la necesaria materializacion del
Servicio Nacional Forestal u otras entidades publicas.

El diputado José Pérez Arriagada recordd que el lunes 13 de
julio estuvo con el Ministro de Agricultura en la Mesa Nacional del Agua, donde se
habria efectuado una importante presentacién por un reconocido ingeniero forestal
respecto a la extincién del bosque nativo en la cordillera y pre cordillera, la cual es
muy importante para la retencion de los causes de agua. Sugirié gestionar un
subsidio al respecto, para reponer el bosque nativo en algunos lugares del pais.

Por otro lado, consulté al Ministerio de Agricultura ¢Qué
novedades hay acerca de la enfermedad que afecté a las araucarias?

La diputada Alejandra Sepulveda sefialé que los servicios
realizan la gestibn de las politicas publicas, sin embargo, lo que solicitan los
expositores del sector forestal -en una gran medida- es tener una institucion que les
permita en conjunto crear, analizar y desarrollar una politica publica para el sector
forestal. Acotd que los servicios son simplemente gestionadores de las politicas
pero no existe en la actualidad una institucion robustecida que las construya.
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Manifesté que el sector agricola necesita una evolucién y
una mirada un poco mas desarrollada, para que no solo sea considerada como un
producto y para ello necesita una politica publica que la piense y materialice.

La diputada Emilia Nuyado pidié toda la paciencia posible
para seguir invitando al maximo de especialistas para nutrir la discusion vy,
finalmente, saber fehacientemente cual debe ser el tipo de institucionalidad que se
requiere, teniendo en consideracion todos los aspectos relevantes que sirvan para
adoptar una decision.

Consider6 que este proyecto de ley emerge desde el
Ejecutivo sin existir una participacion adecuada de las organizaciones civiles
involucradas. Asimismo, estimd necesario e importante contar con la participacion
de los pueblos indigenas y la agricultura familiar campesina, a fin de conocer todas
las opiniones y sugerencias al respecto.

Por dltimo, solicité al Ministro de Agricultura renovar la
urgencia las veces que sean necesarias para poder debatir y analizar el proyecto de
ley a cabalidad.

El sefior Cordero en primer término, comenté que el sistema
de organizacion administrativa de Chile es extremadamente rigido, por lo que toda
reforma institucional enfrenta el problema de esa rigidez.

Respecto a la pregunta del diputado Alinco, informé no tener
una idea muy elaborada sobre el punto, sin embargo, declaré que la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura funciona con el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
como si fueran un solo ecosistema y, por ende, podrian trasladarse modularmente a
distintos lugares. Agreg6 que tedricamente el sector de pesca estaria volviendo a su
matriz de origen y opiné que el Sernapesca es muy centralizado por lo que deberia
apuntar en reformularse dicho servicio previamente. En sintesis, sefialé que el
sector pesquero va a tener problemas con independencia del sector en que se
encuentre.

Por dltimo, esgrimié que en el sistema chileno quien define
las politicas publicas no es la subsecretaria sino que es el ministerio, precisando
gue en la tradicion constitucional chilena se infiere que el encargado de definir
dichas politicas es S. E. el Presidente de la Republica en colaboracion con los
ministerios, haciendo hincapié en que la subsecretaria es una unidad administrativa
que ordena algunos aspectos pero no define una politica, por lo tanto, afirmo que la
creacion de una Subsecretaria Forestal no resuelve el problema de como se crea
una politica forestal, precisando que la interrogante debe ser la siguiente: ¢Qué
procedimiento se debiera tener para obtener una politica forestal inclusiva en los
distintos sectores?.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, reflexioné
sobre algunas consideraciones.

En primer término, sefalé que no ve ninguna razén para que
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo se preocupe mas por la pesca
artesanal que el futuro Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.
Consider6 que la creacion de esta nueva institucionalidad viene justamente a
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cambiar el nivel de preocupacién por la pesca artesanal, precisando que Indespa e
Indap al igual que Senarpesca y Sag serian hermanos.

Expres6 que se aprovechard la Politica Nacional de
Desarrollo Rural y todos sus principios para hacerse cargo de los pescadores
artesanales. Asimismo, afirm6 que el nuevo Ministerio no solo se enfocara en la
produccién sino que también serd muy social.

Respecto de la consulta del diputado Pérez, aclar6 que se
determiné que fue un hongo el que genero la muerte de la Araucaria.

Por ultimo, mencioné que el Consejo de Politica Forestal es
un tremendo aporte para analizar y disefiar la hoja de ruta para la creaciéon de una
politica forestal, puntualizando que en dicha instancia también participan el Infor y la
mesa de la madera.

Finalmente, expresd que no puede haber un momento mas
oportuno para discutir el proyecto de ley, debido a que esta modernizacion del
Ministerio viene a hacerse cargo de la seguridad alimentaria de Chile y de todos los
efectos que ello conlleva, como la disponibilidad, acceso y nutricibn de los
alimentos.

41. Representante de la Red de Mujeres de la Pesca Artesanal Nacional,
sefiora Angélica Teuquil.®®

Dio a conocer algunas observaciones y reflexiones como
mujer de la pesca artesanal.

En términos generales, declar6 que estan trabajando para
incorporar una cuota de género dentro de la Ley de Pesca, debido a las grandes
falencias que sufren las mujeres dedicadas a la pesca artesanal.

Se refirio al trabajo que realizan en la Region de Los Lagos,
especialmente con la merluza austral y la mantarraya, precisando que esta Ultima
estuvo en veda biolégica por mas de cinco afios. Dejo en claro que la mayor parte
de las especies pesqueras estan sobreexplotadas.

Asimismo, hizo alusién a las mujeres recolectoras de orillas,
seflalando que no hay una plataforma social dentro de la Ley de Pesca para
garantizar la salud, seguridad social y otros aspectos relevantes para sus
trabajadoras.

También, estimé necesario considerar la creacion de un
Ministerio del Mar, con el objeto de desarrollar el rubro pesquero en forma 6ptima.

Finalmente, esgrimié que no solo viven de la parte social
sino que también de la productiva, puntualizando que en la actualidad se les ha
guitado este ultimo aspecto.

% Sesion 952, celebrada el 14 de julio de 2020.
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42. Federaciéon Provincial de Pescadores Artesanales de Chiloé Unido y
Dirigenta de la Red Nacional de Mujeres de la Pesca Artesanal de Chile, sefiora
Carola Barria.®

Expuso en base a una presentacion™ que dejé a disposicion
de la Comision.

En primer término, se refirié a la distribucién territorial entre
mujeres y hombres en la pesca artesanal dentro de Chile, puntualizando que la zona
con mayor participacion formal de mujeres en la pesca es la Region de Los Lagos y
posteriormente la Region del Biobio.

Ejemplific6 con algunas de las mdltiples actividades que las
mujeres de la pesca artesanal realizan en la Regién de Los Lagos, mencionando la
recoleccion de algas; la recoleccion de mariscos; la pesca de subsistencia; la
acuicultura a través de mitillidos; las desconchadoras de Piure; las pelilleras o
algueras, entre otras actividades.

Comentd que las mujeres de la region han hecho frente a
diversas crisis sociales, ambientales y sanitarias, agregando que la actividad
depende del clima, las estaciones del afio y de la sobre explotacién de los recursos.

Menciond algunos aspectos de contaminacién que afectaron
al rubro tales como: Fiebre del Loco (década de los 80); Fiebre del Pelillo (década
de los 90); Marea Roja (2016); escape de salmones (depredan especies nativas);
sobre explotacién de recursos que inciden en la disminucién de su disponibilidad vy,
las vedas legales y bioldgicas.

Agreg6 que las mujeres son las mas afectadas en estas
situaciones porque se dedican en su mayoria a la recolecciéon de algas, mariscos y
pesca de subsistencia. Asimismo dejé en claro que el proyecto de ley solamente
incorpora la palabra “mujer” en una oportunidad.

Se refiri6 a las caracteristicas sociales y econdémicas que
caracterizan a las mujeres dedicadas al rubro, mencionando las siguientes:

1. Las mujeres son mayores de edad y con bajo nivel de
escolaridad.
2. No tienen seguridad social.

3. No hay reconocimiento de enfermedades particulares que
se generan a través del trabajo.

4. Falta de seguros laborales (seguro de Banco del Estado
es insuficiente).
5. No hay proteccion en caso de viudez.

A mayor abundamiento, expres6 que menos del 3% de las
mujeres de la Regidn de Los Lagos son duefias de embarcaciones y, en su mayoria
son lanchas menores o botes. Igualmente, afirmé que no existe experiencia de
créditos para el sector, por no cumplir con las condiciones requeridas.
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En el mismo sentido, se refirié a las consecuencias de dejar
el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, debido a que no se podria hablar de
una diversificacion pesquera ya que estas se encuentran pensadas en el &mbito del
turismo. Ademas, expreso que la FAO coincide en que las mujeres contintan siendo
menoscabadas porque no estarian siendo consideradas dentro de un plan de
trabajo y desarrollo.

Por otro lado, coincidi6é con la postura del sefior Cordero, en
el sentido de que Chile no esta a la altura de tomar una decision tan relevante que
no asegure un éxito.

Sugiri6 que se trabaje en forma paralela para buscar la
eficiencia y eficacia como sectores productivos distintos e instd a seguir debatiendo
en mas audiencias sobre el proyecto de ley.

También, estim6 necesario la creacion de una plataforma
social para el rubro, que abarque seguridad social, salud y otras cosas importantes.
Ademas, comentdé que se evidencia la necesidad de una politica publica sobre
seguridad alimentaria para la pesca artesanal, con el objeto de fortalecer la
economia local. Por dltimo, sefald que se evidencia la necesidad de una
articulacién entre algunas instituciones publicas, tales como Conadi, Sernameg y
otras.

Finalmente, hizo presente que:

1. Se requiere gue termine la invisibilizacion de las mujeres
del sector de la pesca artesanal (antes y después de la captura y, en la elaboracion
de los productos del mar).

2. El proyecto de ley genera una gran incertidumbre y
retroceso en el trabajo que han realizado las mujeres de la pesca en su
reconocimiento. Declar6 tener muchas preguntas al respecto, mencionado las
siguientes: ¢Cudl es el enfoque de género del Ministerio?, ¢Qué pasard con las
mujeres que realizan actividades conexas?, ¢Como el Ministerio se hara cargo de
las recientes indagaciones de la Subpesca donde ha identificado importantes
brechas y barreras de género especificas en el sector? ¢Cémo se regulara la
vulnerabilidad de las mujeres del rubro pesquero en comparacion con otros actores
de la agricultura?.

3) Afirmé ser un sector muy diverso y con caracteristicas
muy distintas a la agricultura. }

4) Estim6é mas pertinente la creacion de un Ministerio del
Mar, que reconozca y desarrolle los diversos roles de las mujeres de la pesca.

El diputado Jorge Sabag consulté al Ministro de Agricultura si
se puede renovar la urgencia, con el objeto de disponer mas sesiones para recibir
invitados.



97

La diputada Emilia Nuyado solicitdé expresamente al Ministro
mas tiempo para seguir abordando el proyecto de ley con la participacion de los
pueblos indigenas, del sector forestal y los especialistas.

El diputado Jorge Rathgeb consideré pertinente que el
Presidente de la Comisién disponga de las audiencias que considere necesarias,
antes de votar el proyecto de ley.

El diputado Rene Alinco reflexion6 sobre la creacion del
Ministerio del Mar y afirm6 que es la Unica medida que puede permitir evitar el
monopolio entre la agricultura y los duefios del mar.

El sefior Antonio Walker manifesté que en el sector agricola
la incorporacién de la mujer ha sido notable, donde un 24% de los empleos
asalariados que genera la agricultura estan compuestas por mujeres.

43. Representante de la Organizaciéon Mapuche por el Bosque Ancestral e
Itrofil Mongen, el Lonko José Escalona de Mulchén de la Regién del Biobio.™*

Expuso en base a una presentacién’ que dej6 a disposicion
de la Comision.

Expres6 que, el Ministro de Agricultura en todos sus
discursos nunca ha nombrado a los pueblos originarios, comunidades que son
prexistentes al Estado de Chile y que han sido discriminadas e invisibilizadas por la
nacion.

Se refiri6 a la aplicacion de la consulta indigena del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales, sefialando que es deber del Estado realizar dicha consulta cuando una
medida legislativa o administrativa afecta a los pueblos originarios, en relaciéon con
los articulos 6 y 7 del Convenio.

Asimismo, mencion6 que Chile debe abstraerse de promover
iniciativas legales o avance en la implementacion de proyectos productivos o
extractivos en los territorios de los pueblos originarios, en el contexto de la
pandemia por el Covid-19.

Afirmé que la decision de llevar adelante el proyecto de ley
viola el derecho a la libre determinacion de los pueblos originarios, especialmente al
pueblo Mapuche, considerando que somete a las comunidades a un escenario
incierto en sus procedimientos y contenidos.

Comentd que el proyecto que crea el nuevo Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, ha sido una iniciativa unilateral del Estado
chileno, omitiendo el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
originarios y sus organizaciones territoriales. Aclaré que recurrirdn a las instancias
judiciales nacionales e internacionales que correspondan para garantizar la correcta
aplicacion del Convenio 169.

A mayor abundamiento, solicité oficiar al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia para que informe sobre la pertinencia de aplicar la
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consulta indigena en la discusion y tramitacion del proyecto de ley que crea el
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, boletin N° 13.218-06.

Por otro lado, se refiri6 al valor cultural y espiritual de las
comunidades indigenas, sefialando términos tales como el “KUme mongen” e “Itrofi
Mongen” haciendo alusion a las tierras que les pertenecen y a vivir en un ambiente
de libre contaminacion y de afectaciones. Asimismo, hizo presente que muchos
pueblos mapuches han sido desplazados de sus tierras, reflexionando ¢ Si el nuevo
Ministerio viene a prometer desarrollo rural sin acciones concretas?

Hizo hincapié en los derechos universales de aguas,
sefialando que en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales adopté la observacién general N° 15 sobre el derecho al agua,
precisando que el articulo primero establece que: "El derecho humano al agua es
indispensable para una vida humana digna". A su vez, esgrimié que la observacion
N° 15 también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer
de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su
uso personal y doméstico.

Manifest6 que con la creacion de los embalses, las
comunidades que se encuentran emplazadas en sus alrededores quedaran
eventualmente desabastecidas. A mayor abundamiento, declaré que el informe de la
comision mundial de represas (ONU, 2000) indica entre numerosos impactos
ambientales, los siguientes:

1. Pérdida de la biodiversidad acuatica, de las pesquerias rio
arriba y abajo, y de los servicios brindados por las planicies de inundacién rio abajo,
por los humedales, y por los ecosistemas de las riberas, y estuarios adyacentes.

2. Pérdida de bosques y de habitats naturales, de
poblaciones de especies, y la degradacién de las cuencas rio arriba debido a la
inundacion de la zona de los embalses.

3. Impactos acumulativos en la calidad del agua, en las
inundaciones naturales y en la composicion de las especies, cuando en el mismo rio
se construyen varias represas.

Estim6é que esta ley no tiene elementos para frenar la
ambicion depredadora medioambiental que generan las grandes empresas
forestales a los territorios ancestrales. Asimismo, consulté a la Comisién ¢De qué
forma se estaria pensando el nuevo desarrollo rural y, en especial, cobmo va afectar
a los pueblos originarios?

Ilgualmente, preguntdé si la nueva institucionalidad tendra
recursos frescos o se utilizara la misma ejecucion presupuestaria actual, teniendo
en consideracion que la mayoria de los ministerios y servicios han sufrido un recorte
de sus recursos, debido a la pandemia por el Covid-19.

Por Ultimo, hizo alusién al granero territorial Wallmapu™,
precisando que el 97% de los granos, lentejas, porotos, garbanzos v,
principalmente, trigo se producian en este territorio, sin embargo, acoté que en la

73 Es el nombre dado por algunos grupos y movimientos indigenistas al territorio que los mapuches histéricamente
han habitado o habitaron en diversos grados, en el Cono Sur de América del Sur.
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actualidad este mismo porcentaje de productos, se importan desde el extranjero, lo
gue ha producido una significativa pobreza sociocultural y migracion del campo a la
ciudad por parte de campesinos, debido al crecimiento exponencial de las forestales
y la escasez de agua que ha generado la produccién de cultivos de pino vy
eucaliptus.

Finalmente, insté a la sociedad a ser mas tolerante y menos
discriminatorio respecto de los pueblos originarios, haciendo énfasis en el respeto a
la autoderminacion de los pueblos mapuches.

44. Representante de los Dirigentes y Dirigentas Campesinas y Asalariados
del Agro y Pueblos Originarios, sefiora Francisca Rodriguez.™

Expuso en base a una minuta™ que dejé a disposicion de la
Comision.

En primer término, sefald6 que la modernizacién del
Ministerio de Agricultura no es algo nuevo y es sumamente importante.

A su vez, manifesto que una cosa es visibilizar el proyecto de
ley a los diversos actores del rubro y otra es discutir lo que realmente necesitan y
requieren, puntualizando que las comunidades -en su mayoria- han sefialado que
no es el momento de analizar el proyecto de ley.

Comentd que esperaban un “Ministerio de Agricultura y la
Alimentacion”, sin embargo el nombre actual de la institucionalidad cambia
completamente el contenido. Sostuvo que el sistema alimentario debe garantizar en
primer lugar una alimentacién para el pueblo, sana y nutritiva que dé garantias a la
vida y a la salud de la gente, precisando que en la actualidad se esta hablando de
los alimentos como una mercancia y un producto de cambio.

Hizo hincapié en luchar por la soberania alimentaria,
puntualizando que dicho término no solamente se refiere al derecho de los
campesinos de producir la tierra, sino que también, garantizar el derecho que tienen
los pueblos a consumir dichos productos.

Dejo en claro que el proyecto de ley ha sido estudiado en
detalle por los representantes de 11 organizaciones campesinas, quienes habrian
efectuado diversas observaciones.

Explicé que el mayor peligro de este proyecto es que tras el
pretexto de un cambio institucional (la creaciébn de un nuevo Ministerio) se
institucionalizan y fijan diversas politicas publicas, quitando cualquier poder decision
sobre ellas a los futuros gobiernos o a los movimientos sociales que quieran influir
sobre ellas. Por ejemplo, si en el futuro, un gobierno decidiera privilegiar la
produccién interna sobre la agroexportacion, o decidiese limitar las plantaciones
forestales o la acuicultura por razones ambientales y de proteccion del agua y del
mar, se le podria acusar de actuar ilegalmente.

Manifesté que el proyecto esta orientado al fomento de la
exportacion, subordinando la agricultura y la pesca a la exportaciéon y a la industria
alimentaria. Declar6é que en la justificacion de la ley entregada por el Gobierno, se
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repiten una y otra vez aseveraciones a favor de poner la agroexportacion y la
agroindustria como el centro de las politicas silvoagropecuarias. Ademas, aclar6é que
las menciones a la produccién de alimentos para el consumo nacional parecen mas
gue nada un saludo a la bandera sin contenidos especificos ni menos efectivos.

Expreso que aunque en la justificacion del proyecto se habla
de seguridad alimentaria, en el proyecto de ley mismo, y especialmente en la
definiciébn de las atribuciones del nuevo ministerio, no hay una sola mencién a la
necesidad de garantizar la alimentacion de los chilenos, ni siquiera se menciona la
seguridad alimentaria. Igualmente, esboz6 que no existe mencion alguna para la
soberania alimentaria.

Acot6é que el proyecto de ley y su justificacién hacen una
extrafia separacién entre la produccion agricola y la “produccién alimentaria”, como
si la produccion de alimentos dependiera exclusivamente de las empresas de
alimentos. En efecto, sefial6 que en el texto legal se habla repetidamente de “los
sectores agropecuarios, alimentario, acuicola, pesquero y forestal del pais”.

Al mismo tiempo, asefur6 que el proyecto busca
explicitamente imponer a la agricultura normas y medidas que la hardn més
compleja y que sOlo beneficiarian a los grandes productores y a las empresas
procesadoras de alimentos. Detallé que el proyecto sitia como elemento central de
la nueva institucionalidad el promover la “inocuidad de alimentos” y la trazabilidad,
entre otros, dandole poderes fiscalizadores adicionales al SAG (lo que es
contradictorio con otras politicas impulsadas actualmente, como el proyecto de
resolucion del SAG sobre cultivos transgénicos, en el que se deja a Si mismo sin
poder fiscalizar los cultivos transgénicos). A mayor abundamiento, indicé que estos
conceptos se han utilizado para imponer reglas que sélo encarecen la produccion y
obligan a los agricultores y campesinos a depender de mega empresas y de mega
poderes productores. Un ejemplo de este tipo de medidas es la prohibicion de
vender leche cruda, que sélo llevo a la concentracion de la industria y la produccién
lechera y al colapso de la produccion nacional, por lo que hoy la leche que se
consume es “inocua,” pero depende mayoritariamente de las importaciones y es de
mucho menor calidad que la anterior.

También, expreso que se le da una importancia central a los
encadenamientos productivos y al papel del sector empresarial, subordinando a la
agricultura campesina e indigena a las condiciones que exija el agroempresariado,
gue por experiencia buscaria la explotacion. En contraste, s6lo una vez se
menciona la “agricultura familiar campesina” y una vez la “agricultura familiar”.

Afirmd que el proyecto minimiza y no da cuenta de la
relevancia y los aportes alimentarios econémicos, sociales, ambientales y politicos
gue genera el bosque nativo, privilegiando el sector comercial maderero, que ha
sido el mayormente beneficiado con las politicas y los recursos publicos desde la
época de la dictadura. Ademas, sostuvo que tal como lo demuestran las cifras
oficiales, lo que el proyecto llama el “sector forestal” corresponde a una actividad
econdmica controlada por grupos econdémicos privados, asociados principalmente a
las empresas de la industria forestal denominadas Arauco, CMPC, y Mininco.

Por dltimo, sefialé que el proyecto de ley y su justificacion
ignora absolutamente los grandes problemas estructurales provocados por el
modelo agroexportador y forestal chileno, mencionando los siguientes:
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a) Extrema concentracion de la tierra, puntualizando que el
75% de la tierra esta en manos de menos del 1% de los propietarios. Las forestales
Mininco y Arauco son propietarios de mas de 1.800.000 hectéareas.

b) Privatizacion y extrema concentracion de la propiedad del
agua, que hace que cada afio los agricultores campesinos e indigenas deban limitar
su produccién porgue no pueden contar con el agua necesaria.

c¢) Condiciones laborales malas y precarias. Los trabajadores
silvoagropecuarios son el sector laboral peor pagado, con sueldos que son 30%
mas bajos que el promedio. Explicé que contrario a lo que dice la justificacion de la
ley, el sector agroexportador no ha creado nuevos empleos; la generalizacion del
modelo agroexportador destruyé el trabajo y lo reemplazé por trabajo inseguro y mal
pagado, que ademas se ha mantenido estacionario desde la década de 1990,
precisando que lo mismo ocurre con las plantaciones forestales.

d) Privatizacion del mar y cercamiento y castigo a la pesca
artesanal.

e) Dependencia cada vez mayor de importaciones de
alimentos basicos, como las leguminosas, situacion que hoy se hace dramética
cuando la pandemia ya estaria provocando hambre y desnutricion.

Finalmente, reiter6 que no es el momento para llevar este
debate, debido a que la situacion que vive el pais es critica y no es la propicia para
estar discutiendo un proyecto de ley tan relevante como la modernizacién del
Ministerio de Agricultura. Argumentd que los esfuerzos de todo el pais deben estar
en superar la amenaza del hambre y no en arrinconar mas aln a la agricultura
campesina e indigena y a la pesca artesanal. Por lo tanto, en vez de discutir este
cambio en un momento inadecuado, debe existir una concentracién en desarrollar
un plan de emergencia para proteger a la agricultura campesina e indigena y
asegurar asi la alimentacion para todos los chilenos.

45. Presidente de la Directiva del Sindicato de Trabajadores del Instituto de
Trabajadores Forestales, sefior Mauricio Aguilera.”

Expuso en base a una presentacion’’ que dejo a disposicion
de la Comision.

En primer término, suscribi6 y respaldo en general lo
planteado en la discusion del proyecto de ley, por parte de la siguientes instituciones
del sector forestal: Colegio de Ingenieros Forestales A.G; Sindicato de Profesionales
de Conaf; Federacion Nacional de Sindicatos de Conaf; PYMEMAD; Agrupacion de
Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo y los Decanos Facultad Cs. Forestales
U. de Chile, U. Austral, U. Concepcion. Al respecto, manifesté que uno de los temas
mas importantes para el rubro es la creacion de una Subsecretaria Forestal, con el
objeto de contar con una institucionalidad adecuada que permita un desarrollo
Optimo del sector.

Por otro lado, expreso que el Instituto Nacional Forestal fue
creado en 1961 y en la actualidad el sindicato de trabajadores agrupa a mas de 120
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funcionarios desde la Region de Coquimbo hasta la Regién de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo.

Dejo en claro que la historia del sector forestal chileno esta
marcada por una ausencia explicita de una institucionalidad forestal publica que
genere y gestione una politica de desarrollo de largo plazo en torno a los
ecosistemas forestales, lo que se mantiene hasta el dia de hoy, y que este proyecto
tampoco corregiria.

Indicd que entre la Region del Maule y la Regién Los Lagos,
los bosques en el pasado eran considerados recursos disponibles, infinitos,
constituyendo verdaderas barreras naturales para la expansion territorial y agricola,
sin embargo, declar6 que después de 450 afios en ese mismo territorio se ha
vislumbrado un 51 % de pérdida de bosque, principalmente producto del
asentamiento de la agricultura y las plantaciones forestales. Debido a lo anterior,
sefiald0 que la institucionalidad forestal es reactiva a desastres ecologicos
provocados por el hombre y fomentados de alguna manera por el Estado.

Asimismo, hizo referencia a la ordenanza -en época de la
colonia- de la legislacion minera de 1789, precisando que no existia una
moadificacién importante en dicho periodo, sin embargo, expresé que en el siglo XIX
comienza a alterarse sustantivamente el bosque nativo, lo que produjo la creacion
de la primera ley de proteccion del bosque por parte del Estado en 1872.

A mayor abundamiento, esbozé que en el siglo XX comienza
el Estado hacerse cargo de esta intervencion y abuso indiscriminado de los recursos
naturales, teniendo en consideracién los impactos ambientales que se estaban
generando. Declaré que en este periodo existieron varios hitos importantes, tales
como la creacion de la carrera de educacion forestal superior; la Corporacion de
Reforestacion Coref -actual Conaf- y el Instituto Nacional Forestal.

Por ultimo, manifestd que en el siglo XXI se crea la ley de
bosque nativo en el 2008 y el Consejo de Politica Forestal el 2015, puntualizando
que este ultimo elabora una carta de navegacion para el sector forestal.
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También, manifest6 que en la actualidad se reconoce
mundialmente el rol de los bosques en la regulacién de los procesos climaticos, la
mantencién de ecosistemas, la proteccién del suelo y la generacion de bienes y
servicios. Opind que estas funciones necesitan una mirada de largo plazo y politicas
capaces de compatibilizar necesidades del hoy y del mafana.

Informé algunos datos relevantes del sector forestal:

1) 36,8 millones de hectareas se encuentran con algun grado
de erosibén, correspondiendo al 49% del territorio nacional, por causa antrépica
(CIREN, 2010).

2) Entre 1970 y 2011 existe una pérdida del 19% del bosque
nativo desde la Region de Valparaiso a la Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo (55% por sustitucion forestal o agricola) (UFROUACH, 2016).

3) Importante desarrollo industrial en base a plantaciones,
con externalidades positivas y negativas del modelo, relacionadas con la
postergacion del bosque nativo.

4) Importante rol de los bosques en la mitigacion del cambio
climético, por ser capturadores de carbono.

Asimismo, mencion6 algunas funciones importantes de los
bosques:
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Rol de los bosques en la seguridad alimentaria (PFNM).

WValor ecosistémico de los servicios ambientales.
El aporte de los bosques a la matriz &n&rgéti:.a nacianal y el valor de las maderas nativas.

El valor cultural y patrimonial de los pueblos originarios y de las personas gue habitan los bosques

Recalcd que la institucionalidad y la politica forestal no es
s6lo un tema bidtico, la componente antrépica es vital para su comprensién, aspecto
histéricamente no reconocido en el modelo forestal chileno. Asimismo, sostuvo que
la pobreza rural es mas extrema aun en las familias vinculadas a los bosques.

Personas vinculadas al Bosque
Funcignarios pubioos, SEademsocd y obros l L0

Comunidades indigenas [ 200.000
Peguefios propietarios bosque native [ 50000
Pegueitos propeetarios plantacicnes [l 23.000
Recolectores PENA ([ i) )
Empleo indirecto industria [ 300.000
Emples directo indusiria [ 114000

[} a3 00 H= g 1 0 O e N D Vs o0

e Preat

Fuente: Infor, 2018; Infor, 2020; Conaf 2020, Figueroa et al, 2018

Respecto al proyecto de ley, indicé que el proyecto responde
a una clara necesidad de modernizar la institucionalidad publica del sector agricola,
sin embargo, opiné que se requiere visibilizar en el proyecto la institucionalidad
vinculada con investigacion publica. (INFOR, FIA, INIA, CIREN, FIBN).

Asimismo, sugiri6 a la Comision escuchar e incorporar las
distintas visiones sectoriales, que las personas han comunicado en esta Comision,
en especial, la voz de las comunidades y de los funcionarios, teniendo en
consideracion la particularidad de largo plazo que posee el sector forestal, donde los
resultados de las decisiones de hoy, seran asimiladas y evaluadas por las futuras
generaciones.

Por dltimo, comentd que existe la oportunidad histérica de
crear por primera vez una institucionalidad forestal, debido a 500 afios de uso y
abuso de los recursos boscosos, en desmedro de las personas que viven en torno a
los bosques. Acoté que las acciones del pasado en torno a los bosques, no es
posible replicarlas en el presente y comprometer el futuro de las nuevas
generaciones.

Finalmente, afirmo6 que un Chile sustentable debe desarrollar
integralmente el sistema econdémico, los ecosistemas naturales, al ser humano, la
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tecnologia y el conocimiento, con un proyecto politico en la toma de decisiones, a
través de la creacion de una Subsecretaria Forestal.

46. Ex Ministra de Agricultura, sefiora Marigen Hornkohl.”

Expuso en base a una minuta™ que dejé a disposicion de la
Comision.

Explicd que contar con un proyecto de ley que asume un
necesario proceso de modernizacion de la institucionalidad en materia
agroalimentaria para el pais, constituye una buena noticia. Se trata, por cierto, de
una aspiracion de todos quienes han tenido la oportunidad de dirigir el sector desde
hace mas de dos décadas.

Manifesté que el proyecto presentado por el Gobierno, en su
mensaje, contiene variadas afirmaciones que dicen relaciéon con la necesidad y
oportunidad del mismo, procediendo a mencionarlas:

1) Propone fortalecer la institucionalidad del Ministerio,
modernizarlo y adaptarlo a los desafios futuros del pais, promoviendo un sistema
agroalimentario, pesquero, acuicola y forestal competitivo y sostenible,
comprometido socialmente, que sea base del desarrollo regional y rural.

2) Afirma que el pais debe tener como prioridad un desarrollo
integral de sus zonas rurales y sus costas, velando, entre otros, por sus tradiciones,
como también por la productividad. Ademas, incorpora el enfoque en la capacidad
de producir mas alimentos para Chile y el mundo, indicando que las actividades
agroalimentarias, pesqueras, acuicolas y forestales son una fuente de calidad de
vida.

3) Plantea que la agricultura chilena debe desarrollarse y
crecer en funciéon de la demanda nacional e internacional de alimentos.

4) Sostiene que una mejor alimentacion, uso del agua y
cuidado del medio ambiente son algunos de los desafios mas importantes para
incrementar tanto la oferta nacional como exportadora. Agrega que, para esta
Ultima, seria necesario ampliar la superficie regada en los préximos afios, a fin de
proyectar un aumento en las exportaciones en porcentajes significativos durante las
proximas décadas.

5) Indica que los sectores productivos agroalimentario,
pesquero, acuicola y forestal (y sus derivados) deben esforzarse para avanzar a
ritmos mucho mas intensos, pero al mismo tiempo, simplificando la organizacion
gubernamental y dando mayor preponderancia a temas de futuro, como son la
calidad e inocuidad de alimentos, encadenamientos productivos, mecanizacion,
participacion de la mujer, desarrollo a nivel regional de cada sector, mejor y
oportuna informacién y otros importantes desafios para los proximos 30 afios.

6) Destaca la necesidad de contar con un interlocutor
ministerial Gnico para todo el conjunto de alimentos, pesca, acuicultura, forestal y
sus derivados.

78 Sesion 972, celebrada el 3 de agosto de 2020.
7 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 97)
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7) Menciona la interconectividad del mundo, la necesidad de
seguir invirtiendo en tecnologias e innovacion y, la obligacién de avanzar en una
mayor inclusion e igualdad entre productores, cumpliendo con amplitud y
uniformidad los aspectos de calidad e inocuidad para responder a demandas de
mercados exigentes.

8) En cuanto al mundo rural, reconoce un rezago, Yy
menciona las potencialidades de los distintos territorios como un foco esencial para
la sostenibilidad de la economia del pais, ratificando mediante cifras, que las
oportunidades no han llegado a todos de manera equitativa, pues tanto en pobreza
por ingreso como en pobreza multidimensional, las cifras rurales duplican las
urbanas, lo que constituiria un imperativo ético abordarlo mediante la
implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural.

9) Destaca la instalacion formal de un trabajo interministerial
cuyo foco se centre en la mejora del acceso a la salud, educacién, capacitacion,
conectividad y vivienda; entre otros, agregando que la cooperacion publico privada y
de la propia sociedad civil resulta clave ante el objetivo alcanzar el aumento del
bienestar de las personas.

10) Invita a comprender que, con la mirada puesta en este
horizonte, se propone un nuevo Ministerio que sea un ejemplo de eficacia,
eficiencia, probidad y transparencia. Es decir, el proyecto se centra casi
exclusivamente en lo organico estructural para readecuar la administracion de sus
funciones.

En sintesis, y a partir de lo expuesto en su mensaje la
iniciativa invita a una posibilidad de futuro mediante la integracién de todo el sector
alimentario, es decir, de todos los alimentos provenientes del agro y del mar en un
s6lo ministerio, lo que permitiria formular politicas alimentarias mas coherentes que
involucren a todos los sectores.

Argumenté que el proyecto de ley, ademas, menciona la
preocupacién por las personas dedicadas a las actividades situadas al alero del
nuevo Ministerio de Agricultura mediante una coordinacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural.

Respecto del contexto, consideré que en una época de
pandemia la seguridad alimentaria es clave, proponiendo para ello, en materia de
inocuidad alimentaria un trabajo conjunto entre los ministerios de Agricultura y de
Salud, de manera que el primero se dedique preferentemente a la alimentacion y el
segundo a la salud de las personas.

También, y como elemento adicional de analisis, destacé
gue el informe de impacto regulatorio, realizado por el Gobierno a través del Minagri
y la Segpres, define esta propuesta como un proyecto que crea una nueva organica
para la agricultura, alimentos y el desarrollo rural. A mayor abundamiento, enfatizé
gue el informe mencionado es explicito al indicar que no implica costo en cuanto al
impacto regulatorio en a&mbitos fundamentales para una politica publica con mirada
sistémica.
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Manifesté que mas alla de la importante sefial politica, las
cuantiosas sesiones efectuadas por la Comision, sumado al trabajo de los equipos
técnicos del Ministerio, es necesario que se haya podido tomar conocimiento de los
estudios realizados sectorialmente para identificar los aspectos claves de una
iniciativa de tal magnitud, profundizando en los puntos estratégicos a establecer
para agregar la vision sistémica y el ajuste en el quehacer de todos los organismos
involucrados en esta iniciativa, para necesariamente abordar una transformacion
estructural, profunda y compleja como es la intencion manifestada en su mensaje.

Respecto a la complejidad institucional y la mirada sistémica,
comentd que es importante integrar, bajo un mismo paragua institucional, temas tan
disimiles y complejos como la produccion agropecuaria, acuicola, pesquera y
alimentaria, por una parte, la actividad silvicola por otra e incluso el desarrollo rural
gue constituye una inteligente y necesaria mirada.

Destac6 el concepto de necesidad de integracion
institucional, atribuyendo al futuro Ministerio, por el simple hecho de su creacion,
efectos casi inmediatos en materia de coordinacion y sinergias institucionales,
articulaciéon publico privada, e impactos en la competitividad, el desarrollo
exportador, la sustentabilidad ambiental y el bienestar y calidad de vida de las
personas. Sin embargo, afirmé que el articulado no responde a la forma en que se
alcanzard dicho objetivo, precisando que en lo relativo a la coordinacion
intersectorial, la intencién de integrar efectivamente su existencia en la normativa
vigente adquiere relevancia critica para instalar el desarrollo rural como imperativo
del quehacer prioritario del Estado.

Argumentd que el mensaje presidencial, es sin duda bien
intencionado, ya que pretende que en mayor o menor medida el objetivo anterior
pudiera ser alcanzado con un proceso de modernizacion institucional profundo y
serio, sin embargo, aclaré que al revisar sus contenidos se requiere conocer co6mo
se realizara este proceso para dar cumplimiento a las promesas de crecimiento,
sustentabilidad y calidad de vida.

En concordancia con lo anterior, agregé que uno de los
elementos fundantes de la propuesta es la necesidad de aproximarse a una mirada
sistémica de las cadenas de valor agropecuaria, silvicola, acuicola y pesquera. En
este punto, reflexiond que seria muy importante conocer el modo en que cada
accion propuesta -que es una aproximacion sectorial, productivista y de corte
agrario- abordara el desafio de constituirse en ministerio de los alimentos
manteniendo su herencia sectorial.

Se refiri6 a la importancia de la coordinacion y de la
participacion de los actores articulados desde la nueva figura institucional,
puntualizando que esta materia es imprescindible de abordar en detalle con las
entidades involucradas, y que debe estar considerada en la informacion anexa
disponible o en los fundamentos del proyecto.

Respecto al cambio climatico, indicd que si bien que el
proyecto menciona el cambio climatico como un factor presente en el desafio, no
ahonda o precisa los mecanismos mediante los cuales se concreten iniciativas a
asumirlo de modo sistémico y como parte central de la nueva organica. Es decir,
relevarlo como un factor critico para el sector administrado bajo la nueva
institucionalidad.
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Sobre el abordaje de materias como sanidad, inocuidad y
calidad, comenté que la iniciativa propone facultar al SAG con nuevas atribuciones
en la materia, indicando que se suscribird un protocolo con el Ministerio de Salud
para abordar posibles superposiciones, duplicidades, contiendas de competencias y
otros. Ante esta propuesta, comenté que es posible suponer que dicha decision
contempla las complejas problematicas sanitarias, econdmicas, productivas y
comerciales, que del punto de vista regulatorio y del fomento productivo, ellas
implican para abordarlo, incluyendo la certeza juridica de que el Ministerio de Salud
abdicara del mandato que tiene en materia de control de alimentos, entregando las
potestades que le otorga el cddigo sanitario a la agricultura, incluyendo la
administracién del Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA), asi como también
del rol de la Agencia de la Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA) modelo de
modernizacion institucional de vanguardia Unico en la regién, y por tanto de enorme
contribucion al desafio planteado.

Respecto al desarrollo rural, opin6 que es importante
destacar la posibilidad de revisar lo que se puede considerar como un sesgo
economicista en la comprensiéon de lo rural, mas all4 del nombre implicado en la
reestructuracion institucional de “desarrollo rural”. Con seguridad, esgrimio que en el
actual contexto de movilizacion y malestar social con el actual modelo de desarrollo,
la discusion parlamentaria podra ser un privilegiado espacio de reflexion sobre el
real sentido del desarrollo rural en Chile, lo cual implica mirar mas alla del enfoque
productivo y econdmico, y asumir la diversidad étnica, cultural, natural y politica que
tiene el territorio.

También, declaré6 que la tramitacibn de esta iniciativa
constituye también un espacio privilegiado para conocer la vision intersectorial de
salud, medio ambiente y obras publicas para abordar en conjunto los problemas
acceso, conectividad y degradacion ambiental que afectan la salud y calidad de vida
de las personas y, que les impiden desplegar sus propios proyectos de vida,
cuestion basica del desarrollo.

A mayor abundamiento, inform6é que el 90% de las
actividades econbmicas que sostienen el crecimiento nacional se realizan en zonas
rurales. Sin embargo, la rigueza que estas producen se concentra en las zonas
urbanas del pais. Por ello, resulta importante poder conocer el modo en que
sectorialmente, en conjunto con otras carteras como Hacienda y Desarrollo Social,
se vislumbran mecanismos para promover una redistribucién que permita a los
territorios rurales retener parte de las riquezas que producen, pero también ser
auténomos en la decision sobre el destino de estos recursos, incluidas las posibles
estrategias de vinculacion y didlogo con los pueblos indigenas en los territorios
rurales, contemplando sus cosmovisiones territoriales en el enfoque productivo.
Para ello, declar6 que la articulacion e implementacion de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural constituye un elemento importante para la revision y
enriguecimiento de la presente iniciativa de modernizacion y desarrollo del sector.

Por otro lado, explic6 que la incorporacion de la
Subsecretaria de Pesca, en particular, significa enfrentar las relaciones entre
salmonicultura y la pesca industrial con las comunidades costeras y rurales,
precisando que este es un factor importante a la hora de revisar su traslado al nuevo
Ministerio. Argumenté que se deben promover relaciones de colaboracién y
convivencia para una mirada sistémica del foco alimentario méas alla del factor
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econdémico productivo, definiendo con claridad el rol de desarrollo de las zonas
involucradas en las estrategias de crecimiento econémico bajo una mirada de
sostenibilidad en el uso del recurso y el factor cultural. A su vez, agreg6 que la
posibilidad de ampliar la mirada de lo rural mas alla de la finalidad productiva,
permitira avanzar, a pesar de la dificultad de contexto, hacia un pais diferente, mas
justo e inclusivo.

Finalmente, esgrimidé que Chile requiere contar con una
nueva vision y enfoque del sector agroalimentario, puntualizando que la cruda
realidad que hoy enfrentan las naciones del mundo efectivamente constituye una
oportunidad nunca antes vista para la humanidad.

47. Presidente de la Asociacion de Mitilicultores de Chile, AmyChile, seiior
Branco Papic.*

Expuso en base a una minuta® que dejé a disposicion de la
Comision.

Inform6 que AmiChile, es una organizacion gremial de la
Region de los Lagos que representa a 52 socios, entre productores pequefios,
medianos y grandes, que cultivan el 70% del total de choritos producidos en Chile y
mas del 80% de las exportaciones del sector. Entre sus socios, mencioné que el
60% son productores Mipymes (31), el 21% esta representado por 11 empresas
procesadoras y cultivadoras del pais, y el 19% restantes, son proveedores de
servicios e insumos.

El rubro otorga trabajo a aproximadamente 12.000 personas
en forma directa y 5.000 personas de manera indirecta, donde la mayoria de las
empresas mitilicultoras o cultivadoras de choritos, son pequefias empresas. Agrego
gue en la actualidad, Chile es el segundo productor o cultivador de chhoritos
(mejillén chileno) del mundo, después de China, y el primer exportador mundial de
productos terminados en base a este recurso, principalmente cocido y congelado.

Respecto al proyecto de ley, contenido en el Boletin
N°13.218-06 que crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural,
sefialé que como gremio, se ha estado analizando en profundidad y la posicion de la
organizacion es apoyarlo, siempre y cuando el mensaje demuestre explicitamente
un fortalecimiento del sector acuicultor en la busqueda de solucion y término a
proyectos pendientes y condiciones reales en beneficio del sector (publico y
privado), asegurando un crecimiento sostenido en el tiempo como una de las
actividades estratégicas en la produccion de alimentos de Chile, para el pais y para
el mundo.

Estimdé necesario efectuar algunas consideraciones Yy
observaciones generales al proyecto de ley:

1. El traspaso organico de instituciones relacionadas con la
acuicultura y la pesca al Ministerio de Agricultura, a través de la creacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, puede representar una
oportunidad para relevar la importancia econémica y social de la acuicultura en el
pais, resolviendo tematicas histéricas que la actual institucionalidad, no ha logrado
atender en forma adecuada ni oportuna, ejemplificando con el ordenamiento del
territorio, las relocalizaciones efectivas, el resguardo de espacios para captacion de

8 Sesion 972, celebrada el 3 de agosto de 2020.
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semillas, las normativas ambientales diferenciadas, entre otros aspectos. Sin
embargo, enfatizé que para AmiChile, no es suficiente radicar todos los alimentos en
un s6lo ministerio, puntualizando que aln existen muchas interrogantes que hacen
dudar sobre el real beneficio que este cambio de institucionalidad generaria en la
agricultura, teniendo en consideracion la gran cantidad de desafios y problematicas,
que ya enfrenta por si solo, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

2) En la practica, la actual Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, que depende del Ministerio de Economia, dedica un alto porcentaje de
su gestién y recursos, a abordar y resolver tematicas de la pesca artesanal e
industrial, en desmedro de la acuicultura, y cuando se tratan aspectos que afectan a
la acuicultura, la prioridad claramente radica en la Salmonicultura, viéndose limitada
la gestion sobre aquellos aspectos que afectan a la Mitilicultura.

En este sentido, sefiald que no pueden visualizar en el
proyecto de ley la voluntad politica y parlamentaria, de crear un ministerio que
agrupe las actividades costeras del pais, y por tanto, las organizaciones esperan
gue, a lo menos, se configure la creacion de subsecretarias independientes para la
pesca por una parte, y para la acuicultura por otra, ademas de la Subsecretaria de
Agricultura ya considerada en el proyecto. Opin6 que de esta forma el rubro seria
efectivamente priorizado.

3) Por otra parte, mencioné que si la intencion es fortalecer
los sistemas de gestidn de los diferentes servicios que integran las subsecretarias
de Pesca y Acuicultura y de Agricultura, es imperante considerar la opinion del
profesor Luis Cordero en la Comision de Agricultura de la Cadmara de Diputados de
fecha 14 junio 2020, donde estima necesario que el proyecto de ley se haga cargo
explicitamente sobre como se lograria ese objetivo, situacion que hasta ahora no
esta considerado en la iniciativa. De esa forma, opin6é que se tendra la tranquilidad
de que las mejoras, el fortalecimiento, la modernizacion, los presupuestos y la
descentralizacion de los servicios que se promueve en las discusiones
parlamentarias y se establecen como necesarias desde los sectores productivos,
serian efectivamente incluidas en las nuevas normativas que reglamentaran la
iniciativa legal.

4) En AmiChile estan convencidos de que el dialogo con los
actores interesados, es clave para que se configure una legislacidon que satisfaga los
intereses de los sectores productivos involucrados. Sin embargo, esgrimié que la
sensacion generalizada de muchos actores y organizaciones de los sectores de
pesca y acuicultura, es que se desconoce si los planteamientos expuestos seran
considerados, porque hasta ahora, los comisionados sélo explican y enuncian las
mismas respuestas iniciales que han sido descritas en el proyecto. En consecuencia
queda la duda, si efectivamente se implementaran mejoras a la iniciativa.

Por dltimo, mencioné que conforme a lo sefialado por la FAO
(2016), la acuicultura es la alternativa para incrementar el suministro de alimentos
provenientes de recursos marinos y acuaticos que demandara la humanidad para el
presente siglo. Siendo en Chile, y en la Regién de los Lagos, una de las actividades
productivas con mayor impacto socio econémico.

En este contexto, sefiald6 que AmiChile soélo estara de
acuerdo con el proyecto de ley en la medida que este considere crear una
Subsecretaria de Acuicultura, y otra de pesca, ademas de la Subsecretaria de
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Agricultura, incluyendo el fortalecimiento efectivo de los modelos de gestion de
todos los organismos involucrados, como por ejemplo el Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura (Sernapesca), el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la
Pesca Artesanal (Indespa) y el Instituto de Fomento pesquero (IFOP).

48. Economista de la Universidad de Chile, sefior Ivan Nazif.%?

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

En primer término, manifesté que es imperativo contar con
un desarrollo institucional que de cuente de los desafios presentes y futuros de una
sociedad.

Se refirid a la necesidad de definir con precisiéon el objeto de
trabajo, sefialando que para esto es imprescindible diferenciar entre objeto de
trabajo y objetivos institucionales. Asimismo, comenté que es necesario asignar
responsabilidades en la gestién de una organizacion ministerial para que ésta sea
clara respecto de qué tiene que hacer y, ademas, pueda diferenciarse de lo que
realizan otros ministerios.

Indicé que el objeto de trabajo del nuevo Ministerio deberia
ser la produccién proveniente de la utilizacion de los recursos naturales renovables,
es decir, desde la produccién primaria hasta el consumo, pasando por las
actividades de comercializacion y transformacion industrial de sus productos.
Asimismo, esgrimié que los objetivos del proyecto dicen relacion con las politicas,
las cuales debiesen contribuir a un desarrollo dinamico en lo econdémico, integrador
en lo social y sustentable en lo ambiental. Argument6 que la confusion de ambos
planos termina generando una estructura inconsistente en algunos supuestos.

Igualmente, dejo en claro que los sectores agropecuario,
forestal, acuicultura y pesca son los primeros procesadores de recursos naturales
renovables.

A mayor abundamiento, explicé que la dindmica de todas las
relaciones requiere esfuerzos transversales que se complementan bajo la forma de
aportes de bienes publicos, que, en definitiva operan los servicios ejecutores:
(sanidad, investigacion o innovacioén, fomento, impulso a la inversion de capital fijo,
generacién de infraestructura y logistica e informacién para transparentar y hacer
mas competitivos los mercados)

Por otro lado y respecto a la definicion de la estructura del
Ministerio, esbozd que la propuesta para disefiar una institucionalidad ministerial
requiere ser coherente en sus componentes y flexible para asumir distintos objetivos
segun sea la politica publica. En consideracién que se trata de una organizacion
publica que debe estar convenientemente normada, puesto que se le permite hacer
s6lo aquello que la ley le indique, argumentando el ministerio en su redisefio debe
poner acento en codmo departamentaliza su estructura, la forma que asumen las
jerarquias y como todo eso impacta en la definicion de sus funciones.

Declar6 que se debe proponer con claridad los siguientes
aspectos:
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1) Criterios de departamentalizacion: el principio de
departamentalizacidén sugiere ser consistente con algun criterio de diferenciacién de
sus unidades componentes, los que pueden variar segin sean las lineas
jerarquicas, pero que deben ser coherentes entre si. Por ejemplo puede haber una
linea que se diferencie por el subsector que atiende (agropecuaria, forestal y pesca),
en otra linea puede haber una diferenciacion funcional (operativa, apoyo) y en otra
linea una diferenciacién territorial (regiones). Esta es una exigencia de buen orden
administrativo que permite una asignacion de responsabilidades y recursos mas
eficiente.

2) Jerarquias: el principio anterior se complementa con la
definicion de las jerarquias que permiten tener claridad de las lineas de
responsabilidad y mando en la definicion e implementacion de las funciones de la
organizacion.

Hizo hincapié en la parte de conduccion del ministerio,
sefalando que el proyecto agrega una Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, que
en los hechos corresponde al traslado de una unidad organizativa compleja desde
un ministerio a otro. Acot6 que si el proyecto analizado se atiene a la definicién de
subsecretaria, como entidad basicamente responsable del manejo administrativo del
ministerio, no se justifica la existencia de dos subsecretarias. Sin embargo, expreso
gue por todos es conocido que el cargo de subsecretario corresponde a un nivel
jerarquico de viceministro que desde el punto de vista politico y particularmente en
el ambito internacional, significa una consideracion distinta a la de jefe de servicio,
gue seria la linea jerarquica inmediatamente inferior.

Sostuvo que existen precedentes cercanos acerca de
conferir poder y prestigio a la segunda linea de mando. Siendo asi, la definicién de
subsecretarias en el nuevo ministerio, deberia atenerse a un solo criterio; o es el
responsable de la gestibn administrativa de la institucibn o representa una
designacién politica y, por tanto, se le considera una forma de asignar realce politico
dentro de la estructura institucional.

Agregd que por tratarse de un ministerio responsable de la
produccién de bienes provenientes de subsectores claramente descritos, podrian
establecerse subsecretarias agropecuarias, forestal y de pesca y acuicultura. Si se
desecha esta opcién, comentd que seria dificil sostener la idea de dos
subsecretarias que no respetarian el principio antes sefialado de la
departamentalizacién.

3) Funciones: el proyecto hace una enumeracion descriptiva
y no sistémica de las funciones que conformarian las actividades del ministerio, sin
explicar cuales serian sus servicios. Estimd necesario fundamentar como se hacen
operativas las politicas.

Asimismo, esbozd que al tratarse de un proyecto que
institucionaliza la estructura del érgano rector de un ministerio sectorial se hace
necesario definir con claridad el “orden de funciones” que realizaria tanto el
ministerio como sus servicios. En efecto, opind que es una tarea pendiente
establecer qué se entiende por fomento, regulacién, informacion y fiscalizacion, asi
como qué componentes tiene cada uno de esos tipos de funciones, qué actividades
deberian realizar y cuantos y de dénde provienen los recursos para hacerlos
efectivos.
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En sintesis, expresé que el texto del proyecto analizado
contiene inconsistencias conceptuales y fallas en su construccién, puesto que no
responde con claridad a ninguno de los requisitos anteriores, siendo que esos
componentes son los que definen a una institucion.

Por ultimo, enumerd algunos objetivos que pueden reunir
consenso para la definicién de una politica publica del ministerio, mencionando los
siguientes:

1) Inversion y crecimiento de todos sus subsectores,
incluyendo sus dimensiones ampliadas.

2) Contribuir al desarrollo rural pero no hacerse cargo
exclusivamente,y

3) Establecer una dindmica productiva que garantice ser
ambientalmente sostenible.

Finalmente, recalcé que institucionalidad no es lo mismo que
objetivos de politica.

49. Ingeniera Agronomo, miembro de la Comunidad Indigena Aymara de
Ancovinto, Gerenta y Productora de la Cooperativa Quinaacop, sefiora Yanet
Challapa, de Colchane.?

En términos generales, comenté que la organizacién que
representa es una cooperativa agricola Aymara, por lo que posee un modelo
econémico ancestral (Tawantisuyano).

Respecto al proyecto de ley, hizo hincapié en ciertos
conceptos que parecen relevantes tener en consideracion, tales como, la
competitividad, modernizacién, mejor alimentacion, uso del agua, cuidado del medio
ambiente, exportacion y desarrollo rural. Asimismo, mencioné los desafios de
mejorar la alimentacion, el uso del agua y el cuidado del medio ambiente.

Concordé plenamente con algunas consideraciones
expuestas por los presentadores anteriores, en el sentido de que la intencién de
tomar en esta discusidn los recursos naturales renovables, merece definitivamente
una discusion mucho mas profunda, dado que el modelo econémico ancestral se
encuentra directamente relacionadas con la “madre tierra” (Pachamama viva), el
cuidado de las relaciones humanas, el amor y el respeto a los seres vivos, es decir,
un modelo basado en la reciprocidad y la redistribucién de los recursos.

Respecto a la sustentabilidad y el desarrollo rural, manifesté
que este aspecto se menciona dentro del proyecto de ley. Cité al profesor Alvaro
Carevic, quien sefiala que: “la produccion agropecuaria tiene un desarrollo
sustentado desde periodos preincas en nuestros suelos con innovaciones propias
de cultivos y animales. La importancia de este proceso productivo es que ha sido
capaz de desarrollarse por casi dos mil afios, logrando sustentar el sistema
productivo y consecuentemente una poblacion que habitd y que habita hoy en dia
entre el mar y la cordillera”.

8 Sesién 972, celebrada el 3 de agosto de 2020.
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En el mismo sentido, manifestdé que la sustentabilidad de un
proceso productivo Aymara tiene fuertes connotaciones etnoagroecolégicas, por lo
gue debe tener como primera medida una prudencia tecnol6gica para avanzar hacia
un sistema de desarrollo endégeno. Igualmente, argumentd que otro elemento de la
sustentabilidad es la limitacion de los recursos naturales, haciendo alusion al suelo,
al agua y las praderas naturales y, precisando que los bofedales son unidades
naturales fragiles, por lo tanto, la irracionalidad del uso de estos recursos pueden
hacer desaparecer facilmente un sistema productivo agricola y pecuario en un pais.

Destacd que en los pueblos originarios se encuentra la
sabiduria y el conocimiento, agregando que es indispensable comenzar hablar de la
territorializacion de politicas publicas y la soberania alimentaria, teniendo en
consideracioén las actuales circunstancias que vive el pais.

Por dltimo, estimé necesario aplicar el articulo 6 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales, el cual dispone que los gobiernos deberan consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se provean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Al respecto, acoté que los
recursos naturales renovables tienen una vinculacion y/o conexion directa con la
forma de vivir, sistema de desarrollo y economia de los pueblos originarios.

50. Presidente de la Asociacion de Agricultores Indigenas de Lay Lay de
Calama, seinor Esteban Araya

Manifesté que la Asociacién no se encuentra de acuerdo con
la creacion del proyecto de ley que crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural, principalmente, porque no se ha realizado la consulta indigena
prevista en el articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas vy tribales.

Asimismo, argumento que se va a seguir sobrexplotando el
territorio indigena a través del uso indiscriminado del agua y de los cultivos
tradicionales. Ademas, sostuvo que no se respeta la cadena alimenticia indigena,
donde la agroindustria va a terminar acabando con todos los pequefios agricultores.

Reflexioné de qué forma se va a materializar el desarrollo
rural y por qué el proyecto estaria enfocado solamente en la agroindustria y la
exportacion, sin considerar la alimentacion interna chilena.

Estimé necesario, consignar en el acta de la sesion que el proyecto de ley en
discusion es de caracter inconstitucional y, por lo tanto, anticipd que si se mantiene
su tramitacion adoptaran todas las acciones legales correspondientes.

51. Presidenta de la Comunidad Indigena Colla Pai Ote, Miembro de las
Comunidades y Asociaciones Indigenas de la Corporaciéon Nacional de
Derechos Indigenas de Colla, Copiapd, sefiora Ercilia Araya.

En primer término, se refirid a la crisis hidrica y al abandono
gue sufren las comunidades indigenas por parte del Estado, puntualizando que las
comunidades indigenas sélo producen para vivir. Ademas, comentd que se
encuentran afectados con la disminucion y muerte de su ganado.



115

| Respecto al proyecto de ley, explicé que no han sido
consultados y tampoco han sido respondidas algunas misivas dirigidas al Ministerio
de Agricultura, en relacién con temas tales como la sequia y los aluviones que
afectan a sus animales. A su vez, hizo alusion al mal trato que reciben por parte del
Instituto de Desarrollo Agropecuario de Copiap0, al no recibir subsidio alguno para
realizar proyectos por no tener un documentos que acrediten el dominio de las
tierras, precisando que el bono de 115 mil pesos ni siquiera alcanzaria para comprar
semillas transgénicas.

Manifesté que es necesario establecer y considerar dentro
del proyecto algunos aspectos de conciencia del uso y costumbre de los pueblos
indigenas, haciendo alusién a la “pacha mapa”.

Por otro lado, realizé una critica transversal al sistemay a las
grandes empresas, precisando que tienen muchas posibilidades de surgir pero
lamentablemente son coartados. Dejo en claro que las instituciones publicas exigen
muchos requisitos para acceder a bonos, programas y beneficios, sin embargo se
les dificulta su cumplimiento.

52. Secretaria de la Asociacién Indigena de Butalelbin de Alto Biobio, seifiora
Carmen Paine.

En primer término, sefalé que se pretende arpobar el
proyecto de ley bajo un paternalismo y una toma de decisiones predeterminadas,
reflexionando y analizando diversas tematicas histéricas a manera de contexto.
Argumenté que es triste que se tomen determinaciones sin consultar a las
comunidades indigenas.

Informé que enviaron una misiva al Ministerio de Agricultura
respecto de la situacién que afecté a mas de 7.000 pehuenches de Alto Biobio, en
relacion con la construccion de centrales hidroeléctricas en la zona.

Destacd que con o sin consulta indigena, las comunidades
van a rechazar esta nueva gestibn de proyectos que se intentan implementar,
porque estos pretenden exportar los productos al extranjero y con esa decisién sélo
surgirian los grandes empresarios, quedando los mapuches completamente
rezagados.

Critico la estructura del sistema actual y sefialé que todos los
gobiernos son responsables de lo que sucede a los pueblos originarios.

En el mismo sentido, sefial6 que los pequefios agricultores
se esfuerzan todos los dias, sin embargo, sus animales se encuentran desnutridos
y/o muertos, producto de los acontecimientos naturales y del hombre.

Por dltimo, mencion6é que cualquier mega proyecto de este
estilo, se rechazara, puntualizando que necesitan fomentar la autonomia de los
pueblos indigenas.

53. Profesora titular de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la
Universidad Catoélica, sefiora Maria Angélica Fellenberg.®

% Sesién 972, celebrada el 3 de agosto de 2020.
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Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

Desde el punto de vista técnico, reflexiond sobre ¢qué
deberia abordar un Ministerio de Agricultura?, mencionando, entre otras, las
siguientes:

1) Produccién primaria, especialmente agropecuaria y
forestal. Al respecto, explic6 que mas que un Estado asistencialista se debe contar
con un Estado apoyador y pujante, es decir, que aborde los problemas y conozca
las necesidades de la gente, con el objeto de ayudar y avanzar en su desarrollo.

Explicé que es importante ver al mundo rural como un motor
productivo, donde los mismos agricultores puedan plantear sus necesidades y
sugerencias para avanzar en el desarrollo de la agricultura. Dejé en claro que
actualmente existe ayuda, pero falta definir bien los focos.

A mayor abundamiento, menciondé que requieren apoyo
estatal focalizado en sus necesidades, que les permita avanzar y desarrollarse;
incorporar tecnologias; comercializar de manera justa sus productos y encontrarse
mas vinculados entre ellos y con sus interesados.

2) Abordar la cadena productiva como un todo, haciendo
alusion a la frase “del campo a la mesa”.

Manifesté que esta institucionalidad publica requiere
modernizarse 0 reorganizarse en el ambito de los alimentos, debido a que
actualmente se tiene una normativa disgregada, un alto grado de fragmentacién de
los servicios publicos, duplicidades y vacios institucionales.

Respecto de la normativa disgregada, esboz6 que el
desarrollo normativo ha sido reactivo e inorganico, debido a que se ha ido
generando como respuesta a distintas exigencias, lo que trae como consecuencia
que no exista un marco juridico ordenado que facilite la comprension del
funcionamiento del sector, tanto para emprendedores como consumidores.

Sobre el alto grado de fragmentacion de los servicios
publicos, comenté que la falta de un enfoque integral en la elaboracion de la
normativa, ha generado que las responsabilidades en el ambito de los alimentos
recaigan en distintos servicios del Estado.

Argumentd que las duplicidades institucionales dicen relacién
con los distintos servicios que inspeccionan diferentes temas relacionados a
alimentos en un mismo punto, generando duplicidad de funciones, ineficiencias en la
inspeccion, pérdida de recursos y mayores costos para el productor.

Acotd que los vacios institucionales se relacionan con la
efectiva carencia de facultades en el control y certificacion.

Por otro lado, dejé en claro que en todo el mundo la cadena
productiva va del campo a la mesa, haciendo alusién a la produccién primaria y al
lugar donde se procesa y distribuye, precisando que todo esto debe funcionar como
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un sistema organizado para garantizar la inocuidad alimentaria. Argumenté que este

punto es completamente relevante porque le permite al Estado focalizar recursos y
ser mas efectivo y eficiente en los controles.

Cadena productiva: del campo a la mesa

Expres6 que la inocuidad alimentaria dice relacion con el
manejo, preparacion y el almacenamiento de alimentos de manera que se
prevengan las enfermedades transmitidas por alimentos, precisando que para que
funcione este sistema de inocuidad se debe basar en los siguientes cuatro aspectos:

Sistema de inocuidad se basa en:

Conoter puntos

dondé puada
QCUTiF
contaminacidn

Finalmente, declar6 estar a favor del nuevo ordenamiento
juridico en todos los lineamientos que plantea, especialmente respecto de la
modernizacion de la institucionalidad; la incorporacién de pesca y acuicultura al
nuevo Ministerio; el compromiso con el desarrollo rural y, el enfoque de cadena
productiva: “del campo al plato”. No obstante a lo anterior, opind que existen
elementos que se deben profundizar y mejorar.
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54. Miembro de Ila Asamblea Originaria por la Descolonizacion y
Plurinacionalidad (ASODEPLU), sefior Ariel Leon.

Afirmé que la exposicion de los demas representantes de las
comunidades indigenas ha sido bastante elocuente en cuanto a este proyecto de
ley, porque efectivamente se encuentra muy mal disefiado, principalmente porque
no se habla de los pueblos originarios, con una invisibilizacién que no se puede
negar.

Manifestd que la iniciativa legal debe pasar -necesariamente-
por la consulta indigena del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales, en caso contrario, esgrimié que se
transformaria en un proyecto racista.

En el mismo sentido, acotd6 que este es un proyecto
destinado principalmente a la agroindustria, dejando de lado a la pequefia
agricultura familiar campesina. Afirmé que el nuevo modelo del Ministerio se ve
dificilmente aplicable al sistema de autoconsumo y forma de produccién de las
comunidades indigenas.

A mayor abundamiento, agregé que la cultura ancestral no
comparte la venta de territorios, la divisién entre la tierra y el agua y, menos los
procesos de concentracion de propiedad de las tierras y semillas. Informé6 que para
los pueblos originarios, la semilla, la tierra y el agua no estan separados del
territorio, por lo que no puede haber una politica alimentaria contraria a esos
lineamientos, sin embargo, estuvo llano a compatibilizar visiones siempre y cuando
se cuente con una real participacion de los actores y un dialogo fluido, para efectos
de llegar a consensos.

Respecto al traspaso de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura a la nueva institucionalidad, esgrimié que la ley de pesca no reconocio
las cuotas ancestrales de pesca de los pueblos originarios, sin embargo, reconocio
a las empresas un criterio de asignacion por pesca histérica. Por lo tanto, opin6é que
previo a traspasar la Subsecretaria en cuestion se deberia corregir este tipo de
situaciones que produce mucha desconfianza en la gente.

Por ultimo, consultd si el Ministerio de Agricultura habria
enviado el proyecto de ley a la Unidad de Coordinaciéon de Asuntos Indigenas, en
virtud del decreto 66 de consulta indigena, donde si un organismo estatal tiene la
duda si una medida administrativa o legislativa puede afectar a los pueblos
indigenas la puede enviar a la UCAI.

Finalmente, sugirié presentar una indicacion sustitutiva por
parte del Gobierno, con el objeto de que esta se analizada previamente por los
pueblos indigenas, debido a que el actual proyecto no se ajusta a la realidad de las
comunidades ancestrales.

La diputada Alejandra Sepulveda comento que la necesidad
de crear una Subsecretaria Forestal no dice relacion con la intencién de tener mas
poder sino con la posibilidad de conversar de politicas publicas y programas
focalizados.
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Solicitd suspender la tramitacion del proyecto, sugiriendo al
Ministro de Agricultura esperar el resultado de la consulta indigena, agregando que
un desarrollo rural sin los pueblos originarios no se va a materializar.

La diputada Jenny Alvarez reflexion6 sobre las
presentaciones efectuadas en la Comision, sefalando que efectivamente el
proyecto de ley sorprendié a todos los actores del rubro. Ademas, afirmé que no
satisface a las diferentes areas involucradas en la iniciativa.

Hizo un llamado al asesor del ministerio para que pueda
transmitir al Ministro de Agricultura lo planteado en la Comision, en relacién con la
necesidad de suspender la tramitacién del proyecto de ley

Por otro lado, se sumé a lo esgrimido por las comunidades
indigenas y enfatiz6 que en la actualidad el Ministerio de Agricultura no resuelve los
problemas existentes, agregando que tampoco existe claridad y certeza que se
haran cargo de las demandas de los pueblos originarios con esta nueva
institucionalidad.

El diputado José Pérez Arriagada preguntd al Ministerio de
Agricultura ¢,qué pasa con el reclamo de la gente de la zona de Alto Biobio? En
relacion con la eventual disminucién de forraje entregado respecto a los afios
anteriores. Consult6 ¢ cudles serian las razones de dicha determinacion? y ¢en qué
otros lugares del pais se han entregado forraje?

Por otro lado, compartié la reflexion de la sefiora Carmen
Paine, en relacién con la necesidad de no seguir construyendo nuevas centrales
hidroeléctricas en Alto Biobio y Santa Barbara.

Respecto al proyecto, esbhoz6 que se debe escuchar a todos
los actores involucrados, opinando que pareciera ser que un alto porcentaje de los
invitados no estaria de acuerdo con el fondo de este proyecto.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior Andrés
Meneses, respondié al diputado José Pérez, sefalando que el jueves 30 de julio ya
comenzd una campafia de entrega de forraje en la zona de Alto Biobio, donde el
mismo ministro de la cartera estuvo presente.

Con respecto a algunas consideraciones que se han
comentado durante el transcurso de la sesion, indic6 que no es necesario contar
con mas subsecretarias dentro de la organica del ministerio, ya que -recogiendo las
palabras de Luis Cordero- para poder elegir entre una subsecretaria o0 servicio
publico se debe responder una pregunta previa ¢ Cudl es la unidad de gestion que
es mas eficaz a la hora de aplicar una politica publica? Frente a esa pregunta,
esgrimid que la respuesta del profesor fue la siguiente: Lo mas importante es contar
con servicios eficientemente desplegados a lo largo del territorio y, la razén de ello,
es que las subsecretarias por definicion son 6rganos esencialmente centralizados,
motivo por el cual, es contraproducente crear una nueva subsecretaria, porque tanto
la agricultura como la pesca son actividades que se encuentran extensamente
dispersas y/o repartidas a lo largo del territorio.
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Recordd algunas reflexiones efectuadas por el Ministro de
Agricultura en sesiones anteriores, que justifican legislar en época de pandemia
debido a la estructura critica y servicio esencial que representa la agricultura y la
pesca, precisando que la cadena alimentaria no se debe ver interrumpida.

Respecto al posible sesgo exportador del proyecto, pregunt6
a la Comision ¢ Cudles serian los articulos o incisos donde aparece dicho sesgo?
Con el objeto de realizar una revision de los mismos.

55. Subsecretario de Servicios Sociales, sefior Sebastian Villarroel.?

Respecto al proyecto de ley, comento que este propone
fortalecer la institucionalidad del actual Ministerio de Agricultura, modernizarlo y
adaptarlo a los nuevos desafios, promoviendo un sistema agroalimentario, pesquero
acuicola y forestal competitivo socialmente.

Expresé que la nueva institucionalidad se enfocara, entre
otras, en las siguientes funciones:

1) Coordinar acciones destinadas a formulacion de una
Politica Nacional de Desarrollo Rural;

2) Promover actividades de innovacion, investigacion y
transferencia tecnolégica, con un nuevo enfoque para la institucionalidad alimentaria
gue permitira aumentar las exportaciones y encaminar el sector alimentario como un
actor relevante de la fuerza econdmica del pais;

3) Fortalecer la libre competencia de los mercados;

4) Promover politicas y programas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

5) Promover la produccion de alimentos inocuos;

6) Propone que la institucionalidad se haga cargo de manera
integral del desempefio de todas las industrias y emprendimientos del sector,
incluyendo el rubro pesquero y acuicola, en ese sentido, afirmé que la iniciativa
legislativa considera el traspaso de la totalidad de la institucionalidad de Pesca y
Acuicultura desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, a esta Secretaria
de Estado, y

7) Generar un sector forestal sostenible que permita el
desarrollo integral con el medio ambiente, protegiendo la biodiversidad de los
ecosistemas protegidos y sus bosques nativos.

Dicho lo anterior, manifestd que su intervencién tiene por
objetivo dar cuenta del informe de procedencia de consulta indigena respecto del
proyecto de ley que crea el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural,
boletin N° 13218-06, el cual fue requerido por la Comisién de Agricultura, Silvicultura
y Desarrollo Rural de la H. Camara de Diputados, mediante Oficio N° 331/2020, de
fecha 22 de julio de 2020.

% Sesi6n 982, celebrada el 4 de agosto de 2020.
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Respecto a la procedencia de consulta indigena, explicé que
previamente se debe analizar la existencia de la medida legislativa y la
susceptibilidad de afectacion directa que la medida pueda generar en los pueblos
indigenas conforme a la normativa vigente.

1) En cuanto a la existencia de una medida legislativa:
Sostuvo que de conformidad al inciso 2° del articulo 7 del DS. N° 66, al tratarse de
un proyecto de ley cuya iniciativa es del Ejecutivo, corresponde determinar si es
susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas.

2) Sobre el andlisis de la susceptibilidad de afectacion
directa a los pueblos indigenas: Declaré que en lo relativo a la creacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, su estructura institucional y
funcionamiento, asi como las referencias hechas a otros o6rganos de la
administracién publica, se estima que no existe una afectacion directa a los pueblos
indigenas, toda vez que se trata de una regulacion sobre la actividad y organizaciéon
interna de la administracién del Estado, de manera que no existe una susceptibilidad
de causar de manera directa un impacto significativo y especifico en los pueblos
indigenas en su calidad de tales, en los términos sefialados por el DS. N° 66. En
este sentido, opind que la propuesta legislativa no es capaz de generar un efecto
material o juridico respecto de terceros.

En cuanto a las materias que regira, esbozé que es
importante sefialar que el proyecto de ley no hace diferencias relativas a las
personas a las cuales regird, en ese sentido, la pertinencia a algin pueblo indigena
en ningun caso sera utilizada como factor de inclusion y/o exclusién de la norma
propuesta.

Por lo expuesto anteriormente, indicé que el proyecto de ley
en comento no es susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas. En
consecuencia, afirmé que no es pertinente la realizacion de un proceso de consulta
indigena respecto del mismo.

La diputada Emilia Nuyado pregunt6 al Subsecretario si su
respuesta se refiere al oficio de la Comisiébn o al requerimiento efectuado con
anterioridad por los pueblos indigenas. Asimismo, consultdé si el Ministerio de
Agricultura hizo llegar los antecedentes del proyecto de ley al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, a través de una minuta.

El Subsecretario de Servicios Sociales dej6é en claro que su
respuesta fue al oficio de la Comisién, sin embargo, afirmé que mandaran una
respuesta oficial y mas formal al respecto.

Por otro lado, clarificé la forma en que se estructuran y
funcionan los procesos de revision y de pertinencia de la consulta indigena,
sefalando que la procedencia no se realiza a través del estudio de minutas, sino
gue el Ministerio de Desarrollo Social y Familia es el responsable de determinar
todas las procedencias de consulta indigena en el pais.

En sintesis, argument6 que la forma de determinar la
procedencia de la consulta indigena responde a un proceso acucioso de estudio del
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proyecto de ley, a través de la Unidad de Coordinacion de Asuntos Indigenas,
enfatizando que ese es el 6rgano competente e idoneo de resolver y pronunciarse
sobre las procedencias.

56. Ex Ministro de Agricultura, sefior Jaime Campos.

En primer término, manifest6 que la creacion del Ministerio
de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural es un antiguo suefio sectorial puesto
que corresponde a la moderna vision de la sociedad, ya que en la mayoria de las
legislaciones modernas se estila analizar la materia desde el punto de vista de los
alimentos, lo que lleva analizar aspectos tan importantes como la calidad e
inocuidad alimentaria, mas all4 de la mera produccién agricola.

Argumentd que no son pocas las legislaciones comparadas
las que abordan en un solo “ministerio de los alimentos” los temas pesquero y
acuicola.

Respecto a la intenciéon de incorporar al Ministerio de
Agricultura competencias vinculadas al desarrollo rural, sefialé que todos conocen la
importancia del sector rural para el crecimiento y desarrollo del pais, no solamente
desde el punto de vista productivo sino que fundamentalmente por el nUmero de
personas que habitan dicho sector.

Declar6 que los temas de desarrollo rural no solamente
deben ser acometidos por el Ministerio de Agricultura, ya que existen aspectos
relacionados con la salud, educacion, vivienda, obras publicas, transportes, turismo,
agua potable, intercomunicaciones, entre otras, las cuales naturalmente exceden los
espacios tradicionales del Ministerio de Agricultura, sin embargo, reiter6 que la
tendencia contemporanea es que ese Ministerio se aboque a este tipo de
problemas.

Sobre el actual proyecto de ley, compartidé plenamente el
mensaje de la iniciativa, expresando que es un buen resumen de las aspiraciones
sectoriales y recoge gran parte de los planteamientos de estudios anteriores
respecto al particular. Sin embargo, opin6 que tiene algunas dudas de forma,
precisando que no basta con buenas declaraciones semanticas sino que hay que
analizar en la practica cuales seran los efectos de las medidas que se pretenden
implementar.

Hizo hincapié en que la creacion de un nuevo ministerio, con
las caracteristicas antes indicadas y con las nuevas competencias que se le
asignen, obviamente exige la contratacion de una nueva planta de funcionarios con
su respectiva expresion presupuestaria, reflexionando sobre las diversas
problematicas que derivan del asunto.

En cuanto a las competencias de la nueva institucionalidad,
reflexiond si la funcibn de coordinacién es completamente suficiente para la
organica, teniendo en consideracion que son muchos los otros ministerios que
deben involucrarse en el desarrollo rural. Argumentd que este proyecto de ley es
complejo, por lo que hay que tener muy claras y definidas cuales seran las
competencias y potestades del nuevo ministerio para evitar futuros problemas.

Estimé importante consignar en la ley la necesidad de
avanzar en un Servicio Nacional de Riego, que es otra antigua aspiracion sectorial.
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Respecto al sector forestal, indicdé que seria pertinente
transformar la actual Corporacién Nacional Forestal en un Servicio Nacional
Forestal.

Sobre cudl debiese ser el érgano o servicio del ministerio
encargado de la inocuidad alimentaria, opind6 que al parecer seria el Servicio
Agricola y Ganadero, sin embargo, recordé que uno de los problemas que presenta
el SAG es la multiplicidad de funciones, en circunstancias que tedricamente el rol
del SAG deberia ser solamente los temas especificamente sanitarios. Sugirié la
creacion de un servicio externo al ministerio para analizar el tema de la inocuidad
alimentaria.

También, consultdé si la actual institucionalidad pesquera y
acuicola tiene una institucibn mas o menos parecida o equivalente al Instituto de
Desarrollo Agropecuario, en caso contrario, afirmo que eventualmente el rubro
pesquero podria alegar que existe una discriminacién por parte de INDAP, por
abordar tematicas de la pequefia agricultura y no de la pesca artesanal.

Por dltimo, consideré débil la referencia que se hace al rol
del ministerio en el ambito del ordenamiento territorial, cuestion que es muy
importante para el sector silvoagropecuario.

Igualmente, recordd que las materias que abarca este
proyecto de ley son bastante complejas, por lo tanto, es necesario tener muy claras
y definidas cudles seran las competencias de la nueva institucionalidad.

Finalmente, sefiald a la Comisidon que comparte en general el
proyecto de ley.

57. Profesor Titular de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la
Universidad Catdlica, sefior Juan Pablo Zoffol.2®

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision, denominada “Desafios de la produccion de alimentos en Chile”.

En primer término, recordd las grandes ventajas en materia
agricola, acuicola, pecuaria y forestal que ostenta Chile a lo largo de su territorio,
debido a la diversa gama de condiciones meteorolégicas, como es el clima
mediterraneo templado que permite y fomenta la produccion fruticola y agricola,
como también su inocuidad y sustentabilidad.

Inform6é que existen 75,6 hectareas totales en Chile,
precisando que solamente 31,6 poseen potencial agricola y forestal. Asimismo,
esboz6 que la exportacion total en el pais es de US 70 mil millones, siendo 16%
fruta, 13% salmon, 15% alimentos, 4% vino y 15% celulosa.

8 Sesion 982, celebrada el 4 de agosto de 2020,
8 https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 98)
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Respecto a la importacion, mencioné que los principales
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Explico que la figura geométrica hace ver un resumen de
cdmo se ha estructurado un sector bastante exitoso, basado en la tecnologia y en la
mecanizacion, logrando vencer ciertos obstaculos y pudiendo ser competitivo a nivel
internacional. Declar6 que se ha permitido manejar un sistema exportador con
inversiones, capital y con un desarrollo sostenible materializado a través de la
Produccién Interna Brutal del pais. Explicé que lo anterior ha proliferado debido a la
tecnologia y la creacién de productos inocuos, principalmente por la exigencia del
mercado exportador, sin embargo, opin6 que chile tiene sélo desarrollado el tema de
inocuidad alimentaria para el sector exportador y muy poco para el mercado interno
y Su consumo propio, puntualizando que esto debe concientizarse en el nuevo
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.
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Sefalé que el sector agropecuario campesino es un rubro
tremendamente afligido en la actualidad porque no existe posibilidad de tener un
buen negocio de mercado interno que permita mantener este sistema productivo
durante el transcurso del tiempo. Agregd que existe un fuerte subsidio y
endeudamiento que mantiene a este grupo de familiar en un estado apremiante, por
lo cual, opind que es indispensable en un futuro cercano abocar la nueva
institucionalidad a un cambio sustancial de la agricultura familiar campesina,
procurando su asociacion con las comunidades indigenas.

Manifesté que la agricultura familiar campesina es la
actividad agricola desarrollada a través de la fuerza laboral familiar, donde sus
ingresos dependen -principalmente- de la actividad silvoagropecuaria. Agregé que
este tipo de actividad cuenta -generalmente- con menos de 12 hectareas para
intentar lograr una produccion sustentable y duradera en el tiempo.

A mayor abundamiento, informé que practicamente todo lo
correspondiente a la alimentacion interna o autoconsumo lo estaria realizando la
agricultura familiar campesina, mencionando los siguientes datos: 54% produccion
horticola, 40% cultivos anuales y flores, 30% vifias viniferas, 94% produccion
caprina 'y 70% produccién de miel.

Igualmente, expresé que es muy importante plantear una
politica nacional de desarrollo rural especificamente asociada a estas comunidades
o grupos familiares, precisando que lo anterior requiere de una planificacién en lo
social, productivo y en lo ambiental. Ademas, agregd que se deben identificar
oportunidades de mercado, ecosistemas de comunidades, asociatividad, educacién
profesional acorde al ambito cultural e investigacion para las necesidades reales de
las comunidades.

Enfatiz6 que en la actualidad el sistema tiene un fuerte
apoyo estatal a través de Indap, sin embargo, afirm6é que esta ayuda sélo logra
mantener la pobreza de los agricultores, debido a que no existe ain un cambio
radical en el desarrollo futuro.
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En el mismo sentido, se refirié al desarrollo rural sostenible y
menciond los elementos que tendria que tener una planificacion de politicas
publicas de Gobierno, donde se involucre la parte de produccién, ambiental y social
rural, detallando que estos aspectos no pueden manejarse de forma separada y
desligada.

Por otro lado, comenté que a nivel internacional existe un
cambio brutal, materializado, entre otros, por los siguientes aspectos:

1) El nuevo requerimiento de alimentos, donde el incremento
de las calorias por dia bordearian las 3.000 para el 2030.

2) El aumento importante de la poblacion en el sector
urbano, disminuyendo la poblacién rural.

3) Los cambios en los sistemas de producciéon del campo,
mencionando la labranza minima como un sistema productivo que se estaria
desarrollando en la mayoria de los paises, con un incremento enorme en
productividad.

4) El problema de la contaminacién asociada a la agricultura
industrial. Opiné que se debe analizar de qué forma se puede solucionar y evitar
dichas probleméticas.

5) El cambio climatico y la pérdida de alimentos. Al respecto,
indico que 1/3 de los alimentos se pierden.

6) El mal consumo de alimentos que ha llevado a tener un
30% de nifios obesos.

7) El incremento de uso de antibiéticos en animales.

Manifest6 que el nuevo consumidor esta en busca de
alimentos mas saludables, sefialando que el 51% de los adultos comentan estar
evitando el azucar, las grasas y el sodio en su dieta, lo que ha reflejado un menor
consumo de debidas de fantasia, aumentando el consumo de agua carbonatada y
sus derivados (82%). Explic6é que lo anterior ha obligado a la formulacién de
alimentos con dulzor pero bajos en glucosa, la incorporacion de leche en los
alimentos (lactosa) y el interés a nivel de consumidores por sustituir la proteina
animal por proteina vegetal. A modo ejemplar, indicé que empresas como Kellogg
estan trabajando para enmascarar sabores amargos de proteinas de chicharo.

En sintesis, manifestd6 que los consumidores buscan sus
productos por el comportamiento de las empresas en aspectos tales como la
transparencia, justicia social y confianza con sus empleados.
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Por otro lado, reflexion6 sobre algunas medidas que estarian
adoptando otros paises para la sustitucién de la proteina animal por la vegetal y la
incorporacién de alimentos nutraceuticos.

Por dltimo, realiz6 algunas conclusiones, sefialando que
existen desafios y brechas importantes en el sector rural, donde la restructuracion
requiere de una politica moderna que se encuentre centrada en la productividad, en
el medio ambiente y, en la cultura de comunidades familiares de bajos recursos y de
alta pobreza.

Finalmente, esgrimié que un nuevo orden ministerial debe
ser capaz de desarrollar este cambio estructural, con objetivos especificos
cuantificables en lo productivo, social y ambiental y, también, haciendo énfasis en
las politicas publicas y de gestion correspondientes.

58. Asesor juridico de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Matias
Meza.”®

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

Sefald6 que uno de los principios fundamentales del
Convenio 169 es la participacion indigena de los pueblos indigenas en los asuntos
gue puedan afectarles. En efecto, la propia OIT ha identificado la participacion y
consulta como “la piedra angular” del Convenio.

Manifesté que la regla general en esta materia esta
contenida en la obligacién de los gobiernos “de desarrollar, con la participacién de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”. Aclaré que
este principio se concreta en diversos elementos a lo largo del Convenio,
procediendo a mencionar y analizar aquellos que exigen adaptaciones
institucionales en el Estado.

% Sesion 992, celebrada el 10 de agosto de 2020.
o https://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1703 (Sesion 99)
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1. Participacion en los organismos encargados de la politica
indigena. Expresé que el Convenio 169 sefiala que los Estados deben establecer
mecanismos que permitan la participacion indigena -al menos en la misma medida
gue otros sectores de la poblacién- en todos los niveles de decision de los
organismos electivos y administrativos, “responsables de politicas y programas que
les conciernan”.

2. Participacion en planes y programas susceptibles de
afectarles. Respecto a este punto, informé que en el articulo 7.1, el Convenio
establece el derecho de los pueblos indigenas a participar “en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”, por lo tanto, el derecho a la participacion
indigena se expande a toda reparticion publica que elabore, aplique y/o evalle
planes de desarrollo que puedan afectar a los pueblos indigenas.

3. Participacion en la adopcién de medidas susceptibles de
afectarles directamente: la consulta previa. Explicé que el Convenio contempla un
mecanismo de participacion respecto de toda medida, administrativa o legislativa,
susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas, haciendo alusion a la
consulta previa indigena, la cual ha permeado a otros instrumentos internacionales,
llegando a constituirse en "un principio general del Derecho Internacional”, segun ha
afirmado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CtIDH).

Acotd que la consulta previa indigena estd4 concebida como
un mecanismo de dialogo intercultural entre el Estado y los pueblos indigenas, que
se verifica través de las instituciones representativas de estos Ultimos y se orienta a
la obtencion del consentimiento de los pueblos indigenas respecto de las medidas
gue pueden afectarlos. Asi se desprende de su norma matriz que establece el deber
de los estados de:

Art. 6 [...] a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; [...]

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento
acerca de las medidas propuestas.

Respecto a la obligacion del Ejecutivo, declar6 que en el
ordenamiento juridico interno, el Decreto Supremo N° 66, que regula la consulta
previa del Ejecutivo define como medida legislativa a consultar “los anteproyectos
de ley y anteproyectos de reforma constitucional” iniciados por mensaje
presidencial. De esta manera, antes de ingresar un proyecto de ley susceptible de
afectar directamente a los pueblos indigenas, el Ejecutivo debe someter el
respectivo anteproyecto a un proceso de consulta previa indigena.

A mayor abundamiento, manifestd que el citado decreto
califica cuando una medida legislativa requiere la consulta previa, donde la
disposicion especifica que se trata de aquellos que sean causa directa de un
impacto significativo y especifico “sobre los pueblos indigenas en su calidad de
tales, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas
religiosas, culturales o espirituales, o la relacion con sus tierras indigenas”.
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Sobre la obligacién del poder legislativo, comenté que la
obligacién del Congreso tiene dos dimensiones. La primera emana del caracter
continuo de la consulta previa, donde el hecho de que se haya efectuado una
consulta respecto de un ante-proyecto no descarga la responsabilidad de aquel en
orden a mantener un didlogo permanente con las organizaciones indigenas durante
la tramitacion del proyecto.

A su vez, comentd que la segunda dimensién se relaciona
con la cuestién de la iniciativa legislativa del propio Congreso. Por un lado, en el
derecho internacional de tratados esta prohibido descargar las responsabilidades
internacionales invocando el derecho interno. En ese sentido, no podria aducirse
gue es el poder Ejecutivo el que tiene la obligacién de consultar en el derecho
chileno y no el poder legislativo para descargar la responsabilidad internacional.
Desde el punto de vista del derecho interno, existe la obligacion de consulta previa
emanada del propio Convenio, y el principio de separacion de poderes prohibe al
Ejecutivo inmiscuirse en la iniciativa legislativa del Congreso, por lo que
naturalmente, es éste el llamado a regularla y ejecutarla.

Respecto al proyecto de ley, manifest6 que propone la
creacion de una nueva Secretaria de Estado que concentra en una sola cartera las
cuestiones relativas a alimentos, pesca, acuicultura, forestal y sus derivados.

En consecuencia, estimd que el nuevo ministerio tendria por
objetivo colaborar con el Presidente de la Republica en “el disefio, proposicion y
aplicacion de politicas, planes, programas y normativas para el desarrollo de los
sectores agropecuario, alimentario, acuicola, pesquero y forestal del pais”,
incluyendo la elaboracién de “politicas de largo plazo” para dichos sectores.

En cuanto a su estructura organica, explicé que el proyecto
contempla dos subsecretarias: una dedicada a la Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural y otra a la Pesca y Acuicultura, sefialando que esta Ultima se traspasaria
integramente con sus servicios dependientes y relacionados desde el Ministerio de
Economia al nuevo Ministerio. Ademas, se contemplan Secretarias Regionales
Ministeriales y las Direcciones Zonales de Pesca, actualmente alojadas en la cartera
de Economia, que continuarian operando con las mismas funciones que les
corresponden actualmente como parte de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Estimé importante hacer presente que dicha subsecretaria
constituye el punto focal de la tramitacion de la solicitud de Espacio Costero Marino
de los Pueblos Originarios, establecidos en la ley N° 20.249 de 2008, sin que el
proyecto altere dicho procedimiento.

Desde el punto de vista de la susceptibilidad de afectacion
directa, consideré relevante destacar entre las funciones que se asignan al Ministro
del ramo para el cumplimiento de sus objetivos, la elaboracion de planes para la
mejora de los recursos genéticos del &mbito alimentario, la proteccién y fomento de
las costumbres del mundo rural y pesquero artesanal, y el fomento de la
participacion de la sociedad civil en las materias de competencia del ministerio.

Desde la entrada en pleno vigor del Convenio 169 de la OIT
en septiembre de 2009, han existido diversas oportunidades en las que el Congreso
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Nacional ha discutido sobre la procedencia o no de consulta previa indigena
respecto de determinados proyectos de ley.

Para ello, sefiald que se organiza la informacion siguiendo
los criterios de afectacién aplicables a medidas legislativas propuestos por la Corte
Constitucional colombiana, a partir de los instrumentos internacionales y de las
disposiciones constitucionales aplicables, donde dicho tribunal ha distinguido tres
tipos de proyectos de ley que deben consultarse:

(i) Proyectos dirigidos especificamente a afectar derecho e
intereses indigenas;

(i) Proyectos generales que contienen disposiciones
especificas dirigidas a pueblos indigenas; y

(iif) Proyectos generales que afectan elementos esenciales
de la identidad indigena, como tierras, territorios y recursos naturales.

1. Proyectos dirigidos especificamente a indigenas. Sostuvo
que en esta categoria se encuentran aquellos proyectos de ley o de reforma
constitucional que se refieren exclusiva o principalmente a pueblos indigenas.
Ejemplific6 con la reforma que buscaba el reconocimiento constitucional de los
pueblos indigenas presentada en 2007, precisando que si bien el ante proyecto no
fue sometido a consulta previa, tras la entrada en vigor del Convenio en 2009, el
Gobierno optd por consultar el texto una vez que el Senado aprobé la idea de
legislar, para luego entregar sus resultados a la Comision de Constitucion del
Senado, "a fin de que ésta pueda considerar los planteamientos emitidos cuando
retome la discusién en particular sobre la Reforma Constitucional".

En el mismo sentido, comentdé que los proyectos que
conformaban la propuesta de Nueva Institucionalidad Indigena de la Presidenta
Bachelet, fueron sometidos a consulta previa, donde uno buscaba crear una
instancia centralizada, con rango de Ministerio, para disefiar, coordinar y evaluar
planes y programas dirigidos a los pueblos indigenas, y permitir la participacion de
estos Ultimos a través de los Consejos de Pueblos, cuya creacion se propone en el
otro proyecto. Estos, a su vez, son entendidos como d&rganos autbnomos,
representativos, participativos y de consulta, ademas de ser colaboradores del
Ministerio del ramo.

En el caso del proyecto del Ministerio de Pueblos Indigenas,
la consulta abarc6 la naturaleza del organismo, sus atribuciones y funciones,
incluyendo la implementacién del Convenio 169 de la OIT y de los procesos de
consulta indigena, su organizacion interna, la elaboracién de la Politica Nacional
Indigena, la regulacion de las Areas de Desarrollo Indigena, el Comité
Interministerial y su caracter de sucesor legal de CONADI.

En cuanto al proyecto de Consejos de Pueblos Indigenas, se
present6 la idea de crear un Consejo de Pueblos para cada uno de los nueve
pueblos reconocidos legalmente en Chile, y otro de caracter Nacional, sus funciones
y atribuciones, su composicion interna y duracion de los cargos, requisitos para ser
consejero y reglamentacion interna.
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De lo anterior se desprende que cuando una medida
legislativa se refiere explicitamente a los pueblos indigenas, se ha entendido que se
constituye una posible afectacion directa que requiere de una consulta previa.

2. Proyectos generales que contienen disposiciones
especificas dirigidas a pueblos indigenas. Explic6 que en esta categoria se
encuentran los proyectos de ley o de reforma constitucional que tienen un alcance
general, pero que también contienen disposiciones especificas dirigidas
explicitamente a pueblos indigenas.

Ejemplificd con el proyecto de reforma al Cédigo de Aguas,
donde la propuesta original contenida en una mocion parlamentaria era acotada,
pero durante su tramitacion se convirtié en una modificacion general del régimen de
aguas, que incluye disposiciones especificas dirigidas a pueblos indigenas.

Durante su tramitacion, el Director de la DGA sefial6 que
existian tres materias que debian ser consultadas: "la transferencia y gravamen de
derechos de aprovechamiento destinados a usos ancestrales, que proceden solo
entre comunidades [indigenas] [...] la regularizacion de derechos de agua en
territorios indigenas [... y] la exencién del pago de patente por no uso del agua, en
beneficio de los indigenas y comunidades indigenas". Afirmé que el criterio
expresado aqui es una proyeccion del anterior, esto es, requiere la consulta de las
disposiciones que se refieren explicitamente a pueblos indigenas. Sin perjuicio de
esto, hasta la fecha, afirmé que el proyecto no ha sido sometido a consulta previa.

Otro ejemplo, seria el proyecto de Nueva Constitucion
presentado por la Presidenta Bachelet en marzo de 2018, donde se trata de un
proyecto de reforma integral de la constitucion, que contiene diversas disposiciones
que se refiere explicitamente a pueblos indigenas, estableciéndose, por ejemplo que
“la soberania reside en la Nacion y en sus diversos pueblos indigenas”; reconoce a
los pueblos indigenas como parte de la nacién chilena y les concede representacion
parlamentaria reservada; reconoce las formas de educacioén indigena y los derechos
culturales indigenas y el respeto debido a los emblemas indigenas y a los valores
esenciales de los pueblos indigenas.

Aclar6 que este proyecto si fue sometido a consulta previa
indigena, aunque no en la forma de un ante-proyecto de ley, sino que por areas
tematicas y sus especificaciones: reconocimiento constitucional, derechos
linglisticos, derechos territoriales, participacibn politica y representacion
diferenciada. Estos temas fueron recogidos en el Proceso Constituyente Indigena,
enmarcado en el proceso de participacion ciudadana para la elaboracién de una
nueva Constitucién Politica promovido por el gobierno de la Presidenta Bachelet.

Sostuvo que en ambos casos, se trata de regulaciones de
amplio alcance que contienen disposiciones especificas sobre pueblos indigenas,
donde se trata del mismo criterio aplicado a los proyectos dirigidos a pueblos
indigenas: se consulta aquello que esta explicitamente dirigido a aquellos, esto es,
las disposiciones que constituyan un estatuto especial para los pueblos indigenas.

En otras palabras, sefialé que el criterio aplicado parece ser
la existencia de disposiciones referidas a pueblos indigenas explicitamente, sin que
el hecho de que la regulaciéon general de las aguas, en tanto recurso natural
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presente en los habitat indigenas, o de la organizacién politica del Estado, sea
considerada como gatillante de la consulta previa indigena.

3. Proyectos generales que podrian afectar elementos
esenciales de la identidad indigena, como tierras, territorios y recursos naturales.
Esboz6 que en esta categoria se agrupan aquellos proyectos de ley o de reforma
constitucional que tienen un alcance general, sin que contengan disposiciones
especificas explicitas aplicables a pueblos indigenas, precisando que Ilo
determinante, conforme al estandar internacional, es si las disposiciones del
proyecto pueden afectar a los pueblos indigenas de un modo diferente al resto de la
poblacion, particularmente respecto de la relacion que los vincula con sus tierras y
territorios (lo que incluye los recursos naturales presentes en ellos).

El diputado Jorge Sabag cudl seria finalmente el 6rgano
competente y encargado de determinar la pertinencia de la consulta indigena y cual
seria el mecanismo institucional utilizado para controvertirlo, en caso de no existir
consenso.

El sefior Matias Meza comentd que el Ejecutivo tiene esa
potestad, sin perjuicio, agregé que cualquier interesado tiene la atribucion de
solicitar al Ejecutivo la realizacion de la consulta indigena y, en el supuesto de no
acceder a la peticion, se puede impugnar la decisién en los tribunales de justicia, a
través de distintos mecanismos, como la accion de proteccion o recurso de
proteccion.

El diputado Jorge Rathgeb consulté sobre la categoria en
gue se encuentra el proyecto de ley en la actualidad, dentro de los tres criterios que
menciono el asesor de la biblioteca.

El sefior Matias Meza repitid que existen tres criterios: los
proyectos dirigidos especificamente a indigenas; los proyectos generales que
contienen disposiciones especificas dirigidas a indigenas y, los proyectos generales
gue pueden afectar elementos esenciales para los indigenas.

Al respecto, sefialé que no le compete pronunciarse sobre
ese aspecto, sin embargo, afirmé que la iniciativa no esta enfocada a los pueblos
indigenas ni contiene disposiciones especificas para las comunidades, por lo cual,
esgrimio que soélo podria debatirse el tercer criterio.

59. Presidente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito endégena Mapuche
Kiime Mong, sefior Jorge Huichalaf®?, expuso en base a una presentacién® que
dejo6 a disposicion de la Comision.

En primer término, sefial6 que dado el grave deterioro
ambiental y humano a escala global, el nuevo ministerio debe ser motor de la
reorganizaciéon de la agricultura mediante criterios agroecolégicos, soberania
alimentaria y desarrollo endégeno de la innovacion para el cuidado del ambiente.
Por ende y desde el enfoque mapuche, propuso avanzar en una reforma
agroecolégica con pertinencia cultural, que en la praxis oriente el proceso
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transformacional de sustentabilidad y sostenibilidad de cuidado de la fiuke mapu
(madre tierra), sumando a los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS, 2030), la
defensa de los derechos de la madre tierra, vale decir, utilizando la herramienta de
equilibrio biopsicosocial denominado Kiime Mogen, afirmando que de esa forma se
alcanzaria la reeducacién de la humanidad para la preservacion de la especie y la
biodiversidad o itxofil mogen.

En el mismo sentido, se refirié a la compra de predios como
mecanismo de reparacion al despojo territorial y genocidio practicado en el siglo XIX
contra el pueblo Mapuche. Al respecto, esgrimié que al volverse un mecanismo
constante ha ocasionado nuevas discriminaciones y ha fomentado los intereses
espurios, como también, la especulacibn de precios en el corretaje agricola.
Manifesté que por los altos intereses de la Republica y la aplicacion del Convenio
169, especialmente los articulos 13 al 19, debe primar la expropiacion como
mecanismo de reivindicacion de terrenos.

A mayor abundamiento, mencioné que el articulo 19 del
Convenio 169 dispone que los programas agrarios nacionales deberan garantizar a
los pueblos interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores
de la poblacion, sefialando las siguientes:

a) La asignacion de tierras adicionales a dichos pueblos
cuando las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los
elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento
numeérico.

b) El otorgamiento de los medios necesarios para el
desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen.

También, enfatiz6 que se deben considerar algunos actos de
derecho histérico como los tratados de reconocimiento territorial desde Quilin con
Espafia en 1641 y de Tapihue con Chile en 1825, ya que es la potestad mapuche de
cara al estado internacional de relaciones entre las naciones, la que le otorga
legalidad al Estado chileno en conformacién en el Tratado de Tapihue. Declar6 que
lo anterior obliga el respeto del patrimonio y de los bienes comunitarios, precisando
gue el territorio y patrimonio para los pueblos indigenas resulta indivisible.

Por otro lado, informd que los conceptos ‘“agroecologia” o
“agricultura organica” no son mencionados en el proyecto de ley, argumentando que
se necesita promover desde el Estado, frente a la situacion de cambio evolutivo de
la sociedad y de la soberania alimentaria, “el derecho de los pueblos, de sus paises
0 uniones de estados a definir su politica agraria y alimentaria, sin dumping frente a
paises terceros”.

A su vez, consider6 que es imprescindible abrir el “poder
comprador” para la produccién comunitaria, organica y mapuche, puntualizando que
la cuarta revolucién industrial es una realidad, donde la utilizacién de tecnologia
blokchain para el respaldo y resguardo de los bienes comunitarios desde el
patrimonio hasta las semillas vernaculas, son temas apremiantes en situacién de
pandemia, confinamiento, cesantia y estallido social, por lo cual, opiné que deben
ser fomentados desde el Estado con una altisima participacién de la sociedad civil
gue garanticen los mecanismos de gestion del ejercicio democratico y bioético de la
politica publica.
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Igualmente, hizo hincapié en que el agua es un elemento de
la naturaleza imprescindible, donde es necesario recalcar la indivisibilidad del agua
con la tierra y su caracter de bien nacional de uso publico. Asimismo, sefialé que los
derechos de la madre tierra son base para alcanzar los Obijetivos de Desarrollo
Sustentable, donde las primeras naciones son expertas y especialistas en temas de
reparacion y cuidado medioambiental. Agregd que el bosque nativo y la diversidad
de la flora y fauna permiten el sano fluir del agua.

Por dltimo, sugirié la creacion del Instituto de Desarrollo
Orgénico y Cooperativo para fomentar la soberania alimentaria, la arborizacién y el
cultivo de lawenes o plantas medicinales, promoviendo la accion de guardadoras de
semillas. Lo anterior, con el objeto de realizar una verdadera transferencia
tecnoldgica que vaya modelando el desarrollo no solo del mundo rural sino también
indigena, en un contexto de resguardo y acompafamiento. Expresé que este
Instituto serd quien desarrolle un proceso ecoldgico, econdmico, social y espiritual
para llevar cambios practicos y directos, construyendo modelos de convivencia
integral para la practica y difusién del kiime mogen (el buen vivir).

Finalmente, solicitdé a la Comision generar un convenio con
INDAP para la cogestiéon de créditos blandos a territorios mapuches en perspectiva
del desarrollo endégeno.

60. Vicepresidente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito endégena Mapuche
Kiime Mong, seiior Vicente Painel.**

Em sintesis:

1) Enfatizé la necesidad de incorporar la expropiacion como
elemento técnico, politico y necesario en lo que respecta a la adquisicion de predios
en recuperacion o reparacion a las comunidades indigenas, debido a que el método
de compra, mas bien, ha generado especulacion financiera e intereses varios.

2) Abogé por considerar el planteamiento de reforma
agroecoldgica, denominada también, como reforma agraria mapuche.

3) Expreso que son un banco mapuche en el sentido de que
pueden hipotecar sus tierras al otorgar la garantia universal bancaria (al ser
mapuches). En ese sentido, hizo un llamado al Estado para confiar y hacer
cogestion con las comunidades indigenas, en las lineas de fomento, con el objeto
de cogestionar créditos productivos e inversion en las tierras indigenas.

4) Sostuvo que pueden y deben aportar en las distintas
comisiones del Congreso Nacional, tales como pensiones, hacienda, economia,
trabajo, en otras.

La diputada Emilia Nuyado manifestdé que es importante el
mensaje que deja la exposicion de los representantes de las comunidades
mapuches. En consecuencia, solicitd al Presidente, revisar exhaustivamente la
pertinencia de la consulta indigena, antes de votar el proyecto de ley.

% Sesion 992, celebrada el 10 de agosto de 2020.
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Por otro lado, afirmo que la iniciativa no genera una politica agraria y alimentaria
para los pueblos indigenas, siendo necesaria su incorporacion.

La diputada Alejandra Sepulveda compartio las exposiciones
efectuadas en la Comisién, sin embargo, afirm6 estar preocupada porque se
necesita un real pronunciamiento de los pueblos originarios, a través de la consulta
indigena.

Aclar6 que siguen sumandose fuerzas para crear la
Subsecretaria Forestal y el Ministerio del Mar.

Sugirié oficiar al Ministerio de Agricultura, para que sirva
instruir al Director Nacional del Instituto de Desarrollo Agropecuario, analizar la
factibilidad de generar un convenio de apoyo para la cogestion de créditos blandos a
territorios mapuches teniendo en cuenta el desarrollo end6geno de los pueblos, con
el objeto de potenciar las capacidades internas de las comunidades locales.

El diputado Ramén Barros agradecio a los expositores de las
cooperativas por ilustrar el gran trabajo que realizan.

Respecto a la exposicion de la Biblioteca del Congreso
Nacional, afirm6 que esta claro que el proyecto dice relacion con la organizacion de
la administracién, a través del traspaso de la institucionalidad de pesca desde el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo al nuevo Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural, precisando que la propia diputada Nuyado sefiala que
el proyecto de ley no genera una politica especifica a los pueblos originarios.

Se sumé6 al oficio solicitado por la diputada Sepllveda para la articulacién y
generacién de convenios por parte de INDAP.

61. Presidente de la Federacion Nacional de Funcionarios de la Subsecretaria
de Salud Publica (FENFUSSAP), sefior Ernesto Rojas®, expuso en base a una
presentacion® que dejé disposicion de la Comision.

En primer término, rechazé el traspaso de la inocuidad
alimentaria a un nuevo ministerio que no tendria las competencias ni la calidad para
hacerlo.

Manifesté que la unidad de seguridad alimentaria es la
entidad encargada de desarrollar las funciones de formalizacién, control,
fiscalizacién y vigilancia de las disposiciones sanitario-ambientales relacionadas con
el area de alimentos, para propender a asegurar la inocuidad de alimentos
elaborados, importados, almacenados, envasados, transportados y comercializados
en las regiones, con el propésito de prevenir y controlar los riesgos asociados al
consumo de alimentos que afecten la salud de la poblacion.

Expresé que la inocuidad alimentaria es la garantia de no
causar dafio al consumidor, cuando sea preparado o ingerido y de acuerdo con el
uso a que se destine. Sostuvo que la inocuidad es uno de los cuatro grupos basicos
de caracteristicas que junto con las nutricionales, organolépticas y comerciales
componen la calidad de los alimentos. Asimismo, sefialé que a través de la
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prevencion, fiscalizacion, promocion, educacion y cumplimiento de normativas de
salud se puede lograr la inocuidad.

Respecto al proyecto de ley que crea el Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, esgrimié que se constata la eventual
modificacion de funciones de la autoridad sanitaria en lo concerniente al control de
alimentos efectuado a nivel nacional por las unidades de alimentos de cada seremia
de salud. A su vez, aclaré que en ningiin momento se ha consultado ni socializado a
los referentes técnicos nacionales y regionales de las unidades de alimento, por lo
cual, eshoz6 que el proyecto adolece de una opinidon sanitaria respecto de los
efectos que este cambio podria suscitar en la inocuidad alimentaria del pais.

En ese sentido, afirmé que no se ha evidenciado la real
importancia que ha tenido la autoridad sanitaria en la proteccién de la salud de las
personas, frente al aumento sostenido que ha tenido la industria alimentaria durante
las dltimas décadas en el pais. Ademas, comentd que las regiones limitrofes estan
constantemente sometidas a una presion adicional respecto del control de los
productos alimentarios, ante lo cual los funcionarios de la autoridad sanitaria
siempre han respondido a cabalidad.

Sostuvo que el planteamiento de la creacion de un nuevo
Ministerio y el traspaso de casi la totalidad de las funciones sanitarias en lo
concerniente al control de alimentos, evidencia un desconocimiento de los logros
gue se han realizados durante muchos afios, fundamentalmente porque la misiéon de
la unidad de alimentos es la proteccién de la salud de las personas por sobre
cualquier otra mirada. Acoté que remover estas funciones a la autoridad sanitara
conlleva un riesgo de perder los logros obtenidos por décadas y poner en riesgo la
salud de la poblacién en el territorio nacional.

Por dltimo, se refiri6 a las principales funciones de la
autoridad sanitaria; a la fiscalizacion efectuada en la instalacion de alimentos; al
sistema de gestion de calidad; los programas nacionales y regionales de vigilancia
de alimentos; el control de alimentos de importacion y, otras funciones.

Finalmente, comenté que el rol rector en materia de
inocuidad de alimentos y fiscalizacion, como aspecto esencial de la salud publica,
debe necesariamente mantenerse en el Ministerio de Salud.

62. Vicepresidente de la Federacion Nacional de Funcionarios de Ila
Subsecretaria de Salud Publica (FENFUSSAP), seiior Lorenzo Gonzalez.”

Explic6é que no existe nada mas valorable que las
sociedades busquen mejorar a través de la modernizacion de la institucionalidad,
permitiéndoles el desarrollo y fortalecimiento de su comunidad y, ampliando
eventualmente sus competencias. A su vez, afirmé que toda modernizacion de las
instituciones del Estado deberian tender a fortalecerle, de tal manera que hagan
posible satisfacer los requerimientos que la ciudadania tiene en el cumplimiento de
sus derechos esenciales, como es la alimentacion y nutricion.

Declar6é que, como representantes de los funcionarios de la
Subsecretaria de Salud Publica, evaluaran si es efectivo que este proyecto
propende a desmantelar los 6rganos del Estado, agregando que podrian tenerse
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otros antecedentes a la vista, tales como, la manera en que puede afectarse la
salud de la poblacién. Reflexioné qué se entiende por salud, sefialando que es el
logro del bienestar pleno de la poblacién nacional y no sélo la ausencia de
enfermedades, puntualizando que la proteccion de la salud es una funcion
inalienable del Ministerio de Salud.

A mayor abundamiento, expresé que entre los méritos que
se le asignan al proyecto se encuentran los siguientes:

1. Propiciar la seguridad alimentaria de América y Chile. Al
respecto, sefialé que es una extrafia manera de enfrentar los desafios cuando al
mercado nacional ni siquiera llega lo mejor de la produccién agropecuaria, siendo la
mayor cantidad de la produccion interna exportada a Estados Unidos, Europa y
China.

2. Genera un gran beneficio para Chile y sus ciudadanos.
Estimé que la iniciativa favorece al comercio, a los grandes agricultores, al sector
viticultor, forestal y exportadores varios y, desde luego, a una cierta mirada de la
economia, precisando que es la misma que ha demostrado no ser capaz de
poner término a la inequidad social que se expresa en el modo de como la
sociedad se organiza, produce y reproduce. Recordd que veces se encuentran
con centros de produccién que no reunen las condiciones minimas de trabajo
impuestas en el DFL 5.

3. Aportar al desarrollo rural. Aclaré que las actuales formas
en que se organiza la produccion rural, ha profundizado el trabajo precario, el abuso
de los enganchadores y la colusién en el pago a los temporeros.

Hizo constar que no es posible verificar cuales son los
beneficios de la modernizacion, toda vez que cada vez que se habla de modernizar
el Estado se favorece la privatizacion de sus funciones y el abandono de los
derechos de la poblacion, entre ellos uno que es imprescindible defender, la salud
de la gente.

Por dltimo, declar6 que Chile puede ser efectivamente una
potencia agroalimentaria, pero sin profundizar el desmantelamiento del Estado,
como tampoco, la salud de la poblacion y la institucidon que tiene que velar por su
proteccion.

63. Representante de la Federacion de Trabajadores de las Seremis de Salud
Regionales (FDR), sefiora Ana Maria Cordero.”

Expuso en base a una presentacion® que dejé a disposicion
de la Comision.

Estimé preocupante el ingreso del proyecto de ley que crea
el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, el cual fue suscrito por el
ex Ministro de Salud sin haber mediado ninguna socializacién y comunicacién previa
con los referentes nacionales de alimentos del Ministerio de Salud y referentes
regionales de las seremias de salud del pais.
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Inform6 que la Subsecretaria de Salud Publica tiene como
mision liderar las estrategias de salud que permitan mejorar la salud de la poblacion
ejerciendo las funciones reguladoras, normativas, de vigilancia y fiscalizadoras que
al Estado de Chile le competen, en materia de promocién de la salud, prevencion y
control de enfermedades, alineados con las prioridades del programa de Gobierno
para el sector y a los objetivos sanitarios de la década, contribuyendo a un progreso
sostenido en la calidad sanitaria y en la atencién de los habitantes del pais,
asegurando un acceso oportuno y el respeto a la dignidad de las personas, con
enfoque de género e inclusiébn social de grupos vulnerables, especialmente de
personas en situacion de discapacidad, pueblos indigenas y migrantes.

Se refirid a las funciones y objetivos del Ministerio de Salud,
sefalando que le corresponde ejercer la rectoria del sector, la cual comprende,
entre otras materias, las siguientes:

a) La formulacién, control y evaluacion de planes y
programas generales en materia de salud;

b) La definicién de objetivos sanitarios nacionales;

¢) La coordinacién sectorial e intersectorial para el logro de
los objetivos sanitarios;

d) La coordinacion y cooperacion internacional en salud, y

e) La direccion y orientacion de todas las actividades del
Estado relacionadas a la provision de acciones de salud, de acuerdo con las
politicas fijadas.

A mayor abundamiento, se refirié a las principales funciones
gue ostenta la seremia de salud para el cuidado de los alimentos que se consumen
dentro de Chile, haciendo alusién a la inocuidad alimentaria.

Desde el afo 2013 los procesos de formalizacion v fiscalizacidn
de Instalaciones de alimentos estan insertos en SGC, certificado
bajo la norma 150 9001:2015
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Estimé necesario conocer cuéles seran las funciones y
alcances del nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, teniendo
en consideracion que el Ministerio de Salud posee todas las atribuciones para velar
por el real cumplimiento y fiscalizacion de los alimentos, en el procesamiento,
elaboracion, envasado, etiquetado, conservacién, almacenamiento en los lugares de
acopio, en las fumigaciones terrestres y aéreas, derrames industriales, marea roja y,
en la inocuidad alimentaria de las importaciones y exportaciones.

Explic6 que las atribuciones y funciones que el Cdadigo
Sanitario y, en especial el Reglamento Sanitario de los Alimentos, entrega a la
autoridad sanitaria regional, tiene un fuerte sentido salubrista, que busca finalmente
proteger la salud publica y en concreto, la salud de las personas, mediante la
formalizacion, fiscalizacion y vigilancia de los establecimientos de elaboracién y/o
expendio de alimentos del pais. Con ello, afirmé que se asegura la produccién de
alimentos sanos y seguros, contribuyendo a la inocuidad alimentaria y ayudando a
disminuir los factores de riesgo que puedan representar la presencia de
enfermedades derivadas de intoxicaciones alimentarias o ETAs.

En sintesis, manifestdé que la mision del Ministerio de Salud
es velar por la salud de la poblacién, incluyendo el control de los alimentos los
cuales constituyen un vehiculo importante para la nutricion, el bienestar y el
desarrollo de las personas y de la sociedad, y al mismo tiempo, un riesgo para la
salud. En consecuencia, la inocuidad de los alimentos es una preocupacién central
del sector por su impacto en la salud publica.

Respecto de la experiencia internacional, comentdé que se
registran situaciones en donde las inoportunas medidas de prevencién y control
tomadas por la autoridad agricola para enfrentar episodios, tales como los
producidos por la encefalopatia espongiforme bovina (BSE) y el accidente de las
dioxinas que afect6 a Europa y a varios paises del mundo, estuvieron retardadas
por consideraciones de tipo econémico y de resguardo de mercados, situacién que
no se condice con el importante rol de proteger la salud de las personas.

Por dltimo, reiter6 que el proyecto de ley nunca fue
sensibilizado con los actores sociales afectados, por lo cual, visibilizd la
preocupacion de los trabajadores de las seremias de salud que se dedican de forma
exclusiva a la inocuidad alimentaria, a quienes nunca se les habria tomado en
cuenta su opinion. En consecuencia, afirmé que los trabajadores de la salud no
aceptan la creacién del nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural
porque se enfoca en el aumento de los negocios y exportaciones y, no considera la
salud publica del pais, como una funcion principal de la autoridad sanitaria regional
que se ejerce a través de las seremias de salud.

64. Presidenta de la Federacion de Trabajadores de las Seremis de Salud
Regionales (FDR), sefiora Maria Angélica de La Fuente.'®

Reflexiond sobre el contexto sanitario y la pertinencia de
tramitar el proyecto de ley que crea el nuevo Ministerio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural, teniendo en consideracion que lo actores relevantes del rubro no
tenian conocimiento ni siquiera de su presentacion.

10 sesi6n 992, celebrada el 10 de agosto de 2020
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Afirmé que se debe rechazar la iniciativa legal porque se
pretenden trasladar facultades sanitarias del Ministerio de Salud a la nueva
institucionalidad, sin conocer que sucedera con los trabajadores y expertos que
actualmente se desempefian en dicho ambito.

El Asesor del Ministerio de Agricultura, sefior Andrés
Meneses, compartié que la primera preocupacion de los funcionarios del Ministerio
de Salud sea hacerse cargo de la salud de las personas con un criterio salubrista.

Expresd6 que el proyecto de ley también contempla y
reconoce esa labor salubrista, aclarando que en su articulo segundo, letra i, dispone
gue el Ministerio de Agricultura a través del Servicio Agricola y Ganadero, operara
por la inocuidad alimentaria en el tramo productivo del proceso de produccion,
elaboracion, embazado, etiquetado y conservacién de los alimentos, precisando que
no se consideraran parte de este proceso la distribucién, acopio o el
almacenamiento de alimentos hacia o en establecimientos destinados directamente
al expendio o consumo humano. En consecuencia, afirmé que el Ministerio de Salud
con sus funcionarios seguiran a cargo de la fiscalizacion de aquellos lugares de
alimentos donde haya expendio directo de productos a las personas.

Recalcd que es importante tener una debida coordinacion
entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura, con el objeto de que el
MINSAL se preocupe preferentemente del resguardo de la salud de las personas y
el MINAGRI de la produccion de alimentos.

La diputada Alejandra Sepulveda en primer término,
reconocio el trabajo de los funcionarios de las seremias de salud.

Reflexiond sobre la debida coordinacion de los ministerios y
las funciones que deberan ejercer, precisando que si bien el Ministerio de
Agricultura no se inmiscuira en los lugares de expendio de alimentos, si lo hara en
su proceso de elaboracién, el cual es tan importante como el ultimo.

CriticO que se intente realizar un reglamento entre el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura sin las opiniones y sugerencias de
los funcionarios.

El sefior Andrés Meneses afirmé que la elaboracion del
reglamento serd sometido a un proceso de consulta publica.

El diputado Rene Alinco manifestd que el Gobierno esti
tratando de enviar un mensaje totalmente equivocado a la gente, al decir que hay un
grupo de diputados que pretenden o que no quieren que el Ministerio de Agricultura
se modernice y fortalezca, precisando que eso no es asi, ya que todos desean el
fortalecimiento y la modernizacion de la institucionalidad, no obstante, es
completamente legitimo discutir algunos puntos, sobre todo cuando se intenta
defender los intereses de la agricultura familiar campesina y de los pueblos
originarios.

Respecto al tema es de fondo, sefial6 que la creacién de
esta institucionalidad pretende amarrar al sector alimentario, al integrar la
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Subsecretaria de Pesca y Acuicultura al Ministerio de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural, creando una especie de monopolio alimentario en Chile. Agregé
gue nadie puede discutir que los duefios del mar chileno también son duefios de la
gran agricultura nacional.

Asimismo, afirmo6 que no se puede permitir que la capacidad
alimentaria del pais dependa de una elite o grupo poderoso.

Reflexiond sobre cuales seran las condiciones laborales de
los funcionarios que se integraran al nuevo ministerio.

Por dltimo, declaré que este es un mal proyecto para los
pescadores artesanales y para las comunidades indigenas, anticipando su voto en
contra.

Finalmente, dej6 en claro que cuando se aprueba un
proyecto de ley, los parlamentarios no participan en la confeccion del reglamento.

La diputada Emilia Nuyado sefial6 que el Ministro de
Agricultura sélo recorrié algunos lugares de Chile y mediante sesiones privadas, por
lo cual no dio a conocer la afectacion real del proyecto y los efectos negativos que
generaria a los pueblos originarios.

Consulté al Ministro de Agricultura, si ingreso el anteproyecto
a la UCAI o al Ministerio de Desarrollo Social y Familia, con el objeto de conocer si
existia una vulneracion a los pueblos originarios.

El diputado José Pérez Arriagada solicitdé respetar y
escuchar a los proximos invitados, quienes esperan largo tiempo para exponer su
punto de vista.

65. Coordinadora del Directorio Nacional de los Presidentes de Comités
Asesores Regionales (CAR) y Presidenta Regional Valparaiso, seiiora Amelia
Muioz.

Explicé que representan a 170.000 usuarios, sin embargo,
afirmo6 que tienen muy poca informacién del proyecto que crea el nuevo Ministerio
de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, por lo cual, no puede proporcionarse
con una opinién clara y precisa respecto de la iniciativa. De todas forma, dej6é en
claro que no se realizé la consult6 indigena en virtud del Convenio 169 de la OIT.

Se refiri6 a la situacion que vive la agricultura familiar
campesina en la actualidad como usuarios de INDAP. Declaré que la AFC ha sido
un pilar fundamental sobre todo en tiempos de pandemia, quienes no han parado de
trabajar para asegurar la alimentacion de Chile, sin embargo, opiné que también se
ha dejado ver la pobreza y la desigualdad de oportunidades, sefialando con mucha
tristeza que los jovenes sélo quieren irse del campo a la ciudad, con el objeto de
tener mas oportunidades y una mejor calidad de vida, ya que sus padres y abuelos -
pese a trabajar duro- nunca salieron de su condicion de pobreza.

Exclamo que se necesita mejorar la calidad de vida del Chile
rural, teniendo igualdad de oportunidades que incluya una educaciéon de calidad
para los jovenes. Asimismo, sostuvo que es importante contar con viviendas dignas,
con acceso a servicios basicos, agua potable, luz eléctrica y conectividad, haciendo
un llamado a que se privilegie el hecho de permanecer en el campo.
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En el mismo sentido, solicitd que se revise la ley organica de
INDAP, ley N° 19.253, la cual en su articulo 13, define al pequefio productor como
aguel que tiene menos de 12 hectareas de riego basico y activos hasta 3.500 UF.
Agrego6 que otro tema importante es el reevalué de terrenos agricolas, el cual ha
perjudicado a un numero no menor de campesinos que han superado las 3.500 UF,
guienes en su mayoria son adultos mayores con baja escolaridad y, entre medio de
la crisis sanitaria se han quedado sin asesoria y sin la posibilidad de acceder a
créditos para poder iniciar el afio agricola.

P or ultimo, estimd necesario gestionar una inyecciéon de
recursos a INDAP para que puedan ayudar a los campesinos, teniendo en
consideracién que los diferentes rubros han sido golpeados por la sequia y el Covid-
19.

Finalmente, agradeci6 a la Comision de Agricultura la
oportunidad de exponer y sugiri6 que los sigan invitando ya que los usuarios de
INDAP sienten que son el corazén del Ministerio de Agricultura.

66. Usuario de INDAP, sefior Carlos Nuiiez.**

Declar6 que la Comision de Agricultura debiera
necesariamente tener en cuenta el sentir de los pequefios agricultores, las
cooperativas y la gente que trabaja en el rubro.

Explico que tiene muchas esperanzas que en el nuevo
proyecto de ley se haga y fortalezca un desarrollo rural verdadero, inclusivo, integral
y participativo, con trabajo en terreno, sin embargo, opiné que existen muchas
dudas respecto a la intencionalidad de fondo de la nueva institucionalidad que se
pretende crear, agregando que se requieren mas recursos.

Reflexiond sobre algunas problematicas cotidianas que
afectan a los pequefios productores y las condiciones de seguridad de las
carreteras, puntualizando que estos temas deben ser analizados por la
institucionalidad encargada del desarrollo rural.

Respecto a la educacion, opind que se necesita educar a los
productores y a los que manipulan los productos, con el objeto de que puedan
aplicar lo aprendido.

Sobre vivienda, aclar6 que no existen subsidios rurales que permitan conservar las
casas con un espacio suficiente en la ruralidad, por lo cual no hay un verdadero
espacio para la familia. Enfatizé que se necesita una solucién al respecto, al igual
gue con los colegios y postas rurales.

Por ultimo, sugirié analizar el proyecto de ley mas a fondo v,
sobre todo en regiones, argumentando que con las exposiciones que se han
realizado en la Comisién, existen mas mas dudas que certezas.

67. Dirigenta comunal de Alto Biobio, sefiora Maria Curriao.'®?

101 Tbidem
102 1hidem
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Reflexiond sobre las condiciones laborales, sociales y
econdmicas que les afectan, principalmente a los pueblos originarios.

Explicé que la rebaja presupuestaria ha afectado de
sobremanera a las comunidades indigenas, especialmente por la menor entrega de
forraje respecto de afios anteriores.

Asimismo, hizo hincapié en realizar la consulta indigena
establecida en el Convenio 169 de la OIT.

Criticé al Ministro de Agricultura, por haber efectuado una
visita relampago en la zona de Alto Biobio sin invitar a los dirigentes del sector.

68. Lonco Juan Rosales.'®®

Agradecioé la oportunidad de exponer en la Comisién y
reflexiond sobre la rebaja presupuestaria que afectdé a la agricultura familiar
campesina, por haberse entregado menos forraje que el afio pasado.

Aclar6 que el afo pasado se proporcionaron 800 kilos de
forraje por familia y este afio fueron 475 kilos, expresando que no sélo habrian sido
afectados por las nevazones sino que también por la crisis hidrica, las heladas y la
crisis sanitaria.

69. Representante del Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile
(MUCECH), sefior Omar Jofré.*

Expuso en base a una presentacion’®

gue dejo a disposicién
de la Comision.
En primer término, estimé importantisimo debatir sobre el

tema agrario, pesquero y alimentario.

Seguidamente, consultd ¢Por qué los recursos que aqui se
aprueban no llegan a la gente?

Explicé que la informacién del Ministerio de Agricultura hasta
los afios 60 era muy poco conocida, y con el tiempo se tuvo conocimiento de
algunas oficinas y proyectos del Gobierno. En los afios sesenta y hasta el 73, y
particularmente desde la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria visualizaron una
serie de nuevos funcionarios en el campo, con el objeto de ayudar a hacer
productiva la tierra de los trabajadores que se incorporaron en los asentamientos.

Inform6é que entre los afios 90-94 lograron recopilar
informacién técnica que daba cuenta del tamafio de la disponibilidad de recursos del
sector campesino, ejemplificando con el sector forestal donde se tienen mas de 2
millones de hectareas de aptitud forestal y mas de 1 millébn de hectareas de bosque
nativo.

103 Sesign 992, celebrada el 10 de agosto de 2020
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Sostuvo que en las funciones del nuevo ministerio se debe
incorporar la promocion de politicas de productos sanos, de forma sustentable e
incorporar la agroecologia, precisando que esto el sector campesino e indigena
vienen implementando desde hace tiempo. Ademas, opind que se debe relevar la
necesidad de cuidar a los trabajadores, a los productores campesinos e indigenas,
con el objeto de mejorar y fortalecer el desarrollo rural presente desde Arica a
Magallanes, fortaleciendo el emprendimiento y la innovaciébn que ya se estaria
desarrollando en las distintas regiones.

A mayor abundamiento, estim6 relevante fortalecer y
aumentar los recursos para encausar las labores de los organismos operativos del
ministerio, para su coordinacion, articulacién y apoyo a los trabajadores, como
también, de los productores campesinos e indigenas.

Por dltimo, hizo hincapié en la urgente tramitacion de la
CONAF publica y la pronta promulgacion de la ley que corrige la ley del bosque
nativo.

70. Gerente del Programa Estratégico Transforma Alimentos, sefora Graciela
Urrutia.'*®

Expuso en base a una presentacion’® que dejo
a disposicién de la Comision, denominada “Una Visién de Largo Plazo de los
Alimentos de Chile”.

Explico que “transforma alimentos” es una instancia de
coordinacion y colaboracién entre actores del sector publico, privado y la academia,
gue en torno a una visibn compartida de futuro, procuran remover barreras a la
diversificacion productiva del sector y mejorar el entorno para la innovacion y
emprendimiento.

Sostuvo que Chile se posiciona entre los paises referentes
en la produccion de alimentos saludables a nivel mundial, con una industria
competitiva, que contribuye a la diversificacion y sofisticacién productiva del pais y
proporciona los méas altos estdndares de calidad, inocuidad, sustentabilidad y
calidad de vida.

IMPORTANCIA DE LOS ALIMENTOS A NIVEL NACIONAL
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Manifestd que el 26% de las empresas de Chile estan
vinculadas con los alimentos, generando casi un 20% del empleo. Agregé que el
16% de las ventas totales en Chile dicen relacién con los alimentos, siendo la
segunda actividad mas importante después de la mineria.

A mayor abundamiento, acot6 que el 83% de las empresas
estan en regiones (agropecuaria, pesca, acuicultura, alimentos y manufactura) y el
91% de las empresas son MIPYMES. Estimo relevante saber cémo convergen los
actores de una misma region para sacar la mayor potencialidad al desarrollo
productivo, a través de la techologia.

IMPORTANCIA DE LOS ALIMENTOS A NIVEL INTERNACIONAI
SEGUNDA FUERZA EXPORTADORA DEL PAIS
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En el mismo sentido, afirmé que en Chile la segunda mayor
fuerza exportadora es la vinculada con los alimentos, llegando al niUmero 23 en el
ranking mundial de paises exportadores. Al respecto, esgrimié que si bien son cifras
alentadoras, el pais se encuentra exportando los mismos productos desde hace
mucho tiempo, sin existir una verdadera diversificacion productiva para todo el
potencial que tiene Chile y su diversidad climatica.

Hizo un llamado para que los agricultores -mediante ayuda
estatal- puedan elaborar productos con un estandar de calidad que les permita
llegar a paises distantes.
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Explicd que existe un contexto global muy distinto a los afios
anteriores, donde se debera alimentar a dos mil millones mas de personas, con
mejores calidades y estandares, pero con menos recursos.

"IMPORTANCIA DE UNA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTOS ¥ DESARROLLO RURAL
VISION INTEGRADORA

INFRAESTRUCTURAN APERTURA DE
HABILITAMTE MERCADDS
- SERVIOIOS

Finalmente, esgrimi6 la siguiente frase adaptada “Si
buscamos conseguir resultados distintos, no podemos seguir haciendo lo mismao”.

El sefior Andrés Meneses sefialdé que la actividad
desarrollada en la zona de Alto Biobio se distribuyé una cantidad de forraje
equivalente a 256 millones de pesos, sin embargo, aclar6 que estan desarrollando el
detalle de cual habria sido el impacto real de la entrega de forraje en dicho sector.

La diputada Alejandra Sepulveda reflexiondé sobre las
probleméticas que afectan a los vecinos de la zona de Alto Biobio.

Por otro lado, esgrimié que con todas las presentaciones que
se han efectuado en la Comision, en la actualidad existen mas incertidumbres que
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certezas respecto del proyecto de ley, especialmente por la ausencia de la consulta
indigena y la intencion de incluir al sector pesquero en la nueva institucionalidad.

Asimismo, estimd relevante gestionar y estudiar la creacion
del Ministerio del Mar y de la Subsecretaria Forestal.

El diputado José Pérez solicitd al Ministro de Agricultura
realizar un informe para la sesion de mafiana, con el objeto de conocer que va a
pasar con la gente que tiene animales en la zona de Alto Biobio, explicando los
motivos por los cuales se habria entregado menos forrajes que el afio pasado.

El diputado René Alinco anticipd su voto en contra, por las
consideraciones que ya ha formulado en sesiones anteriores y, especialmente, por
las opiniones y sugerencias de los expositores a lo largo de todas las audiencias.

c) Discusidn y votacién en particular.

El Ministro de Agricultura, seifior Antonio Walker, expuso
en base a una presentacion'® que dejé a disposicién de la Comision.

En primer término, sefald que acogera una de las
indicaciones presentadas por el diputado Sabag, que dice relacién con el hombre
del nuevo ministerio. Propuso que el nombre de la nueva institucionalidad sea la
siguiente: Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y
Desarrollo Rural, con el objeto de integrar a los distintos sectores del rubro
silvoagropeacurio.

La actual organica del Ministerio de Agricultura data de 1960,
época en la que los objetivos y los medios de entonces eran muy distintos a los de
la actualidad. Asimismo, elogio que la iniciativa contempla que el sector de la pesca
vuelva a su origen, el cual habria dejado en 1978.

Agreg6 que el nuevo ministerio se basa en el equilibrio de
tres pilares fundamentales para todo el sector silvoagropecuario, acuicola y
pesquero, mencionando el aspecto social, econémico y ambiental. Ademas, la
nueva institucionalidad deberé converger con el sector publico, privado y la sociedad
civil.

Asimismo, hizo alusién a los objetivos del nuevo ministerio,
mencionando los siguientes:

1. Integrar en un so6lo ministerio la institucionalidad
alimentaria, forestal, acuicola y pesquera.

2. Incorporar el desarrollo y valorizacion del mundo rural.
3. Promover el desarrollo sustentable y el respeto al medio
ambiente. Afirmo6 que la sustentabilidad es lo que debe diferenciar a Chile en la

produccién de alimentos.

En el mismo sentido, se refirié a los principales cambios que
ostenta la nueva institucionalidad, resaltando los siguientes:
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1) Formulacién y ejecucion de politicas alimentarias.

2) Incorporacion de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
la cual pasaria a ser dependiente del nuevo ministerio.

3) Promocion del desarrollo sustentable del sector
alimentario y forestal. Agreg6é que Chile tiene la meta de ser carbono neutral al
2050.

4) Coordinacion con el Ministerio de Salud, a través de la
fiscalizacion de alimentos. Afirmo6 que la nueva institucionalidad delimita muy bien
las funciones del SAG y del MINSAL, precisando que todo producto desde que sale
del mar o del campo hasta que es procesado es responsabilidad del Servicio
Agricola y Ganadero.

5) Coordinacion interministerial de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural. Acot6 que esta politica tiene como principal objetivo terminar con
la brecha entre el mundo rural y el urbano.

ORGANIZACION ACTUAL

Ministeriode | Minlsterio de
Agricultura E<onomis

Explico que la organizacion actual del Ministerio de
Agricultura se compone de una Subsecretaria de Agricultura y doce servicios
publicos, con 16.000 mil personas que atienden a 300.000 agricultores y mas de 8
millones de personas que habitan el mundo rural. Asimismo, declar6 que el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo est4 compuesto de la Subsecretaria de
Turismo, la Subsecretaria de Economia y, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
puntualizando que esta Ultima solamente tiene dos servicios (SERNAPESCA,
INDESPA) para atender a un sector muy grande y lleno de desafios.

La nueva institucionalidad es mucho mas integradora que la
actual, acogiendo al rubro pesquero en dicha tarea, con el objeto de hacerse cargo
de las precariedades que sufre dicho sector y sus desafios.
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ORGANIZACION NUEVO MINISTERIO

; Ministerio de Agricultura,
. Alimentos y Desarrollo Rural

- P
Subsecretarfa de la Subsecretaria del
Tierra ¥ sus Mar y sus productos

Servicios (12) | | servicios (2) |

A mayor abundamiento, comenté que el nuevo Ministerio
sera compuesto por la Subsecretaria de la Tierra y sus productos vy, la
Subsecretaria del Mar y sus productos, donde se mantienen los doce servicios de
agricultura y los dos de pesca. Aclaré que esta convergencia ya la hicieron grandes
paises productores de alimentos, tales como, Nueva Zelanda, Inglaterra, Espafia,
Francia, Italia y Japén.

Por otro lado, menciond los principales aportes del proyecto
de ley:

1) La colaboracion entre los servicios, enfatizando las
tematicas comunes entre INDESPA e INDAP, el SAG y SERNAPESCA vy, INIA e
IFOP.

2) La incorporacion de un dialogo publico privado para
enfrentar los desafios del sector alimentario, forestal y pesquero.

3) La seguridad alimentaria, haciendo alusion a la
disponibilidad de los alimentos, el acceso y su calidad nutritiva. Explicé que es
indispensable contar con un Ministerio que se haga cargo de manera integral del
desempefio de todas las industrias y emprendimientos del sector, incluyendo
aquellas propias del rubro pesquero y acuicola.

4) El desarrollo rural territorial, a través de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural, con el objeto principal de disminuir la brecha urbana
rural.

5) La colaboracion internacional. Estimé necesario aprender
de las nuevas tecnologias y legislaciones mundiales.

6) El rol estratégico del sector agricola, acuicola, pesquero y
forestal. Sostuvo que lo anterior tiene como objetivo principal descentralizar, reducir
la pobreza, fomentar el desarrollo sustentable y mirar el largo plazo.
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Por ultimo, sefial6 que han estado presente en la Comision
mas de 80 expositores, procediendo a su individualizacion:

Consejo de Ex ministros de Agricultura Pesca extractiva: SONAPESCA, ASIPES.
ChilzAlimentos AG.

Gremios forestales: Pymemad,
Aprobosque, Corma, Acofor, Sociedad Acuicola: Consejo Salmon, SalmonChile,
nacional Forestal, Colegio de Ingenieros AMIChile.
de Forestales, Agrupacion de ingenieros
forestales por el bosque native, Achbiom.
Organizaciones internacionalaes: FAD [Eve
Crowley y Julio Berdegue) e IICA (Hernan
Pesca artesanal: APROPECH, Red Chiriboga).
Macional de mujeres de la Pesca Artesanal

de Chile y agrupaciones de pescadores Academia: Decanos de las facultades de

artesanales de Llico, Lebu, Corral, ete. Agronomia y Ciencias Forestabes de Ia

Universidad de Chile, Austral, De Concepcidn,

Presidente del Consejo de Decanos de
Organizaciones sociales, gremios Facultades de Agronomia CRUCH vy el profesor
agropecurios y Agricultura Familiar de Derecho Administrativo de la universidad de
Campesina. Chile, sefior Luis Cordero.

Finalmente, relevo la importancia del sector forestal y explico
los motivos por los cuales no se puede crear una Subsecretaria Forestal,
enfatizando que la tendencia mundial es tener menos ministerios y subsecretarias,
con el objeto de ser mucho més eficiente en la administracion de los recursos.
Asimismo, hizo hincapié en reforzar la formacion y tramitacion del Servicio Nacional
Forestal.

El diputado Ivan Flores sefialé que el Ministro de Agricultura
se equivoca al mencionar que existe un rechazo al proyecto de ley solamente por
venir del Ejecutivo. Argumenté que la negativa al mensaje presidencial deriva
porque no recauda los intereses de los sectores involucrados.

Asimismo, expres6 que han pasado varios gobiernos sin
poder solucionar las probleméticas institucionales del mundo forestal que posee
desde hace casi 20 afos, donde se ha intentado materializar la “CONAF publica” sin
resultados, criticando al Ejecutivo por no otorgar la urgencia correspondiente a la
tramitacion del SERNAFOR.

Por otro lado, comentd que el Gobierno actual y los
anteriores no han sido capaces de posicionar favorablemente al Instituto de
Desarrollo Agropecuario, teniendo en consideracion que el incremento
presupuestario en esa institucién ha sido practicamente nulo, motivo por el cual,
esboz6 que si los programas pilares del Ministerio de Agricultura se encuentran en
un estado imperfecto, se hace sumamente dificil pensar en agregar o incorporar la
oceanografia completa en la nueva institucionalidad.

Estim6 preocupante que se intente abarcar rubros que son
extremadamente complejos y que ademas se encuentran atravesando una situacion
problemética.

Por dltimo, informd que, conversando con los gremios de la
salud publica, pudo percatarse de las problematicas del rubro de alimentos, el cual
se rige por el Coédigo Sanitario y es administrado por el Ministerio de Salud,
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agregando que existe mucha preocupacion por el futuro del personal especializado
del MINSAL y las consecuencias negativas que podria acarrear la aprobacion del
proyecto de ley.

Finalmente, reflexioné si la nueva institucionalidad sera
capaz de abordar la nueva realidad y los desafios futuros de la agricultura, la pesca
y el sector forestal.

El sefior Antonio Walker sefialé que la opinion del diputado
Flores es muy dolorosa para todos los que han participado en la elaboracion y
modificaciéon del proyecto de ley, teniendo en consideracion el gran trabajo y
esfuerzo realizado por el rubro. Asimismo, afirmé que se debe trabajar en conjunto y
con mas fuerza para sacar adelante el SENARFOR, reforzar el INDAP y los
servicios del agro.

Destacé que después de la mineria, la agricultura y la pesca
son por lejos el sector con mas fuerza econdémica, politica y social.

Finalmente, hizo presente que el proyecto puede tener
errores y omisiones, pero se parte de la base que la iniciativa es bastante mejor que
la actual institucionalidad en agricultura, forestal y pesca.

TITULO |
Del Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural

Se presentd la siguiente indicacioén:

- Del diputado Sabag, para remplazar el epigrafe del titulo |
por el siguiente:

“Del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos
Forestales y Desarrollo Rural”.

El diputado Jorge Sabag explicd su indicacién, sefialando
que paises referentes como Nueva Zelanda, Alemania y Espafia unificaron su
institucionalidad para comprender a la agricultura y la pesca, por tanto, compartio la
idea de otorgar unidad a la nueva institucionalidad, a través de la modificacién del
nombre, agregando al sector pesquero y forestal.

La diputada Alejandra Sepulveda expresd que el problema
del proyecto de ley no es el nombre, sino que el contenido del mismo, por tanto,
opind que no se puede votar a favor de una iniciativa que posea un buen nombre,
pero un débil articulado.

El sefior Antonio Walker concordd con la indicacion.

El diputado René Alinco compartié el argumento esgrimido
por la diputada Sepulveda y anticipd su voto en contra.

Declar6 que el poder de los alimentos va estar monopolizado
por el Ministerio de Agricultura y, ademas, agregé que los duefios de la gran
agricultura también tienen intereses en el mar.
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La diputada Emilia Nuyado manifestd que hubiese sido muy
importante que el Ministro de Agricultura hubiese tenido la voluntad politica de haber
retirado el proyecto de ley, con el objeto de efectuar enmiendas al mismo después
de escuchar a todas las organizaciones que expusieron. Afirmé que en la sesion se
estaria improvisando incluso con el nombre de la iniciativa.

En el mismo sentido, argument6 que el discurso del ministro
va por una linea diferente a lo que dispone el articulado del proyecto, sin considerar
siquiera la opinion de los pueblos indigenas. Al respecto, declar6 que el ministro
debid haber ingresado un anteproyecto de consulta, para que se hubiese analizado
con detencion la pertinencia de la consulta indigena.

Anticipé su votacion en contra de todo el articulado, ya que,
al incorporar algunas indicaciones, finalmente, se estaria validando la tramitacion
del proyecto de ley.

Por dltimo, sostuvo que no se han acogido en absoluto las
opiniones y recomendaciones efectuadas por los expositores.

El diputado José Pérez compartid lo esgrimido por la
diputada Sepulveda, en el sentido de que el nombre del proyecto que se pretende
instaurar no dice relacion con su contenido. Ademas, detalld6 que se estaria
incorporando el sector de la pesca a la organica, siendo gue sus actores no desean
ser considerados en la nueva institucionalidad.

El sefior Antonio Walker aclar6 que lo relativo a pesca se
discutird a fondo en la Comisién de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos.

La diputada Jenny Alvarez lamento la actitud del Presidente
de la Comisidn, sefialando que todos los diputados y diputadas fueron testigos del
rechazo transversal de las organizaciones sociales al proyecto de ley, en la forma
original planteada por el Ejecutivo.

Anticipdé que votard en contra de la iniciativa legal, porque
esta no representa a los actores del rubro.

En el mismo sentido, reflexioné que no se pueden realizar
politicas publicas sin escuchar y tomar en consideracion las opiniones y sugerencias
de los involucrados.

El diputado Sabag dej6 en claro que ha sido lo mas
democratico posible en la conduccion de la Comisién, otorgando todos los espacios
necesarios de discusion a los congresistas y a los invitados.

Igualmente, enfatizé que tiene todo el derecho a emitir su
punto de vista respecto del proyecto de ley.

El diputado Ramén Barros otorg6 total respaldo al actuar del
diputado Sabag como Presidente de la Comision, recordando que han escuchado a
decenas de organizaciones llevadas por todos los parlamentarios.
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Igualmente, afirmdé que en ninguna parte del proyecto se
preserva el bienestar de las grandes empresas y de los agricultores de gran tamario,
sino que, se incorpora de forma unificada al sector de la pesca en el Ministerio de
Agricultura.

Finalmente, anunci6 que votard a favor de la indicacion
propuesta.

La diputada Emilia Nuyado expres6 que el Estado
permanentemente estaria negando los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, haciendo alusion al proceso de consulta indigena referido por el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales.

El diputado René Alinco compartié lo planteado por la
diputada Nuyado.

La diputada Jenny Alvarez indicé que votara en contra por
toda la gente que ha expuesto en la Comisién y que rechaza este proyecto de ley.

También, sefal6 que mucho se argumenta ejemplificando
con Nueva Zelanda, sin embargo, opiné que esta segura que en ese pais se legisla
escuchando a las comunidades indigenas y a las mujeres. Asimismo, mencioné que
expertos en la Comisién sostuvieron la necesidad de crear una Subsecretaria
Forestal, sin embargo, el Ejecutivo no acogié dicha prerrogativa.

Sometida a votacion la indicacién, se aprobé por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra, (7-6). Por la afirmativa, votaron los
diputados Alvarez-Salamanca, Barros, Miguel Mellado (en reemplazo del diputado
Jurgensen), Rathgeb, Sabag, Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Carvajal, Nuyado y Alejandra Sepulveda, y los
diputados Alinco y José Pérez.

Articulo 1

Articulo 1. Creaciéon y Competencia del Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural. Créase el Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural, en adelante el Ministerio, el cual seréa la Secretaria de
Estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio,
proposicion y aplicacion de politicas, planes, programas y normativas para el
desarrollo de los sectores agropecuario, alimentario, acuicola, pesquero y forestal
del pais.

Correspondera al Ministerio, realizar las actividades de
estudio, fomento, orientacion y coordinacion de los sectores agropecuario,
alimentario, acuicola, pesquero y forestal del pars.

Asimismo, le correspondera la promocion de la
sustentabilidad y competitividad de los sectores sujetos a su competencia; la
construccion de un marco estratégico que permita establecer politicas de largo plazo
para sus sectores a través de la coordinacion y colaboracion interministerial; la
proteccién del patrimonio fito y zoosanitario con especial resguardo, en estas
materias, de las fronteras del pais, asi como los recursos hidrobioldgicos, sus
ecosistemas y los recursos naturales renovables del ambito silvoagropecuario,
pesquero, acuicola y alimentario del pais; la proposicién de la normativa destinada
al ordenamiento territorial del ejercicio de las actividades de pesca y acuicultura;
velar por el cumplimiento de las condiciones de inocuidad de los alimentos que se
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producen en el territorio nacional y/o para la exportacion de los mismos; velar por la
cooperacion, coordinacion y desarrollo de las politicas de comercio exterior en
materias silvoagropecuarias, de pesca, y acuicultura; propender a la coordinacion de
acciones encaminadas al desarrollo rural y de caletas pesqueras artesanales; y
velar por la participacion publico-privada y de la sociedad civil, todo lo anterior, de
acuerdo a las atribuciones propias de este Ministerio.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Sabag, para reemplazar en el articulo 1, la
siguiente frase: “Articulo 1. Creacion y Competencia del Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural. Créase el Ministerio de Agricultura, Alimentos vy
Desarrollo Rural,” por la siguiente:

“Articulo 1. Creacion y Competencia del Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural. Créase el
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo
Rural,”.

La diputada Jenny Alvarez argumentd su voto en contra,
seflalando que en Francia el Ministerio de Agricultura es el encargado de las
politicas agricola, de pesca, de silvicultura y de comida, sin embargo, afirmé6 que en
la actualidad existe un proceso de division de la agricultura con la pesca, debido a la
nueva vision mundial y la importancia de los rubros.

La diputada Loreto Carvajal sefialo6 que el Ministerio de
Agricultura se amplia demasiado incorporando al sector de la pesca, siendo que adn
siquiera logra potenciar a la agricultura y resolver todas sus inquietudes.

Asimismo, estimé que es totalmente inconcebible legislar un
tema tan relevante para el pais en época de pandemia, donde la mayoria de las
organizaciones invitadas se han opuesto a la incorporacion del sector pesquero en
la nueva institucionalidad.

Expresé que la votacion no reflejara la verdadera intencion
de la gente, porqgue mas alla de la denominacién del nuevo Ministerio el problema es
de fondo.

Por dltimo, anticip6 su voto en contra porgue no se
establecen las garantias minimas que conlleva un rubro tan importante como la
agricultura y la pesca.

El diputado Jorge Sabag explic6 que la creacién del
Ministerio de Agricultura data de 1930 donde la pesca estaba incluida, sin embargo,
fue recién en 1978 cuando el General Pinochet habria considerado que el rubro
fuese una actividad meramente econémica, determinando su traslado al Ministerio
de Economia. Opind que esta visidbn economicista le ha pasado la cuenta a Chile.
En consecuencia, afirmé que al igual que otras potencias mundiales, es partidario
de unir la agricultura y la pesca en una institucionalidad, con el objeto de tener una
visibn mas cercana a los tiempos actuales, recuperando Sus recursos Yy
estableciendo un tratamiento mas amigable con el medio ambiente.

Respecto de la consulta indigena, expresé que, en virtud de
la exposicidn realizada por el asesor juridico de la Biblioteca del Congreso Nacional,
guedo claro que, si el Ejecutivo rechaza la pertinencia de efectuar la consulta
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indigena, se pueden presentar recursos de proteccion ante los tribunales ordinarios,
aclarando que la Comision no posee las herramientas institucionales para gestionar
su impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto, manifesté estar de acuerdo
con unificar la agricultura y la pesca en una institucionalidad, anticipando su voto a
favor.

La diputada Loreto Carvajal aclar6 que la determinacién
politica, en su momento, de incorporar pesca al Ministerio de Economia, en la
actualidad no tiene relevancia. Opindé que se deben analizar las caracteristicas y
fondo del proyecto de ley en tramitacion.

Puesto en votacion, el articulo 1 con la indicacion, fue
aprobado por mayoria de votos, (7-6).%° Por la afirmativa, votaron los diputados
Alvarez-Salamanca, Barros, Miguel Mellado (en reemplazo del diputado Jurgensen),
Rathgeb, Sabag, Sauerbaum, e Ignacio Urrutia. Por la negativa, las diputadas Jenny
Alvarez, Carvajal, Nuyado y Alejandra Sepulveda, y los diputados Alinco y José
Pérez.

2) Del diputado Suerbaum, para agregar en el articulo 1, el
siguiente inciso cuarto:

"En lo respectivo a materias alimentarias, las competencias
sefaladas en el inciso anterior deberan tender a respetar la seguridad en el acceso
a los alimentos, propendiendo a que, tanto a nivel individual, como familiar, local y
nacional, los recursos alimentarios estén disponibles para satisfacer las
necesidades alimentarias de las personas con el fin de que estas puedan llevar una
vida activa y sana. Asimismo, deberan tender a respetar el autoabastecimiento,
buscando promover la independencia alimentaria de las personas, a objetos de que
una crisis en una fuente alimentaria no les signifique peligro o merma en su calidad
de vida. La promocién de la seguridad alimentaria, asi como la promocién del
autoabastecimiento, buscaran estar equilibradas con la estabilidad de los precios en
cada sector productivo alimentario, promoviéndose asi ambos principios, pero sin
gue lleguen a significar un encarecimiento de los alimentos a los que acceden las
personas.".

El diputado Frank Sauerbaum, autor de la indicacion, explicd
gue Chile tiene un problema de autoabastecimiento bastante notorio, considerando
la baja produccién de cereales, leche y carne (alimentos de la dieta basica), debido
a la politica de apertura econdmica que ha perjudicado a la agricultura tradicional.

Declaré que la indicacion pretende que el Estado a través de
la nueva institucionalidad propenda a poder fomentar el cultivo de la dieta basica,
pudiendo asegurar el autoabastecimiento. Ejemplific6 con Corea del Sur, indicando
gue es un pais pequefio, desarrollado y con una apertura econémica mayor a Chile,
sin embargo, el ministerio de agricultura tiene como objetivo principal mantener el
autoabastecimiento de ciertos productos como el arroz.

El diputado Ramén Barros sostuvo que la indicaciébn en
general esta bien inspirada, no obstante, opin6 que le provoca algunas confusiones
la terminologia utilizada, ya que hace alusién al respeto y a la promocion del
autoabastecimiento, siendo dos conceptos distintos.

109 A solicitud del diputado sefior Alinco, se deja constancia de todas y cada una de las votaciones, con
especificacion de los participantes en cada una de las votaciones.
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Comentd que no necesariamente las producciones deben
estar equilibradas, sefialando que Chile tiene un modelo en que el déficit de granos
se produce por la alta exportacién existente, generandose una cierta falta de
produccién interna del maiz.

El sefior Antonio Walker manifestdé que existe una discusion
mundial acerca del proteccionismo alimentario y el nacionalismo agricola, donde la
postura de la FAO, CEPAL e ICA dicen relacién con la colaboracién internacional
para otorgar seguridad alimentaria.

Reflexiond que al tener soberania alimentaria sin ventajas
productivas se encarece de alguna manera los costos, lo que dificulta el acceso a
los alimentos, principalmente a los mas vulnerables. Ejemplificé con las legumbres,
indicando que Chile ha ido disminuyendo su produccion debido a que ese mismo
agricultor se fue reconvirtiendo hacia productos y especies mas rentables, tales
como la frutilla y la frambuesa en la Region del Maule.

Agreg6é que la apertura mundial permite diversificar los
riesgos, ya que, si un pais depende solamente de su propia cosecha y enfrenta una
sequia, peste, enfermedad u otro problema logistico, se vera practicamente
imposibilitado de alimentar a su poblacion.

En sintesis, afirmo6 que el concepto de seguridad alimentaria
viene a proteger de alguna manera la produccion agricola a través de la
colaboracion planetaria.

El diputado Ignacio Urrutia opind que la indicacién tiene
cosas positivas y negativas, dentro de las favorables lo relativo a la seguridad
alimentaria y dentro de lo perjudicial el autoabastecimiento de productos agricolas,
precisando que no existen tierras suficientes en Chile para materializar una idea de
ese estilo, haciéndola inviable, ya que se tendria que dejar de producir ciertos
alimentos para enfocarse en el trigo.

El diputado Frank Sauerbaum reiteré que la intencién de la
indicacion es nada méas que fomentar los cultivos anuales tradicionales que se
fueron perdiendo con la importacion masiva de granos, carne y leche.

Reflexiond sobre la debilidad alimentaria de Chile y la
posibilidad de que en algdn momento pueda pasar la cuenta, precisando que Si
Argentina, Brasil y Peru dejan de exportar determinados alimentos, el pais no podra
abastecerse.

La diputada Alejandra Sepulveda coincidié con la indicacién
del diputado Sauerbaum, argumentando que es necesario fomentar el
autoabastecimiento del pais, especialmente en un periodo de crisis sanitaria.

El sefior Antonio Walker esgrimié que el punto de la
seguridad alimentaria y el autoabastecimiento tienen muchas opiniones y miradas,
siendo todas respetables.

EnfatizO que la primera prioridad del Ministerio de
Agricultura, a través de sus doce servicios, es promover la produccién nacional.
Asimismo, acoté que cuando se habla de seguridad alimentaria hay que pensar en
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el acceso a los alimentos, lo que esta relacionado con el costo de produccién y su
traspasa al precio, lo que puede llegar a afectar a las familias mas vulnerables.

Por dltimo, sefialé que efectivamente no se puede depender
exclusivamente de otras naciones como tampoco de la propia produccion interna.

Posteriormente, el diputado Sauerbaum retiro la indicacion y
presentd en su reemplazo la siguiente:

Para agregar un nuevo inciso cuarto al articulo primero del
proyecto, del siguiente tenor:

“En lo respectivo a materias alimentarias, las competencias
sefaladas en el inciso anterior deberan tender a respetar la seguridad en el acceso
a los alimentos, propendiendo a que, tanto a nivel individual, como familiar, local y
nacional, los recursos alimentarios estén disponibles para satisfacer las
necesidades alimentarias de las personas con el fin de que estas puedan llevar una
vida activa y sana. Asimismo, deberan tender a promover la seguridad alimentaria, a
objeto de mitigar el peligro o merma en la calidad de vida que una crisis pueda
ocasionar en una fuente alimentaria. La promocion de la seguridad alimentaria
considerara aquellas politicas publicas que permitan mejorar la productividad y la
comercializacion de los productos alimentarios del pais.”.

El sefior Sauerbaum, sefialé6 que la nueva institucionalidad
debiera tener un enfoque especial en la produccion interna y en mejorar la forma de
comercializacion, agregando que es de conocimiento publico que el Instituto de
Desarrollo Agropecuario hace un esfuerzo para optimizar los niveles productivos.

El diputado Sabag sefialé que el objetivo de la indicacion es
promover el autoabastecimiento, con el objeto de no depender necesariamente de
las importaciones.

El diputado Ignacio Urrutia estimé que la indicacion es
confusa porque habla de la seguridad alimentaria como una obligacion y, luego, en
el ultimo parrafo se refiere a la promocion de la misma.

El diputado Sauerbaum aclard que la indicacién no hace una
exigencia, sino que utiliza la palabra promocion de la seguridad alimentaria para que
exista una intencionalidad en las futuras politicas publicas, a fin de fomentar la
produccion interna de alimentos. Asimismo, sefial6 que no se utiliza la terminologia
“autoabastecimiento” al ser eventualmente contradictoria con la apertura de los
mercados y los acuerdos econdmicos internacionales suscritos por Chile.

En sintesis, coment6 que en la indicacion se agregé una
peticion al nuevo ministerio y no un mandato o exigencia.

El diputado Barros agradecié la nueva redaccion de la
indicacion por parte del diputado Sauerbaum, precisando que se encuentra
totalmente de acuerdo con la intencion de la misma, ya que siempre se debe
promover la seguridad alimentaria sin que ello imponga nada que sea contrario a la
libre importacion y exportacion.
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El diputado Alinco en primer término, esgrimid que la
indicacion es completamente confusa.

Asimismo, indicé que, aprobando este tipo de indicaciones,
Chile seguira profundizando la dependencia alimentaria con el resto del mundo, por
lo tanto, anticipd su voto en contra.

El asesor legislativo del Ministerio de Agricultura, sefior
Andrés Meneses, afirmo que la propuesta alternativa de indicacion es bastante méas
consistente con el espiritu del proyecto de ley.

La diputada Alejandra Sepulveda comenté que le parecia
mas atractiva la redaccion original de la indicacién, porque era mas taxativa y
concreta respecto de garantizar la seguridad alimentaria, sin embargo, opiné que
esta nueva propuesta al utilizar los verbos “deberan tender” y “promover” estaria
relativizando la seguridad alimentaria y el rol que debiese cumplir la nueva
institucionalidad.

Asimismo, hizo alusion al déficit alimentario que posee el
pais, especialmente en trigo, leche y carne.

El diputado José Pérez expresd que la indicacion es un tanto
difusa, no obstante, aclaré que votara en contra de todas las indicaciones y articulos
del proyecto de ley, argumentando que es una verglenza que muchas comunidades
de la comuna de Alto Biobio ni siquiera hayan recibido forraje.

Reflexiond que se pretende crear una nueva institucionalidad
con mas facultades y competencias, sin embargo, acoté que aun no se han
solucionado los problemas actuales del Ministerio de Agricultura.

Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por
mayoria, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jurgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

3) Del diputado Jirgensen, para incorporar en el articulo
primero el siguiente inciso final:

“El Ministerio y los organismos que dependan de él deberan,
en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, asi como en sus actividades y en el
disefio e implementacién de lineamientos, planes, politicas, programas vy
normativas, tener en especial consideracion las caracteristicas y necesidades de
cada zona del pais, y en caso de ser necesario debera adaptar los instrumentos
para que sean eficientes y eficaces para lograr su fin.”

El diputado Jirgensen sefialé que la indicacion busca que
toda politica publica y estrategia emanada por el huevo Ministerio y sus servicios, no
sb6lo se basen en apreciaciones y consideraciones globales, sino que también
regionales y locales.
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El diputado Frank Sauerbaum estimé muy importante y
simbdlica la indicacién al agregar un aspecto regional a las decisiones y politicas
publicas que se deban determinar.

La diputada Alejandra Sepulveda reiter6 que el fondo del
proyecto es malo, sin embargo, valoré la indicacidon propuesta porque claramente
las politicas publicas deben tener en consideracién los aspectos regionales, sin que
se puedan adoptar decisiones generales e iguales para todas las zonas. Por lo
anteriormente expuesto, sefial6 que votara a favor.

El diputado Sabag argumentd su voto a favor, sefialando que
la indicacion toma en cuenta la diversidad territorial existente para la determinacion
de las politicas publicas y su disefio.

Sometida a votacion, la indicacion, se aprobé por mayoria
de votos, nueve votos a favor y cuatro en contra (9-4-0). Por la afirmativa, votaron
las diputadas Loreto Carvajal y Alejandra Sepulveda vy, los diputados Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag,
Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny
Alvarez y Emilia Nuyado vy, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 2

Articulo 2. Funciones del Ministerio. Para el
cumplimiento de sus objetivos correspondera al Ministerio, en particular, las
siguientes funciones y atribuciones:

Letras a) y b)

a)  Estudiar, disefiar y proponer al Presidente de la
Republica los lineamientos, planes, politicas, programas y normativas que
promuevan el desarrollo de los sectores agropecuario, acuicola, pesquero,
alimentario y forestal;

b) Orientar, fomentar, coordinar y supervigilar el
funcionamiento de los Servicios dependientes o relacionados con el Ministerio, ya
sean, centralizados o descentralizados y, vincularse con los otros ministerios para la
elaboracién, ejecuciéon y evaluacion de los lineamientos de los sectores
agropecuario, acuicola, pesquero, alimentario y forestal;

El diputado Jirgensen, formulé indicacion a las letras a) y b),
para reemplazar las palabras “agropecuario” por: “agricola, ganadero”.

El diputado Jirgensen fundamenté la indicacion en que es
necesario enfatizar la preocupacion existente por la masa ganadera del pais.

El diputado Sabag apoyo la indicacion sefialando que el
sector ganadero ha estado invisibilizado en la actualidad.

El diputado René Alinco esgrimié que por el compromiso que
se tiene con los pescadores artesanales y la pequefia agricultura familiar
campesina, votara en contra.
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Sometida a votacion, las letras a) y b) y la indicacion fueron
aprobadas por mayoria de votos, nueve votos a favor y cuatro en contra (9-4-0).
Por la afirmativa, votaron las diputadas Loreto Carvajal y Alejandra Sepulveda y, los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez y Emilia Nuyado Y, los diputados René Alinco y
José Pérez.

Letra c)

Coordinar acciones destinadas a la formulacion de una
Politica Nacional de Desarrollo Rural, enfocada al desarrollo e integracion de los
habitantes de los sectores rurales del pais, de acuerdo a las competencias propias
del Ministerio; como también en coordinacion con los demas ministerios y entidades
publicas con competencias en estas materias;

El diputado Sabag, formulé indicacion a la letra c) para
agregar después de la frase “sectores rurales del pais,” la oracién: "procurando
mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de las personas que viven
en el mundo rural,".

El diputado Sabag expresé que la accién del Ministerio debe
tender a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan el mundo rural y
también generar instancias que permitan aumentar las oportunidades de sus
pobladores, teniendo en consideracion que han sido rezagados histéricamente y
gue la pobreza rural es el doble que la urbana.

La diputada Alejandra Sepulveda esgrimié que la palabra
“procurando” no corresponde, porque todas las acciones y decisiones debiesen
llevar a mejorar la calidad de vida de las personas inmersas en el mundo rural.

La diputada Jenny Alvarez sefiald6 que votara en contra de
todas las indicaciones y articulos del proyecto de ley, con el objeto de ser
consecuente con los actores, organizaciones y sectores que no participaron en la
elaboracion y discusion del proyecto de ley, como también, aquellos que si lo
hicieron y que no fueron consideradas sus propuestas.

A mayor abundamiento, declar6 que el problema de la
iniciativa dice relacion con el fondo y no con el cambio de palabras.

) El diputado René Alinco compartié lo planteado por la
diputada Alvarez y agregd que se estaria creando un monopolio de los alimentos
con la aprobacioén del proyecto de ley.

La diputada Alejandra Sepulveda reflexioné sobre la forma
en que se votan las propuestas, aclarando gque si vota a favor de alguna indicacion
no significa que esta de acuerdo con el proyecto de ley.

Comenté que es muy importante destacar lo que dice
relacion con el fomento del desarrollo rural, sin embargo, opiné que no compartira
los temas de pesca y del sector alimentario.
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El diputado Frank Sauerbaum sefiald que, si algunos
parlamentarios de la oposicion estan dispuestos a rechazar todas las indicaciones y
articulos del proyecto de ley, es conveniente votar en bloques, siempre y cuando se
consideren algunas indicaciones relevantes.

Asimismo, mencion6 que esta es la oportunidad para mejorar
la iniciativa, especialmente en materia alimentaria.

El diputado René Alinco aclar6 que lo Unico que estan
pidiendo es discutir el fondo del proyecto y no pequeiios detalles.

Ademads, rechazé la idea de votar en bloques, argumentando
gue se deben analizar todas las indicaciones y articulos, con el objeto de que la
discusion gue se esta dando en la Comision quede en la historia fidedigna de la ley.

La diputada Loreto Carvajal expres6 que es indispensable
gue los diputados y diputadas del Congreso Nacional se pronuncien sobre los
proyectos de ley, sefialando que la idea de legislar fue aprobada y en un estado
democrético dicha determinacién se debe respetar.

Dicho eso, informé que redactardn una indicacién para
eliminar en todo el articulado las palabras y referencias acuicola, pesquero y
alimentario.

El diputado José Pérez Arriagada solicitd suspender la
tramitacion del proyecto, debido a que muchas comunidades de la comuna de Alto
Biobio ni siquiera han recibido forraje, por lo tanto, opind que mientras el Ministro de
Agricultura no emita un pronunciamiento respecto al cumplimiento de compromisos,
no es pertinente seguir discutiendo la iniciativa.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, comento
gue hasta el momento se ha entregado forraje a tres comunidades de la comuna de
Alto Biobio, puntualizando que han tenido muchos problemas de acceso, ho
obstante, sefial6 que los recursos se encuentran disponibles y el decreto
correspondiente suscrito.

El diputado René Alinco recogio la propuesta efectuada por
el diputado Pérez, toda vez que la respuesta del Ministro de Agricultura no habria
sido contundente.

Afirm6 que no se puede pretender construir un gran
Ministerio si ni siquiera se solucionan las problematicas actuales que afectan a la
pequefa agricultura familiar campesina.

El diputado Ramé6n Barros solicit poner en votacion la
indicacion, toda vez que existen muchos problemas en todos los distritos, sin
embargo, la Comision esta convocada para discutir y votar el proyecto de ley.

La diputada Emilia Nuyado anticip6 que votara en contra
todas las indicaciones y articulos del proyecto de ley.

Dejo en claro que la iniciativa se efectu6 sin la participaciéon
de los actores relevantes y sin la realizacién de la consulta indigena dispuesta en el
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Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas
y tribales.

La diputada Loreto Carvajal argumentd su voto en contra,
sefialando que la palabra “procurar” debié haberse cambiado por “deberd”, con el
objeto de hacer méas imperativa la intencion de mejorar la calidad de vida y
aumentar las oportunidades de las personas que viven en el mundo rural.

Puesta en votacién, la letra c) y la indicacién se
aprobaron por mayoria de votos, siete votos a favor, cinco en contra y una
abstencion (7-5-1). Por la afirmativa, votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-
Salamanca, Ramoén Barros, Harry Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank
Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny
Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda y, el diputado René
Alinco. Se abstuvo el diputado José Pérez.

Letra d)

Velar por el cumplimiento de las politicas, planes,
programas, estrategias y acciones tendientes a fortalecer el desarrollo integral y
armonico, asi como a la proteccion del patrimonio natural, cultural y econémico de
las caletas, de acuerdo a las competencias propias del Ministerio; debiendo actuar
coordinadamente y en colaboracion con los demas ministerios y entidades publicas
con competencias en estas materias;

La diputada Jenny Alvarez reflexiond sobre el rol y las
necesidades de la pesca artesanal en Chile. Asimismo, consulté al Ministro de
Agricultura si tiene conocimiento de lo mal que se encuentra el rubro pesquero y la
decadencia de la pequefia agricultura familiar campesina.

También, manifestdé dudas respecto de la implementacion de
las normas de este proyecto de ley, toda vez que aldn no se han hecho cargo de las
problematicas actuales que detenta la institucionalidad.

La diputada Loreto Carvajal argumentd su voto en contra,
indicando que resulta poco sustantivo que la nueva institucionalidad tenga que
actuar coordinadamente y en colaboraciéon con los demas ministerios y entidades
publicas con competencias en estas materias (haciendo alusiéon a la pesca). Al
respecto, expresdé que lo necesita el rubro pesquero son politicas publicas
especializadas, sobre todo cuando existen carencias manifiestas y falta de
inversion.

La diputada Alejandra Sepulveda mencion6 que las costas
de Chile poseen méas de 6.435 kilbmetros de longitud, por lo que no es posible
incorporar todo el sector pesquero en esta nueva institucionalidad.

A mayor abundamiento, opiné que aun cuando este articulo
estuviera inmerso dentro de la institucionalidad del Ministerio del Mar, votaria en
contra porque se ocupa el verbo “velar” siendo que esta funcion requiere de un
cumplimiento efectivo de las politicas publicas, planes y programas.

Sometida a votacion, la letra d) se aprobdé por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
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diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra e)

Promover el desarrollo de los sectores de su competencia a
través de mecanismos que consideren actividades de innovacion, investigacion y
transferencia tecnologica;

El diputado Sabag, presentd indicacién para agregar en la
letra €), después de la expresidn “transferencia tecnolégica;”, el siguiente parrafo
final: "y conectividad digital, procurando la producciéon de alimentos inocuos con
procesos que incorporen mayor valor y amigables con el medio ambiente, sin
perjuicio de las competencias y en coordinacion con otros ministerios y servicios
sobre esta materia;”.

El diputado Sabag sefial6 que en la actualidad Ia
conectividad digital es tan importante como los elementos de la tierra y el agua, por
lo cual, opin6 que el mundo rural necesita mas que nunca encontrarse conectado.

Asimismo, relevd la importancia de producir alimentos
inocuos con procesos que incorporen mayor valor agregado, garantizando en dicho
proceso, el respeto por el medio ambiente.

El diputado Alinco afirmé que efectivamente la ciencia y la
tecnologia deben estar al servicio de los habitantes del mundo rural, sin embargo,
aclar6 que esta indicacion no resolvera el problema de fondo del proyecto de ley,
precisando que en la actualidad el campesino necesita asegurar la propiedad de las
tierras y salvar su ganado.

La diputada Alejandra Sepulveda sefialé que la letra e) del
proyecto de ley hace alusion a “promover el desarrollo de los sectores de su
competencia”, precisando que el término “competencia” en este caso dice relacion
con el sector pesquero, la acuicultura y el sector forestal, desde un cierto punto de
vista, por lo cual, afirmé que votara en contra del articulado por pretender incorporar
a la nueva institucionalidad dichos rubros, o que no quiere decir que este contra de
la necesidad de fomentar el desarrollo de dichos sectores, especialmente a través
de la conectividad digital.

En sintesis, aclar6 que votara en contra por los objetivos del
articulado y no por su contenido.

Puesta en votacion, la letra €) y la indicacién, se aprobaron
por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jiurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra f)
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Proponer iniciativas y coordinar estrategias y programas que
tengan por objetivo aumentar el uso eficiente y disponibilidad del agua para los
sectores agropecuario, acuicola, pesquero, alimentario y forestal, sin perjuicio de las
competencias y en coordinacion con otros ministerios y servicios sobre esta materia;

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado sefor Jirgensen, a la letra f), para
reemplazar las palabras “agropecuario” por: “agricola, ganadero”.

En votacion la indicacion, se aprobé por mayoria de votos,
nueve votos a favor y cuatro en contra (9-4-0). Por la afirmativa, votaron las
diputadas Loreto Carvajal y Alejandra Sepulveda y, los diputados Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jiirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag,
Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny
Alvarez y Emilia Nuyado vy, los diputados René Alinco y José Pérez.

2) De las diputadas Sepulveda y Carvajal, para suprimir en
todo el proyecto de ley las palabras y referencias acuicola, pesquero y alimentario.

La diputada Alejandra Sepulveda expres6 que uno de los
cuestionamientos mas importantes que tiene el proyecto de ley es la forma en que
se pretende incorporar todo lo relativo al &mbito pesquero, acuicola y alimentario,
debido a las diversas complejidades que dicha determinacion podria acarrear.

EstimO necesario la creacion del Ministerio del Mar, para
abarcar las necesidades y problematicas del sector pesquero y acuicola.

Por ultimo, mencion6 que de aprobarse esta indicacion se
podria hablar de un ministerio de agricultura y desarrollo rural, puntualizando que no
existe oposiciéon para ello.

La diputada Alejandra Sepulveda expres6 que uno de los
cuestionamientos mas importantes que tiene el proyecto de ley es la forma en que
se pretende incorporar todo lo relativo al ambito pesquero, acuicola y alimentario,
debido a las diversas complejidades que dicha determinacion podria acarrear.

Estimé necesario la creacion del Ministerio del Mar, para
abarcar las necesidades y problematicas del sector pesquero y acuicola.

Por ultimo, mencion6 que de aprobarse esta indicacion se
podria hablar de un ministerio de agricultura y desarrollo rural, puntualizando que no
existe oposicion para ello.

El diputado René Alinco hizo presente que serd consecuente
con los pescadores artesanales, los pequefios agricultores y las comunidades
indigenas, por lo que votara en contra.

A mayor abundamiento, sefiald que no existid ninguna
consulta previa a los actores mencionados precedentemente.
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La diputada Jenny Alvarez compartio lo esgrimido por el
diputado Alinco, agregando que la Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos sera la encargada de analizar a fondo y decidir sobre esta situacion.

Sometida a votacién, la indicacion fue rechazada por
mayoria de votos, dos votos a favor y once en contra (2-11-0). Por la afirmativa,
votaron las diputadas Loreto Carvajal y Alejandra Sepulveda. Por la negativa, lo
hicieron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, René Alinco, Ramon
Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank
Sauerbaum e Ignacio Urrutia y, las diputadas Jenny Alvarez y Emilia Nuyado.

3) Del diputado Sabag, para agregar, en la letra f), a
continuaciéon de la frase “y forestal,” la siguiente oracion: ‘“velando por la
sustentabilidad de los cultivos,".

El diputado Sabag sefial6 que en muchas oportunidades las
plantaciones forestales agotan las napas subterraneas e impiden que los
agricultores puedan desarrollar adecuadamente sus cultivos. En consecuencia,
expresé que la indicacién pretende limitar de alguna manera la plantacion
indiscriminada en ciertos lugares, velando por la sustentabilidad de los cultivos.

Agregé que la indicacion dice relacion con la
sustentabilidad de los cultivos y el agua, teniendo en consideracion la gran escasez
hidrica existente en el pais, motivo por el cual, afirmé que muchos de los cultivos no
son viables en algunas zonas.

La diputada Jenny Alvarez aclar6 que la indicacion no es
capaz de garantizar la disponibilidad de agua en ningun sector del pais, debido a su
poca especificidad.

La diputada Alejandra Sepulveda indicé que la redaccion de
la indicacion es poco eficiente, debido a que se estaria velando por la
sustentabilidad de los cultivos y no de los recursos naturales.

El diputado Ignacio Urrutia aclaré que la indicacién no tiene
ningun problema de redaccioén, debido a que la sustentabilidad de los cultivos dice
relacion con el Ministerio de Agricultura, en cambio, la expresion “recursos
naturales” se enfoca mas en politicas publicas de la Direccion General de Aguas.

Puestas en votacion, la indicacién y la letra f) fueron
aprobadas por mayoria de votos, ocho votos a favor y cinco en contra (8-5-0). Por
la afirmativa, votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros,
Harry Jurgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e
Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto
Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda y, el diputado René Alinco.

Letra g)

g) Promover actividades de produccién agricola,
alimentaria, acuicola y de pesca, la proteccion de recursos naturales y el desarrollo
forestal, de manera sostenible y compatible con el medio ambiente, sin perjuicio de
las competencias y en coordinacion con otros ministerios y servicios sobre esta
materia;
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El diputado Sauerbaum, presentd indicacion para agregar,
en la letra g), a continuacién de la expresion “de manera”, la siguiente frase: “inocua,
limpia,”.

Seguidamente, expreso6 que la nueva institucionalidad de los
alimentos debe preocuparse de que la agricultura sea limpia e inocua, con el objeto
de seguir ganando prestigio internacional.

El diputado Barros comentd que la incorporacion de esta
indicacion es un muy buen aporte en la creacién de la nueva institucionalidad, la
cual se complementa con la letra g) del proyecto de ley.

La diputada Alejandra Sepulveda manifesté que el verbo
“promover” utilizado en la letra g) del proyecto de ley es absolutamente etéreo v,
ademas, esgrimié que se contemplan las palabras “acuicola” y “pesquero”,
precisando que estos sectores no debiesen estar incorporados en la nueva
institucionalidad. Anticip6 su voto en contra.

El diputado Sabag anuncid su voto a favor, sefialando que
las palabras “inocuo” y “limpio” van en la linea de la produccién organica.

Sometido a votacién, la indicacion y la letra g), se aprobaron
por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra h)

h) Proponer criterios destinados a promover el comercio
exterior en los sectores silvoagropecuario, alimentario, acuicola y pesquero, en
coordinacién con los ministerios y servicios que tienen competencia en dicha
materia;

El diputado Sauerbaum, presentd indicacion para intercalar
en la letra h), entre las frases “comercio exterior” y “en los sectores”, la siguiente
oracién “y a evitar la competencia desleal”.

Fundamenté su indicacion sefialando que es importante
consignar cada vez mas elementos y argumentos que permitan combatir la
competencia desleal en la agricultura nacional, especialmente cuando proviene de
otros paises.

En votacion, la indicacion y la letra h) fueron aprobadas por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda vy, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra i), parrafo primero

)] Proponer programas y estrategias que promuevan la
produccién de alimentos inocuos para consumo humano y/o animal, nacional o de
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exportacion y velar por la inocuidad de los alimentos importados destinados al
consumo humano y/o animal, todo lo anterior, conforme a la regulacién sanitaria, fito
Yy zoosanitaria correspondiente.

El diputado Sauerbaum, formulé indicacion para modificar el
parrafo primero de la letra i), sustituyendo la conjuncién “y” que se encuentra a
continuacién de la palabra “fito”, por una coma, y agregar el siguiente parrafo final “y
considerando aquellas politicas publicas que permitan mejorar la productividad y la
comercializacion de los productos alimentarios”.

Su autor explicd que es indispensable que el Ministerio de
Agricultura se preocupe de mejorar la productividad y la comercializacion de los
productos alimentarios. Agregé que este es un problema de larga data que ha
sufrido el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario al dedicarse principalmente
a mejorar la calidad y produccion de los alimentos, sin considerar la
comercializacion de los mismos.

Sometidos a votacion, el parrafo primero y la indicacién
fueron aprobados por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0).
Por la afirmativa, votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon
Barros, Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio
Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal,
Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra i), parrafos segundo y tercero

Ademas, debera velar durante el proceso de produccion de
los alimentos destinados al consumo humano y/o0 animal, por la inocuidad de éstos,
ejerciendo el control y la fiscalizacion de este proceso a través del Servicio Agricola
y Ganadero, o el servicio que lo reemplace, en conformidad a sus atribuciones
legales. Para lo anterior, se comprendera dentro del proceso de produccion de
alimentos destinados al consumo humano y/o animal, el cultivo, recoleccion,
procesamiento, elaboracion, envasado, etiquetado, conservacion y almacenamiento
de los alimentos en los lugares de acopio utilizados durante este proceso. No se
considerara parte de este proceso, la distribucion, acopio o almacenamiento de
alimentos hacia o en establecimientos destinados directamente al expendio o
consumo humano.

Con el objeto de propender a la unidad de accion, evitar
duplicidades o interferencia de funciones, los Ministros de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural, y Salud, dictaran un reglamento en forma conjunta, el que
establecera los mecanismos y procedimientos para la ejecucion coordinada de las
funciones establecidas en el presente literal.

La diputada Alejandra Sepulveda mencion6é que esta parte
del articulado esta relacionada con muchas exposiciones e inquietudes que
realizaron los invitados a la Comisién, especialmente los funcionarios del area de la
salud. Acot6 que la dictacion de un reglamento, en forma conjunta, entre los
ministerios de Agricultura y Salud fue largamente criticada por los trabajadores de la
salud, anticipando su voto en contra.
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El diputado Jorge Sabag (Presidente) afirmé que en este
articulado no se eliminan las competencias que poseen actualmente los funcionarios
del area de la salud, anticipando su voto a favor.

Puestos en votacion, los parrafos segundo y tercero de la
letra i), se aprobaron por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-
6-0). Por la afirmativa, votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca,
Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e
Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto
Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda vy, los diputados René Alinco y José
Pérez.

Letra j)

§) Proponer politicas para promover la seleccion,
desarrollo, conservacion y mejoramiento de los recursos genéticos del ambito
alimentario, silvoagropecuario y acuicola, sin perjuicio de las atribuciones que a
otros ministerios correspondan en la materia;

El diputado Sauerbaum formulé indicacién, para agregar la
siguiente oracion final: "promoviendo la colaboracion interinstitucional en el
desarrollo de dichas politicas, entre los distintos organismos de investigacion
vinculados al area alimentaria, ya sean estos publicos o privados".

Se fundamenté la indicacién sefialando que tiene como
objetivo promover la colaboracion entre las distintas instituciones de investigacion
privadas o publicas, con el objeto de canalizar la informacion, mejorar la innovacion,
generar emprendimiento y fomentar mayor valor agregado al campo.

La diputada Carvajal comenté que mas alla de promover el
desarrollo y la innovacion tecnoldgica, se requiere un mayor presupuesto regional
gue permita atender y respaldar esta clase de proyectos y elementos.

El diputado Sabag manifest6 que Holanda posee veinte
veces menos de superficie agricola que Chile y, sin embargo, produce cinco veces
mas. Manifesté que lo anterior se debe al mayor desarrollo, investigacion y
articulacién entre el mundo publico y privado que ostenta dicha nacién.

En votacion, la indicacion y la letra j) se aprobaron por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra k)

k) Velar y promover acciones tendientes a fortalecer la
libre competencia de los mercados de bienes y servicios en los sectores
economicos relacionados a este Ministerio, lo cual es sin perjuicio de las funciones y
atribuciones que corresponden por ley a otros ministerios y entes publicos;
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El diputado Sauerbaum, formulo6 indicacion para agregar en
la letra k), a continuacion de la frase “entes publicos” la siguiente oracion: “, en
especial los encargados de prevenir ilicitos anticompetitivos contemplados en el
decreto ley N° 211 de 1973".

El diputado Sabag sefalé que la libre competencia estaria
siendo perjudicial para los pequefios vifiateros, motivo por el cual, urge evitar la
competencia desleal a través de la Fiscalia Nacional Econ6mica y las normativas
gue se puedan incorporar.

El diputado Sauerbaum expresé que en la actualidad se
exige a los agricultores mejorar su productividad y precios, sin embargo, opin6é que
es sumamente dificil hacer frente a la competencia desleal proveniente desde el
exterior.

Aclar6 que la indicacion otorga herramientas al nuevo
Ministerio de Agricultura para combatir la colusién y la importacién con dumping.

La diputada Carvajal lamenté que el proyecto de ley original
proveniente del Ejecutivo y el Ministerio de Agricultura no hayan efectuado ninguna
accion para combatir la competencia desleal en el rubro de la agricultura,
ejemplificando con la situacién que afecta a los vifiateros.

La diputada Alejandra Sepulveda indicé que en la letra k) se
habla de fortalecer la libre competencia, opinando que esa frase va dirigida
basicamente a los grandes agricultores. Aclar6 que el proyecto de ley deberia
resguardar a la pequefia y mediana agricultura y lo que tiene que ver con la
seguridad alimentaria.

Puestas en votacion, la indicacion y la letra k fueron
aprobadas por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la
afirmativa, votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros,
Harry Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.
Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia
Nuyado y Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letral)

)] Proponer estrategias y programas sectoriales
vinculados a materias agropecuarias, alimentarias, acuicolas, pesqueras y
forestales, en funcién de la territorialidad especifica, ya sea dentro del ambito
regional, provincial, comunal u otro sector particular dentro del pais;

Sometida a votacion, la letra ) se aprobé por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra m)

m)  Participar en la elaboracién de los presupuestos de los
organismos dependientes o relacionados con el Ministerio, promoviendo su
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coherencia con la politica agroalimentaria, acuicola, pesquera y forestal del pais. En
el ejercicio de esta facultad, debera efectuar el seguimiento de su gestion
programatica y presupuestaria;

En votacion, la letra m) se aprobé por mayoria de votos,
siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los diputados
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramén Barros, Harry Jurgensen, Jorge Rathgeb,
Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las
diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda vy,
los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra n)

n) Promover politicas y generar informacion que derive
en acciones y programas de mitigacion y adaptacion frente al fenémeno del cambio
climatico, respecto de los sectores silvoagropecuarios, pesca, acuicultura y
alimentario, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que corresponden por ley a
otros ministerios y entes publicos y en coordinacién con estos;

El diputado Sauerbaum, presentd indicacion a la letra n),
sustituir el punto y coma final por una coma, y agregar la siguiente oracion:
"promoviendo la colaboracion interinstitucional en el desarrollo de dichas politicas,
entre los distintos organismos de investigacion vinculados al area alimentaria, ya
sean estos publicos o privados;"

La diputada Alejandra Sepulveda manifestd que votaria a
favor si es que no saliera en la letra n) las palabras pesca, acuicultura y alimentario.

Puestas en votacion, la indicacion y la letra n), se aprobaron
por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra o)

0) Coordinar la comunicacion y difusion de las politicas,
planes, programas, proyectos y actividades sectoriales, ya sea del propio Ministerio
como también de sus servicios dependientes o relacionados;

Sometida a votacion, la letra o) se aprobé por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jurgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra p)

p) Proponer estrategias, planes y programas que
resguarden y estimulen las costumbres y tradiciones del mundo rural y pesquero
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artesanal, sin perjuicio de las competencias y en coordinacion con otros ministerios
y servicios publicos competentes en esta materia;

El diputado José Pérez, en primer término, indicé que la letra
p) del proyecto de ley es muy importante, sin embargo, afirmé que debe ser
consecuente con el sector pesquero, quienes no estuvieron dispuestos a ingresar a
la nueva institucionalidad, por las diversas razones que esgrimieron en su
oportunidad. Por lo anterior, anticipd su voto en contra.

La diputada Alejandra Sepulveda esgrimié que lo planteado
en esta letra es muy relevante al hacer presente lo relacionado con las costumbres y
tradiciones del mundo rural, sin embargo, acotdé que al incorporar al sector pesquero
debe votar en contra.

En votacion, la letra p), se aprobé por mayoria de votos,
siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los diputados
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb,
Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las
diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda vy,
los diputados René Alinco y José Pérez.

Letra q)

q) Estudiar, analizar y proponer politicas publicas y
marcos regulatorios que permitan mejorar la produccion y/o productividad, la
elaboracion y la comercializacion, segun sea el caso, de productos agropecuarios,
forestales, alimentarios, pesqueros y acuicolas, resguardando la salud animal,
vegetal y de los consumidores;

El diputado Jurgensen, formulé indicacién para reemplazar la
palabra “agropecuarios” por “agricolas, ganaderos”.

Puesta en votacion, la indicacién y la letra q), se aprobaron
por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Letras r) y s)

r Articular y promover acciones tendientes a fomentar la
participacion publico-privado, como de la sociedad civil, en materias de
competencias propias del Ministerio; y

S) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le
asigne la ley.

En votacion, las letras r) y s) se aprobaron por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
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diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 3
Inciso primero

Articulo 3.- Estructura del Ministerio. La organizacion del
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural sera la siguiente:

a) El Ministro de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

b)  La Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural.

c) La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

d) Las Secretarias Regionales Ministeriales.

e) Las Direcciones Zonales de Pesca de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Sabag, para reemplazar el inciso primero del
articulo 3, por el siguiente:

“Articulo 3. Estructura del Ministerio. La organizacion del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural
sera la siguiente:

a) El Ministro de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos
Forestales y Desarrollo Rural.

b) La Subsecretaria de Agricultura, Alimentos, Recursos
Forestales y Desarrollo Rural.

c) La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

d) Las Secretarias Regionales Ministeriales.

e) Las Direcciones Zonales de Pesca de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura.”

2) De las diputadas Carvajal y Alejandra Sepulveda, para
eliminar del articulo 3, las letras c) y e).

El diputado Barros apoyo la indicacion, toda vez que ya se
habia llegado al consenso de establecer en forma maéas explicita al sector de
recursos forestales.
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La diputada Alejandra SepuUlveda argumenté su voto en
contra, debido a las multiples reuniones que han sostenido con dirigentes de la
pesca artesanal y la acuicultura, quienes manifiestan no estar de acuerdo con ser
incorporados a esta nueva institucionalidad.

Asimismo, sefial6 que no se crea una nueva Subsecretaria
Forestal, circunstancia que invisibiliza al sector y sus reclamos legitimos.

Sometida a votacion, la indicacion 1) fue aprobada por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

La diputada Jenny Alvarez valor6 mucho la indicacion
propuesta, sin embargo, opindé que no se han escuchado todos los anhelos y
recomendaciones de los expositores, por lo que no sirve de mucho intentar
modificar la iniciativa, toda vez que el fondo de la misma no se encuentra en linea
con los requerimientos de los actores que intenta incorporar.

La diputada Loreto Carvajal menciond que esta indicacion
obedece a la intencidbn de los diputados y diputadas de la Comision que se
encuentran en contra del proyecto de ley, especialmente respecto de la ampliacion
de las competencias de la nueva institucionalidad que pretende incorporar al sector
de la pesca y acuicultura.

Asimismo, criticé la actitud de del Ministro de Agricultura al
no recoger las inquietudes y anhelos de los expositores que participaron en las
audiencias llevadas a cabo por la Comision, haciendo alusion a la creacion de la
Subsecretaria Forestal.

La diputada Alejandra Sepulveda esgrimié que por respecto
a muchas de las personas que trabajan en la Direcciones Zonales de Pesca y en la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, debe votar a favor de esta indicacion que
tiene como intencidn evitar incorporar al rubro a la nueva institucionalidad.

Dej6 en claro que, si la intenciébn de los trabajadores y
expertos en el rubro pesquero hubiese sido incorporarse a la nueva
institucionalidad, lo hubiesen plasmado a través de sus presentaciones.

El diputado Sabag sefal6 que desde 1930 hasta 1978 la
pesca estuvo junto con el agro, sin embargo, en 1978 se decidio trasladarla al
Ministerio de Economia. Agreg6 que este rubro sélo habria generado una visién
economicista que ha depredado al mar y sus recursos naturales, como también, ha
puesto en tela de juicio la sustentabilidad del recurso.

En sintesis, afirm6 que es de toda légica intentar unir en una
misma institucionalidad a la agricultura y la pesca, siguiendo ejemplos de potencias
mundiales como Argentina, Inglaterra, Italia, Espafa, entre otros.

Sometida a votacién, la indicacion fue rechazada por
mayoria de votos, dos votos a favor y once en contra (2-11-0). Por la afirmativa,
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votaron las diputadas Loreto Carvajal y Alejandra Sepulveda. Por la negativa, lo
hicieron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, René Alinco, Ramon
Barros, Harry Jirgensen, José Pérez, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank
Sauerbaum e Ignacio Urrutia y, las diputadas Jenny Alvarez y Emilia Nuyado.

Inciso segundo

Un reglamento expedido por el Ministerio determinara su
estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575,
orgénica constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Puesto en votacién, el inciso segundo se aprobdé por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

*Cabe hacer presente que se acordd que la Secretaria de la
Comision debe modificar el texto del articulo 3, con el objeto de realizar una
redaccion que incluya un enfoque de género.

Articulo 4

Articulo 4.- Del Ministro. EI Ministro es el colaborador directo
e inmediato del Presidente de la Republica en la conduccién del ministerio y la
direccion superior de las politicas nacionales, planes y programas en materia de
agricultura, alimentos, pesca y acuicultura, recursos forestales y desarrollo rural.

Al Ministro le correspondera especialmente velar por la
consistencia y coherencia de las labores realizadas por las subsecretarias y los
servicios relacionados o dependientes que forman parte de su estructura,
resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus competencias.

El Ministro de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural sera
subrogado en primer orden por el Subsecretario de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural, y a falta de éste, por el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, sin
perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica para nombrar como
subrogante a otro Ministro de Estado.

El diputado Jirgensen, presenté indicacion al inciso primero,
para agregar, a continuacion de la palabra “agricultura” la palabra “ganaderia”.

La diputada Carvajal reflexion6 sobre el rol de la mujer en el
proyecto de ley e instdé a modificar la redaccion del cuerpo normativo.

Asimismo, clarificdé que la modificacion de forma que se
pretende establecer en el articulado no dice relacion con la indicacioén o el fondo del
proyecto de ley, precisando que son dos cosas distintas.
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La diputada Jenny Alvarez esboz6 que el rol de la mujer no
se visibiliza en el proyecto de ley, agregando que en la Region de Los Lagos existen
mujeres que expusieron en la Comisiébn y que no se sienten valoradas con la
iniciativa legal, mas alla de la redaccién del mismo.

(Cabe hacer presente que se acorddé que la Secretaria de la
Comision proceda a modificar el texto del articulo cuarto, con el objeto de incorporar
una redaccion que incluya un enfoque de género. Asimismo, se hizo presente que las
disposiciones de este proyecto deben ser concordadas con lo anteriormente
aprobado en el titulo primero del proyecto de ley, reemplazando “Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural” por “Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural”.).

Sometido a votacion, la indicacion y el articulo cuarto, se
aprobaron por mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la
afirmativa, votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros,
Harry Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.
Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia
Nuyado y Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Parrafo 2°
De la Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural

Articulo 5

Articulo 5.- De la Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural. La Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural
estard a cargo del Subsecretario de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, quien
sera el jefe superior del Servicio y tendra el caracter de colaborador inmediato del
Ministro.

Correspondera al Subsecretario de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural:

a) Proponer al Ministro politicas, planes y programas
relativos a los sectores agropecuario, alimentario y forestal, y al desarrollo rural del
pais y evaluarlos, ademas de estudiar y proponer las normas aplicables a dichos
sectores;

b) Ejercer la administracion interna del Ministerio;

c) Ser el superior administrativo de las Secretarias
Regionales Ministeriales;

d) Coordinar la accion de los érganos y servicios publicos
de los sectores agropecuario, alimentario y forestal del pais, los que se relacionaran
con el Ministerio a través de ésta; y

e) Las tareas que el Ministro le encomiende y las demas
atribuciones que le asigne la legislacion vigente.

Especificamente en materias alimentarias, debera coordinar
su accionar con la Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de Salud, de
conformidad a lo establecido en el literal i) del articulo 2 precedente.



176

La diputada Alejandra Sepulveda consulté sobre qué tipo de
acciones podria coordinar la Subsecretaria de Agricultura con la Subsecretaria de
Salud Publica del Ministerio de Salud.

El Ministro de Agricultura, sefior Antonio Walker, explico que
por primera vez se puede llegar a un acuerdo con el Ministerio de Salud y el Servicio
Agricola y Ganadero, en el siguiente sentido: desde la produccion primaria hasta
gue el producto se embala es responsabilidad del SAG vy, desde que el producto se
embala y sale del “packing” hacia los diferentes mercados es responsabilidad y
funcion del MINSAL, con el objeto de velar por la inocuidad alimentaria.

El diputado Frank Sauerbaum comento que la Subsecretaria
de Agricultura deberia manejar algunos recursos extras enfocado en los agricultores
gue no pertenezcan a Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario, toda vez que
en la actualidad existe una gran cantidad de agricultores que no poseen esa
categoria y no pueden acceder a ninguna a clase de crédito con las instituciones
financieras.

Sometido a votacion, el articulo quinto, se aprobé por
mayoria de votos, siete votos a favor y cinco en contra (7-5-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 6

Articulo 6.- De las Secretarias Regionales Ministeriales. En
cada region del pais habra una Secretaria Regional Ministerial a cargo de un
Secretario Regional Ministerial, las que se encontraran sometidas a lo dispuesto en
la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administraciéon Regional,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del Interior. Sin embargo, correspondera
a las Direcciones Zonales de Pesca de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
ejercer las competencias en las materias referidas a pesca y acuicultura. Lo anterior,
es sin perjuicio del deber de coordinacion con las respectivas Secretarias
Regionales Ministeriales en todas aquellas materias que corresponda.

Sin discusion, puesto en votacion, el articulo sexto, fue
aprobado por mayoria de votos, siete votos a favor y cuatro en contra (7-4-0). Por
la afirmativa, votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramén Barros,
Harry Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia.
Por la negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez y Emilia Nuyado vy, los
diputados René Alinco y José Pérez.

Parrafo 3°
De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Articulo 7
Articulo 7.- De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. Esta

Subsecretaria estara a cargo del Subsecretario de Pesca y Acuicultura quien sera el
colaborador inmediato del Ministro de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural en la
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accion que sobre el sector pesquero y acuicola le competa y coordinara la accion de
los 6rganos y servicios publicos de los sectores acuicolas y pesqueros del pais, los
que se relacionaran con el Ministerio a través de ésta. Asimismo, ejercera la
coordinacion con el sector privado pesquero industrial, artesanal y acuicola
mediante las instancias de participacion previstas en la legislacion vigente.

El diputado Sabag consulté al Ministro de Agricultura, si el
traslado que sufrira la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura implicaria el traspaso
de todo el personal en las mismas condiciones que poseen actualmente.

El sefior Antonio Walker afirmé que todos los trabajadores de
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura seran trasladados sin detrimento de sus
condiciones laborales.

La diputada Alejandra Sepulveda argumenté su voto en
contra, sefialando que no estan de acuerdo con ingresar el sector pesquero a la
nueva institucionalidad.

En votacion, el articulo séptimo, se aprobé por mayoria de
votos, siete votos a favor y cinco en contra (7-5-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda vy, los
diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 8

Articulo 8.- De las Direcciones Zonales de Pesca. Las
Direcciones Zonales de Pesca y Acuicultura estaran a cargo de un Director quién
dependera jerarquicamente del Subsecretario de Pesca y Acuicultura. EIl Director
presidira el o los Consejos Zonales de Pesca existentes en el area en que deba
ejercer sus funciones, coordinara su accion con los 6rganos publicos de la region en
materia de pesca y acuicultura, atendera las consultas de los usuarios y difundira la
normativa pesquera y acuicola, ejercera las funciones que la ley le sefiale y las
demas que le delegue el Subsecretario de Pesca y Acuicultura.

Las Direcciones Zonales estan agrupadas por regiones
segun se sefiala a continuacion:

a) Regién de Arica y Parinacota, Region de Tarapaca y
Region de Antofagasta;

b) Regioén de Atacama y Region de Coquimbo;

c) Regién de Valparaiso, Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins y Region del Maule;

d) Regién de Nuble y Regién del Biobio;

e) Regién de La Araucania y Region de Los Rios;

f) Region de Los Lagos;

g) Region de Aysén del General Carlos Ibafez del
Campo;

h) Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.

El diputado Ignacio Urrutia declaré que esta era una buena
oportunidad para corregir el articulado, toda vez que los pescadores artesanales
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siempre que deben solucionar algun problema deben dirigirse siempre a la direccion
zonal de la Region de Valparaiso, siendo que son de la Region del Libertador
General Bernardo O’Higgins y/o de la Regién del Maule.

El diputado Barros compartié lo esgrimido por el diputado
Urrutia y estimo necesario analizar la posibilidad de liberar a esas regiones de la
Regién de Valparaiso, a través de indicaciones en la proxima Comisién o en la Sala.

La diputada Jenny Alvarez argument6 su voto en contra,
indicando que las regiones no fueron debidamente consultadas respecto del
proyecto ley. Agregd que mantuvo mdultiples reuniones con organizaciones y
dirigentes de la pesca artesanal, quienes no estan de acuerdo con la iniciativa legal
y luchan con fuerza para la creacion del Ministerio del Mar.

La diputada Alejandra Sepulveda opind que es sorprendente
gue no se haya llegado a consenso con los mismos usuarios del Ministerio de
Agricultura.

Sometido a votacion, el articulo octavo, se aprobé por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Parrafo 4°
Disposiciones Comunes a las Subsecretarias

Articulo 9

Articulo 9.- Subrogancia de los Subsecretarios. En los casos
de subrogacion de los Subsecretarios, se aplicaran las normas del articulo 79 y
siguientes del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834, sobre
Estatuto Administrativo.

La diputada Jenny Alvarez esgrimié que este proyecto de ley
es discordante con la realidad nacional, sin embargo, afirmo que en la proxima
Comision podran analizar a mayor cabalidad todos los aspectos de la pesca y el
agro.

Asimismo, estimd necesario que la iniciativa pase a la
Comision de Salud.

Puesto en votacién, el articulo noveno, se aprobé por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

TITULO Ill, Del Personal

Articulo 10
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Articulo 10.- El personal del Ministerio estara afecto a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1973, del Ministerio de Hacienda, que fija escala
Unica de sueldos para el personal que sefiala, y su legislacion complementaria.

El asesor del Ministerio de Agricultura, sefior Andrés
Meneses, explicO que los articulos 10 y 11 tienen por finalidad estructurar
administrativamente el Ministerio, basicamente en cuanto al nimero de grados que
van estar encuadrados en las cuatro divisiones. Recordé que en la actualidad el
Ministerio de Agricultura solo cuenta con una division, denominada “Division de
Administracién y Finanzas”.

La diputada Emilia Nuyado esgrimié que ninguna de las
propuestas de las organizaciones sociales fue incorporada en el proyecto de ley vy,
ademas, sostuvo que no existié ningun proceso eficiente y eficaz de participacion.

En votacién, el articulo 10, fue aprobado por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 11
Articulo 11.- Modificase la planta de personal vigente de la
Subsecretaria de Agricultura, fijada por el articulo 6 de la ley N°19.147, que crea la

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, como sigue:

a) Reemplazase la planta directiva por la siguiente:

PLANTA DE DIRECTIVOS Grado N° cargos
Cargos de exclusiva confianza

Jefes de Division 2° 04
Directivos 3° 02
Secretarios Regionales Ministeriales 4° 11
Secretarios Regionales Ministeriales 5° 05

b) Suprimanse los siguientes cargos de la planta que se indica:

PLANTA DE ADMINISTRATIVOS Grado N° cargos
Administrativos 17° 02
Administrativos 20° 01

La diputada Loreto Carvajal consulté sobre la incorporacion
de las cuotas de discapacidad en la nueva institucionalidad, teniendo presente que
la normativa actual establece al menos un 1%. Ademas, preguntd sobre las cuotas
de género que se implementaran.
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El sefior Andrés Meneses esboz6 que las normativas que
hace referencia la diputada Carvajal son mandatarias para toda la administracion
publica del Estado, por lo tanto, en la medida que se vaya avanzando y progresando
en la modificaciébn de la integracibn de los distintos servicios y divisiones,
efectivamente esas cuotas seran obedecidas por la nueva institucionalidad.

Sometido a votacion, el articulo 11, es aprobado por
mayoria de votos, siete votos a favor y cinco en contra (7-5-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal y Emilia Nuyado y,
los diputados René Alinco y José Pérez.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 12

Articulo 12.- Todas las referencias que en la legislacion y
normativa vigente se hagan al Ministerio de Agricultura, se entenderan hechas al
Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural. Del mismo modo, toda
referencia que se haga a la Subsecretaria de Agricultura y a sus Secretarias
Regionales Ministeriales se entenderd efectuada, respectivamente, a la
Subsecretaria de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural y, a las Secretarias
Regionales Ministeriales.

Puesto en votacion, el articulo 12 fue aprobado por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 13

Articulo 13.- Traspasese la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo al Ministerio de
Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural. Ademas, traspasense a este Uultimo
Ministerio los servicios dependientes o que se relacionen por intermedio de dicha
Subsecretaria.

Las referencias que se hagan al Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, como a la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafio en los casos que corresponda en las leyes, reglamentos, decretos,
resoluciones o convenios en materia de pesca y de acuicultura, se entenderan
hechas al Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural.

En virtud de lo anterior, desde el momento de la entrada en
vigencia de la presente ley, se entenderan traspasadas al Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural, por el s6lo ministerio de la ley, todas las atribuciones y
funciones que en materia pesquera y acuicola tenga competencia el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo.
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La diputada Jenny Alvarez dej6 en claro que todas las
adecuaciones que se estarian haciendo al proyecto son de caracter formal y no de
fondo.

El diputado José Pérez mencioné que ha votado en contra
todo el proyecto de ley, por la sencilla razén de que la mayoria de los expositores
que intervinieron en la Comision, especialmente los de la pesca artesanal, rechazan
la incorporacion de pesca en la nueva institucionalidad de agricultura.

La diputada Alejandra Sepulveda comenté que este es el
articulo que las organizaciones y dirigentes del sector de la pesca solicitaron
expresamente votar en contra.

En votacion, el articulo 13 fue aprobé por mayoria de votos,
siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los diputados
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry Jurgensen, Jorge Rathgeb,
Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo hicieron las
diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra Sepulveda vy,
los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 14

Articulo 14.- Derégase el decreto con fuerza de ley N° 294,
de 1960, del Ministerio de Hacienda, que establece funciones y estructura del
Ministerio de Agricultura.

El sefior Andrés Meneses manifestdé que, con la creacion de
una nueva institucionalidad de los alimentos, se debe necesariamente derogar el
actual decreto con fuerza de ley N° 298, de 196, del Ministerio de Hacienda, que
establece funciones y estructura del Ministerio de Agricultura.

Sometido a votacion, el articulo 14 ee aprobado por mayoria
de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo 15

Articulo 15.- Modificase la ley N° 18.755 que establece
normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras
disposiciones, en el siguiente sentido:

a) Incorpdrase en el articulo 2°, a continuacion del punto
final, que pasara a ser un punto y coma “;” la siguiente expresion:

“controlar y fiscalizar, acorde las politicas y/o estrategias que
instruya el Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo Rural, la inocuidad de
los alimentos destinados al consumo humano y/o animal, durante el proceso de
produccion de los mismos, en conformidad con las normas legales y reglamentarias
vigentes.”.

b)  Incorpérase en el articulo 3° el siguiente literal r),

nuevo:
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“r) Controlar y fiscalizar la inocuidad de los alimentos
destinados al consumo humano y/o animal durante el proceso de produccion de los
mismos. Se comprendera en la produccién de alimentos, el cultivo, recoleccion,
procesamiento, elaboracion, envasado, etiquetado, conservacion y almacenamiento
de los alimentos en los lugares de acopio utilizados durante este proceso. No se
considerara parte de este proceso, la distribucion, acopio o almacenamiento de
alimentos hacia o en establecimientos destinados directamente al expendio o
consumo humano.”.

En votacion, el articulo 15 fue aprobado por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jirgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero

Articulo primero. La presente ley entrara en vigencia dentro
del plazo de seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial. Dentro de
este plazo se deberan efectuar todas las gestiones administrativas para concretar el
traspaso de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y los servicios dependientes o
que se relacionen por intermedio de dicha Subsecretaria, desde el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo al Ministerio de Agricultura, Alimentos y Desarrollo
Rural.

Puesto en votacion, el articulo primero fue aprobado por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jirgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo segundo

Articulo segundo. EI reglamento al que hace referencia el
inciso segundo del articulo 3 de la presente ley, debera dictarse en un plazo de tres
meses contado desde la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

El sefior Andrés Meneses aclar6 que efectivamente este
articulo dice relacion con el reglamento que debera confeccionar el Ministerio de
Agricultura, el cual determinard su estructura organizativa interna.

Sometido a votacion, el articulo segundo fue aprobado por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.
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Articulo tercero

Articulo tercero. El reglamento a que hace referencia el
literal i) del articulo 2 de esta ley, debera dictarse en un plazo de seis meses
contado desde la publicacion de la presente ley en el Diario Oficial.

En votacion, el articulo tercero es aprobado por mayoria de
votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa, votaron los
diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramon Barros, Harry Jurgensen, Jorge
Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la negativa, lo
hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y Alejandra
Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.

Articulo cuarto

Articulo cuarto. Facultase al Presidente de la Republica, para
que en el plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley, dicte
un decreto con fuerza de ley, expedido a través del Ministerio de Agricultura,
Alimentos y Desarrollo Rural, el que también debera ser suscrito por el Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, fijando el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de
Pesca y Acuicultura; de la ley N° 21.069, que crea el Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, Indespa;
de la ley N° 21.027, que regula el Desarrollo Integral y Armonico de Caletas
Pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaracién y asignacion; y del
decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N°34, de 1931, que legisla sobre la industria pesquera y sus derivados.
El mencionado decreto con fuerza de ley, junto con refundir, coordinar y sistematizar
la normativa sefialada, debera, modificar las referencias al Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, como a la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamario, de acuerdo a lo establecido en la presente ley, en los casos que
corresponda, y actualizar los nombres de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y
del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.”.

El sefior Andrés Meneses explicé que este articulo transitorio
es una norma de estilo en todos aquellos proyectos que modifican o0 crean nuevas
institucionalidades ministeriales y, que basicamente otorga a S. E. el Presidente de
la Republica un plazo de un afio contado desde la publicaciéon de la ley, para poder
realizar todas las adecuaciones a través de textos refundidos de todas las leyes en
las cuales se hace alusion a los ministerios de Agricultura y Economia, dada las
modificaciones que se estan aprobando en este proyecto de ley.

Puesto en votacioén, el articulo cuarto fue aprobado por
mayoria de votos, siete votos a favor y seis en contra (7-6-0). Por la afirmativa,
votaron los diputados Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Ramoén Barros, Harry
Jurgensen, Jorge Rathgeb, Jorge Sabag, Frank Sauerbaum e Ignacio Urrutia. Por la
negativa, lo hicieron las diputadas Jenny Alvarez, Loreto Carvajal, Emilia Nuyado y
Alejandra Sepulveda y, los diputados René Alinco y José Pérez.
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V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS E INADMISIBLES.
a) Indicaciones rechazadas.
1. De las diputadas Carvajal y Sepulveda, para suprimir

en todo el proyecto de ley las palabras y referencias acuicola, pesquero y
alimentario.

2. De las mismas diputadas, para eliminar del articulo 3,
las letras c) y e).
b) Indicaciones inadmisibles.

No hay.

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el diputado informante, la Comisién de Agricultura, Silvicultura y
Desarrollo Rural recomienda aprobar el siguiente:

“PROYECTO DE LEY

TiTULO |
Del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo
Rural

Articulo 1. Creacion y competencia del Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural. Créase el
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo
Rural, en adelante el Ministerio, el cual sera la Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio, proposicion y aplicacién
de politicas, planes, programas y normativas para el desarrollo de los sectores
agropecuario, alimentario, acuicola, pesquero y forestal del pais.

Correspondera al Ministerio, realizar las actividades de
estudio, fomento, orientacion y coordinacion de los sectores agropecuario,
alimentario, acuicola, pesquero y forestal del pais.

Asimismo, le corresponderd la promocion de la
sustentabilidad y competitividad de los sectores sujetos a su competencia; la
construccién de un marco estratégico que permita establecer politicas de largo
plazo para sus sectores a través de la coordinacion y colaboracion interministerial;
la proteccién del patrimonio fito y zoosanitario con especial resguardo, en estas
materias, de las fronteras del pais, asi como los recursos hidrobiolégicos, sus
ecosistemas y los recursos naturales renovables del ambito silvoagropecuario,
pesquero, acuicola y alimentario del pais; la proposicion de la normativa destinada
al ordenamiento territorial del ejercicio de las actividades de pesca y acuicultura;
velar por el cumplimiento de las condiciones de inocuidad de los alimentos que se
producen en el territorio nacional y/o para la exportacion de los mismos; velar por
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la cooperacion, coordinacion y desarrollo de las politicas de comercio exterior en
materias silvoagropecuarias, de pesca, y acuicultura; propender a la coordinacion
de acciones encaminadas al desarrollo rural y de caletas pesqueras artesanales; y
velar por la participacion publico-privada y de la sociedad civil, todo lo anterior, de
acuerdo a las atribuciones propias de este Ministerio.

En lo respectivo a materias alimentarias, las competencias
seflaladas en el inciso anterior deberan tender a respetar la seguridad en el
acceso a los alimentos, propendiendo a que, tanto a nivel individual, como familiar,
local y nacional, los recursos alimentarios estén disponibles para satisfacer las
necesidades alimentarias de las personas con el fin de que estas puedan llevar
una vida activa y sana. Asimismo, deberan tender a promover la seguridad
alimentaria, a objeto de mitigar el peligro o merma en la calidad de vida que una
crisis pueda ocasionar en una fuente alimentaria. La promociéon de la seguridad
alimentaria considerara aquellas politicas publicas que permitan mejorar la
productividad y la comercializacién de los productos alimentarios del pais.

El Ministerio y los organismos que dependan de él
deberan, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, asi como en sus
actividades y en el disefio e implementacion de lineamientos, planes, politicas,
programas y hormativas, tener en especial consideracién las caracteristicas y
necesidades de cada zona del pais, y en caso de ser necesario debera adaptar los
instrumentos para que sean eficientes y eficaces para lograr su fin.

Articulo 2.- Funciones del Ministerio. Para el cumplimiento
de sus obijetivos correspondera al Ministerio, en particular, las siguientes funciones
y atribuciones:

a) Estudiar, disefiar y proponer al Presidente de la
Republica los lineamientos, planes, politicas, programas y normativas que
promuevan el desarrollo de los sectores agricola, ganadero, acuicola, pesquero,
alimentario y forestal;

b) Orientar, fomentar, coordinar y supervigilar el
funcionamiento de los Servicios dependientes o relacionados con el Ministerio, ya
sean, centralizados o descentralizados y, vincularse con los otros ministerios para
la elaboracion, ejecucién y evaluacion de los lineamientos de los sectores agricola,
ganadero, acuicola, pesquero, alimentario y forestal;

c¢) Coordinar acciones destinadas a la formulaciéon de una
Politica Nacional de Desarrollo Rural, enfocada al desarrollo e integracién de los
habitantes de los sectores rurales del pais, procurando mejorar la calidad de vida y
aumentar las oportunidades de las personas que viven en el mundo rural, de
acuerdo a las competencias propias del Ministerio; como también en coordinacion
con los demas ministerios y entidades publicas con competencias en estas
materias;

d) Velar por el cumplimiento de las politicas, planes,
programas, estrategias y acciones tendientes a fortalecer el desarrollo integral y
armonico, asi como a la proteccion del patrimonio natural, cultural y econémico de
las caletas, de acuerdo a las competencias propias del Ministerio; debiendo actuar
coordinadamente y en colaboracién con los demas ministerios y entidades
publicas con competencias en estas materias;
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e) Promover el desarrollo de los sectores de su
competencia a través de mecanismos que consideren actividades de innovacion,
investigacion, transferencia tecnoldgica y conectividad digital, procurando la
produccion de alimentos inocuos con procesos que incorporen mayor valor y
amigables con el medio ambiente, sin perjuicio de las competencias y en
coordinacién con otros ministerios y servicios sobre esta materia;

f) Proponer iniciativas y coordinar estrategias y programas
gue tengan por objetivo aumentar el uso eficiente y disponibilidad del agua para
los sectores agricola y ganadero, acuicola, pesquero, alimentario y forestal,
velando por la sustentabilidad de los cultivos, sin perjuicio de las competencias y
en coordinacién con otros ministerios y servicios sobre esta materia;

g) Promover actividades de produccion agricola,
alimentaria, acuicola y de pesca, la proteccion de recursos naturales y el
desarrollo forestal, de manera inocua, limpia, sostenible y compatible con el medio
ambiente, sin perjuicio de las competencias y en coordinacion con otros
ministerios y servicios sobre esta materia;

h) Proponer criterios destinados a promover el comercio
exterior y evitar la competencia desleal en los sectores silvoagropecuario,
alimentario, acuicola y pesquero, en coordinacién con los ministerios y servicios
gue tienen competencia en dicha materia;

i) Proponer programas y estrategias que promuevan la
produccién de alimentos inocuos para consumo humano y/o animal, nacional o de
exportacion y velar por la inocuidad de los alimentos importados destinados al
consumo humano y/o animal, todo lo anterior, conforme a la regulacién sanitaria,
fito, zoosanitaria correspondiente y considerando aquellas politicas que permitan
mejorar la productividad y la comercializacion de los productos alimentarios.

Ademas, debera velar durante el proceso de produccion de
los alimentos destinados al consumo humano y/o animal, por la inocuidad de
éstos, ejerciendo el control y la fiscalizacion de este proceso a través del Servicio
Agricola y Ganadero, o el servicio que lo reemplace, en conformidad a sus
atribuciones legales. Para lo anterior, se comprendera dentro del proceso de
produccién de alimentos destinados al consumo humano y/o animal, el cultivo,
recoleccién, procesamiento, elaboracién, envasado, etiquetado, conservacion y
almacenamiento de los alimentos en los lugares de acopio utilizados durante este
proceso. No se considerara parte de este proceso, la distribucion, acopio o
almacenamiento de alimentos hacia o0 en establecimientos destinados
directamente al expendio o consumo humano.

Con el objeto de propender a la unidad de accién, evitar
duplicidades o interferencia de funciones, los Ministros de Agricultura, Alimentos y
Desarrollo Rural, y Salud, dictardn un reglamento en forma conjunta, el que
establecera los mecanismos y procedimientos para la ejecucion coordinada de las
funciones establecidas en el presente literal.

j) Proponer politicas para promover la seleccién, desarrollo,
conservacion y mejoramiento de los recursos genéticos del ambito alimentario,
silvoagropecuario y acuicola, sin perjuicio de las atribuciones que a otros



187

ministerios correspondan en la materia, promoviendo la colaboracion
interinstitucional en el desarrollo de dichas politicas, entre los distintos organismos
de investigacion vinculados al area alimentaria, ya sean estos publicos o privados;

k) Velar y promover acciones tendientes a fortalecer la libre
competencia de los mercados de bienes y servicios en los sectores econOGmicos
relacionados a este Ministerio, lo cual es sin perjuicio de las funciones y
atribuciones que corresponden por ley a otros ministerios y entes publicos, en
especial los encargados de prevenir ilicitos anticompetitivos, contemplados en el
decreto ley N° 211, de 1973,

I) Proponer estrategias y programas sectoriales vinculados
a materias agropecuarias, alimentarias, acuicolas, pesqueras y forestales, en
funcion de la territorialidad especifica, ya sea dentro del ambito regional,
provincial, comunal u otro sector particular dentro del pais;

m) Participar en la elaboracion de los presupuestos de los
organismos dependientes o relacionados con el Ministerio, promoviendo su
coherencia con la politica agroalimentaria, acuicola, pesquera y forestal del pais.
En el ejercicio de esta facultad, debera efectuar el seguimiento de su gestion
programatica y presupuestaria;

n) Promover politicas y generar informacion que derive en
acciones y programas de mitigacion y adaptacién frente al fenémeno del cambio
climatico, respecto de los sectores silvoagropecuarios, pesca, acuicultura y
alimentario, sin perjuicio de las funciones y atribuciones que corresponden por ley
a otros ministerios y entes publicos y en coordinacién con estos, promoviendo la
colaboracion interinstitucional en el desarrollo de dichas politicas, entre los
distintos organismos de investigacion vinculados al area alimentaria, ya sean estos
publicos o privados;

0) Coordinar la comunicacion y difusiébn de las politicas,
planes, programas, proyectos y actividades sectoriales, ya sea del propio
Ministerio como también de sus servicios dependientes o relacionados;

p) Proponer estrategias, planes y programas que
resguarden y estimulen las costumbres y tradiciones del mundo rural y pesquero
artesanal, sin perjuicio de las competencias y en coordinacion con otros
ministerios y servicios publicos competentes en esta materia,;

q) Estudiar, analizar y proponer politicas publicas y marcos
regulatorios que permitan mejorar la produccion y/o productividad, la elaboracién y
la comercializaciéon, segun sea el caso, de productos agricolas, ganaderos,
forestales, alimentarios, pesqueros y acuicolas, resguardando la salud animal,
vegetal y de los consumidores;

r) Articular y promover acciones tendientes a fomentar la
participacién publico-privado, como de la sociedad civi, en materias de
competencias propias del Ministerio; y

s) Ejercer las demas funciones y atribuciones que le asigne
la ley.
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TiTULO Il
Parrafo 1°
De la Organizacién del Ministerio

Articulo 3.- Estructura del Ministerio. La organizacion del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo
Rural sera la siguiente:

a) La Ministra o el Ministro de Agricultura, Pesca,
Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural.

b) La Subsecretaria de Agricultura, Alimentos Recursos
Forestales y Desarrollo Rural.

¢) La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.
d) Las secretarias regionales ministeriales.

e) Las direcciones zonales de Pesca de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura.

Un reglamento expedido por el Ministerio determinara su
estructura organizativa interna, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.575,
organica constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo
texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el decreto con fuerza de ley N°
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 4.- De la Ministra o del Ministro. La Ministra o el
Ministro es el colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica en la
conduccion del ministerio y la direccion superior de las politicas nacionales, planes
y programas en materia de agricultura, ganaderia, alimentos, pesca y acuicultura,
recursos forestales y desarrollo rural.

A la Ministra o al Ministro le correspondera especialmente
velar por la consistencia y coherencia de las labores realizadas por las
subsecretarias y los servicios relacionados o dependientes que forman parte de su
estructura, resolviendo cualquier asunto que pueda suscitarse en cuanto a sus
competencias.

La Ministra o el Ministro de Agricultura, Pesca, Alimentos,
Recursos Forestales y Desarrollo Rural serd subrogado en primer orden por el
subsecretario de Agricultura, Recursos Forestales, Alimentos y Desarrollo Rural, y
a falta de éste, por el subsecretario de Pesca y Acuicultura, sin perjuicio de la
facultad del Presidente de la Republica para nombrar como subrogante a otro
Ministro de Estado.

Parrafo 2°
De la Subsecretaria de Agricultura, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo
Rural

Articulo 5.- De la Subsecretaria de Agricultura, Alimentos,
Recursos Forestales y Desarrollo Rural. La Subsecretaria de Agricultura,
Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural estard a cargo de la
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Subsecretaria 0 Subsecretario de Agricultura, Alimentos, Recursos Forestales y
Desarrollo Rural, quien serd el jefe superior del Servicio y tendra el caracter de
colaborador inmediato de la ministra o ministro.

Correspondera a la Subsecretaria 0 al Subsecretario de
Agricultura, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural:

a) Proponer a la Ministra o al Ministro politicas, planes y
programas relativos a los sectores agropecuario, alimentario y forestal, y al
desarrollo rural del pais y evaluarlos, ademas de estudiar y proponer las normas
aplicables a dichos sectores;

b) Ejercer la administracion interna del Ministerio;

c) Ser el superior administrativo de las Secretarias
Regionales Ministeriales;

d) Coordinar la accion de los 6rganos y servicios
publicos de los sectores agropecuario, alimentario y forestal del pais, los que se
relacionaran con el Ministerio a través de ésta; y

e) Las tareas que la Ministra o el Ministro le
encomiende y las demas atribuciones que le asigne la legislacién vigente.

Especificamente en materias alimentarias, debera
coordinar su accionar con la Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de
Salud, de conformidad a lo establecido en el literal i) del articulo 2 precedente.

Articulo 6.- De las Secretarias Regionales Ministeriales. En
cada region del pais habra una Secretaria Regional Ministerial a cargo de una
Secretaria 0 Secretario Regional Ministerial, las que se encontraran sometidas a lo
dispuesto en la ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio del
Interior. Sin embargo, correspondera a las Direcciones Zonales de Pesca de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura ejercer las competencias en las materias
referidas a pesca y acuicultura. Lo anterior, es sin perjuicio del deber de
coordinacion con las respectivas Secretarias Regionales Ministeriales en todas
aguellas materias que corresponda.

Parrafo 3°
De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Articulo 7.- De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.
Esta Subsecretaria estara a cargo de la Subsecretaria o del Subsecretario de
Pesca y Acuicultura quien sera el colaborador inmediato de la Ministra o Ministro
de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural en la
accion que sobre el sector pesquero y acuicola le competa y coordinara la accion
de los 6rganos y servicios publicos de los sectores acuicolas y pesqueros del pais,
los que se relacionaran con el Ministerio a través de ésta. Asimismo, ejercera la
coordinacion con el sector privado pesquero industrial, artesanal y acuicola
mediante las instancias de participacion previstas en la legislacién vigente.
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Articulo 8.- De las Direcciones Zonales de Pesca. Las
Direcciones Zonales de Pesca y Acuicultura estardn a cargo de un Director o
Directora quién dependera jerarquicamente de la Subsecretaria 0 Subsecretario de
Pesca y Acuicultura. El Director o Directora presidira el o los Consejos Zonales de
Pesca existentes en el area en que deba ejercer sus funciones, coordinara su
accion con los érganos publicos de la regiéon en materia de pesca y acuicultura,
atenderd las consultas de los usuarios y difundird la normativa pesquera y
acuicola, ejercera las funciones que la ley le sefiale y las demas que le delegue el
Subsecretario o Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Las Direcciones Zonales estan agrupadas por regiones
segun se sefiala a continuacion:

a) Region de Arica y Parinacota, Region de Tarapaca y
Region de Antofagasta;

b) Regién de Atacama y Region de Coquimbo;

c) Regiéon de Valparaiso, Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins y Regidn del Maule;

d) Region de Nuble y Region del Biobio;

e) Region de La Araucania y Region de Los Rios;

f) Region de Los Lagos;

g) Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo;
h) Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena.

Pérrafo 4°
Disposiciones Comunes a las Subsecretarias

Articulo 9.- Subrogancia de las Subsecretarias o de los
Subsecretarios. En los casos de subrogacion de las Subsecretarias o de los
Subsecretarios, se aplicaran las normas del articulo 79 y siguientes del decreto
con fuerza de ley N°29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.834, sobre Estatuto
Administrativo.

TITULO 1l
Del Personal

Articulo 10.- El personal del Ministerio estara afecto a las
disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, y en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1973, del Ministerio de Hacienda, que fija
escala Unica de sueldos para el personal que sefala, y su legislacién
complementaria.
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Articulo 11.- Modificase la planta de personal vigente de la
Subsecretaria de Agricultura, fijada por el articulo 6 de la ley N° 19.147, que crea
la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, como sigue:

a) Reemplazase la planta directiva por la siguiente:

PLANTA DE DIRECTIVOS Grado N° cargos
Cargos de exclusiva confianza

Jefes de Division 2° 04
Directivos 3° 02
Secretarios Regionales Ministeriales 4° 11
Secretarios Regionales Ministeriales 5° 05

a) Suprimense los siguientes cargos de la planta que se indica:

PLANTA DE ADMINISTRATIVOS Grado N° cargos

Administrativos 17° 02

Administrativos 20° 01
TITULO IV

Disposiciones Finales

Articulo 12.- Todas las referencias que en la legislacion y
normativa vigente se hagan al Ministerio de Agricultura, se entenderan hechas al
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo
Rural. Del mismo modo, toda referencia que se haga a la Subsecretaria de
Agricultura y a sus Secretarias Regionales Ministeriales se entendera efectuada,
respectivamente, a la Subsecretaria de Agricultura, Alimentos, Recursos
Forestales y Desarrollo Rural y, a las Secretarias Regionales Ministeriales.

Articulo 13.- Traspasese la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura desde el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo al Ministerio de
Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural. Ademas,
traspasense a este Ultimo Ministerio los servicios dependientes o que se
relacionen por intermedio de dicha Subsecretaria.

Las referencias que se hagan al Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, como a la Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor
Tamafo en los casos que corresponda en las leyes, reglamentos, decretos,
resoluciones o convenios en materia de pesca y de acuicultura, se entenderan
hechas al Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y
Desarrollo Rural.

En virtud de lo anterior, desde el momento de la entrada en
vigencia de la presente ley, se entenderan traspasadas al Ministerio de Agricultura,
Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural, por el sélo ministerio de
la ley, todas las atribuciones y funciones que en materia pesquera y acuicola tenga
competencia el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.
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Articulo 14.- Derdgase el decreto con fuerza de ley N° 294,
de 1960, del Ministerio de Hacienda, que establece funciones y estructura del
Ministerio de Agricultura.

Articulo 15.- Modificase la ley N° 18.755 que establece
normas sobre el Servicio Agricola y Ganadero, deroga la ley N° 16.640 y otras
disposiciones, en el siguiente sentido:

a) Incorpérase en el articulo 2°, a continuacion del
punto final, que pasara a ser un punto y coma “;” la siguiente expresion:

“controlar y fiscalizar, acorde las politicas y/o estrategias
gue instruya el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y
Desarrollo Rural, la inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano y/o
animal, durante el proceso de produccion de los mismos, en conformidad con las
normas legales y reglamentarias vigentes.”.

b) Incorpérase en el articulo 3° el siguiente literal r),
nuevo:

“r) Controlar y fiscalizar la inocuidad de los alimentos
destinados al consumo humano y/o animal durante el proceso de produccion de
los mismos. Se comprenderd en la produccion de alimentos, el cultivo, recoleccién,
procesamiento, elaboracion, envasado, etiquetado, conservacion y
almacenamiento de los alimentos en los lugares de acopio utilizados durante este
proceso. No se considerara parte de este proceso, la distribucion, acopio o
almacenamiento de alimentos hacia 0 en establecimientos destinados
directamente al expendio o consumo humano.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero. La presente ley entrara en vigencia dentro
del plazo de seis meses contado desde su publicacion en el Diario Oficial. Dentro
de este plazo se deberan efectuar todas las gestiones administrativas para
concretar el traspaso de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y los servicios
dependientes o que se relacionen por intermedio de dicha Subsecretaria, desde el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo al Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo Rural.

Articulo segundo. El reglamento al que hace referencia el
inciso segundo del articulo 3 de la presente ley, debera dictarse en un plazo de
tres meses contado desde la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo tercero. El reglamento a que hace referencia el
literal i) del articulo 2 de esta ley, debera dictarse en un plazo de seis meses
contado desde la publicacién de la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo cuarto. Facultase a la Presidenta o Presidente de
la Republica, para que en el plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, dicte un decreto con fuerza de ley, expedido a través del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentos, Recursos Forestales y Desarrollo
Rural, el que también debera ser suscrito por la Ministra o el Ministro de
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Economia, Fomento y Turismo, fijando el texto refundido, coordinado Yy
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccién, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus maodificaciones, Ley General de
Pesca y Acuicultura; de la ley N° 21.069, que crea el Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequeia
Escala, Indespa; de la ley N° 21.027, que regula el Desarrollo Integral y Armonico
de Caletas Pesqueras a nivel nacional y fija normas para su declaracion y
asignacion; y del decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N°34, de 1931, que legisla sobre la
industria pesquera y sus derivados. El mencionado decreto con fuerza de ley, junto
con refundir, coordinar y sistematizar la normativa sefialada, debera, modificar las
referencias al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, como a la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley, en los casos que corresponda, y actualizar los
nombres de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura.”.

Villalobos.

Tratado y acordado, segin consta en las
actas de las sesiones de fecha 10 de marzo; 12, 18 y 19 de mayo; 2, 9, 16 y 23 de
junio, 7, 13, 14 y 21 de julio; 3, 4, 10, 11, 18 de agosto; 1, 8 y 21 de septiembre de
2020, con la asistencia de las diputadas sefioras Jenny Alvarez Vera, Loreto
Carvajal Ambiado, Emilia Nuyado Ancapichin y Alejandra Sepulveda Orbenes y
de los diputados sefiores René Alinco Bustos, Pedro Pablo Alvarez-Salamanca
Ramirez, Ramoén Barros Montero, Harry Jirgensen Rundshagen, José Pérez
Arriagada, Jorge Rathgeb Schifferli, Jorge Sabag Villalobos (Presidente), Frank
Sauerbaum Mufioz e Ignacio Urrutia Bonilla.

Por la via del reemplazo asisti6 el diputado Miguel Mellado
Suazo.

Concurrieron, ademas, las diputadas sefioras Aracely
Leuquén Uribe, Johana Pérez Olea y Camila Vallejo Dowling, y los diputados
sefores Ricardo Celis Araya, Ivan Flores Garcia y Jaime Toha Gonzalez.

Sala de la Comision, a 22 de septiembre de 2020.

T et
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Abogada Secretaria de la Comision



195

INDICE
|. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS. ... et eeieeceeeieeeteereeeeeeeeeesnsessessssssssssnsassnsasensasansnns 1
1) IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO DE LEY..uveeeueiiurieeseeeneieeseeesseessseeeesssaeesesssseeessssssesssssseesssnsenes 1
2) NORMAS DE QUORUM ESPECIAL....vvevveenreeeneeenseeeseeesseeesseessseeesesssesssessssesssessssssssssssssssssssssssssssessssssesesonnes 1
3) NORMAS QUE REQUIERAN TRAMITE DE HACIENDA . ...ceeuvteeeerreeeinreeessnnnrreeeeesssssssnssssseeesssssssssssssssessssssssnnns 1
4) APROBACION DEL PROYECTO, EN GENERAL.....cceruveeeerreeissreeesseeesssseessssesessnssssseesessssssssssssssessssssssssssssssesees 1
5) DIPUTADO INFORMANTE. ... .vtteeeeeeisueeeessseeesseeesssseessssessesesssssssssssssseesesssssmmsssssssessssssssmmssssssseessessssssnsen 1
Il. ANTECEDENTES, FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS.......eu e ieeeceereeceeeeteerenseeessesssssssssssssssansansnsnns 2
A) ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS. ...ccuviiveeenreeseeeseeesseessesesseessseessessssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssesssnssees 2
B) OBJETIVOS. ..uveeiueeereeeseeeeseeeseseeseeessesseeesssessesssssessesssssssssssssssenssssssssssessssesssssssenssssessssssssssssesesssnsssssenns 3
C) NORMAS LEGALES O REGLAMENTARIAS QUE SE PROPONE MODIFICAR O QUE INCIDEN, DIRECTA O INDIRECTAMENTE,
EN ESTA INICIATIVA LEGAL...uvvveeeueeeeesnreeessuteesssseessssesessseessssessssssessssssssssssssesssssssssssssssesesssssssmsssssssesesssssssnnns 3
11l. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY....cuctuitiiiiieiieiiniineeieeirsereceeseecseesceecssssssssssssssssssssssssssssssssannes 4
IV. DISCUSION DEL PROYECTO DE LEY.......cececeeeeseeeeeeeeeseeesaseeansessasesssssesssssessesessasassessssssssnsesssssssnnenses 6
) DISCUSION GENERAL.....cuveeeueeenreeeseeessesesseesseeseesssesssasssssssssssssesssssseesssssssssssssssesssssssessssssssssssssssessssnees 6
1. MiINISEErio d@ AGFICUITUI QL. .......cc.eveeveeiieecieeeteeectteereecte e teesteeereesre e aae e teessaesse e saesnseesaesnsaenssesnssnaeas 6
2. MiNiISterio d@ AGFICUITUI . .........ooeeeeeeeeeeeeeeee et eeeee e e eeaeeeeraeeeeseeeeesseeentaeeensneseenneeeens 13
3. Gerente General de Chilealimentos, sefior GUIllermo GONZAIEZ...............couueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeeens 14
4. Presidente de la Confederacion de Ferias Libres ASOC.C.G., sehor Froildn Flores........................ 14
5. Sindicato Nacional HONOFAFIOS PDTI  .....eeeeoeeieeeeeieeeiteeecceccteeeeeeeeitteeeeeeesssseeesesessssssssssssssssssnnnnes 15
6. Presidente de la Confederacion Nacional Campesina, senor Alejandro Steilen............................ 15
7. Presidente de Fedefruta, seAor Jorge ValenZuelq..................ccveeueecueeceeecreeneeeireeeeciveeeeecveeeenennns 16
B) DEBATE Y VOTACION EN GENERAL....uveeevviereeereeenreeeeeeseseessseeeeessssseeeesssssesesssssesenssssesssssssessssssesssnssssesens 17
VOTACION EN GENERAL.....ceeeteteeeereuurnrrrrererereeseerssssaneeeessssssmsesessssssssneeesssssssnneeessssssssnsessssssssneeesessssnnnees 23
C) DISCUSION GENERAL, AUDIENCIAS. .. .veeieuveeeerteeesteeeessssasssseseeeesessssssssssesssesessssssssssssssssessssssmsssssseesesees 24
8. Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
Y= Lo gl 2 (o] e 1o [ o e L= (=T ST 24

9. Presidente de la Asociacion de Funcionarios Publicos del sector pesca, sehor Helmut Toledo....25
10. Vicepresidenta Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile, sefiora Zoila

BUSEAMANTE. ......cooeeeeeeee ettt e ettt e e e e e e ata e e e e e abaaee e e e e ssaaeeseesssstaaaaaasaaaaaasaeesasaneens 26
11. Director de la Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile, sefior José

AIVAEAUO. ...ttt e e e et e e et e e s tae e e ttaeesssaeessaaaasteseassssasssaaeansssaaaaasaeeesnssssssnnnes 26
12. Presidente del Sindicato de Trabajadores de la Corporacion Nacional Forestal, seror Elvis

INURIBZ.c.eeeeeeee ettt e ettt e e ee e e te e e ae e e s ae e e e bt e e e ssaeesssaaeasseee e ssaesassaaeasseaaasseesnnssesassaeesssannnnes 27
13. Tesorero de la Federacion Nacional de Sindicatos de la Corporacion Nacional Forestal, sefior

PAtriCio AFGANUONG. ........eeeeeneeeeeeeeeeeeeeeectee e et eeeteeeeeveeeereeeeeseeeeesseeeessaeeessaeeesseeeessaeeenssaeeeenns 27
14. Presidente del Sindicato de profesionales de la Corporacion Nacional Forestal, sefior Ricardo

HEINSORNN........oeneeeeeeeeeee ettt et e e te e e e be e e e ta e e s tbae e abaeeesstaesssaaaessasaassasesssaeasssaaassasnnnnnes
15. Presidente del Sindicato Nacional de SERNAPESCA, sefior César Acuna
16. Presidente del Sindicato Nacional Honorarios PDTI del pais, sefior Alejandro Alicera............... 30

17. Representante Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, sefior Julio Berdegue....... 32
18. Presidente del Consejo de Decanos de las Facultades de Agronomia de las Universidades
pertenecientes al CRUCH, Decano de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la

Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sefior Rodrigo FigUEeroQ..............cceeecueeecreeeccureeecreeannns 35
19. Decana de la Facultad de Ciencias Forestal y Conservacion de la Naturales de la Universidad de
Chile, seN0ra Carmen LUZ D LA MAZQ...........ccueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeereeeeisveeesseseesnesensnsssesssseenns 37

20- Decano de la Facultad de Ciencias Forestales y Recursos Naturales de la Universidad Austral de
Chile, SENOF AIff@dO AGUIIEIA. ............oeeeeeeeeeeeeeeetee ettt et eeraeeeereeeeeaseeeeaaeeeasaeeeeeeennnnes 40



196

21. Decano de la Facultad de Ciencias Forestales de la Universidad de Concepcion, sefior Manuel

Yo [ 1ol =T USSR 43
22. Representante Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, sefiora Eve Crowley......... 45
23. Representante del IICA en Chile, Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura,

SEAOF HEINGAN CRIFIDOG ...t eectee et eeaeeeeiveseeeaeeeeeaseeensseeensneeennseeeennnns 49
24. Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales, sefior Roberto Cornejo.............cccceeeeuvvnnnn.... 54
25. Sociedad NACIONAI FOrESAl A.G...........ueeeeeeeeeeieeeeiee ettt eeetee et e e e ctae e e esvee e vaeessreeeesaeeensaaeas 56
26. Presidente de la Asociacion Gremial de Profesionales Pesqueros y Acuicultores de Chile A.G,

Y=gl g\ le Tgol =1 (o 3\ Lo | 4 n =72 SRR 61
27. Presidente de la Sociedad Chilena de Ciencias del Mar, sefior Marcelo Oliva..............ccccc........ 64
28. Presidente de PYMEMAD Chile, sefior Fernando ROSSEIOL..............eccueeeeeecreecieeciieeieeeecieee e 67
29. Presidente Nacional de CORMA, sefior JUan JOSE UZArte.............cuuueeecveeeceeeeeieeeeeciinereeeeeeeeenns 68
30. El Secretario del Sindicato Regiones Unidas Empresas del Instituto de Fomento Pesquero

(SERIFOP), SEAOK RENALO CESPRUAES........ccveeereeecreeereecreesreeeitreeteeeeseeeseeessessseesssesseesssesseesssesssseseenes 73
31- Presidente de la Federacion de Pescadores Artesanales de Corral y vocero coordinador de la

pesca artesanal, SEAOr GINO BAVESLIEIIO............cc..eeeeueeiecueeeeeeieeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeesareeeeeeeeeeennans 74
32. Asesora de la Red Nacional de Mujeres de la Pesca Artesanal de Chile, antropdloga, sefora

CALANNG AW GIZ.eeeeeeeeeeeeeeeeee e e e es s ve et e s veeeeetsteeseeseeseseseeeesesasetstesesasasasesenenes 75
33. Coordinadora de la Red Nacional de Mujeres de la Pesca Artesanal de Chile, sefiora Sara

(€7 14 1o [o TSRS 76
34. Salmon Chile, el sefor Arturo ClemENt..............cc.ueeeeuiieeeieeeeiee et eecte e eeee e ee e re e s rreeeeeeeeaes 77
35. Ex Ministro de Agricultura, SeAor Carlos FUICRE.............c.uocueeceeeieecieeeieecreeereecieeeeevveeeeevveeeenn 79
36. Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios/as del Instituto de Desarrollo

Agropecuario ANFI, seNor FErnando MOFGGQ............cccueeeecueeeeiueeeeieeeeeieeeeeiaeeeeireeeesveeeeisseeeisseeenns 80
37. Presidente de la Asociacion de Exportadores de Frutas de Chile A.G (ASOEX), sefior Ronald

BOWN.c...ceeeeeeee ettt et et e et e et e e e ta e e et e e ee bt e e e baa e e ttae e bae e e baae e ttaaaanbaeeasaaeattaeeaaaannnnes 81
38. Directora Ejecutiva de la Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, sefiora

B 1= 0T 1) =Tl o)1 1 1= o TSP 83
39. Presidente de la Mesa Comunal de Pesca de Lebu, sefior Melchor Celedon............................... 89
40. Abogado y profesor de derecho administrativo de la Universidad de Chile, sefior Luis Cordero.

....................................................................................................................................................... 90
41. Representante de la Red de Mujeres de la Pesca Artesanal Nacional, sefiora Angélica Teuquil.

....................................................................................................................................................... 94
42. Federacion Provincial de Pescadores Artesanales de Chiloé Unido y Dirigenta de la Red

Nacional de Mujeres de la Pesca Artesanal de Chile, sefiora Carola Barria.................cccueeeeueen.. 95
43. Representante de la Organizacion Mapuche por el Bosque Ancestral e Itrofil Mongen, el Lonko

José Escalona de Mulchén de la Region del Biobio................cc.ooeeueieeceeecciieeeieeeecieeeceee e 97
44, Representante de los Dirigentes y Dirigentas Campesinas y Asalariados del Agro y Pueblos

Originarios, sefiora FrancCiSCa ROAIGUEZ..............ccccveeecveeeeiieeeceeeecteeeecteeeseereeenseeesseeeesseessennnnns 99
45. Presidente de la Directiva del Sindicato de Trabajadores del Instituto de Trabajadores

Forestales, Seior MAUFICIO AQUIIBIQ..............ceeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeeseeeeeiaeeeeiaseeeeseseeeseeesnseeeeennnas 101
46. Ex Ministra de Agricultura, sefiora Marigen HOrnkoRhl.................cooueeeeieeeecueeeecieeecieeeecreeeenns 105
47. Presidente de la Asociacion de Mitilicultores de Chile, AmyChile, serior Branco Papic............ 109
48. Economista de la Universidad de Chile, SEAOr IVAN NQZif.............coeeeeeiiiiiiiieiieeeeeiiiiiiisvnveevsnnnns 111
49. Ingeniera Agronomo, miembro de la Comunidad Indigena Aymara de Ancovinto, Gerenta y

Productora de la Cooperativa Quinaacop, sefiora Yanet Challapa, de Colchane....................... 113

50. Presidente de la Asociacion de Agricultores Indigenas de Lay Lay de Calama, sefor Esteban

51. Presidenta de la Comunidad Indigena Colla Pai Ote, Miembro de las Comunidades y
Asociaciones Indigenas de la Corporacion Nacional de Derechos Indigenas de Colla, Copiapd,
SEAOKA ETCHlIA AFQY ...ttt ee e e e e e e ete e e e etae e e etaa e e baeeessaaessasasssaasennssnnnes 114

52. Secretaria de la Asociacion Indigena de Butalelbuin de Alto Biobio, sefiora Carmen Paine...... 115

53. Profesora titular de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la Universidad Catdlica,
sefiora Mariad ANGElICA FEIIENDEIG. .............oocueeecueeeieeieeeieecieeete et et e e re e ae s evaesaesveesnsaeas 116



197

54. Miembro de la Asamblea Originaria por la Descolonizacion y Plurinacionalidad (ASODEPLU),

SEAOK AFII LEON. ...ttt et e et e e et e e e e ae e e teeeesae e e saae e ssaeeessaaesnssaaassaaseseesnnssssnnnes 118
55. Subsecretario de Servicios Sociales, sefior Sebastidn Villarroel.............coooeeeeeeeveveeeeeeeivviieennnns 120
56. Ex Ministro de Agricultura, SeAor JaiMe CAMPOS...........ccveeueecreeeieeeireeeireecreesseesseeseeesssesssennes 122
57. Profesor Titular de la Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal de la Universidad Catdlica,

SEAOK JUAN PABIO ZOTFOL........uveeeeeeeeeeeeeetee ettt ettt eeveeeeve e eeaeeeeeraeeeeaseeeessaeeesseeeseeeennnes 123
58. Asesor juridico de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Matias Meza............................. 127
59. Presidente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito endégena Mapuche Kiime Mong, sefior Jorge

[ [V ]l o Lo ] Lo | R 132
60. Vicepresidente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito endégena Mapuche Kiime Mong, sefior

VICENTE PAINEL........oeoeveereeeieeeeete ettt ettt et e te e sve e te s veessaesbeessbeese e ssasseesssesnseessnnsseessnnsnes 134
61. Presidente de la Federacion Nacional de Funcionarios de la Subsecretaria de Salud Publica

(FENFUSSAP), SEAOK EFNESEO ROJAS......veeevveeveeereeeeeeeteeeieeeeteeeiteeeseeeiseeessessssesseeesseessessessesesessesens 135
62. Vicepresidente de la Federacion Nacional de Funcionarios de la Subsecretaria de Salud Publica

(FENFUSSAP), SEAOK LOIENZO GONZAIZ.....veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeaeeeereeeesseeesessesssaeesssssnnns 136
63. Representante de la Federacién de Trabajadores de las Seremis de Salud Regionales (FDR),

SEAOKA AN MAFTA COIUEIO. ......ueeeveereeeeeeecteeetee it eete e st e e teeeteeeaeesteessaessseessseesseesssesssaeesensssaeannns 137
64. Presidenta de la Federacion de Trabajadores de las Seremis de Salud Regionales (FDR), sefiora

Maria ANGElICA de LA FUBNLE...............ueeeeeeeeeieeeeteeeeceeeeete et ee vt e eeette e e eae e e veeeessaeeeraaaeaeesennns 140
65. Coordinadora del Directorio Nacional de los Presidentes de Comités Asesores Regionales (CAR)

y Presidenta Regional Valparaiso, sefiora Amelia MURAOZ.............coccueeeecreeeciieeeiieeecieeecveee e 142
66. Usuario de INDAP, SEAOK CAFlOS NUREZ...........cccueecreeeereeeeeeireeeeeeiteesaeeiseessaessseessssseesssseessenssees 142
67. Dirigenta comunal de Alto Biobio, seiora Maria CUITIQO. ............cccueeeeeeeeeieeeeeireeeeeeiirvereeeeen 143
68. LONCO JUAN ROSQIES........oooeeeeeeeeeeeeeeeee e ecteeeeteeeeeaaeeeeaaeeeeseeeesaeeessaeesssseeesseseessnnsssaaeaeens 143
69. Representante del Movimiento Unitario Campesino y Etnias de Chile (MUCECH), sefior Omar

o) 1 (=T TR PR 144
70. Gerente del Programa Estratégico Transforma Alimentos, sefiora Graciela Urrutia............... 144

C) DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR....vevvereerrereerrenseesseeseeessseeesesessssessssssssesseesssessssssesssesensesennns 147
V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS E INADMISIBLES........cccccetueituniirnnceecrecrecracsansancannes 184

“PROYECTO DE LEY....uiitiuiieiinteenieenteenteeseet st ste st ssest bt e e st e ste e ste e sae e s et sb et be st s bt ebe e ebesesseseeneenes 184



