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TRABAJANDO PARA USTED

INTRODUCCION

Informes de Uso
Consuetudinario (IUC)

Los Informes de Uso Consuetudinario constituyen un
componente fundamental del procedimiento establecido
en la Ley N.© 20.249. Su proposito es acreditar que una
comunidad indigena ha desarrollado, de manera historica
y continua, practicas culturales, econdmicas, espirituales
0 sociales vinculadas al espacio costero cuya
administracion solicita.
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MARCO LEGAL Y CONCEPTUAL

Concepto y fundamento legal del TUC

s N\ N\ [
Definicion y Fundamento juridico y Importancia y
proposito antropolégico aplicacion

El IUC Acredita usos El uso consuetudinario se basa en El IUC es esencial para la toma
generalizados, habituales y practicas tradicionales no de decisiones del estado en
propios de la cultura sobre formalizadas pero transmitidas y materias de la Ley 20.249 ya
espacios costeros solicitados, reconocidas comunitariamente. gque permite reconocer el uso
vinculados directamente a su Su definicidn estd establecida en tradicional de los pueblos
cultura, identidad y forma de el art. 6 de la Ley N.° 20.249. originarios sobre el borde
vida. costero.
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ROL INSTITUCIONAL

Rol de CONADI en la elaboracion de IUC

En el contexto de los ECMPO regulados por la Ley N°20.249, el rol de
la CONADI en la elaboracion de los Informes de Uso Consuetudinario
(IUC) es principalmente técnico, antropolégico y de acreditacion
cultural.

La funcion de CONADI consiste en determinar si efectivamente
existen usos consuetudinarios indigenas sobre el espacio costero
solicitado por comunidades o asociaciones de comunidades. Para ello,
desarrolla un proceso de contraste territorial y documental.

El IUC elaborado por CONADI no otorga directamente el ECMPO,
pero si constituye un antecedente esencial para que la autoridad
continde el procedimiento administrativo.

El informe sirve como base para que la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura y posteriormente la Comisién Regional de Uso del Borde
Costero evallen la solicitud.
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Inicio del proceso técnico

CONADI inicia el analisis tras recibir la solicitud formal
desde la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Trabajo interdisciplinario y de campo

Se combinan antropologia, ciencias ambientales y analisis
territorial con trabajo directo en comunidades indigenas.

Complemento con informacion bibliografica e institucional

Se utilizan estudios historicos, catastros y archivos para
contrastar los usos consuetudinarios declarados.
Coordinacion y legitimidad

CONADI coordina consultas comunitarias y asegura rigor
metodoldgico en la elaboracidén final del informe.
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El INFORME

Etapas y Contenidos del informe de Uso Consuetudinario

El procedimiento de elaboracién del Informe de Uso Consuetudinario (IUC) contempla cinco etapas:

Etapa I . Revision del expediente de la solicitud de ECMPO.

Para verificar antecedentes, comunidades solicitantes y usos invocados,

solicitando subsanaciones si existen errores u omisiones. Finalmente, se analizan todos los antecedentes recopilados para
determinar si los usos invocados cumplen los requisitos legales
establecidos en la Ley N°20.249, esto es, que sean practicas

Etapa II. Coordinacion del proceso de recoleccion de datos. realizadas colectivamente, de manera habitual vy

reconocidas culturalmente por la comunidad. Con base en

ello, se emite un informe favorable, negativo o parcial respecto

de la acreditacion del uso consuetudinario.

Etapa V. Analisis de antecedentes y elaboracion del IUC

Se coordina participativamente el trabajo con las comunidades, analizando la
solicitud y organizando las actividades de terreno.

Contenido del Informe:
Etapa III. Recopilacion de informacion secundaria.
a) Antecedentes.
b) La solicitud:
c) Antecedentes conceptuales y de contexto.
d) Acciones de verificacion de los usos en terreno.
e) Antecedentes recopilados y su analisis.
f) Conclusiones.

Revision de estudios, bibliografia, bases de datos e informes previos
relacionados con aspectos histéricos, ambientales, pesqueros y socioculturales.

Etapa IV. Recopilacion de informacion primaria.

Incluyendo visitas al territorio, entrevistas, observacion etnografica, mapeo
comunitario y recorridos terrestres y maritimos para verificar los usos
consuetudinarios alegados.
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TRAMITACION

Tiempos y factores que inciden en la
elaboracion del IUC.

Brecha entre plazos legales y Superposiciones y conflictos

reales
Los plazos legales son acotados (2
meses SUBPESCA y 1 mes CONADI),

pero en la practica la tramitacién puede
durar entre tres y siete afios o mas.

La superposicion de solicitudes de
concesiones para otros fines y proyectos
costeros genera conflictos que requieren
mayor analisis y, en ocasiones,
judicializacion lo que aumenta los plazos.

Limitaciones institucionales

La escasez de duplas profesionales y
capacidades técnicas en CONADI

ralentiza significativamente el avance de

los expedientes.

Mayor tiempo de elaboracién de un IUC:

Procesos complejos

El desconocimiento de la Ley y la
complejidad de las consultas indigenas
extienden los tiempos de emisién de los
IUC.

6 afios y 6 meses.

& Menor tiempo de elaboracion de un IUC: 2 meses.
Promedio tiempo de elaboracidon de un IUC: 2 afios y 2 meses.
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ESTADISTICAS

Cifras y evolucion de los IUC
(2009-2026)

96

Informes elaborados Informes en proceso
Desde 2009 hasta la Que estan en poder de
fecha CONADI.

La acumulacion de expedientes genera un cuello de botella institucional que
requiere fortalecer capacidades y metodologias. Los datos disponibles son clave
para adoptar decisiones que garanticen una implementacién efectiva y rigurosa de
la Ley.

c La carga actual de expedientes exige una respuesta institucional urgente
en materia de recursos humanos y técnicos.
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Informes Tramitados

Resultado de los 96 informes de uso consuetudinario resueltos por CONADI:

16

14

12

10

2009 2010 2011
=@-— Con resultado Parcial 0 0 1 1
=—@— Con resultado Positivo
=@ Con resultado Negativo
# Informes TOTAL

O RN

0 4 3
2 1 0
2 6 4

Informe con resultado parcial: informe en que se ha
establecido, por parte de la CONADI que los usos invocados
por los solicitantes abarcan parte del espacio solicitado luego
del analisis de sobreposicién que ha realizado SUBPESCA.

2017 2018 2019
2 3 3

OO w

3 4
1 1
7 8

Informe con resultado positivo: informe en donde se da
cuenta de que los usos invocados por las comunidades
solicitantes cumplen con los criterios de usos
consuetudinarios establecidos en la Ley y, por lo tanto, se
puede acreditar superficie asociada.

15

1

2020 20‘21 2022 20‘23 20‘24 20‘25 2026
1 11 5 6 5 3 1
0 4 0 5 1 3 0
0 0 0 0 0 0 0
1 15 5 1" 6 6 1

Informe con resultado negativo: informe en donde se da
cuenta de que los usos invocados por las comunidades
solicitantes no cumplen con los criterios de usos
consuetudinarios establecidos en la Ley y, por lo tanto, no se
puede acreditar ninguna superficie asociada.
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Informes Tramitados

Distribucién regional de los 96 informes de uso consuetudinario resueltos por CONADI:

#Informes por Region
70

60
50
40
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10

Los Lagos Biobio Los Rios La Araucania Aysén Atacama Magallanes
m #Informes 66 10 7 5 4 3 1
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EXPEDIENTES

Expedientes ECMPO Tramitados

A continuacién, se detallan los informes IUC elaborados por CONADI:

N° SOLICITUD ECMPO REGION FECHA EMISION INFORME RESULTADO N° SOLICITUD ECMPO REGION
1 PUNTA CAPITANES Los Lagos 01-10-2009 Positivo 25 RAUCO (IUC ANTILKO DE RAUCO) Los Lagos
2 RAYEN MAWIDA Los Rios 20-01-2010 Negativo 26 PUCATUE Los Lagos
3 RAYEN LAFKEN Los Rios 21-09-2010 Negativo 27 BUTA LAUQUEN MAPU Los Lagos
4 BUDI-TOLTEN La Araucania 01-09-2011 Positivo 28 MANIHUEICO-HUINAY Los Lagos
5 MANQUEMAPU Los Lagos 01-11-2011 Positivo 29 HUICHA (EN PLAYA) Los Lagos
6 TRINCAO 1,2,3,4,5,7,8,9y 10 Los Lagos 01-11-2011 Parcial 30 CAYLIN Los Lagos
7 CONTUY Los LAgos 04-10-2011 Negativo 31 PUNTA BALLENA'Y BALLENA C. Aysén

8 MANQUENCURA La Araucania 12-04-2011 Positivo 32 PTA. CHUCAUCURA Biobio

9 HUIRO Los Rios 11-11-2011 Positivo 33 MISISSIPI Los Rios
10 MAHUIDANTU Los Lagos 01-11-2012 Parcial 34 PANITAO Los Lagos
11 KOLDITA Los Lagos 01-12-2012 Positivo 35 QUETALMAHUE Los Lagos
12 PARGUA Los Lagos 01-10-2012 Positivo 36 ANTILKO Los Lagos
13 HUENTETIQUE Los Lagos 01-10-2012 Positivo 37 HUENTELOLEN Biobio

14 BAHIA SAN PEDRO Los Lagos 01-04-2013 Positivo 38 MANQUECHE Biobio

15 CAULIN Los Lagos 01-09-2013 Positivo 39 METRI Los Lagos
16 CONDOR Los Lagos 01-03-2013 Positivo 40 CHAULLIN Los Lagos
17 MAICOLPUE Los Lagos 12-04-2013 Parcial 41 CHAYAHUE Los Lagos
18 PAILDAD Los Lagos 02-01-2014 Parcial 42 HUAPI PANGAL Biobio

19 ISLA TRAIGUEN Aysén 10-03-2014 Positivo 43 LLEU LLEU QUIDICO Biobio

20 LAFKENMAPU MEU Biobio 01-10-2015 Parcial 44 PILCOMANI La Araucania
21 CALETA MILAGRO Los Lagos 30-12-2015 Parcial 45 PALO MUERTO Los Rios
22 PUNTA LUA YENECURA Los Lagos 29-04-2015 Parcial 46 BAHIA MAIQUILLAHUE Los Rios
23 PUNTA SAN LUIS Los Lagos 07-05-2015 Positivo 47 ANCAPAN MAPU-LAFQUEN Los Lagos
24 BAHIA MANSA PALERIA Los Lagos 30-12-2015 Parcial 48 PALERIA PUNTA PICHI-MALLAI Los Lagos
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FECHA EMISION INFORME

07-05-2015
08-05-2015
29-04-2015
12-04-2016
01-04-2016
13-09-2016
17-02-2016
06-02-2017
19-12-2017
29-12-2017
29-12-2017
29-12-2017
22-02-2018
23-02-2018
08-03-2018
31-12-2018
26-06-2018
22-02-2018
22-02-2018
25-10-2019
20-09-2019
30-09-2019
30-09-2019
02-10-2019

RESULTADO

Positivo
Positivo
Positivo
Positivo
Parcial
Parcial
Parcial
Parcial
Positivo
Positivo
Positivo
Parcial
Parcial
Parcial
Positivo
Positivo
Positivo
Negativo
Parcial
Parcial
Positivo
Negativo
Positivo
Parcial
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EXPEDIENTES

Expedientes ECMPO Tramitados

A continuacién, se detallan los informes IUC elaborados por CONADI:

N° SOLICITUD ECMPO REGION FECHA EMISION INFORME RESULTADO N° SOLICITUD ECMPO REGION FECHA EMISION INFORME RESULTADO
49 LELBUN Los Lagos 30-09-2019 Positivo 73 TIRUA-DANQUIL Biobio 13-12-2023 Positivo
50 CUCAO Los Lagos 30-09-2019 Positivo 74 MANQUECHE PLAYA Biobio 15-12-2023 Positivo
51 COMPU Los Lagos 07-10-2019 Parcial 75 MALALHUE La Araucania 14-03-2023 Positivo
52 LOCOBE/LOCOBE COMPLEMENTO Biobio 21-12-2020 Parcial 76 CHAIGUAO Los Lagos 14-04-2023 Positivo
53 PUNTA LAS TETILLAS Atacama 30-11-2021 Positivo 77 ABTAO Los Lagos 12-06-2023 Parcial
54 MEHUIN Los Rios 30-12-2021 Parcial 78 YALDAD Los Lagos 14-04-2023 Positivo
55 PILPILEWE Los Lagos 30-12-2021 Parcial 79 ISLA APIAO Los Lagos 14-03-2023 Parcial
56 CHADMO Los Lagos 17-12-2021 Parcial 80 ISLA MEULIN Los Lagos 14-03-2023 Parcial
57 PUNTA YATEGUA Los Lagos 17-12-2021 Parcial 81 ISLA MARIMELLI/ISLA MARIMELLI Los Lagos 13-06-2023 Parcial
58 ISLA QUIHUA Los Lagos 22-02-2021 Parcial 82 ISLA TRANQUI Los Lagos 06-09-2023 Parcial
59 NERCON Los Lagos 30-12-2021 Parcial 83 CARELMAPU Los Lagos 28-09-2023 Parcial
60 TENGLO Los Lagos 30-12-2021 Parcial 84 WADALAFKEN Los Rios 04-06-2024 Parcial
61 BARRIO COSTERO Los Lagos 30-12-2021 Parcial 85 ISLA QUENAC Los Lagos 30-11-2024 Parcial
62 LINAO Los Lagos 30-12-2021 Parcial 86 CAGUACH Los Lagos 31-12-2024 Parcial
63 BAHIA SAN PEDRO Los Lagos 16-12-2021 Positivo 87 LINLIN Los Lagos 31-12-2024 Parcial
64 MANQUEMAPU COMPLEMENTO  Los Lagos 03-12-2021 Positivo 88 ISLA LLINGUA Los Lagos 30-11-2024 Positivo
65 CHAUMAN Los Lagos 30-12-2021 Positivo 89 NGULAM NUKE LAFKEN Los Lagos 08-02-2024 Parcial
66 QUIHUA-SAN JOSE Los Lagos 22-02-2021 Parcial 90 PUNTA DE LOBOS Atacama 18-08-2025 Parcial
67 PENINSULA MUNOZ GAMERO Magallanes 22-02-2021 Parcial 91 TIFUKA Atacama 18-08-2025 Positivo
68 ISLA LINAGUA Y BAHIA QUELLON Los Lagos 02-02-2022 Parcial 92 NUEVA LLEU LLEU QUIDICO Biobio 02-12-2025 Parcial
69 QUILA/HUICHA /PUCATUE Los Lagos 30-11-2022 Parcial 93 LAITEC Los Lagos 22-09-2025 Positivo
70 WAFO-WAPI Los Lagos 03-10-2022 Parcial 94 |SLAS TABON Y PULUQUI Los Lagos 09-12-2025 Parcial
71 CISNES Aysén 30-11-2022 Parcial 95 ISLATAC Los Lagos 15-10-2025 Positivo
72 ISLAS HUICHAS Aysén 30-11-2022 Parcial 96 KINETUELAFQUEN Los Lagos 09-03-2026 Parcial
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Informes en Proceso

A continuacion se detalla el estado de los 23 expedientes que se encuentran pendientes en CONADI:

# Informes por Region

18
16
14
12
10
8
6
4
: H N = -
Los Lagos Arallj_sam'a Magillane Biobio Los Rios
m # Informes 17 2 2 1 1

De los 23 informes en poder de la CONADI, 17
corresponden a solicitudes de la regién de los
lagos lo cual se explica por la alta presencia de
comunidades mapuche-williche costeras,
existiendo una cultura maritima muy fuerte.

# Informes por afio de ingreso

7

6

5

4

3

2

| 1 11

0 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m# Informes

Los informes pendientes se encuentran
distribuidos en los ultimos 6 afios, siendo los
mas antiguos desde el 2021 lo que se explica
en algunos casos porque fue compleja la
comunicacién con los solicitantes para la
coordinaciéon y se optd por continuar con las
siguientes.

# Informes por estado

En
Redaccion
de lUC
Proximo a 35%
acreditar
65%

El 35% (8) de los IUC pendientes en CONADI se
encuentran en etapa de redaccién, esto quiere
decir que se encuentran en la uUltima etapa del
proceso (Andlisis de antecedentes y elaboracion
del IUC). El 65% (15) restante se encuentra
aun en la etapa N°1 (Revision del expediente de
la solicitud)
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EXPEDIENTES

Expedientes ECMPO en proceso

A continuacién se detalla el estado de los 23 expedientes activos ingresados a CONADI:

FECHA DE INGRESO A

REGION CONADI

COMUNA INGRESO ESTADO

RES. ACOGE A TRAMITE SOLICITUD ECMPO

1 Los Lagos Chonchi 08-04-2021 Res. Ex. N° 1715/2021 Natri 25-06-2021 En Redaccién de IUC
2 LosLagos Ancud 23-12-2019 Res. Ex. N° 937/2020 Pumillahue 30-06-2021 En Redaccion de IUC
3 Los Rios Corral 26-09-2018 Res. N°2117/2019 Bahia corral 07-09-2021 En Redaccioén de IUC
4 Los Lagos Quelldn 11-04-2019 Res. Ex. N° 93/2020 Waywen 06-12-2021 Proximo a acreditar
5 Los Lagos Hualaihué 30-07-2018 Res. N° 4020/2019 Huinay 23-03-2022 Préximo a acreditar
6 Los Lagos Quemchi 11-09-2020 Res. Ex. N° 1187/2021 Isla aulin 13-04-2022 Préximo a acreditar
7 Los Lagos Chaitén 09-11-2020 Res. Ex. N° 1680/2021 Weki-wil 20-06-2022 Préximo a acreditar
8 Los Lagos Quinchao 26-10-2020 Res. Ex. N° 1507/2021 Isla alao 05-09-2022 Proximo a acreditar
9 LaAraucania Teodoro Schmidt - Saavedra 07-09-2020 Res. Ex. N° 1632/2021 Aylla Rewe Budi 13-09-2022 En Redaccion de IUC
10 Los Lagos Quemchi 14-07-2021 Res. Ex. N° 2686/2021 Isla Chauques 22-12-2022 En Redaccién de IUC
11 Biobio Lebu 13-04-2021 Res. Ex. N° 1856/2021 Leufu 18-01-2023 En Redaccion de IUC
12 Los Lagos Chaitén 11-09-2019 Res. Ex. N° 1398/2020 Isla Desertores 23-03-2023 Proximo a acreditar
13 Magallanes Puerto Natales -Punta Arenas 22-02-2018 Res. N° 2869/2019 Kawesqar-Ultima E. 10-05-2023 Préximo a acreditar
14 Los Lagos Ancud 24-08-2021 Res. Ex. N° 2677/2022 Wapi Guabun 27-09-2023 En Redaccioén de IUC
15 Los Lagos Quinchao 04-05-2022 Res. Ex. N° 1218/2023 Quinchao 30-01-2024 Proximo a acreditar
16 La Araucania Carahue 10-02-2023 Res. Ex. N° 1927/2023 Monkul 09-09-2024 Proximo a acreditar
17 Magallanes Punta arenas 06-02-2023 Res. N° 1931/2023 Tawokser 30-10-2024 Préximo a acreditar
18 Los Lagos San juan de la costa 23-01-2023 Res. Ex. N° 1448/2024 Caleta Milagro Playa 02-04-2025 Préoximo a acreditar
19 Los Lagos Ancud 29-03-2023 Res. Ex. N° 2640/2024 Chaicura 18-06-2025 Préximo a acreditar
20 Los Lagos Quemchi 19-06-2024 Res. Ex. N° 1493/2024 Butachauques 19-02-2026 En Redaccioén de IUC
21 Los Lagos Puerto Montt 10-05-2022 Res. Ex. N° 2869/2024 Coihuin 31-03-2026 Proximo a acreditar
22 LosLagos Quemchi 04-01-2024 Res. Ex. N° 2787/2024 Caucahue 31-03-2026 Préximo a acreditar
23 Los Lagos Ancud 02-08-2021 Res. Ex. N° 2750/2024 Chacao 30-03-2026 Préoximo a acreditar
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CONADI
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