INFORME DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, sobre fomento
forestal que modifica y extiende los incentivos a la
forestacion establecidos en el decreto ley N° 701.

BOLETIN N° 8.603-01

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Agricultura tiene el honor de
presentaros su primer informe sobre el proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “suma”.

De la iniciativa se dio cuenta en la Sala del
Honorable Senado el 3 de abril del presente afo, acordandose que fuese
informado por las Comisiones de Agricultura y de Hacienda.

Posteriormente, en sesion de Sala de fecha 9 de
abril de 2013 se acordd que para su segundo informe, fuera informado por
las Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
unidas.

El 14 de mayo la Sala acuerda que el proyecto
sea considerado por la Comisién de Hacienda sélo en su discusion particular.

La iniciativa fue discutida s6lo en general, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

A una 0 mas sesiones en que vuestra Comision
tratd este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, los
Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech; Alberto Espina
Otero; Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes; Antonio Horvath Kiss;
Alejandro Navarro Brain; Jaime Orpis Bouchon, y Hosain Sabag Castillo.

Asimismo, concurrieron, especialmente invitados:
Por el Ministerio de Agricultura: el Subsecretario

sefior Alvaro Cruzat; el Asesor Legislativo, sefior Andrés Meneses, y el
Asesor del Ministro, sefior José Pablo Nufez.



Por la Corporacion Nacional Forestal (CONAF): el
Director Ejecutivo, sefior Eduardo Vial; la Gerenta Forestal, sefiora Aida
Baldini; el Fiscal, sefior Fernando Llona; el Jefe del Departamento de
Plantaciones Forestales, sefior Luis Duchens y el Profesional, sefior Antonio
Benedetto; el Asesor de Gerencia Forestal, sefior Eduardo Géandara; el
Director Regional de la Corporacion Nacional Forestal de Magallanes y
Antartica Chilena, sefior José Fernandez.

Por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los Asesores sefiores Luis Sdnchez y Omar Pinto.

Por el Sindicato Nacional de Profesionales de la
Corporacion Nacional Forestal (SINAPROF): el Presidente, sefior Jorge
Martinez y el Director, sefior Manuel Soler.

Por la Federaciéon Nacional de Sindicatos de la
Corporacion Nacional Forestal (FENASIC): el Presidente, sefior Daniel Ariz;
el Director, sefior Patricio Argandofia, y el Tesorero, seior Juan Troncoso.

Por el Instituto Forestal, el Director Ejecutivo,
sefor Hans Grosse.

Por la Universidad de Talca, Facultad de Ciencias
Forestales, el Profesor lvan Chacon.

Por la Universidad Austral de Chile, Facultad de
Ciencias Forestales y Recursos Naturales, el Profesor Andrés Iroume.

Por el Colegio de Ingenieros Forestales: la
Directora, sefiora Gabriela Omegna; el Presidente sede Maule, sefor
Roberto Cornejo; el Secretario Ejecutivo, sefior Julio Torres y la Encargada
de Comunicaciones, sefiora Ester Espinoza.

Por la Fundacion Centro de los Bosques Nativos
(FORECOS), el Presidente, sefior Antonio Lara.

Por Fundacion Terram: la Directora Ejecutiva,
sefiora Flavia Liberona y la Gedgrafa, sefiora Javiera Espinoza.

Por Fundacién Icades, el Director, sefior Rodrigo
Vega.

Por el Obispado de Temuco, Departamento de
Accion Social el Ingeniero Forestal y Encargado del Programa de Medio
Ambiente, sefior Paulo Palma.



Por la Empresa de Servicios, Ingenieria y
Desarrollo Forestal S.A. (INDEF): el Gerente General, sefior Héctor
Troncoso, y el Jefe de Proyectos, sefior Robert Castro.

Por la Agrupacion de Ingenieros Forestales por el
Bosque Nativo (AIFBN): el Presidente, sefior Sergio Donoso; el
Vicepresidente, sefior Cristian Frene y la Periodista, sefiora Constanza
Martinez.

Por la Corporacion Chilena de la Madera
(CORMA): el Presidente, sefior Fernando Raga, y la Gerenta General,
sefiora Maria Teresa Arana.

Por la Asociacion de Viveristas y Forestadores de
la Araucania, el Encargado sefior Mauricio Leonelli.

Por la Confederaciéon Nacional de Trabajadores
Forestales de Chile (CTF), el Presidente, sefior Jorge Gonzalez.

Por el Movimiento Unitario Campesino y Etnias de
Chile (MUCECH): el Presidente, sefior Rigoberto Turra; el Director, sefior
Omar Jofré; el Consultor, sefior Jaime Valdés y por Mucech Region del
Maule, el Presidente, sefior Antonio Nufiez y el Asesor Forestal, sefior
Germén Urra.

Por las Comunidades y Organizaciones de los
Pueblos Indigenas por ElI Bosque Ancestral de Chile, la Coordinadora,
sefiora Marcela Lincoqueo.

Por las Autoridades Ancestrales y Dirigentes de
los Pueblos Indigenas Autoconvocados, los Coordinadores, sefiora Sandra
Huentemilla y sefior Juan Valeria.

Por Asi Conserva Chile A.G. de Iniciativas de
Conservacion en Tierras Privadas y Pueblos Originarios, la Directora
Ejecutiva, sefiora Mariela Nunez.

Por Lawentuchefe Nizol Lawen Hospital Barros
Luco, Red de Salud Watrriache, las sefioras Rosa Inaipil y Giovanna Fobilo.

Por el Centro Democracia y Comunidad, el Asesor
sefior José Mantano.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el
Analista, sefior Pablo Morales.



Los Asesores de los Honorables Senadores
Ruiz-Esquide y Alejandro Navarro, sefores Lorenzo Soto y Rodrigo Herrera,
respectivamente.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca extender los
incentivos a la forestacion establecidos en el decreto ley N° 701, de 1974,
entre los cuales se destacan los siguientes:

a) Bonificaciébn, mediante concurso, para las
siguientes actividades:

1. Incentivar plantaciones forestales para proveer
una cubierta vegetal permanente, propiciando la forestacion en terrenos
degradados y en sitios marginales asociados a la pobreza rural.

2.- Incentivar plantaciones con objetivo productivo
a pequefios, medianos y otros propietarios definidos en la ley.

3.- Abastecimiento de agua para localidades
urbanas y rurales.

4.- Proteccion de suelo, con erosion moderada y
severa.

5.- Produccion de lefia para el autosustento.
b) Incentivos especiales para personas o
comunidades indigenas cuando contemplen aspectos culturales en areas de

uso forestal.

c) Aporte a la mitigacion del cambio climatico.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que los nimeros 15y 16 del
articulo 1°, de este proyecto de ley, de aprobarse, deben serlo con el quérum
de ley orgéanica constitucional, en atencién a que modifican tacitamente la
Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, de conformidad con el inciso segundo del articulo
66, en relacion con el articulo 38, inciso primero de la Constitucion Politica de
la Republica.

ANTECEDENTES

Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han
tenido en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- La Constitucion Politica de la Republica en su
articulo 19, numerales 8°, 22° y 24°,

2.- La Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de
Bases de Generales de la Administracion del Estado.

3.- La ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

4.- El decreto ley N° 701, de 1974, sobre Fomento
Forestal, cuyo texto fue reemplazado por el articulo primero del decreto ley
N° 2.565, de 1979.

5.- La ley N° 19.561, que modifica el decreto ley
N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal.

6.- La ley N° 20.488, que prorroga la vigencia del
decreto ley N° 701, de 1974, y aumenta incentivos a la forestacion.

7.- La ley N° 20.283, sobre recuperacion del
bosque nativo y fomento forestal.



8.- El decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del
Ministerio de Agricultura, que modifica, complementa vy fija texto refundido del
decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 19, sobre Comunidades Agricolas.

9.- La ley N° 19.253, que establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena.

10.- El decreto ley N° 2.247, de 1978, que modifica
y complementa la ley N° 16.640.

11.- La ley N° 16.640 sobre Reforma Agraria.

12.- La ley N° 19.118, que otorga beneficios a los
adquirentes de predios derivados de la reforma agraria y modifica diversos
cuerpos legales.

13.- El decreto supremo N° 871, de 1981, del
Ministerio de Hacienda, que establece normas contables y métodos
simplificados para el registro y determinacién de la renta de explotacién de
bosques en casos que indica.

14.- El decreto supremo N° 1.341, de 1998, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento que establece normas
contables aplicables a los contribuyentes que realizan actividades forestales
de conformidad al decreto ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal.

15.- La ley N° 20.412, que establece un sistema
de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios.

16.- El decreto con fuerza de ley N° 6, de 1968,
del Ministerio de Agricultura, que modifica, complementa y fija texto refundido
del decreto con fuerza de ley N° R.R.A. N° 7.

17.- El decreto ley N° 2.695, de 1979, que fija
normas para regularizar la posesion de la pequeia propiedad raiz y para la
constitucién del dominio sobre ella.

18.- El decreto supremo N° 4.363, de 1991, que
aprueba texto definitivo de la Ley de Bosques.

19.- El decreto ley N° 874, de 1974, que aprueba
el texto de la Ley de Impuesto a la Renta.



20.- El decreto supremo N° 193, de 1998, del
Ministerio de Agricultura, que aprueba el reglamento general del decreto ley
N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal.

21.- La ley N° 18.287, que establece
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local.

22.- Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, promulgado por decreto 236, de 2008, del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

2.1. El Mensaje que da inicio al presente proyecto
de ley, sefala que nuestro pais ha desarrollado una politica de Estado que
en conjunto con diversos actores sociales y manifiesta un destacado
desarrollo del sector forestal. Destaca que para alcanzar este desarrollo
diversos factores han contribuido a su formacion, entre otros, menciono: la
vision de las politicas publicas iniciadas en el siglo XX con un sentido de
pais; la institucionalidad publica y privada construida para este fin; la
seguridad juridica de las inversiones; el desarrollo cientifico y técnico, y la
formacion y calidad de los recursos humanos.

En seguida, indica que el sector forestal ha
participado activamente en el proceso de insercion competitiva del pais en el
comercio internacional y que las exportaciones silvicolas en el afio 2011
alcanzaron 5.900 millones de dolares, cifra que refleja este crecimiento
sectorial. Refiere que uno de los rasgos mas destacables de este desarrollo
es que no soélo logré6 mantener la superficie boscosa, sino que también
aumento su numero afo tras afo. En efecto, resalta que Chile mantiene 16,7
millones de hectareas cubiertas con bosques, dentro de las cuales 2,6
millones corresponden a plantaciones.

De este modo, hace notar que la produccion
maderera y sus derivados han logrado multiplicarse en el tiempo, sin caer en
la deforestacion. Complementa que Chile es uno de los pocos paises de
América Latina que ha aumentado sus areas de bosque, contraponiéndose a
la tendencia mundial.



Asimismo, resefia que la politica del Estado ha
tenido que adaptarse a los distintos requerimientos sociales, lo que ha se
reflejado en la ley N° 19.561, correspondiente a la primera renovacion del
decreto ley N° 701, que incorpora a los pequefios propietarios como
beneficiarios de este cuerpo legal. Acota que esto permitio que la superficie
controlada por pequefios propietarios avance desde un 5% en el desempefiio
del decreto ley N° 701 entre los afios 1974 y 1997, a un 39% de la superficie
bonificada durante el periodo entre los afios 1998 al 2010. Subraya que en
este mismo periodo el 49% de los montos bonificados se asignaron a
pequeinos propietarios.

Posteriormente, hace notar que los impactos
econdmicos y sociales favorables atribuibles al desarrollo forestal se suman
a su labor de proporcionar mejores condiciones ambientales. De este modo,
refiere que en las regiones en que se cultivan bosques en tierras de aptitud
forestal, que estaban sin cubierta vegetal boscosa, se producen impactos
favorables para la conservacion de los recursos naturales, o que constituye
una externalidad positiva de la forestacion.

En razén de lo anterior, afirma que en términos
politicos e institucionales, nuestro pais ha contado con una sélida politica de
Estado para el sector forestal haciendo uso de una gran diversidad de
instrumentos de fomento que han incidido en el desarrollo del sector y del
pais.

Sin perjuicio de ello, comenta que segun estudios
realizados por la Corporacion Nacional Forestal, ain quedan por forestar 2,3
millones de hectareas, que corresponden a terrenos con aptitud forestal, que
hoy no tienen una cobertura vegetacion boscosa y que se encuentran
expuestas a sufrir erosion. Sefala que de esta superficie una fraccién de 1,5
millones de hectareas puede convertirse en bosque productivo con fines
madereros. La superficie restante de 800 mil hectareas, continud,
corresponde a terrenos de aptitud forestal, que si bien por la calidad del
suelo y del clima s6lo pueden sostener una cubierta vegetal de proteccion,
permiten importantes funciones ambientales, tales como la proteccion de los
suelos, la regulacién hidrica, la captura de carbono y el combate contra la
desertificacion. Ademas, detalla que estas tierras son principalmente de
propiedad de pequefios y medianos propietarios.

Por ello, hace hincapié en la necesidad de aprobar
esta nueva etapa del decreto ley N° 701, que pone acento en la proteccion
de los suelos descubiertos, el combate del avance del desierto, la
contribucion en la captura de carbono y la incorporacion de los pequefios
propietarios al desarrollo forestal, a fin de contribuir a un desarrollo sostenible
con mejores estandares ambientales por medio del establecimiento de
bosques.



Resefia que una sucinta revision de los hitos de la
politica forestal sitla el inicio de este proceso en la década de 1920, con la
promulgacion del decreto ley N° 656, de 1925, el cual consagré una serie de
incentivos a la actividad forestal, fundamentalmente mediante exenciones
tributarias al impuesto territorial. En el afio 1931, con la promulgacion del
decreto con fuerza de ley N° 265, se dicta el decreto supremo N° 4.363, del
Ministerio de Tierras y Colonizacion, conocido como la Ley de Bosques, la
gue mantuvo las exenciones tributarias y que ademas establecié un premio
por hectarea embosquecida.

Luego, indica que con el propdsito de incorporar
nuevos terrenos de aptitud preferentemente forestal al desarrollo econémico
del pais, en el afio 1974, entr0 en vigencia el decreto ley N° 701, sobre
Fomento Forestal. Al efecto, resalta que durante los primeros veinte afos de
su vigencia se plantaron en Chile alrededor de 1.700.000 hectareas,
mayoritariamente de “Pinus radiata” y especies del género “Eucayptus”. De
esta superficie, detalla que 807.203 hectareas fueron bonificadas por
forestacion, tratdndose en su mayoria de terrenos altamente degradados que
fueron recuperados para la actividad productiva del pais.

En términos regulatorios, comenta que el decreto
ley N° 701 también constituyé0 un aporte relevante a la sustentabilidad
forestal, al introducir la obligacion de reforestar los bosques explotados, lo
gue contribuyé decisivamente a que Chile sea uno de los pocos paises del
mundo que puede exhibir un balance positivo en cuanto al uso y
conservacion de sus bosques.

Posteriormente, sefala que la ley N° 19.561, del
afio 1998, modificO el decreto ley N° 701, para alcanzar los siguientes
objetivos: integrar progresivamente a los pequeios propietarios a los
beneficios provenientes del desarrollo forestal; fomentar la proteccion y la
recuperacion de los suelos erosionados mediante trabajos de recuperacion y
forestacion; modernizar los procedimientos de administracion de la
bonificacion, y perfeccionar el régimen de sanciones aplicables. Para ello,
explica que esta ley establecid, por un periodo de 15 afios, incentivos a la
actividad forestal para generar las bases de un desarrollo forestal mas
equilibrado socialmente y con un mayor aporte a la calidad del medio
ambiente.

Informa que durante estos quince afos el Estado
asigné un total de US$ 504 millones por concepto de bonificaciones
forestales, de los cuales aproximadamente el 50% fue captado por pequefos
propietarios forestales, revirtiendose en alguna medida el proceso de
concentracion de los beneficios, que caracterizé la primera etapa del decreto
ley N° 701, ampliandose de manera significativa a un sector social que no se
encontraba plenamente integrado al desarrollo forestal.
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En cuanto a la superficie, acota que durante dicho
periodo se bonificaron por concepto de forestacion 481 mil nuevas hectareas
en el pais, de las cuales el 41% se entregd a predios de pequefos
propietarios forestales. De dicha superficie, puntualiza que 201 mil hectéreas
contemplaron labores de proteccion y de recuperacion de suelos
degradados, de las cuales un 39% corresponde a predios de pequefios
propietarios forestales.

Refiere que faltando menos de un afio para
cumplirse el plazo estipulado en la ley N° 19.561, este Gobierno envié al
Parlamento un proyecto de ley, cuyo objetivo principal era prorrogar por dos
afos los incentivos del decreto ley N° 701, aprobandose para estos efectos la
ley N° 20.488. En términos generales, explica que esta iniciativa se focalizo
en las bonificaciones, asignando un 90% de las mismas a los pequefios
propietarios forestales, un 75% a los medianos propietarios y un 50% a los
grandes propietarios. Adicionalmente, informa que crea el Registro de
Operadores Forestales, e incorpora medidas y beneficios especiales para las
comunidades indigenas.

Actualmente, habiendo transcurrido mas de un
afio de la aprobacion de la ley N° 20.488, resalta que el Gobierno propone el
presente proyecto de ley, que modifica y extiende los incentivos a las
forestaciones, el cual recoge la experiencia de la legislacion anterior y
reconoce nuevas funciones a las plantaciones. Explica que este proyecto de
ley une las diversas dimensiones del desarrollo sustentable, dando lugar al
disefio de nuevos objetivos de forestacidén, en el entendido de que este
cuerpo legal modifica el decreto ley N° 701, formando un nuevo cuerpo
normativo y juridico propicio para dar continuidad a una actividad que es
esencialmente de largo plazo y cuyo fomento genera impactos ambientales
positivos para toda la sociedad.

En este sentido, destaca que esta iniciativa parte
de la premisa de que la formacion de bosques en suelos con aptitud
preferentemente forestal, que se encuentren deforestados, incrementara la
provision de servicios ambientales en los terrenos a forestar, ya que detendra
la desertificacion y controlara la erosion; regulara la disponibilidad de los
recursos hidricos; ampliara la biodiversidad y reducira las emisiones de
gases de efecto invernadero. Por consiguiente, considera que el fomento
forestal contribuird a mejorar la condicion ambiental del desarrollo nacional.

Por otro lado, comenta que la capacidad de
crecimiento de las plantaciones forestales es reconocida como un medio
para captar dioxido de carbono, el que se mantiene como inventario
permanente cuando las plantaciones estdn en un régimen de manejo
sustentable. Destaca que esto resulta relevante para un instrumento de
fomento disefiado en un contexto en que el cambio climatico y sus efectos
forman parte de un desafio global de gran magnitud para la humanidad.
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En cuanto a los incentivos a la actividad forestal,
informa que en Chile aun existen 2,3 millones de hectareas susceptibles de
ser forestadas, que corresponden a terrenos degradados que se encuentran
principalmente en manos de pequefios y medianos propietarios. Por ello,
sefala, el proyecto pretende incorporar dichos suelos al desarrollo forestal
esperando forestar del orden de 590 mil hectareas en los préximos veinte
anos.

A continuacién, enuncia los incentivos y
bonificaciones que contempla el presente proyecto de ley:

1.- Bonificacion para proveer una cubierta vegetal
permanente.

Con la finalidad de establecer plantaciones
forestales ambientales este proyecto de ley incentiva la forestacion en
terrenos degradados y en sitios marginales, comunmente asociados a la
pobreza rural. Precisa que podran acceder a ésta todo tipo de propietarios
distinguiéndose, entre ellos el porcentaje de bonificacion. Asi, detalla que los
pequefios y medianos propietarios podran optar a una bonificacién del 100%
y 90% respectivamente, y a un pago anual por mantener la cubierta vegetal
permanente. Tratandose de otros propietarios, continla, éstos sélo podran
optar a una bonificacion del 75% de los costos de forestacion. Resalta que
esto significa reconocer un valor ambiental de estas cubiertas vegetales
establecidas en terrenos de pequefios y medianos propietarios, siendo una
de las grandes novedades de este proyecto de ley, puesto que constituye un
reconocimiento explicito al valor ambiental de los bosques.

2.- Bonificacion con objetivo productivo a
pequefios y medianos propietarios.

Mediante esta bonificacion se estimulara a
pequenos, medianos y otros propietarios para que foresten sus predios. En
estos casos, acota que se bonificara por una sola vez, por cada superficie,
un porcentaje de los costos del establecimiento de las plantaciones. Precisa
gue el porcentaje de esta bonificacion sera de un 90% de los costos de
forestacion para los pequefios propietarios, un 75% para los medianos
propietarios y un 50% para los otros propietarios. Subraya que se excluyen
de esta bonificacion a los grandes propietarios.

3.- Incentivos especiales para las comunidades
indigenas.
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Para las personas indigenas, comunidades
indigenas o una parte de estas comunidades se fijan incentivos especiales
para la elaboracion del plan de manejo cuando se contemplen aspectos
culturales en areas de uso forestal. Asimismo, resefia que en el evento que
accedan o hayan accedido a compras o subsidios de tierras, se les
mantendran los beneficios que establece la ley N° 20.488 en su articulo
anico, numero 2°, letra d), que se entregan a comunidades o personas
indigenas beneficiadas con la ley N° 19.253, cuando se les dan tierras
acogidas a las obligaciones del decreto ley N° 701.

4.- Aporte a la Mitigacion del cambio climéatico.

El proyecto contempla que las capturas o
remociones de didxido de carbono producidas por las plantaciones forestales
bonificadas por esta ley podran tener como objetivo la mitigacion de las
emisiones de los gases de efecto invernadero del pais. De este modo,
subraya que el programa de forestacion constituira una accion temprana del
pais para la mitigaciébn del cambio climatico, realizada con financiamiento
nacional, y que sera presentado ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico como un aporte medible, verificable y
reportable de Chile a la reduccion de las emisiones de los gases de efecto
invernadero.

En seguida, sefiala que las bonificaciones se
otorgaran mediante concursos publicos entre quienes postulen a las
bonificaciones para forestar, salvo el caso del pago peridédico por la
mantencion de una cobertura vegetal permanente. No obstante, indica que
se fijara una plazo de dieciocho meses contado desde la entrada en vigencia
de esta ley, para que el sistema de concursos se aplique, por lo que en dicho
periodo el sistema de otorgamiento de bonificaciones se hara por asignacion
directa.

Comenta que para el correcto seguimiento de la
aplicacién de esta ley, el Ministerio de Agricultura debera mantener un
sistema de informacion de existencia y de flujos de biomasa y carbono
asociado a las plantaciones forestales establecidas al amparo de esta ley.
Para ello, resefia que se debera realizar un inventario de los recursos
forestales del pais, con una periodicidad minima de cinco afios, entre cada
levantamiento de informacion.

Ademas, resefia que como una forma de mantener
un juicio independiente acerca de la implementacion de la ley y como un
instrumento que permitira su perfeccionamiento operativo, a lo mas cada
cinco afos, se propone realizar una evaluacién por un organismo externo al
Ministerio de Agricultura del funcionamiento de la presente ley, considerando
tanto su administracion como los resultados alcanzados.
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Por altimo, precisa que los articulos transitorios de
este proyecto de ley establecen un plazo de 90 dias habiles para fijar el valor
de los incentivos por medio de la publicacion de una tabla de costos y de un
afio para dictar del reglamento relativo a los concursos publicos.

2.2. Oficio N° 10.642, de fecha 2 de abril de 2013,
de la Honorable Camara de Diputados, mediante el cual comunica que ha
prestado su aprobacion al proyecto de ley en estudio, el cual consta de dos
articulos permanentes y de cuatro normas transitorias, que modifican el
decreto ley N° 701, de 1974, cuyo texto fue reemplazado por el articulo
primero del decreto ley N° 2.565, de 1979, sobre Fomento Forestal, y la ley
N° 19.561 que modifica el decreto ley N° 701, de 1974, sobre Fomento
Forestal.

Esta iniciativa fue informada en la Honorable
Camara de Diputados por las Comisiones de Agricultura, Silvicultura y
Desarrollo Rural, y de Hacienda. Ademas, fue aprobada, en general, en la
Sala de esa Corporacion por 45 votos a favor, 18 en contra y 1 abstencion.

DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusiébn en general del proyecto,
concurrieron especialmente invitados a exponer sus puntos de vista las
siguientes entidades y especialistas en la materia, representados de la
manera que en cada caso se indica:

El Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional
Forestal, Conaf, don Eduardo Vial.

El profesor de la Facultad de Ciencias Forestales
de la Universidad de Talca, sefior lvan Chacon.

El profesor de la Facultad de Ciencias Forestales y
Recursos Naturales de la Universidad Austral, sefior Andrés Iroume.

El Encargado Forestal del Movimiento Unitario
Campesino y Etnias de Chile, MUCECH, sefior Omar Jofré.

El Encargado del Programa de Medio Ambiente
del Departamento de Accién Social del Obispado de Temuco, sefior Paulo
Palma Burgos.
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De la Fundacién Terram, su Directora Ejecutiva,
sefiora Flavia Liberoa.

De las Comunidades y Organizaciones de los
Pueblos Indigenas por el Bosque Ancestral de Chile, la Coordinadora sefiora
Marcela Lincoqueo.

El Presidente de la Fundacion Centro de los
Bosques Nativos (FORECOQOS), sefior Antonio Lara.

El Director Regional de la Corporacion Nacional
Forestal de Magallanes y Antartica, sefior José Fernandez.

El Ingeniero Forestal de la Asociacion Viveristas u
Forestadores de la IX Region, sefior Mauricio Leonelli.

El Presidente de la Confederacion Nacional de
Trabajadores Forestales de Chile (CTF), sefior Jorge Gonzalez.

El Presidente de la Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo, sefior Sergio Donoso.

El Director del Sindicato Nacional de Profesionales
de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo Forestal (SINAPROF), sefor
Manuel Soler.

El Presidente de la Federacion Nacional de
Sindicatos Regionales de CONAF. FENASIC, sefior Daniel Ariz.

El Presidente La Corporaciéon Chilena de la
Madera, CORMA, sefior Fernando Raga.

El Presidente, sede Maule, del Colegio de
Ingenieros Forestales de Chile, don Roberto Cornejo.

La Coordinadora de las autoridades Ancestrales y
Dirigentes de los Pueblos Autoconvocados, sefiora Sandra Huentemilla.

La Directora de ASI CONSERVA CHILE, A.G: de
Iniciativas de Conservacién en Areas Privadas y Territorios de Pueblos
Originarios, sefiora Mariela Nufez.

Se deja constancia que fue recibido un correo
electronico del sefior Francisco Aruta Madsen, Ingeniero Forestal, quién
propone incluir una bonificacion a las actividades de prevencion del riesgo de
los incendios forestales.
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Todos los documentos recibidos y los
acompafnados por los invitados fueron debidamente considerados por los
miembros de la Comisidn, y se contienen en un Anexo Unico que se adjunta
al original de este informe.

Al iniciar el estudio de esta iniciativa legal el
Director Ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal, Conaf, don
Eduardo Vial explic las bases y lineamientos fundamentales del proyecto y
resefid el contexto historico del mismo. Sefialé que la historia forestal data
desde hace varios siglos y que una de las caracteristicas de nuestro pais a la
llegada de los espafioles, es que los bosques se extendian desde la actual
Region de Coquimbo hasta el extremo sur; sin embargo, expreso, parte del
costo de la civilizacion ha sido la deforestacion del bosque por el uso intenso
de la agricultura, cortas para disponer de lefia para consumo doméstico y
actividad minera. Lo anterior, dijo, ha transformado a nuestro pais, en
algunos periodos, en un gran exportador de trigo y, al mismo tiempo, ha
provocado la eliminacién de montes y grandes erosiones en tierras fragiles.

Hizo presente que la toma de conciencia a finales
del siglo IX de esta destruccion de bosques, motivd que se adoptaran
diversas iniciativas como la creacion de la seccidén de Aguas y Bosques en el
Ministerio de Obras Publicas; la publicacién de la Ley de Bosques que busca
proteger y forestar los bosques; misiones en Corfo para acompafar estas
acciones; se crea el INFOR; se construye la Planta Celulosa de Constitucion
y Celco vy finalmente, en la década del setenta, se crea la Ley de Fomento a
la Forestacion.

De esta forma, explicO, nuestro pais cuenta con
una politica fiscal de fomento a las plantaciones y cuidados del bosque nativo
en defensa de los recursos naturales. Existen 2,6 millones de hectareas de
bosques plantados que crean riqueza y protegen suelos, lo cual ubica a
Chile, junto a Costa Rica e Uruguay, como los 3 paises que han aumentado
sus superficies de bosques; versus América del Sur, que tuvo una
disminuciéon de mas de medio millon de hectareas por afio entre 1990 y
2010, y un promedio de 5, 2 millones de hectéreas por afio en todo el mundo
entre 2000 y 2010. Destaco que de estos paises, Chile es el Unico que tiene
un desarrollo industrial y econémico forestal sostenible.

Explic6 que han continuado con esta politica
forestal que protege los bosques y, al efecto, cuentan con dos leyes: una que
protege y mejora el bosque nativo y, otra, para suelos descubiertos de
plantaciones que permite revertir esta situacion. No obstante lo anterior,
percibe que queda bastante por hacer, hay 2,3 millones de hectareas que
estan en situacion de erosion y de despoblamiento de vegetacion, acoto.
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Como una forma de continuar con esta politica de
Estado, proponen este proyecto de ley considerando que quedan 1, 5
millones de superficie que puede soportar una plantacién productiva. Al
mismo tiempo, afirmd, hay una superficie importante que no esta en
condiciones dado el deterioro de sus suelos y que necesita otro tipo de
forestacion, aquella que contribuya a la cubierta vegetal, sin exigirle madera
sino cuidado y proteccién del suelo y que tendrd una compensacion y
reconocimiento de servicio ambiental.

Para estos efectos, el proyecto tiene los siguientes
objetivos:

1.- Compromiso de Estado de continuar la exitosa
politica forestal de fomento a las plantaciones en tierras deforestadas.

2.- Contribuir a la lucha contra la desertificacion,
proteccion de suelos y regulacién hidrica.

3.- Mitigacién de los gases efecto invernadero por
captura de carbono y reemplazo de combustibles fosiles.

4.- Direccionado a pequeiia y mediana propiedad
con suelos forestales desprovistos de bosques.

5.- Reconocer monetariamente los servicios
ambientales del bosque plantado.

Para la consecucién de estos fines, se propone
usar como base el decreto ley N° 701 modificado, mejorando el titulo de las
bonificaciones. Indicé que el proyecto tiene por objetivo la plantacion de
470.000 has en los proximos 20 afios, mediante un fondo concursable
ascendente a 37 millones de délares anuales, en beneficios. Precisd que esa
cifra es bastante mayor a lo que hoy se paga en bonos y, en los ultimos
afnos, es de un promedio de 16 millones de ddlares.

Inform6é que el proyecto beneficiara a tres
categorias de propietarios los cuales ha redefinido. Asi, los pequefios
propietarios forestales ya no se definiran conforme a la ley de INDAP por ser
ésta muy restrictiva —el caso de un profesor que no vive del predio- sino que
se harad de acuerdo al monto anual de sus ventas. De esta forma, sera
pequefio propietario el que tenga un maximo de 2.400 UF; de 2.401 hasta
10.000 UF el mediano, y los otros propietarios, cuyas ventas anuales
superen las 10.000UF y no excedan las 50.000 UF. Sobre el particular,
resalté que actualmente la ley considera a los medianos con ventas de hasta
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100.000 UF y grandes propietarios con mas de 100 mil UF, rebajandose
considerablemente mediante este proyecto de ley.

Record6 que, inicialmente, el DL 701, beneficiaba
a todos el 75% de los costos de forestacion, cualquiera fuera el monto de las
ventas; luego, en 1988, se modificé la norma, segmentando en dos estratos:
90% para los pequeiios propietarios y 75% para el resto sin limitacion de
tamafio. Finalmente, la modificacion del afio 2011, dejé la bonificacién del
90% para el pequefio y segmento6 para los medianos en 75% hasta 100.000
UF, y grandes propietarios mas de 100.000 UF, con un 50%.

Enseguida, informé que el proyecto propone dos
tipos de forestacion:

1.- Con fines productivos: bonificaciéon de un 90%
del costo de forestacién para los pequefios propietarios; 75% para los
medianos cuyas ventas anuales no excedan las 10.000 UF, y los otros,
cuyas ventas no sobrepasen las 50 mil UF anuales, una bonificacién del
50%.

Sobre el particular, el Director Ejecutivo de la
Conaf fue categérico en sefialar que las grandes empresas con ventas
superiores a las 50 mil UF al afio, no recibiran bonificacién alguna.

2.- Plantaciones con fines ambientales: los
pequefios propietarios tendran una bonificacidbn equivalente al 100% del
costo de forestacién, mas un bono anual del orden de 100 ddlares anuales
por hectarea, para que puedan excluir el ganado y cuidar las plantaciones.
Los medianos también tendran una bonificacion de un 90%, mas el bono
anual, y los otros propietarios, sOlo recibiran una bonificacion del 75%,
excluyendo las grandes empresas.

En resumen, las novedades del proyecto de ley en
informe son: quedan excluidas del incentivo las grandes empresas, esto es,
aguellas que vendan mas de 50 mil UF al afio; se modifican los segmentos y
definiciones de tipos de propietarios; los fondos limitados seran
concursables; crea un segundo fondo con objetivos ambientales; reconoce
valor ambiental de una cubierta vegetal en suelos marginales para pequefios
y medianos propietarios; incluye recursos para determinar inventario de
captura de carbono, y el carbono capturado sélo se contabiliza para
mitigaciones nacionales, excepto el primer periodo que considera para el
desarrollo del mercado.

Respecto al fondo concursable, explic6 que se
trata de un sistema simplificado que permitira dar un enfoque de politica
publica o bien regional, de acuerdo a las necesidades de las regiones.
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A continuacion, inform6é que durante el primer
trAmite constitucional en la Camara de Diputados se modificd el proyecto en
diversos aspectos, a saber:

En el articulo 1°, se acorddé una nueva redaccion
del objetivo de la ley. En el articulo 2°; se complementa la definicibn de
Forestacion para agregar la posibilidad de usar especies suculentas y se
agregan otras: Suelos Degradados; Servicios Ambientales y Bosque
Plantado o Plantacion Forestal. Se acogieron algunas observaciones
respecto de medidas de proteccién de suelos y aguas. Se define que estudio
técnico de calificacion tenga especial énfasis en medidas de proteccion de
suelos y cursos de agua. Ademas, se establece que para las calificaciones
de suelos de aptitud forestal, se deben considerar catastros vegetacionales,
entre otras informaciones. Asimismo, se especifican las consideraciones que
debe regular el Reglamento del Plan de Manejo al cosechar para resguardar
bordes de cursos de agua permanentes o temporales, articulos 4° y 21. En el
articulo 11 bis, se establece el caracter publico de planes de manejo y
bonificaciones, para ello, se dispondra en la pagina web de la Corporacion
aguella informacion. En el articulo 12, se establece que el proyecto rige a
partir del 1 de enero de 2013 y se agregan tres actividades a bonificar. En el
articulo 12 bis, se flexibiliza y focaliza el sistema de concursos en base a
politicas publicas, priorizando la adjudicacion a los pequefios propietarios y
recursos regionales para apoyar fondos a la region. En el articulo 15, se
agrega la bonificacion de plantaciones de cortinas cortavientos destinadas a
proteger suelos degradados. En el articulo 37, se permite comercializar
bonos de carbono de estas forestaciones en mercados internacionales por
los primeros cuatro afios para indicar el caracter publico de planes de manejo
y bonificaciones, que se dispondra en la pagina web de la Corporacién vy, el
articulo 41, impide forestar suelos agricolas que hayan sido bonificados por
la ley N° 20.412, salvo que la devuelvan.

En seguida, se refirio a la consulta indigena
establecida en el Convenio 169 de la OIT y expresé que comenzaron el
proceso en diciembre del 2011 y finalizaron en octubre del 2012. La consulta
se realiz6 a nivel nacional desde la Regién de Arica Parinacota hasta la
Region de Aysén, incluyendo Isla de Pascua, a través de las instancias que
representan a la poblacion indigena que potencialmente podrian ser
afectadas en las zonas rurales. Segun registro que lleva la CONADI, 3.213
comunidades indigenas a nivel nacional; 1.843 asociaciones indigenas a
nivel nacional; autoridades tradicionales, con un total de 4.800 comunidades
indigenas.

Lo anterior, se llevdo a cabo mediante un
cronograma de 14 pasos concordado conjuntamente con la CONADI, que
son los siguientes: visacidon del proceso de consulta por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia; validacion del proceso —plan- ante
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dirigentes; adecuacion del plan con la incorporacion de sugerencias y
observaciones de la etapa de validacion; formalizacion del proceso ante la
Segpres, el Ministerio de Desarrollo Social y la Conadi; conformacion de
equipos de terreno de Conaf; inicio de difusién del proceso; inicio formal de la
consulta; reuniones con comunidades indigenas, asociaciones indigenas y
autoridades tradicionales, periodo de deliberacion de los consultados y
reuniones comunales aclaratorias sobre lo consultado; recepcion de
respuestas a la consulta; proceso de sistematizacion de respuestas;
elaboracion del informe final y difusion de los resultados.

Destacé que este proceso de consulta se validé
ante 87 dirigentes de comunidades indigenas alcanzando 1.400
comunidades de las 4.800 registradas.

Este proceso, dijo, segun los participantes
SEGPRES y CONADI, ha sido la consulta mas completa que se ha realizado,
destinando un numero considerable de recursos y de horas hombre y de
trabajo para recorrer los campos y comunidades.

No obstante lo anterior, reconocié que ha habido
criticas a este procedimiento y que muchas comunidades si bien aceptaron
asistir a las reuniones no estaban de acuerdo en denominarla como consulta.

Asimismo, hizo presente que durante la discusion
en la Camara de Diputados se acuso al sector forestal de empobrecer las
comunas. Al respecto y con el propdésito de contribuir a comprender la
relacion existente entre la presencia de plantaciones forestales y los niveles
de pobreza que se registran en la comunas donde aquéllas se ubican
mayoritariamente, informé que estan trabajando en un estudio sobre el indice
de Desarrollo Humano, IDH en las Regiones VIl y VIII, en el cual se observa
gue en el caso de la comuna de Constitucion, si bien tiene una gran industria,
ha tenido un crecimiento de un 15,7% de IDH en 1994 versus el 2003. Otras
de mayor valor agricola, como el caso particular de Curepto, alcanza un
19,26% de crecimiento.

En general, reflexiond, se puede sefialar que de
las 13 comunas agricolas que registran medicion de IDH entre 1994 y 2003,
9 presentan una variacion inferior a la variacion regional promedio del
indicador en contraste con 4 comunas que tienen una variacion superior al
citado promedio.

A su vez, en las comunas forestales, se observa 5
comunas con variaciones del IDH inferiores al promedio y 8 con registros
superiores a la variacion regional promedio.
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De acuerdo a lo anterior, apunto, es dificil afirmar
gue las comunas forestales se estén empobreciendo o que tengan registros
de pobreza mas altos que las agricolas. Mas aun expreso, segun el mapa de
la extrema pobreza del afio 1974, en varias comunas hoy clasificadas como
forestales, la pobreza es anterior a la llegada de las plantaciones. Agrego
gue Chile es un ejemplo de modelo forestal, ya que crece en superficie de
bosque, protege los suelos y tiene una industria sustentable. No obstante lo
anterior, reconoci6 que aun gquedan asuntos por modificar como la
concentracion de la propiedad de los bosques, que este proyecto busca
mejorar aumentando la masa de medianos o0 pequefios propietarios de
bosques. Destaco que el proyecto apunta a las necesidades que hoy tiene el
sector forestal. En sus inicios, recordd, era necesario bonificar a todos
porque era una aventura el negocio forestal, hoy, en cambio, es una certeza.

Al concluir, reiteré que el presente proyecto es una
herramienta solicitada por los pequefios propietarios y acompafié un listado
de personas o comunidades mapuche que han sido favorecidos por esta
bonificacion en los dltimos siete afios y explicd que hace varios afios que las
grandes empresas no cobran bonificacion por plantaciones.

El seior Subsecretario de Agricultura, don
Alvaro Cruzat, reforzé la importancia que tiene para el Ejecutivo discutir este
proyecto de ley que estan trabajando con bastante anticipacion y solicité que
el mismo sea discutido en profundidad y con capacidad técnica pero también
con cierta celeridad ya que parte pertinente del DL 701, referida a los
incentivos, no se encuentra vigente, circunstancia que argumenta la suma
urgencia del proyecto y que es necesario tenerlo vigente para esta
temporada de plantacion.

El Honorable Senador sefor Larrain solicito al
Director Ejecutivo los antecedentes con toda la informacion y observaciones
gue obtuvieron en el proceso de la consulta.

En seguida, sugirié establecer un cronograma con
las rondas de audiencia y convocé a Sus Sefiorias a formular las peticiones
de informacién que estimen necesarias para una mejor y pronta tramitacion
del proyecto que permita tener una o dos rondas de audiencia y, luego,
debatir el proyecto en la Comisién.

El Honorable Senador sefor Horvath hizo
presente el mandato de la Comision de Medio Ambiente de solicitar el
estudio del proyecto en Comisiones unidas con el compromiso de
despacharlo en un tiempo breve. Lo anterior, argumentd, por el fuerte
componente que tiene esta materia en medio ambiente, no obstante
reconocer la resolucién de la Sala del Senado que solo fuera a la Comision
de Agricultura 'y a la de Hacienda.
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En materia de informacion, indicé la conveniencia
de contar con la historia del decreto ley N° 701, desde el punto de vista del
fondo que se ejecuta y las hectareas que se forestan. Lo anterior, dijo, tiene
importancia por cuanto en un momento el fondo iba aumentando en forma
acelerada pero la cantidad de hectareas que se iban forestando iban
disminuyendo, lo que indica que tal vez se estaba desviando a recuperacion
de dunas u otro tipo de actividad.

Finalmente, solicitd mayores antecedentes para
establecer el fondo concursable, materia a la cual se ha opuesto
constantemente, por cuanto el objetivo es cumplir con determinado requisitos
y obtener los beneficios del decreto ley 701. Entonces, cumplidas las
exigencias se debiese obtener la bonificacion en forma automaética.

A su turno, el Honorable Senador seiior Navarro
llamd la atencidn que no estuviera disponible una evaluacion del decreto ley
N° 701, a 40 afios de aplicacion, antecedente que considera vital para su
modificaciéon. Al mismo tiempo, solicité al Ejecutivo eliminar la urgencia, de
manera de hacer una discusion mas adecuada y, finalmente, reiteré el
planteamiento de la Comision de Medio Ambiente para que en el segundo
informe fuese considerado en Comisiones unidas.

El Honorable Senador sefor Quintana en
materia de informacién, solicité completar el cuadro del indice de desarrollo
humano IDH, toda vez que en los antecedentes proporcionados se omite un
namero importante de comunas que también tienen actividad forestal.
Agregd que segun la informacion entregada se deduce un incremento, pero
ello puede obedecer a multiples factores y no sélo al tema forestal, por lo
gue solicité un mayor analisis de la gréafica presentada.

Respecto al Convenio 169 de la OIT y la consulta
sefialé que si bien reconoce el esfuerzo realizado por el Ejecutivo, estima
gue el valor de la consulta es bastante relativo. Sobre el particular, recordo
gue existe un extenso debate respecto a la necesidad de contar con una
legislacion para determinar como se hace la consulta, de manera que estimo
de gran utilidad conocer mas detalles sobre el instrumento que aplicaron,
mas aun teniendo en consideracion que existen comunidades que afirman
gue se les consulté un proyecto distinto al que hoy tenemos en estudio.

El Honorable Senador sefior Espina hizo
presente que la aprobacion del proyecto tiene un aspecto fundamental para
el desarrollo de las regiones forestales como la que representa, la Araucania,
y si bien coincidio en debatir y analizar el proyecto en todos sus aspectos,
ello no puede significar su retraso, enfatizo.
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El Honorable Senador sefior Ruiz Esquide se
sumo a la peticion de eliminar la urgencia del proyecto considerando que se
trata de un tema muy potente y con distintas apreciaciones, el cual requiere
de una discusién pausada y sin presiones.

El Honorable Senador seiior Larrain, don
Hernan hizo presente que el Ejecutivo tomo6 nota de las peticiones de Sus
Sefiorias. Respecto a la informacién, coincidié en la necesidad de contar con
una evaluacion del decreto ley N° 701, a la fecha. En materia de consulta de
los pueblos indigenas, valoré los esfuerzos que se han hecho para su
realizacion dado que todavia no se tiene un procedimiento instalado y agrego
gue la Comision también escuchara a las organizaciones y comunidades
indigenas que lo han solicitado de manera de complementar el trabajo
realizado.

A su turno el Subsecretario de Agricultura
sefalo que respecto a la peticién de eliminar la urgencia para el Ejecutivo no
es posible pronunciarse mientras no se conozca el itinerario de la Comisién.

En las sesiones siguientes, la Comision de
Agricultura inicié la ronda de audiencias, para ello, invitdé y recibio las
opiniones y observaciones de las personas que se indican en cada sesion
gue se sefiala.

En la sesion de 15 de abril de 2013, escucho6 las
siguientes exposiciones:

1.- El profesor de la Facultad de Ciencias
Forestales de la Universidad de Talca, sefior lIvan Chacén, expreso, en
primer lugar, que el desarrollo de las plantaciones forestales en Chile ha
tenido el hilo conductor estatal desde hace 80 afios (ley de bosques 1931,
Convenio de Forestacion COREF-CONAF; DL 701 de 1974, y ley 19.561, de
1998). Lo que demuestra que es una de las politicas de estado de mas larga
data.

En seguida, sefialé que subsidiar la forestacion de
pequefios propietarios, que es el foco de este proyecto se justifica por
razones sociales (sin subsidio la forestacion de este segmento llegaria a
cero), ambientales (absorcibn de carbono y proteccion de los suelos
descubiertos y en pendiente), y econdmicas (generacion de un patrimonio
gue actia como un stock permanente y renovable). Precis6 que algunos de
estos beneficios son los que se denominan técnicamente “externalidades
positivas”, es decir, beneficios que los propietarios no pueden percibir,
aunque si lo hace la sociedad. Y, ademas, por el largo periodo de
maduracion de la actividad silvicola.
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Todo lo anterior, asevero, tiene como resultado
gue, sin subsidio a la forestacion se plantaria muchisimo menos superficie
gue lo que la sociedad desea y, en pequefias propiedades, seria casi cero,
porque el objetivo de un propietario privado es vender la madera, pero el
objetivo pais, ademas de generar madera y divisas, es proteger los suelos,
absorber carbono, producir otros beneficios ambientales y generar actividad
econdmica y, destacO expresamente, contribuir a resolver el gran problema
ambiental y silencioso que tiene nuestro pais, que es la erosion. Insistié que
sin proyecto, lamentablemente seguiran erosionandose cientos de miles de
hectareas sin cubierta vegetal.

A continuacién, hizo hincapié en que el proyecto
subsidia las plantaciones en terreno sin cubierta vegetal, especialmente, sin
bosque natural y en terrenos forestales, es decir, en pendiente. Destac6 que
estos aspectos son claves porque existe el error de creer que se va a
subsidiar terrenos aptos para la agricultura, planos o casi planos, o que el
subsidio podria afectar a los bosques naturales o causar sustitucion, lo que
se encuentra expresamente prohibido. Insistié6 en que este dilema es falso
porque el proyecto no permite la sustitucion, por el contrario, dijo, quien se
acoge a la ley queda de inmediato bajo la supervision estatal.

Por otra parte, se refiri6 al problema de la
concentracion de la propiedad, situacion que es insoslayable, acoto.
Efectivamente, continud, la propiedad del patrimonio forestado pertenece
mayoritariamente a dos grandes grupos econOmicos y a un tercero mas
pequefio (Arauco, Mininco y Masisa). Lo anterior, expresd, ha sido otro
argumento que se ha escuchado en contra del proyecto; sin embargo,
reiterd, esta iniciativa legal estd enfocada expresamente en pequefios y
medianos propietarios. Al respecto, sefialé que no necesita convencer de la
necesidad de desarrollar la pequefia empresa. Este segmento industrial
también debe desarrollar su propio patrimonio de abastecimiento de materia
primay ello es més factible con esta ley que sin ella.

Destacd, como aspecto relevante del proyecto,
ademas del hecho de estar focalizado en los pequefios propietarios, el
denominado “pago por servicios ambientales”, que apunta a enfrentar el
problema de la erosion de terrenos empobrecidos que siguen utilizandose en
agricultura de subsistencia. Se trata de aplicar un subsidio anual por 20 afios
para excluir de estos usos, terrenos donde es indispensable generar una
cubierta permanente de vegetacion. Del mismo modo, destacé la posibilidad
de subsidiar plantaciones con fines dendroenergéticos.

No obstante, también se refiri6 a un punto
especifico del proyecto que no comparte y que es la concursabilidad, que
consiste en asignar un fondo anual concursable al que postularian los futuros
forestadores. Sobre el particular, expresé que introduce un factor de riesgo
muy alto, especialmente para los pequefios propietarios mas pobres.
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Recordd que preparar una forestacion implica una decision que toma al
menos dos afios antes de la faena de plantacibn misma ya que se debe
preparar el terreno, proveerse de plantas y de financiamiento anticipado.
Entiende que se trata de un fondo concursable del orden de 37 millones de
dolares, pero la necesidad de financiamiento sera probablemente mucho
menor, asi que puede quedar de libre acceso a todos quienes cumplan con
los requisitos.

También recomendd adelantar una parte de la
futura bonificacién a los pequefios propietarios para evitar los altos costos
financieros que pueden desincentivarlos fuertemente.

Finalmente, expresé que hay muchos propietarios
de terrenos, pequefios y medianos empresarios y profesionales del sector
forestal y maderero de nuestro pais que abrigan la firme esperanza de este
proyecto se convierta en ley a la brevedad para retomar la actividad
forestadora que genera riqueza y trabajo a miles de compatriotas y permite
frenar la degradacién de cientos de miles de hectareas de suelo.

2.- El profesor de la Facultad de Ciencias
Forestales y Recursos Naturales de la Universidad Austral, seior
Andrés Iroume, sefalo, al inicio de su presentacion que es probable que la
mayoria de los presentes ha recibido correos electrénicos con una leyenda al
pié del texto de no imprimirlos pues asi se salvan arboles o bosques, o leido
en secadores eléctricos en servicios publicos que su uso evita utilizar toallas
de papel, supuestamente conservando asi, y tal como en caso anterior,
arboles y bosques.

Sobre el particular, opindé que estas
recomendaciones extraidas de equipos (computadores en un caso Yy
secadores de pelo en el otro) que usan energia en el pais es producida en
una gran mayoria de la quema de combustibles fésiles (carbén y petréleo),
gue engafan respecto al valor ambiental de usar productos derivados de la
madera (papel, en el caso de ambos ejemplos). Esto, dijo, es aun mas
inentendible en un pais donde la legislacion forestal exige que por cada arbol
gue se corta otro deba ser plantado, ademas de caracterizarnos por
incrementar en los ultimos decenios en forma significativa la superficie bajo
bosques.

Hizo hincapié en que la madera tiene muchos
usos y su desempefio ambiental es muy superior a otros productos. Explico
gue para producir una unidad de madera se requiere bastante menos
energia que para producir, por ejemplo, una unidad de cemento o de acero.
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Llamo la atencidon a que si se usara madera y se
plantara al menos un arbol por cada uno que se corta, y se crearan nuevos
bosques en terrenos de aptitud preferentemente forestal que fueron
deforestados hace varias décadas, especialmente sobre suelos erosionados
y degradados producto de practicas de utilizacion agricola o ganadera no
apropiadas, se haria una gran contribucién al medio ambiente del pais y del
mundo. Ademas, si esos nuevos bosques estan en terrenos de pequefios y
medianos propietarios, como los define el proyecto de ley en estudio, se
hace una formidable contribucidén social permitiendo que estos propietarios
mejoren su calidad de vida.

En relacion a la contribucién social, expresé que
sin duda la economia agraria de pequefios y medianos propietarios se ve
afectada por los bajos niveles de productividad de sus suelos erosionados y
degradados y, en esas condiciones, el establecimiento de un bosque que
produzca bienes madereros y no madereros va a contribuir a mejorarles su
calidad de vida y a superar los niveles de pobreza.

Respecto a la contribucion de estos bosques al
medio ambiente del planeta, manifestd que tener bosques en crecimiento en
sucesivas rotaciones y mantener y aumentar la superficie de bosques,
significa capturar el carbono de la atmdésfera y reducir la concentracion de
uno de los gases de mayor efecto invernadero, responsable del
calentamiento global y otros efectos asociados. Al aumentar la superficie de
bosques y el uso de la madera y sus derivados, se permite que el carbono
capturado se mantenga en stock y no sea devuelto a la atmésfera.

Hizo presente que si en nuestro pais se permite el
continuo avance de los procesos erosivos y de degradacion de los suelos se
llegara a tener verdaderos desiertos, incluso, en areas con precipitaciones.
Agrego que la biomasa de estos bosques sera también una contribucion a la
generacion de energia, diversificando nuestra matriz energética y usando
una fuente renovable.

Afirmo que el proyecto de ley en estudio aborda
estos temas y contribuye a mejorar la calidad de vida de pequefios y
medianos propietarios con terrenos de suelos erosionados y degradados y
las condiciones ambientales del pais y del mundo.

No obstante lo anterior, expresd, existe un
elemento mencionado en esta iniciativa legal que tiene un menor desarrollo
gue el resto y que dice relacién con “contribuir al ciclo hidrolégico” en el
articulo 1° y a “mejorar la disponibilidad o calidad de los recursos hidricos”,
en el articulo 3°, en el que se describen los servicios ambientales y cuyas
dos referencias son al recurso agua.
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Resaltdé que la forestacion de suelos erosionados
o degradados, reducira el transporte de sedimentos desde las laderas a los
cursos de agua, contribuyendo asi a mejorar la calidad de los recursos
hidricos. Agreg6 que el control de la erosion permitira mantener la capacidad
de estos suelos de retener agua durante los periodos de lluvias y liberarla
lentamente, contribuyendo a estabilizar la disponibilidad de agua en el afio.

Sin embargo, continué, durante los periodos de
cosecha fina de estos bosques, nuevamente se liberara una cantidad de
sedimentos que podrian reducir la calidad del agua. Al respecto, hizo
presente la necesidad de reforzar en la ley o en los reglamentos, el rol de la
Corporacion Nacional Forestal en asistir a los pequefios y medianos
propietarios para adoptar practicas de manejo que minimicen estos efectos.

Indicé que otro punto es el consumo de agua por
los bosques en general, y las plantaciones en especial. Las plantaciones se
manejan en rotaciones cortas, teniendo asi en forma permanente bosques
jovenes (cualquier organismo vivo joven que necesita mas energia vy, en el
caso de los arboles, mas agua para crecer). Respecto al consumo de agua
por las plantaciones es una aproximacién cuidadosa, acotd, ya que no se
pueden atribuir los problemas de escasez puntuales de agua a la sola
presencia de plantacion. Citd como ejemplo el que hoy La Laguna del Laja
esta en niveles muy bajos de almacenamiento de agua, pero, aclaro, ello se
debe a las bajas precipitaciones de los Ultimos afios y no a las plantaciones
en la cuenca alta.

En otras zonas, expreso, el aumento del consumo,
las menores precipitaciones, suelos degradados que no tienen una buena
capacidad de retener agua, el desarrollo de esquemas de riego tecnificado v,
la presencia de plantaciones, en conjunto, podrian explicar menores
disponibilidad de agua.

Resalt6 que especialmente en cuencas
abastecedoras de agua, deberian considerarse esquemas silvicolas
apropiados para compatibilizar la creacion de bosques con mantener
adecuados niveles de suministro; regular el porcentaje a reforestar de la
superficie total de una cuenca abastecedora de agua; establecer las
plantaciones en las divisorias de aguas de las cuencas y no cerca de los
cuerpos y cursos de agua; bonificar diferencialmente para plantar con
menores densidades o para favorecer el uso de especies exdticas de menor
consumo de agua; bonificar adicionalmente para construir obras que
favorezcan la infiltracidbn (zanjas de infiltracion) para incorporar agua al
embalse del suelo durante las lluvias, y manejar la vegetacion a orilla de
cauces orientado hacia el uso de especies mas bien arbustivas o arboles
pequefios que grandes arboles. Sobre este punto, recordo el rol de la
Corporacion Nacional Forestal y sugirié que en los planes de manejo que
contemplen terrenos en cuencas abastecedoras de agua, se aplique un
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esquema de analisis a nivel de cuenca para compatibilizar la creacion de
bosques con mantener adecuados niveles de suministro de agua. Estos
esquemas de analisis a nivel de cuenca deberian ademas complementarse
con capacitaciones a los pequeiios y medianos propietarios.

Al concluir, destacé que el proyecto de ley de
fomento a las plantaciones, junto a la ley de Recuperacion del Bosque Nativo
y Fomento Forestal, forman un conjunto destacable para el manejo
sustentable y permanencia en el tiempo de las cubiertas boscosas del pais.

3.- El Encargado Forestal del Movimiento
Unitario Campesino y Etnias de Chile, MUCECH, seior Omar Jofré,
valoré la iniciativa por contribuir al desarrollo del sector, y desde esa
perspectiva, sefialé que la entidad que representa entiende que una tercera
version mejorada del decreto ley 701, debe orientarse fundamentalmente a
fomentar las plantaciones forestales en las tierras de su sector, que como
sefala el mensaje, bordean los 2.000.000 de hectareas.

Destacd como un aspecto central para materializar
el inmenso desafio de forestar esos 2 millones de ha o parte importante de
ellas, el eliminar la disposicion establecida en el articulo 12 quater, que
instaura un concurso para acceder a la bonificaciones contempladas en la

ley.

En seguida, recordd que la historia y numerosas
evaluaciones realizadas en las etapas anteriores de este instrumento,
demuestran lo escasa que ha sido la forestacion en el sector, derivada en
barreras de entrada que persisten para poder acceder a los beneficios
contemplados en esta ley: falta de titulos de dominio, estudios técnicos
previos, dificultades para acceder al crédito, riesgos climaticos, entre otros,
los cuales hacen inconveniente incorporar una nueva barrera como es un
sistema concursable de acceso a los beneficios de esta ley.

Enfatizo, que lo anterior, es una sefial regresiva en
términos de equidad para con su sector campesino e indigena, puesto que
durante varias décadas se fomentdé el desarrollo de plantaciones en
empresas Yy propietarios de mayor tamafo, sin concurso alguno, no
existiendo actualmente, mas aun en el contexto de desarrollo econémico que
tiene el pais, justificacion para una medida de esta naturaleza. Esté claro,
asevero que hoy nuestro pais tiene mas recursos que antafio.

En relacibn a otras materias, plante6 como
altamente positivo la incorporacion del concepto de Productos Forestales No
Madereros, signado en el articulo 1°, numero 1, letra c), pero ello, apunto,
debe traducirse en incentivos de orden econémico, de lo contrario, sera solo
una declaracion de buenas intenciones sin un significado y aporte real al
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desarrollo de las economias de los pequefios propietarios forestales. Sugirio
incorporar el concepto en el nimero 7, letra b), del articulo 1°, quedando el
mismo de la siguiente forma:

“b) Incentivar plantaciones forestales con
propositos productivos, ya sean madereros, de generacion energética, de
produccion de productos forestales no madereros u otros, a la que soélo
podran optar los pequefios y medianos propietarios definidos en el articulo 2°
de esta ley”.

En el mismo sentido, continud, en el articulo 1°,
namero 7, letra e), inciso tercero, se sugiere incorporar también el concepto
de productos forestales no madereros, quedando el inciso del siguiente
tenor:

“Para el caso de pequeiios propietarios forestales,
tratandose del literal b) a que se refiere el presente articulo, se bonificaran,
ademas, las actividades de manejo silvicola orientadas a mejorar la calidad
de la masa forestal y la produccion de productos forestales no madereros,
para lo cual se definiran los estdndares técnicos respectivos en el
reglamento”.

En seguida, hizo un llamado de alerta a revisar el
crédito como una sola herramienta de financiamiento para que los
productores forestales campesinos indigenas realicen las plantaciones. Lo
anterior, por los altos riesgos a los cuales esta expuesta la actividad y los
numerosos casos a traves de los cuales se tiene evidencia de un
endeudamiento y morosidad no resuelta. Al respecto, sefialé que el crédito,
en estos segmentos de poblacion vulnerable, en condiciones de pobreza,
ocupando suelos de baja calidad y sujeto a condiciones de riesgo climatico,
no parece la herramienta para aquellas plantaciones que se definen como de
establecimiento de cobertura vegetal, sin duda con un propdsito ambiental, y
gue se focalizaran en un terreno con una alta fragilidad. Con todo, sugirio
gue la disposicién contenida en el articulo 12 quater, inciso quinto, sea
corregida reemplazando la palabra “podra” dentro de la frase “el Instituto de
Desarrollo Agropecuario deberd considerar a los pequefios propietarios
forestales definidos en esta ley como sujetos de los instrumentos de
financiamiento de la institucion”.

Por otra parte, abogd para que se contemplen
incentivos complementarios otorgados por el Estado y puestos en operacion
a través de agencias publicas o privadas, orientadas a fomentar la
asociatividad, la capacitacion, el desarrollo de los productos forestales no
madereros y el desarrollo de la forestaciébn en ambientes criticos. Lo anterior,
afirmg, sin duda apoyara el desarrollo forestal campesino e indigena, pero
también fortalecera aquellas areas que presentan debilidades o constituyen
innovacion y grandes desafios.
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Finalmente, sostuvo que se debe dar un impulso a
la participacion de los actores regionales, estableciendo para ello una
disposicion que contemple la creacion de un Consejo Forestal de caracter
regional, similar al contemplado en la Ley de Bosque Nativo, donde se
resuelvan aquellos aspectos que contemple la ley y su reglamento.

4.- El Encargado del Programa de Medio
Ambiente del Departamento de Accién Social del Obispado de Temuco,
seiior Paulo Palma Burgos, hizo presente que tienen un camino recorrido
junto al campesinado, en particular, de la Novena Region, pero también con
otras instituciones como Indap, SAG y Conaf, con este ultimo, agrego, han
realizado plantaciones en conjunto y han aplicado el decreto ley 701 en
distintos territorios y recordd que junto a la Corporacion participaron en la
reconstruccién de la Isla Mocha que fue afectada por el terremoto. Lo
anterior, dijo, para argumentar que tienen una estrecha relacion con la Conaf,
gue no es solo técnica, sino que también han generado vinculos humanos
gue les ha permitido crecer en el tiempo. Reconocio el valor del decreto ley
701 para el desarrollo y crecimiento del pais y destacé su eficiencia dada por
la operatividad y sencillez del mismo, lo cual ha tenido efectos positivos en la
vida campesina. No obstante considerar que es un instrumento perfectible
gue se puede mejorar.

En seguida, hizo entrega del documento
denominado *“Visiones y Percepciones de Campesinos sobre las
Plantaciones en Zona de Influencia Forestal” que da cuenta de los resultados
obtenidos en 8 entrevistas realizadas a un total de 15 dirigentes de diversos
territorios, con seis categorias: impacto de las plantaciones forestales;
criticas al modelo forestal; mejoras en las practicas de la empresa; aspectos
positivos de las plantaciones; desafios para el sector forestal y deuda
histérica.

En dicho estudio, explicd, se constata que los
impactos de las plantaciones en los territorios son diversos, desde secado de
aguas y vertientes hasta pérdida patrimonial por destruccion de casas
coloniales. Puntualizé6 que el efecto mas sentido es la disminucion en la
produccion de sus predios, o que merma la capacidad de tener una vida
digna y sumado a la disminucion de fuentes laborales entra prediales,
provoca una alta migracioén del campo a la ciudad.

Destaco el rol relevante que se manifiesta en las
instituciones del Estado, en las leyes y en su aplicacion. En general, dijo, se
ven como dificultades, que aumentan sus problemas en el diario vivir,
declarando que sienten que la legislacion no se aplica en forma igualitaria,
instando por un rol mas positivo de apoyo de estas instancias, con acceso a
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incentivos como el DL 701, que busquen la diversificacion productiva y no
s6lo de monocultivos exaticos en sus localidades.

En general, continud, no ven grandes mejoras en
las practicas de las empresas forestales, sino que sélo situaciones puntuales.
El aspecto mas relevante a nivel local es el ingreso de dinero que se obtiene
sumado a la posibilidad de realizar esta actividad en suelos de baja
produccion como son los de aptitud preferentemente forestal, ademas de
reconocer que es un cultivo bastante seguro. Esperan que los incentivos del
decreto ley 701, que permite esta actividad, se diversifiquen a otros rubros
agricolas y forestales. No obstante sefialar que a nivel nacional, se ve como
un rubro importante para el pais, pero que se ha desarrollado con un alto
costo para las comunidades rurales.

El Estado-Gobierno se ve como un obstaculizador
a los sectores campesinos. Aspiran a que sea un emprendedor de acciones
gue lleve al desarrollo verdadero de sus comunidades, con modificaciones en
las leyes, como pueden ser incentivos para otros rubros productivos,
capacitaciones, mejora en la aplicacion de impuestos, prohibicion de la
sustituciéon y el cambio uso de suelos, entre otros.

Resalt6 que el principal desafio para el
campesinado radica en mejorar su capacidad de organizacion, que es la
principal via para mejorar sus condiciones de vida, la comunicacion con el
Estado y empresas y la obtencion de un trato mas digno de parte del resto de
la sociedad, ademas de la educacién, importante herramienta en la
busqueda de dignidad y mejores oportunidades.

Hizo presente que de los talleres realizados, se
concretaron 14 propuestas al texto del proyecto, de las cuales dos fueron
recogidas en la Camara de Diputados, quedando algunos temas pendientes.

En efecto, indico que la palabra “plantacion” esta
repetida en 16 oportunidades en la ley y el concepto “bosque” en 29
ocasiones, por tanto, advirtio, la ambigiiedad aun existe y se usan ambos
conceptos como si fueran lo mismo, lo cual, puede generar problemas de
interpretacion. En la nueva propuesta, agrego, si bien se ha mejorado la
redaccion es necesario revisarla para evitar contradicciones entre el decreto
ley 701 y la Ley de Bosque Nativo.

Respecto al articulo 2°, sugiridé incorporar una
mirada mas amplia, con una logica de implementacion y de ordenamiento
territorial, incorporando cuencas y micro cuencas, zonas de proteccion, entre
otras. Es importante que se vea reflejado en las practicas de cosecha, tala
rasa y plantaciones de grandes sectores.
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En cuanto a los titulos de dominio, hizo presente
gue los productores sin titulos de dominio no tienen acceso ni derechos a
planes de manejo, subsidios o asesorias, 0 que implica una gran superficie
de bosques y de plantaciones sin posibilidad de manejo ni de incorporarlos a
la cadena productiva y propuso como alternativa utilizar un certificado de
usufructo de un terreno.

En relacion a la tabla de costos del decreto ley 701
v/s la tabla de incentivos de la Ley de Bosque Nativo, advirtio que frente a
superficies y actividades iguales, el financiamiento no es igual
principalmente, en la pequefia propiedad. Ademas, no incorpora zonas
extremas y tampoco caminos ni fajas, actividades que tienen los mayores
costos. Del mismo modo no contempla el control de incendios y la
administracion predial.

Respecto a las asesorias forestales, indico que se
debe apoyar el acceso a la informacion en general y a la comercializacion en
particular, ya que muchas veces los campesinos y productores ven
mermadas sus posibilidades de una mejor negociacion comercial.

En materia de concurso, abogd para que no se
utilice este mecanismo. Hizo presente que dado los malos resultados que en
general ha tenido la Ley de Bosque Nativo, seria un error usar el mismo
procedimiento de asignacion de recursos. Resaltd, ademas, la dificultad del
financiamiento, puesto que los tiempos necesarios para ejecutar y acreditar
las actividades son muy largos, lo que entraba los créditos entregados por
Indap y por las entidades financieras.

Critic6 que el proyecto no contemple mayor
avance en materia de controles ambientales, sociales y econdmicos a nivel
local y de cuenca. Sobre el particular, indicé que aspiran a que sobre las 300
hectareas se haga evaluacion de impacto ambiental.

En cuanto al pago de impuesto a nivel local,
planted que sélo deben tener exencidn tributaria los pequefios propietarios
y propuso traspasar los esfuerzos desde el plan de manejo al terreno.

Hizo presente que en la Novena Region hay
comunas que claramente son de plantaciones forestales y otras, en cambio,
no hay nada, por lo que sugirio extender el decreto ley 701 por veinte afos
mas, con el objeto de que las nuevas plantaciones que lleguen propendan al
desarrollo.

Finalmente, reiter6 que esta es una instancia de
didlogo en gue reconocen el trabajo y esfuerzo de la Corporaciéon Nacional
Forestal y que estan dispuestos a poner el mejor esfuerzo.
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5.- De la Fundacion Terram, su Directora
Ejecutiva, sefiora Flavia Liberoa, expresd que la Fundacion que dirige es
una organizacion de la sociedad civil ONG, que nace en 1997 y cuyo trabajo
se orienta a realizar analisis critico y propuesta de politica publica en
tematicas ambientales.

Hizo presente que el decreto ley 701, tuvo un
primer periodo que fue de 1974 a 1994, en que se plantaron 1.700.000 ha
de pinos y eucaliptus 0 especies exoticas, esto es, especies que no son
naturales de nuestro territorio.

Luego, vino una segunda fase, aprobada en el afio
1998, cuya aplicacion fue por 15 afios, periodo en el cual se asignaron 504
millones de dolares, es decir, US$ 33,7 por afio, del orden de 15.588
millones de pesos anuales.

Luego, en el afio 2011, se prorrogo la vigencia del
decreto ley 701, por dos afios y ahora viene este tercer periodo, que nos
convoca.

Resefi6 que la ley de bosque nativo tiene 8.000
millones de pesos anuales y sin embargo, no alcanza con todos los
incentivos que se han hecho desde la Conaf, para que las personas
concursen y se llenen los cupos.

En seguida, menciondé que de la aplicacion del
decreto ley 701, se pueden observar las siguientes consideraciones:

Se ha aplicado durante cuarenta afios. En una
primera etapa, se orient6é a bonificar grandes plantaciones forestales de pino
y eucaliptus (1994-1994), lo que constituyo la base del desarrollo del sector
forestal chileno. En una segunda etapa, se orientd a bonificar pequefios
propietarios, pero se desconoce una evaluacion real de esta politica. Sélo
hay porcentajes de cuanto fue al sector de pequefio propietario. Desde el
afo 1974 a la fecha se han plantado 2, 7 millones de ha de pino y eucaliptus,
aproximadamente.

Se establecieron monocultivos forestales de
especies exgticas con impactos ambientales no evaluados, como erosion,
desertificacion, pérdida de suelo, cursos de agua, pérdida de biodiversidad,
entre otros. Este tema, apuntd es gravitante y debe ser abordado en esta
discusion.
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En los primeros diez afios, se sustituyé una
cantidad indeterminada de bosque nativo por plantaciones forestales con la
consiguiente pérdida o fragmentacion de los ecosistemas, lo que lleva a una
pérdida de la biodiversidad.

En seguida, se refiri6 a los problemas que ha
tenido la aplicacion del decreto ley 701, y expreso que se ha desarrollado un
modelo forestal basado soélo en plantaciones de especies exoéticas y
monocultivo; ha habido sustitucion de bosque nativo por este tipo de
plantaciones lo que ha provocado que en la zona central se esté levantando
el bosque esclerofilo para poner parras y palto, lo cual no estad en el ambito
de la legislacién con la consecuente pérdida de biodiversidad.

Agregd que las précticas de cultivo y cosecha
tienen impacto que no han sido evaluados, como la destruccion de habitats y
ecosistemas nativos, afectacion de cursos de agua, desproteccion de cauce,
plantaciones y corta en pendientes, pérdida de suelo por la practica de tala
rasa, y la utilizaciéon de quimicos sin claras regulaciones.

Critico el que no se haya implementado una
politica publica para promover el desarrollo de una industria forestal basada
en especies nativas, como plantaciones e instalacion de capacidad de mano
de obra, entre otras.

Ademas, la aplicacion del decreto ley 701, ha
permitido la concentracion de la propiedad en tres grandes empresas:
ARAUCO; CMPC y MASISA, eliminando casi completamente a las pequefias
empresas forestales y, en particular, al encadenamiento productivo y los
pequefios aserraderos.

Tampoco ha implementado, en ninguna de sus
fases, una normativa ambiental para el desarrollo de plantaciones forestales,
de acuerdo a la ley N°19.300, ademas que no se requiere evaluacion
ambiental para plantar ni para cosechar, lo cual, considera un error.

Respecto al proyecto de ley, hizo presente que
antes de establecer un nuevo sistema de bonificaciones forestales, se debe
evaluar la aplicacion de este instrumento desde el afio 1974 a la fecha.
Dicha evaluacion, continud, debe contemplar las siguientes consideraciones:
cual ha sido la inversion del Estado en el sistema de bonificaciones; la
superficie plantada y con qué especies, quiénes han sido beneficiados;
cudles han sido los impactos sociales y los ambientales, en cursos hidricos,
pérdida de suelo, uso de quimicos y cuanto ha recuperado el Estado por via
impuesto, establecidos en los articulo 12 y 14 del decreto ley N°701 vigente.
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Sugirio, a partir de lo anterior, definir si es
necesario o no la renovacion de este instrumento y cuales deberian ser sus
objetivos.

Desde el punto de vista de la Fundacién, expreso,
el decreto ley 701 debe ser un instrumento regulatorio que dé cuenta de una
politica publica explicita, que tenga objetivos definidos y concordados con
otros instrumentos regulatorios, particularmente, con la ley 19.300, de Bases
Generales del Medio Ambiente vy la ley 20.283, de Bosque Nativo. Ademas
de una ley de proteccion de suelo y alguna iniciativa que beneficie al sector
del pequeiio campesinado.

Reiterd la necesidad de definir cuél es el proposito
de un nuevo decreto ley 701, su objetivo y la ganancia para el pais, ya que
de lo expuesto en el texto del mensaje y en el articulado del proyecto, es
bastante confuso y no hay una clara orientacion.

Por otra parte, hizo presente que existen otras
dificultades para este proyecto de ley como es la institucionalidad forestal
publica, de la cual carece nuestro pais. Recordd que la Corporacion Nacional
Forestal es de derecho privado y administra fondos publicos. Al respecto,
hizo hincapié en la sentencia del Tribunal Constitucional dictada con ocasion
de la Ley de Bosque Nativo, en el afio 2008, en la cual se establece que se
debe tener una institucionalidad forestal publica y que no se aceptaria una
nueva ley con estas caracteristicas si no era una institucion publica.

Ademas, mencioné que el actual Gobierno envio al
parlamento, en enero del 2011, un proyecto de ley para crear la
institucionalidad forestal publica, el cual fue rechazado por la Sala del
Senado el afio recién pasado.

Por otra parte, manifesté que el proyecto en
informe, de acuerdo al Convenio 169 de la OIT, debié haber sido sometido a
consulta previa. En esta materia, afirmo, la consulta que realiz6 el Ejecutivo
fue hecha a un texto distinto del que ingresé al Congreso, por lo tanto, queda
la interrogante si dicha consulta es o no vélida.

Respecto al proyecto de ley, hizo presente que si
bien en el mensaje se enuncian varios conceptos, ellos no quedan reflejados
en el texto de la ley y abogo por su clara definicion en el texto del proyecto. A
modo de ejemplo, citd el cambio climatico, en el cual falta identificar qué
mecanismos utilizara para que sea aplicable a la reduccion de emisiones,
dada la Convencion marco sobre Cambio Climatico y los nuevos
instrumentos que se adoptaran. En el mismo sentido, menciono la
proteccion de cursos de agua, las plantaciones dendroenergéticas, la
recuperacion de suelos degradados y los programas sociales.
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EnfatizO que en el nuevo decreto ley 701, debe
estar claramente definido qué se prioriza, en qué zonas se prioriza y qué:
recuperacion de suelos degradados, proteccion de cauces, proteccion de
suelos, entre otros; a quiénes estad orientado: a pequefios, medianos o
grandes propietarios y qué tipo de forestacion o de reforestacion se
promueve, nativo o exotico.

En cuanto al articulado del proyecto, sefiald6 que
debe haber concordancia en las definiciones utilizadas tanto en la ley N°
19.300, de Bases del Medio Ambiente como en la ley N° 20.283, de Bosque
Nativo; ademas de incorporar otras nuevas como corredores bioldgicos,
cuencas hidrograficas, tipo forestal, ecosistema vegetacional, formaciones
xerofiticas, cambio climatico, plantaciéon dedroenergética, plantacion nativa,
plantacion exotica, biomasa, entre otras y, eliminar la definicion de “otros
propietarios forestales”.

Recorddé la confusibn que se genera entre
plantacion y bosque y aclaré que este Ultimo son ecosistemas naturales y las
plantaciones sean de especies nativas o0 exoticas, son plantaciones.

Sugirio, también, incluir medidas de proteccion
ambiental tales como: eliminar la cosecha o tala rasa o limitar su superficie
para todas las plantaciones forestales.

Del mismo modo, generar un mecanismo
obligatorio de evaluacién de impacto ambiental para el establecimiento de
plantaciones y para la cosecha y hacer evaluaciones ambientales
estratégicas contempladas en la ley 19.300, cuando se trate de grandes
superficies o de cuencas.

Establecer regulaciones para la proteccion de
suelos, cursos de aguas, glaciares, humedales y ecosistemas fragiles o en
estado critico de conservacion, ademas de corredores biolégicos entre o
dentro de plantaciones, dependiendo de su extension.

Al concluir, hizo presente que desde el punto de
vista de la Fundacion, el proyecto en estudio es deficiente a pesar de que
tuvo algunas mejorias durante su tramitacion en la Cdmara de Diputados.
Carece de suficiente informacion y de un objetivo claro, por lo que necesita
ser mejorado en profundidad.



36

6.- De las Comunidades y Organizaciones de
los Pueblos Indigenas por el Bosque Ancestral de Chile, la
Coordinadora sefiora Marcela Lincoqueo, llamo la atencion respecto a la
urgencia que tiene el proyecto y sefialé que para los pueblos ella no tiene
sentido. Recordd que en el 2010, al prorrogar el decreto ley 701, el
Presidente de la Republica, Sebastidn Pifiera se comprometié ante el pais y
ante los pueblos indigenas a presentar una nueva ley forestal en Chile
acorde a los nuevos tiempos. Sin embargo, apuntd, lo que se encuentra hoy
en el poder legislativo es una nueva extension del decreto ley 701 de 1974,
instrumento que es obsoleto y cuya prérroga no corresponde y es irregular.

El Gobierno no cumplié su compromiso, agrego,
y, ademas, no se ha considerado, que bajo esta discusion, de suma urgencia,
se encuentra en juego “la afectacién” de los pueblos indigenas, lo cual esta
normado en los convenios internacionales. De manera que esta discusion
expedita no es acorde a las normas internacionales que determina que la
discusion debe ser sin presiones.

Respecto a la consulta, criticé el hecho de que el
Ejecutivo haya aplicado el decreto 124 para realizar la consulta al proyecto.
Dicho reglamento, apuntd, no es reconocido ni legitimado ante los pueblos
indigenas. La Comision de Expertos de la OIT, observé que el decreto 124 no
cumple las normas internacionales, lo que implica que el procedimiento es
invalido y se deslegitima por si solo.

Asimismo, hizo presente que los Senadores de la
Comisiéon de Agricultura en el 2010, sefalaron que ante una nueva ley de
fomento forestal, se deberia tener zanjado un procedimiento de consulta
reconocido ante los pueblos indigenas. Este procedimiento, aclaré, ain no se
ha concretado.

Sobre el contexto de la consulta, sefial6 que en los
meses de enero a marzo del 2012, se presenta a las comunidades indigenas,
un “Plan de Consulta” que difunde e informa el proyecto como una “Nueva Ley
de Fomento forestal”. Sin embargo, luego que el parlamento rechaza la CONAF
publica, en los meses de julio y agosto de ese mismo afio, se presenta un “Plan
de Consulta” que difunde una “Modificacion del decreto ley 701". Por tanto,
apuntdé, hay una inconsistencia en los documentos, toda vez que se
presentaron dos planes de consulta a las comunidades y la mayoria de ellas
conoce la propuesta de la ley forestal y no la del DL 701, lo cual es irregular.
Asimismo, informé que las firmas que se han mostrado en los documentos
como aceptacion no constituyen consulta, tal como lo representa el Convenio
169 de la OIT. Insisti6 que este proceso no fue de consulta sino de mera
informacion y difusién de los beneficios del proyecto, y ademas, tampoco se
sabe a qué proyecto se refiere. Faltan elementos esenciales, la consulta previa
y la etapa de dialogo.
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Se evidencia que la consulta indigena manifesté
dos planes de consulta y dos propuestas de proyecto de ley. En el plan de
junio, cambia el objetivo de la consulta y omite informar que la extension del
decreto ley 701 es de 20 afios, sefalando que continla vigente mas alla del
1 de enero. Por tanto, lo entregado a esta Comision como resultado de
consulta se refiere a la nueva ley de fomento forestal.

Llamé la atencién respecto a que la consulta
sefialaba que cualquiera que haya querido participar del proceso, inclusive
no indigena, remitieran respuestas a través de las oficinas de Conaf. Luego,
enfatizg, es sorprendente que existan sugerencias de personas no indigenas
precisamente en una consulta indigena.

Hizo presente que en este proceso de consulta, se
obvio lo esencial y medular que exige la norma de Consulta y Participacion
del Convenio 169 y los estandares internacionales para que un proceso
tenga validez, cual es, abrir una etapa de dialogo intercultural, sin ella, es
imposible llegar a acuerdos o lograr el consentimiento.

Por otra parte, criticé el hecho de que Conaf no
obstante afirmar que para las comunidades indigenas se contemplan
aspectos culturales indigenas, el informe final de la consulta rechaz6 todas
las sugerencias que las comunidades que entregaron, principalmente, en
aspectos ambientales, culturales y legales, respondiendo que eran
materia de otra ley y que el proyecto sélo considera propuestas para
bosques plantados y no para plantas medicinales.

En seguida, se refiri6 al caracter de derecho
privado que tiene la Corporacion Nacional Forestal y expresé que el proceso
de consulta no lo ha llevado a cabo una entidad publica sino una Corporacion
privada que administra patrimonio publico, lo que, no s6lo es contrario a la
ley sino, contrario a las normas del derecho internacional. Esta situacion de
ilegalidad ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional al sefialar que la
situacion de entidad publico-privada de CONAF, esta fuera de toda ley.

En términos reales, reflexiond, durante décadas de
aplicacion del decreto ley 701, las comunidades indigenas han sido
sometidas a los intereses de entidades privadas y empresas forestales cuyo
fin lucrativo nunca ha estado en consonancia con la integridad y pertinencia
cultural de los pueblos indigenas. Asi ha quedado de manifiesto en todas las
estadisticas que demuestran que la poblacion indigena es la mas diezmada
social y ambientalmente ante la invasion forestal en Chile y es la que tiene
los menores Indices de Desarrollo Humano.
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Respecto a la validacion del plan de consulta,
observé que la Conadi fuera la instancia del poder Ejecutivo que ponderara
a las entidades representativas indigenas. Asimismo critic6 que no se
consultara la bonificacion de monocultivos, biomasa, biocombustible vy
sistema REDD+, lo cual, estimd, es fundamental y significa destierro de
tierras para los indigenas.

Informé que hicieron una denuncia al Relator de
Naciones Unidas sobre la consulta y el derecho a la alimentacion y a la
soberania territorial-Ancestral, ademas de la vivienda, por todo lo que
significa este proyecto.

Finalmente solicitdé las siguientes acciones:
realizar una sesion especial con la Comision Bicameral encargada de la
aplicacion del Convenio 169, con representantes de los pueblos indigenas
para analizar este proyecto; retirar la suma urgencia del proyecto y celebrar
una sesion especial con Cepal-Chile, para analizar lo que respecta al indica
de Desarrollo Humano indigena en las regiones forestales.

El Honorable Senador sefior Horvath solicitd
gue la Biblioteca del Congreso Nacional efectuara un consolidado de las
distintas evaluaciones presentadas por la Conaf al decreto ley 701.

En relacion a la exposicion precedente, reflexiono
gue se debe tener particular cuidado para que puedan participar, lo cual no
necesariamente debe ser entendido como una consulta sino como una
manera de incorporarlos en la ley, ya que es evidente que existen distintas
realidades y diferencias en las regiones, mientras una es afectada por
sequia, otra es arrasada por la nieve, ejemplificé. Finalmente, dada la
urgencia de este proyecto que no se puede desconocer, llamé a
perfeccionarlo dentro de los plazos razonables.

El Honorable Senador seiior Ruiz Esquide
informé que la Direccion de Presupuestos solicitd una evaluacion del decreto
ley 701, a la Universidad Catodlica, la cual esta pendiente. Al respecto, dijo, es
incomprensible que no haya evaluaciones y que esté pendiente un trabajo
del orden de los cuatrocientos millones de pesos.

El Honorable Senador sefor Larrain, hizo
presente que el Ejecutivo ha entregado una evaluacion del afio 2005 y
solicité que si existe algun otro informe que esté realizando la Dipres u otro
organismo del Estado, pueda ser conocido por la Comision, cualquiera sea
su naturaleza, peticion que hizo extensiva a los representantes del Gobierno,
ademas de solicitar a la Biblioteca del Congreso Nacional complementar la
informacion.
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En sesion de 6 de mayo de 2013, la Comision
continud la ronda de audiencias y recibi6 a las personas.

7.- El Presidente de la Fundacién Centro de los
Bosques Nativos (FORECOS), seiior Antonio Lara, quien sefial6 que se
referira a la provision de servicios ecosistémicos, en especial del agua,
también a una investigacion que realiz6 FORECOS y a los contenidos
generales de esta iniciativa legal.

En seguida, inform6 que FORECOS fue creado en
el afio 2005, como una iniciativa cientifica financiada por el Programa
Milenio. Destac6 que sus principales objetivos son la investigacion del
bosque y de los ecosistemas terrestres y acuaticos asociados; la
investigacion sobre los servicios ecosistémicos; la promocion y la divulgacion
de estudios, y la elaboracion de propuestas y de acciones concretas para la
restauracion de los ecosistemas.

Resefio que se han dedicado a analizar la relacion
gue existe entre las plantaciones y el bosque nativo, y la progresion de agua
en estos ambientes. Al efecto, presentd un estudio que realizaron de la
cuenca de Purapel y de Cauquenes en la VII Region. Informé que en el afio
1990 se observo en la cuenca de Purapel una disminucion del 42% en el
caudal y, en la de Cauquenes de un 33%. Sobre este particular, precisé que
el aumento de las plantaciones exaticas cerca de los cursos de agua genera
una disminucién de los caudales de los rios, lo que no sucede con las
plantaciones de bosque nativo y recordd que algo similar se concluyé en un
estudio que se realizé en Estados Unidos en el afio 1955 en una plantacién
experimental de pinos.

A mayor abundamiento, indicO que se ha
detectado una disminucion de las precipitaciones, un aumento de la
demanda del agua, un cambio en el uso del suelo y la introduccion de
plantaciones forestales en grandes concentraciones. Al efecto, trajo a
colacion un estudio que encargé la Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA) a la Universidad de Chile, en el cual se augura una disminucién
de las precipitaciones entre un 25% a un 50% para el afio 2100.

Posteriormente, valoré que en este proyecto de ley
se contemplan varias disposiciones que se refieren a la disponibilidad de
agua, a la preservacion del ciclo hidroldgico y de los servicios ambientales, a
la proteccion de los suelos, a la mantencién de la biodiversidad y del valor
estético, recreativo y cultural del paisaje. No obstante lo anterior, repar6 que
este proyecto de ley no regula en detalle estos aspectos, salvo una mencién
genérica respecto de los cursos de agua.
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También, consider6 que falta una mayor
regulacion sobre la tala rasa, los estandares de los caminos y de las canchas
de acopio, y de las exigencias para incentivar la restauracion del bosque
nativo. Informé que hasta ahora todas estas medidas han sido ejecutadas
por las empresas forestales, pero de acuerdo a sus propios estandares o al
Sistema de Certificacion Voluntario. Por otra parte, lamentd que en el afio
2011 solo 400 de 20.000 hectareas fueron restauradas con especies nativas.
Por ello, consideré fundamental que estos aspectos estén incorporados en
esta ley.

Adicionalmente, recomendsd agregar un articulado
para incentivar la conservacion y la provision de los servicios ecosistémicos
y de abastecimiento de agua. Sefialé que estos incentivos también deberian
beneficiar a las investigaciones que se desarrollen en esta area. Por otro
lado, subrayd la necesidad de que las bonificaciones para los servicios
ecosistémicos y de cobertura vegetal permanente se restrinjan a las especies
nativas.

En esta misma linea, comentd el caso de la
reserva costera Valdiviana, en que se reemplazé la plantacion de eucaliptus
por coiglie y otras especies nativas, lo que ha permitido aumentar del caudal
de las aguas de esa zona. Bajo este contexto, consideré que el uso de
bonificaciones para la forestacibn de especies nativas puede ser mas
eficiente para la restauracion, porque mejora la provision de diversos
servicios ecosistémicos en forma simultdnea, como el agua, la belleza
escénica, la biodiversidad y la oportunidad de recreacion. Apunté que si bien
todos estos criterios estan mencionados en el presente proyecto de ley no se
indica con claridad cuales son los porcentajes que se destinaran a
plantaciones y a bosque nativo. Ademas, hizo presente la necesidad de
establecer areas criticas para incentivar la forestacion con especies nativas
en una faja de, al menos, unos treinta metros en los bordes de los cursos de
agua.

En sintonia con lo anterior, sugirié fijar el monto o
porcentaje de los recursos anuales que se destinaran para la bonificacion por
la reforestacion con especies nativas, a fin de cumplir los fines de
conservacion de los servicios ecosistémicos. Ademas, indicO que dichas
bonificaciones deben ajustarse a los precios reales para que esta ley
realmente incentive la restauracion del bosque nativo.

Por ultimo, indicé que este proyecto de ley debe
asegurar el acceso de este subsidio a los pequefios y medianos propietarios,
asi como también promover el desarrollo rural y el aumento de los servicios
ecosistémicos, y abrirse a la posibilidad de generar nuevos ingresos por el
pago de los servicios ambientales.
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8.- El Director Regional de la Corporacion
Nacional Forestal de Magallanes y Antartica, sefor José Fernandez,
informo6 que se referira a los beneficios que este proyecto de ley generara
para la Region de Magallanes. Al efecto, indicé que desde comienzos de la
colonizacion hasta el afio cincuenta, el Estado promovio en esta Region la
guema de bosques para habilitar terrenos ganaderos y facilitar el
poblamiento, por tal motivo, afirmd, el Estado tiene una deuda pendiente con
la Region de Magallanes.

Ademas, lamentd que en la Region no exista una
cultura masiva de reforestacion, aun cuando desde principios de siglo ha
habido algunos intentos por introducir especies exéticas con la finalidad de
protegerse del viento. Hizo notar a Sus Sefiorias que, sin duda, el factor
climatico de la Regién es un problema para la reforestacion. En la década de
los sesenta, continud, el Ministerio de Tierras y Colonizacion entrego plantas
a los pobladores para iniciar una campafa de forestacion. Posteriormente, en
los afios ochenta, tanto la Corporaciéon Nacional Forestal como el Instituto
Forestal intentaron promover la forestacion con la finalidad de crear cortinas
cortavientos, lo que se suma a los esfuerzos del Programa de Forestacion
Campesina, que también entrega plantas con este mismo fin. No obstante,
observo, solo se reforestaron unas diez hectareas al afo.

En seguida, se refirio al incendio del Parque
Nacional Torres del Paine, en el afio 2005, y sefalé que una mision de
expertos de la Republica Checa colabor6é con la forestacion del lugar,
ensefiandoles las técnicas para la produccién de plantas nativas y para su
plantacion, lo que les ha permitido disponer de viveros de especies nativas y
cultivar la lenga. Resefié que han aprendido a plantar estas especies, a
protegerlas del viento y de los animales que habitan el lugar.

Luego, precisé que el decreto ley N° 701 en la
Region de Magallanes s6lo ha bonificado 216 hectareas para estabilizacion
de dunas entre los afios 1986 y 1997, y dado que con posterioridad se
modificé el referido decreto ley, exigiendo para el pago del subsidio una
asociacion entre la estabilizacion de las dunas y la implantacion de una
cubierta de bosque, se hizo inviable que los propietarios de dicha Region
pudieran acceder a este beneficio.

Actualmente, informd, en la Region existe una
superficie de 204.000 hectareas susceptibles de ser forestadas con una
pluviometria superior a los 600 milimetros. Resaltd que la Region se
caracteriza por ser una zona desértica fria y con escasa pluviometria. Agrego
gue estas 204.000 hectéareas corresponden a terrenos que fueron quemados
y desprovistos de bosque, que hoy se utilizan para la ganaderia y que
presentan algun grado de erosion. Complemento que la forestacion permitiria
tener galpones naturales para los animales, lo que les facilitara mantener su
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peso en el invierno, pues los animales que pasan el invierno a la intemperie
disminuyen drasticamente de peso.

Por otra parte, sefialé que en esta Regidn existen
3,7 millones de hectareas que tienen algun grado de erosion, que equivalen
al 28% de los suelos que son utilizados hoy dia. Por ello, consideré que este
proyecto de ley, al establecer un bono para mantener la cobertura vegetal
permanente, permitird que las plantaciones cuenten con un resguardo y
mantencion en el periodo que necesitan para el desarrollo de su
establecimiento definitivo. Acotd que en la XII Region el crecimiento medio
anual en altura de una especie forestal no sobrepasa los veinte centimetros,
en efecto, para tener una planta de un metro se requieren alrededor de diez
afos, por tanto, deben disponer de plazos mas extensos para el desarrollo
forestal de la zona.

Finalmente, inform6 que con este proyecto de ley
se podria beneficiar a unos cuatrocientos noventa propietarios agricolas, que
tienen ventas anuales menores a 10.000 unidades de fomento. Asimismo,
resalté que el Gobierno Regional ha mostrado bastante interés por el tema
forestal y que hoy esta financiando un proyecto por 220 millones de pesos
gue se llama “Forestacion de Germoplasma de Interés Forestal en la Xl
Region”, que busca reproducir especies arboOreas idoneas para la Region,
gue provengan de localidades que se asemejen a la zona.

9.- El Ingeniero Forestal de la Asociacion
Viveristas y Forestadores de la IX Regién, seiior Mauricio Leonelli,
manifestd su preocupacion por que llevan alrededor de cuatro afios sin
percibir ningun tipo de incentivo, por lo que ven en esta iniciativa legal una
gran oportunidad.

Sefiald que el decreto ley N° 701 ha permitido la
plantacion de 2,3 millones de hectareas en el pais desde el afio 1974 hasta
el 2010. Asimismo, resalt6 el rol de las plantaciones en la detencién de los
procesos erosivos, lo que se suma al empleo que genera la industria
maderera en los sectores rurales. En el caso particular de los viveros
forestales, inform6 que por cada millon de plantas que producen se da
trabajo a cuatro personas s6lo en la etapa de produccion de la planta.

Refirid que las plantaciones de los pequefios y de
medianos propietarios normalmente no alcanzan la misma calidad que
aguéllas de las grandes empresas por falta de acceso al crédito y a la
tecnologia. Estimo que falta una mayor diversificacion y que se han centrado
en la produccion de pino insigne y eucaliptus, y sefialé que existen otras
especies que se podrian potenciar, como el pino oregon, el castafio y la
paulonia. Resefid que para mejorar la produccidon requieren de un buen
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incentivo y de un mejor acceso al crédito para contar con plantaciones de
mayor calidad.

Posteriormente, valoré las modificaciones que se
introdujeron a este proyecto de ley en la Camara de Diputados, ya que no
sélo incentiva las plantaciones productivas tradicionales sino que, ademas,
promueve las plantaciones energéticas, que son de corta rotacion y que
requieren mayor mano de obra.

Manifestd su apoy6é a que el incentivo para las
plantaciones permanentes se complementen con un pago anual fijado por ley
y que no dependan de una tabla de costos. Resaltd que este proyecto de ley
crea tres categorias de beneficiarios: los pequefios propietarios con ventas
anuales hasta 50 millones de pesos; los medianos propietarios con ventas
anuales hasta 200 millones de pesos, y los otros propietarios con ventas
anuales hasta 1.000 millones pesos.

Asimismo, rescatd que disminuye los plazos para
la tramitacion de ciertas diligencias necesarias para acceder a este incentivo,
tales como la calificaciéon del terreno y las acreditaciones, lo que en su
opinion podria mermar la escasez de recursos financieros de los pequefios
agricultores. Asimismo, indico el trato especial a las comunidades indigenas.

No obstante, repar6 que este proyecto de ley
propone la concursabilidad para la obtencion de los beneficios, lo que en su
opinién podria generar incertidumbre respecto de las inversiones forestales.
Ademas, consider6 que el programa de financiamiento de INDAP es
insuficiente, por lo que sugiri6 incrementarlo con financiamiento de los
bancos. Adicionalmente, plante6 bonificar la produccion de semillas de alta
calidad, para mejorar la genética de las plantaciones.

Finalmente, plante6 que la categoria de pequefios
propietarios llegue hasta los 100 millones de pesos por concepto de ingreso
anuales por ventas, servicios y otras actividades.

10.- El Presidente de la Confederacion Nacional
de Trabajadores Forestales de Chile (CTF), sefior Jorge Gonzalez, hizo
presente a Sus Sefiorias que tiene la mision de transmitir la opinion de los
trabajadores forestales. Al efecto, lamenté que no hayan sido considerados
en este tema tan trascendental, a pesar de que se ha argumentado que esta
iniciativa produce empleo directo e indirecto para el sector rural, por lo que a
primera vista parece beneficioso para los trabajadores.

Repard que el decreto ley N° 701 permitié a las
grandes empresas forestales consolidarse a costa del cierre de las pequefias
empresas y observO que se ha masificado la mala practica de la
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subcontratacion, lo que ha generado un empleo precario y de mala calidad,
gue no les permite superar su pobreza. Complement6 que las zonas en que
estan instaladas las grandes empresas forestales, tales como Arauco y
MASISA, coinciden con ser los sectores mas pobres del pais.

Luego, refiri6 que la Ley de Bosques, de 1931,
tenia una mirada mas de pais y que las plantaciones que promovié se
hicieron pensando en el desarrollo de Chile y de sus trabajadores. Agrego
gue los campesinos y las comunidades mapuches también fueron apoyados
para reforestar sus predios, porque esta ley buscaba constituirse como una
palanca de desarrollo para el pais y como una forma para sacar de la
pobreza a miles de chilenos. Resefié que el Estado también se beneficid con
la produccion de los complejos industriales forestales en las ciudades de
Arauco y de Constitucidén, lo que potencié al sector forestal.

Sin embargo, reflexion6, nada de esto queda, el
decreto ley N° 701 absorbio todos los beneficios que el Estado entregaba
para la forestacion, lo que incidié en la concentracion del sector forestal en
unas pocas empresas que tienen a sus trabajadores en malas condiciones
laborales, generan graves dafos al medio ambiente y la infraestructura vial.
Resaltd que son miles las personas que trabajan para estas empresas
plantando y cosechando. Por ello, consider6 que faltan leyes regulatorias
para el sector.

Hizo presente que no basta que este proyecto de
ley sefiale que beneficiara al pequefio y mediano propietario, porque no tiene
ninguna posibilidad de competir en el mercado y los puestos de trabajo que
se crearan continuaran siendo precarios. Apunté que, en este caso, no existe
justicia social y que esta iniciativa legal s6lo mantendra el modelo que hasta
ahora ha imperado.

Finalmente, solicitd a las autoridades realizar el
esfuerzo que sea necesario para que este proyecto de ley efectivamente
beneficie a los campesinos y a los trabajadores forestales.

11.- El Presidente de la Agrupaciéon de
Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo, seifior Sergio Donoso,
sefalo que el pais necesita una Ley de Fomento Forestal, pero advirtio a Sus
Sefiorias que este proyecto de ley no cumple las expectativas esperadas,
porque promueve las plantaciones y no el bosque nativo, ademas, indico,
pareciera que confunde los términos de bosque y de plantacion. Acoté que
una plantacion desde el ambito forestal es lo que mas se aproxima a un
cultivo agricola y como tal corresponde a una simplificacién del bosque. Por
otro lado, resefid que no regula los servicios ecosistémicos, ni sus beneficios,
gue van mas alla del valor de la madera.
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Reconocié que el modelo vigente ha sido exitoso
en términos econdmicos, pero observo que tiene un vacio en el &mbito social
y ambiental que deberia asumir esta nueva iniciativa legal, dado el tiempo
transcurrido desde que se aprob6 el decreto ley N° 701, que deberia
plasmarse en una nueva Ley de Fomento Forestal.

En seguida, cuestioné la necesidad de discutir
este proyecto de ley con suma urgencia, dado que la ley que se aprobara
tendra una vigencia de veinte afios. En esta misma linea, lamentd que el
Gobierno haya optado por una discusion acelerada con escasa participacion
ciudadana.

Por otro lado, considerd que no existe equilibrio
entre este proyecto de ley y la Ley sobre Bosque Nativo, ya que es mas
permisivo con las plantaciones que con el bosque nativo. Las plantaciones
en si no son malas, afirmd, pero que el problema surge cuando se ejecutan
mal o no tienen regulaciones adecuadas.

Asimismo, consigno que el Estado, mediante el
decreto ley N° 701, durante cuarenta afos, ha transferido cuantiosos
recursos a los privados, lo que ha permitido desarrollar una industria forestal
significativa, pero concentrando los recursos en las grandes empresas, por
sus capacidades e infraestructura.

Adicionalmente, sefial6 que este proyecto de ley
no recoge una vision de futuro del medio ambiente, porque no tiene la mirada
puesta en mejorar los servicios ecosistémicos y en la recuperacion de
procesos ecolbgicos, elementos que hoy la sociedad esta pidiendo y que
pueden ser una excelente herramienta para contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural.

Sin perjuicio de lo anterior, reconocié que este
proyecto de ley presenta las siguientes ventajas: es un avance el establecer
el subsidio para la cubierta vegetal permanente; amplia la posibilidad de
ingresar al mercado con los bonos de captura de carbono, y su focalizacion
en los pequeios y medianos propietarios.

A  continuacién, formulé las  siguientes
observaciones a esta iniciativa legal:

1. Falta de prolijidad de la autoridad con la
implementacion de la consulta del presente proyecto de ley a los pueblos
indigenas. La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) se comprometio ante
el Consejo de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena a consultar el
anteproyecto de ley a los pueblos indigenas. En el mes de julio de 2011,
CONAF realiz6 un taller para dar a conocer el borrador del anteproyecto de
ley, al cual los participantes realizaron una serie de observaciones. En el mes
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de octubre de ese mismo afo se conoce la primera version del texto, que
incorporé las observaciones formuladas. En el mes de febrero de 2012 se
inicié la consulta indigena de la primera version del texto, pero dado que se
rechazé el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal, el
Ministerio de la Secretaria General de la Presidencia modificé el mencionado
texto, por lo que en el mes de julio de 2012 se consultdé un nuevo texto,
diametralmente distinto al que ingreso6 al Congreso Nacional.

2. El Gobierno aun no resuelve el problema sobre
la naturaleza juridica de la institucionalidad de la Corporacion Nacional
Forestal, lo que dificulta la aplicacion de este proyecto de ley, porque
concede a la Corporacién Nacional Forestal facultades propias de un servicio
publico.

3. Urgencia de aprobar leyes de proteccion
ambiental y no simples reglamentos. Inform6é que hoy dia las grandes
empresas voluntariamente se han autoimpuesto ciertas restricciones
ambientales.

4. Aprobar un proyecto de ley que efectivamente
se oriente hacia los pequefios y medianos propietarios. Sefialo que si bien
este proyecto de ley establece que estos beneficios se destinardn a ese
segmento, estos fondos también se enfocaran hacia las grandes empresas,
porque son ellos los que compran la materia prima. Por ello, planteé la
necesidad de que los pequefios y medianos propietarios cuenten con
asistencia técnica garantizada y permanente, y con apoyo en las
negociaciones que tengan con las grandes empresas forestales.

5. Evitar la concursabilidad; incluir otras
actividades a bonificar, y que las sanciones consagradas en este proyecto de
ley sean aplicadas por los Juzgados de Letras.

Finalmente, bajo este contexto, hizo presente
como la uUnica solucion viable, que el Ejecutivo prorrogue por dos afios mas
el actual decreto ley N° 701, a fin darse un tiempo razonable para debatir
sobre una nueva Ley de Fomento Forestal.

12.- El Director del Sindicato Nacional de
Profesionales de la Corporaciéon Nacional Forestal (SINAPROF), seior
Manuel Soler, sefal6 que de acuerdo al Mensaje del proyecto de ley, el
decreto ley N° 701, entre los afios 1974 y 1994, beneficiaba a todo tipo de
propietarios y que soélo el 5% de los fondos se destinG a los pequefios
propietarios forestales. Detall6 que en ese periodo se forestaron
aproximadamente 1,7 millones de hectareas, de las cuales 807.000 fueron
bonificadas.
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Posteriormente, indic6 que en el afio 1998 se
prorrogoé la vigencia de este decreto ley por quince afios mas. Acoté que en
este segundo periodo se concentraron los incentivos en los pequefios
propietarios y en la recuperacion de los suelos degradados. Sin perjuicio de
lo anterior, observé que solo el 39% de la superficie forestada correspondio a
predios de pequefios propietarios. Por otro lado, coment6 que la forestacion
se asocid con la ejecucion de obras de recuperacion del suelo, que a su vez
mejoran la captura del agua.

Luego, presentdé un grafico de la superficie
bonificada, en el cual se constata una tendencia decreciente de la forestacion
a partir del afno 1996, la que se mantiene en los afos 2011 y 2012. Sin
embargo, informo que en el afio 2006 la Direccion de Presupuestos exigio
una reorientacion del Programa, que se enfocé en la reduccién de los gastos,
lo que implico que los pagos por concepto de recuperacion de suelo
disminuyeran drasticamente y se modificara el reglamento del decreto ley N°
701 para restringir las variables de entrada en la bonificacion de
recuperacion de suelo. Repard que todas estas medidas perjudicaron a los
pequefios propietarios y explican, en parte, la tendencia a la baja de la tasa
de forestacion. Por lo anterior, informd que este afio el Centro de Cambio
Climatico de la Universidad Catolica de Chile se adjudicé un estudio para
evaluar los resultados del decreto ley N° 701.

En relacion con el presente proyecto de ley, valord
gue sus objetivos sean regular el sector forestal en suelos de aptitud
preferentemente forestal e incentivar la forestacion en suelos degradados sin
bosque, en la pequefia y mediana propiedad, con el fin de prevenir la
degradacion de los bosques, de contribuir al ciclo hidrolégico, al desarrollo
sustentable y a la superacién de la pobreza rural. Sin perjuicio de lo anterior,
observd que para algunos de estos objetivos no se disponen de acciones
concretas para implementarlos, por lo que se consagran como meros
enunciados. Al efecto, indicé que si efectivamente se buscara superar la
pobreza rural se deberian aprobar bonificaciones diferenciadas o adicionales
para los pequefios propietarios, tal como la hace la Ley de Bosque Nativo.

Ademas, resefi6 que este proyecto de ley
pretende establecer un incentivo, por veinte afios, para promover las
plantaciones de cobertura vegetal permanente, de acuerdo a la siguiente
tabla: cubrir el 100% de los costos de forestacion y pagos anuales a los
pequefios propietarios; el 90% de los costos de forestacion y pagos anuales
a los medianos propietarios, y el 75% de los costos y pagos anuales para
otros propietarios. Valoré6 que se promueva este tipo de plantaciones y
considerd positivo que se incluyan los pagos anuales en las bonificaciones
con fines de cobertura, no obstante, observé que este mismo beneficio
deberia entregarse a los bosques nativos, que estan en manos de pequefnos
propietarios, que cumplan la funcion de cobertura permanente.
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Por otro lado, destacO que este proyecto de ley
regule el abastecimiento de agua para las localidades urbanas, la protecciéon
de los suelos, la produccion de lefia para autosustento y la mantencion de los
servicios ambientales. Asimismo, valoré que esta iniciativa legal contemple
una bonificacién por la captura de dioxido de carbono.

Posteriormente, estimd necesario incluir recursos
adicionales para la Corporacion Nacional Forestal y para los pequefios
propietarios, a fin de que éstos puedan acogerse a estas bonificaciones,
dado que sus unidades productivas son bastante pequefias. Asimismo,
sefalé que el Estado debe asumir un rol mas activo en la prevenciéon de los
incendios forestales, especialmente en las plantaciones de los pequefios
propietarios.

A su vez, sugirio eliminar la concursabilidad para
el segmento de los pequefios propietarios. Al efecto, mostré6 un cuadro con
los montos asignados en los concursos hasta el afio 2012 y el monto que
efectivamente ha sido pagado, cifra que alcanza al 4,7% de los recursos
asignados en los diferentes concursos entre los afios 2009 al 2012. Observo
gue esa cifra es menor aun si se compara el disponible que existia para esos
concursos en relacion con lo efectivamente pagado por el Estado.

Por lo anterior, plante6 aumentar las
bonificaciones para quienes estan bajo la linea de la pobreza y establecer un
incentivo especial a la asociatividad, para que asi postulen a los proyectos en
forma colectiva, al igual que en la Ley de Bosque Nativo. Al mismo tiempo,
propuso definir el porcentaje que esta ley destinard a los pequefios
propietarios.

Adicionalmente, sugiri6 que este proyecto de ley
incluya normas para la proteccion del suelo al momento de la cosecha, para
evitar procesos erosivos, tal como lo hace la Ley de Bosque Nativo, en que
se consagra la siguiente tabla:

- Si el bosque nativo tiene pendientes inferiores a
un 45%, se obliga al propietario a dejar una cobertura minima de un 30%.

- Si tiene una pendiente igual o superior a un 45%
se le exige una cobertura minima de un 40% de bosque nativo.

- Si tiene una pendiente de 60% o superior, 0
existen precipitaciones mayores a 1.500 milimetros se debe dejar una
cobertura minima de un 60% del bosque nativo.
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A mayor abundamiento, indicé que falta una mayor
equidad en el tratamiento de los beneficios contemplados en la Ley de
Bosque Nativo y propuso considerar la bonificacion para estudios y
asistencia técnica para los pequefios propietarios de bosque nativo y
subsidiar a quienes planten bosque nativo en las fajas protectoras de agua
para la mantencion de la cobertura vegetal.

Finalmente, hizo presente que este proyecto de
ley adolece de un vicio, porque otorga facultades propias de un oOrgano
publico a la Corporacién Nacional Forestal y recordé que esta entidad no
tiene la institucionalidad forestal adecuada y que existe un fallo del Tribunal
Constitucional que exhorta a los poderes colegisladores a no otorgarle
nuevas atribuciones publicas.

13.- El Presidente de la Federaciéon Nacional de
Sindicatos Regionales de CONAF. FENASIC, seior Daniel Ariz informé
gue su organizacion, que representa a 15 sindicatos y agrupan a 1.300
trabajadores, se hacen parte desde la mirada de los trabajadores en su
contexto al igual que la Confederacion de Trabajadores Forestales y
manifestd su preocupacion como dirigente sindical por el proyecto de ley en
estudio.

En seguida, el Director de FENASIC don
Patricio Argandoiia realiz0 su presentacion en la cual expuso que los
trabajadores tienen una vision de cdmo debe legislarse en el nivel de
institucionalidad publica forestal asumiendo que es la encargada de
representar el interés del conjunto de la sociedad y procurar el bien comun,
en cuanto al manejo de los ecosistemas forestales y de los otros
ecosistemas naturales presentes en el pais, en orden a resguardar el
mantenimiento de la diversidad bioldgica y el uso sustentable de los recursos
naturales.

Identific6, a continuacién, los siguientes
requerimientos que debe cumplir la futura institucionalidad publica forestal y
ambiental:

Representar fielmente el interés del conjunto de la sociedad chilena.
Trabajar con la gente y al servicio de la gente.

Tener cobertura nacional y proyeccion de largo plazo.

Conformar un todo arménico que cumpla efectivamente sus funciones.
Disponer de potestades publicas suficientes para cumplir su mision.
Disponer de recursos humanos, materiales y financieros suficientes
para cumplir adecuadamente lo que la sociedad le ha encomendado.
Disponer de fondos de inversién para fomentar la forestacion, el
manejo del bosque nativo, el desarrollo de las areas silvestres
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protegidas estatales y privadas y la prevencion y el combate de los
incendios forestales.

En este contexto, resaltdé el papel de la Conaf y
expres6 que ha sido la plataforma fundamental desde la cual se ha
impulsado el vertiginoso desarrollo forestal chileno experimentado en las
Ultimas tres décadas. A su amparo, se ha consolidado una poderosa
industria de transformacion con base en mas de dos y medio millones de
hectareas de plantaciones, cuyo valor exportable ha alcanzado los primeros
lugares entre las exportaciones nacionales.

Se ha incrementado y administrado un Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado que abarca alrededor de
15 millones de hectéareas, distribuidas en 100 unidades, al que se reconoce
como uno de los mejores de América Latina.

Asi también, se ha creado un sistema Nacional de
Proteccion contra Incendios Forestales que cubre unos 37 millones de
hectareas en todo el territorio y muestra un alto nivel profesional y de
resolucion de situaciones.

La Corporacion fiscaliza y controla la Legislacion
Forestal vigente, con énfasis en el resguardo del bosque nativo, en un area
geografica que supera los 11 millones de hectareas. Lidera, variados
programas asociados indisolublemente a la gestion de recursos forestales,
tales como fomento forestal en pequefias propiedades agricolas,
desertificacion, manejo de cuencas hidrograficas, manejo y proteccion de la
fauna silvestre, catastro nacional de recursos vegetacionales nativos y otros.
Sefalo también, que la indiscutible calidad del desempefio institucional de la
CONAF ha quedado reflejada en numerosos reconocimientos nacionales e
internacionales.

Del mismo modo, administra y gestiona los
Programas especiales de Empleo, contrata 3.000 personas desde la regiéon
de Coquimbo a la de los Lagos. También ejecuta el programa de formacion,
capacitacion y empleo dirigido a las personas del Chile solidario,
capacitandolas en habilidades sociales y taller de oficio e insertandolas
laboralmente.

Sefiald que en el pasado, trabajé con diferentes
comunidades en gestion territorial a travées de la extension forestal
participativa.

Destacé que el personal que trabaja en CONAF,
es un colectivo humano con un alto grado de especializacion en materias
forestales y ambientales, producto de 40 afios de desarrollo institucional.



51

Enfatiz6 que lo sefialado anteriormente resulta aun
mas meritorio si se considera que la actual institucionalidad publica forestal
se ha mantenido suspendida sobre fundamentos extraordinariamente fragiles
por la inexplicable ausencia de dos pilares basicos de toda institucionalidad
publica forestal que se precie de tal: una Politica Forestal Nacional y una
Legislacion Forestal ad hoc.

En seguida, indico que la distribucion en el
mercado forestal en el afio 2011, fue la siguiente: Grupo Arauco, el 45% de
las exportaciones, Grupo CMPC 30%; Masisa el 3%, y el resto de las
empresas el 22%. Sobre el particular, preguntd, cual es el aporte de la gran
industria forestal a las comunas donde tiene su patrimonio, en términos de
impuestos.

Respecto del proyecto en informe, de las
bonificaciones por forestacion con fines productivos, expresé que no se debe
subsidiar la materia prima, sino enfocarlo al dinamismo social y econémico
de los pequefios y medianos propietarios.

En cuanto a las bonificaciones por forestacion con
fines cubierta vegetal, expres6 que se ha enfatizado el objetivo ambiental del
proyecto y no se recogen indicaciones para regular ambientalmente la
explotacion de las plantaciones. Sefial6 que este objetivo debiera ser abierto
a todo tipo de propietarios, sin restriccion de su tamarnio.

Resaltd la incongruencia en la definicion de
pequeiio propietario, incorpora a quienes sus ingresos no provienen
mayoritariamente de la explotacion forestal y elimina el requisito que trabaje
directamente la tierra, diferente a la definicién de la ley 20.283.

En materia de consulta indigena, hizo presente
gue las organizaciones consultadas no corresponden a las histéricas mas
significativas y representativas de los pueblos indigenas del pais. Agrego que
el texto consultado y sus contenidos, no correspondieron al texto final
ingresado a tramite legislativo, sino mas bien a un documento de trabajo,
especialmente preparado y focalizado para lograr su aprobacion y lamento
gue aspectos trascendentes hayan sido soslayados en la votacion final de las
Comisiones que analizaron el proyecto en la Camara.

En seguida, destaco los siguientes aspectos:
1.- A pesar de las sucesivas adecuaciones del DL

701, para incorporar a los pequefios propietarios, sus resultados han sido
pobres.
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2.- No al concurso, existe una mala experiencia
con la ley de Bosque Nativo, es una barrera de entrada.

3.- Hacer extensivo a todas las plantaciones, las
regulaciones del Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la ley
20.283.

4.- Incluir incentivos a la asociatividad de los
pequefios y medianos propietarios (cooperativas).

5.- Incluir incentivos a la transformacion, los
canales de comercializacion, al encadenamiento productivo ente los
propietarios de plantaciones-Pymes forestales.

6.- No considera mecanismos que permitan a los
pequenos y medianos propietarios salirse del coercitivo duopolio de la gran
industria forestal.

7.- Las pymes forestales carecen de
abastecimiento lo que implica que no hay desarrollo sostenible, a pesar que
ofrecen mayores posibilidades de empleo.

8.- Debiera haber una evaluaciéon de los efectos y
consecuencias del DL 701 en estos 39 afios de subsidiar esta actividad.

9.- Crear un fondo de composicion mixta para
certificacion de la lefia y para detener los procesos de desertificacion.

10.- La mayoria de las comunas que tienen
plantaciones forestales, tienen muy bajos IDH de acuerdo al estudio hecho
por el PNUD.

11.- Recuperacién y mantencion de cursos de
agua. La falta de agua es critica en varias comunas del pais.

12.- Se entregan nuevamente funciones publicas a
una Corporacion de derecho privado.

13.- El subsidio forestal ha sido un instrumento
muy regresivo en la distribucion del ingreso nacional, perjudicando a los
pequefios y medianos propietarios y chilenos de menores ingresos.

14.- Permitié, en el pasado, la sustitucion del
Bosque Nativo.

15.- Los 18 mil millones de pesos anuales
subsidiadas por el Estado, terminaran directa o indirecta en dos familias.
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Finalmente, enuncid las siguientes conclusiones:
® No a la tramitacidon con suma urgencia

® Participacion real y efectiva de los trabajadores y sus organizaciones en
la definicion de politicas publicas.

® Mientras no se tenga una evaluacion social, economica y ambiental del
DL 701, no parece adecuado legislar a 20 afios.

® Una alternativa, entregar recursos a CONAF para que realice
Convenios de Forestacion, que permitiria dar empleo, capacitar y
forestar los predios de pequefios y medianos propietarios, donde ellos
guedarian con un porcentaje de la plantacion.

® Se requiere con urgencia un Servicio Forestal de Chile, moderno, agil,
con recursos y que tenga las potestades publicas, se necesitan $5.000
millones.

® Todos los trabajadores de la actual dotacion deben pasar con solucién
de continuidad al futuro Servicio Forestal de Chile, manteniendo todos
sus derechos laborales.

® Las remuneraciones del personal que ejerza funciones permanentes en
el Servicio Forestal deberian ajustarse a la Escala aplicable a las
Instituciones Fiscalizadoras. Politica de retiros voluntarios con
incentivos econémicos y de bienestar social.

® Politica de jubilaciones anticipadas o puente de jubilacion.

® Pago de indemnizaciones para todo el personal, por término o cambio
de institucionalidad, y

® Firmar un documento de Garantia con una autoridad competente con el
objeto de preservar que todos los actuales trabajadores de Conaf,
seguiran trabajando en la futura institucionalidad que se le legisle, con
mejores condiciones que las actuales y con todas las conquistas
adquiridas en estos cuarenta afios de vida institucional.

14.- El Presidente La Corporacion Chilena de la
Madera, CORMA, seiior Fernando Raga, al iniciar su presentacion, explico
por qué son importantes las plantaciones. Existen 4 mil millones de
hectareas de bosques en el mundo, las que cubren el 31% de la superficie
continental del planeta. De éstos, 264 millones son bosques plantados, cerca



54

del 7%, los que suministran alrededor del 35% de la madera que el mundo
demanda en forma industrial y se prevé que aumentara al 40% del consumo
industrial de madera hacia el 2020. De las plantaciones, alrededor de 50
millones de hectareas son de rapido crecimiento.

Sefiald que las proyecciones que han hecho la
FAO y WWEF indican que el aumento de demanda sobre madera en el futuro
va a crecer sustancialmente, la primera estima que un 60% y la segunda, en
una proyeccion al 2050, indica que la demanda se triplicara, lo cual va a
significar mayor presiéon sobre los bosques nativos. Para ello, hay dos lineas
de respuesta: la primera, fomentar el manejo sustentable del bosque nativo,
que es la mas logica, no obstante tener un limite, y, la segunda, incrementar
las plantaciones en el mundo, que tiene la ventaja de una alta ecoeficiencia
para producir madera, refirid que una hectarea de plantaciones equivale a 20
bosques nativo en su rendimiento promedio mundial. Por tanto, apunto, las
plantaciones son la respuesta logica para mantener la sustentabilidad del
planeta.

Hizo presente que nuestro pais experimenté una
deforestacion severa hasta el afio 1931, en que se generd la ley de bosques
y luego, en el afio 1974, se dicto el decreto ley 701, de fomento forestal y su
modificacién en el afio 1998. La discusién actual, continué, ha permitido
crecer en superficie de bosques plantados y detener el proceso de
destruccién por presion en varios sectores de bosque nativo.

El bosque nativo se eliminé principalmente
desde el Siglo XIX hasta mediados del Siglo XX, cuando extensas
aéreas de bosque nativo fueron transformadas en tierras agricolas y
ganaderas. Se estima que queda algo mas de la mitad de bosques que
habia hace 100 afios.

La sustitucion de bosque nativo por plantaciones
desde el afio 1974, es de aproximadamente 326 mil hectareas, que
representa el 2,4% del total de bosque nativo y el 12,5 % de las plantaciones
forestales.

Destac6é que las plantaciones se han establecido
en los terrenos y areas mas empobrecidas de Chile y hoy generan ingresos
y oportunidades laborales en una gran extension de tierras pobres y sin uso
alternativo.

En seguida, subrayé que se generan 122.740
empleos directos y 1,5 empleos indirectos por cada empleo directo, y que
han contribuido a disminuir la migracibn del campo a la ciudad,
particularmente cuando se genera industria forestal. Al respecto, sefalé que
hay ciudades como Constitucién y Los Angeles que han incrementado en
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forma importante su poblacion. Informé que la disminucién de poblacion de
los campos agricolas y forestales en paises que no tienen forestacién, se
observa que esta fuertemente relacionado con el aumento de ingreso y no
con que exista o no plantaciones. También generan beneficios a la
comunidad donde se encuentran las empresas, creando ademas de
empleos, multiples iniciativas en pro del desarrollo de la comunidad, colegios
y programas de apoyo educativo y desarrollo comunal, entre muchos otros.

Informd, a continuacion, que 2,1 millones de
hectareas de suelos han sido recuperadas a través de las plantaciones y que
el 87% de éstas se han establecido en terrenos con distintos niveles de
erosion. Asimismo, reducen la presién sobre el bosque nativo de Chile y el
mundo, produciendo madera con bajo uso del suelo (relacion de
productividad 1:10).

Anualmente capturan mas de 40 millones de
toneladas de CO, reduciendo los gases de efecto invernadero. Agrego que
hoy, la industria forestal ha comenzado a producir energia a partir de
biomasa, hay un mayor autoabastecimiento y un aprovechamiento integral y
eficiente del recurso, y mejoran la calidad del agua de las cuencas.

Refirid que las plantaciones forestales han tenido
un desarrollo dinamico y sustentable en el tiempo. Representan el 15% de
los bosques totales del pais y abastecen con el 99% el consumo de madera
para la industria. Enfatizo que el sector es el tercero en importancia respecto
al monto de exportaciones y el primero basado en un recurso natural
renovable. Participa con el 7% de las exportaciones totales y con el 2,6% del
PIB Nacional. EI 70% de las plantaciones estan certificadas bajo manejo
forestal sustentable por alguno de los sellos FSC o Certfor. EI promedio
mundial de certificacién de bosques productivos es 30%, en Chile, acoto, es
mucho mayor que el promedio.

En seguida, mostré un grafico de madera acerrada
en el que se aprecia como las plantaciones han ido suministrando los
requerimientos de demanda interna, en que el bosque nativo ha sido
utilizado en forma creciente para combustible, lefia.

Respecto del proyecto en estudio, hizo presente
gue Corma valora que se quiera forestar suelos erosionados de aptitud
preferentemente forestal que se estiman en 2, 3 millones de hectareas.

Del mismo modo, destacé que el proyecto se
oriente a la participacion de pequefios y medianos forestales donde se
encuentra la mayor cantidad de suelos erosionados. Sobre el particular,
manifestd que en las exposiciones anteriores, se ha dicho que los Unicos que
van a comprar los productos serian las empresas grandes; sin embargo,
aclaré, hoy todos los que plantan eucaliptus vende preferentemente a la
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exportacion de astilla, que es el doble de lo que se vende a empresas
nacionales en eucaliptus. Por otra parte, el 80% del ingreso de una
plantacion de pino proviene de la madera aserrable y ésta se vende
prioritariamente a aserraderos independientes, y las empresas grandes son
vendedoras netas de este tipo de madera.

Al continuar, sefiald6 que valoran las mejoras
incorporadas al proyecto como las definiciones y las nuevas actividades a
bonificar (fertilizacion, control de malezas, proteccion y riego), y la
forestacion con fines ambientales.

En efecto, se mejora la definicion de pequefio
propietario, es mas clara y simple y considera positiva la eliminacion de la
obligacion de trabajar en el predio y el que se reconozca como pequefio
propietario forestal a quien ha adquirido la calidad de poseedor regular. Asi
como también la incorporacion de la definicion de mediano propietario
forestal.

Sin embargo, estimo6 que la definicidbn de pequefio
y mediano propietario es muy restrictiva, lo cual podria mejorarse con su
ampliacion.

Por otra parte, manifestd que falta incorporar otras
actividades que permitan aumentar la productividad y rentabilidad de las
plantaciones en segmento de pequefios y medianos propietarios, como
incentivar la asociatividad. Asi también estiman que debiera haber una
tramitacion simplificada para pequefios propietarios con sellos. Ademas,
sugirio fomentar la forestacion con plantas mejoradas o certificadas.

Respecto al concurso, coincidié en que puede ser
una traba para el ingreso de propietarios, especialmente de los pequefos y
se debe evitar incertidumbre a este segmento. Sugiri6 un mecanismo en el
cual se pueda poner limites a los fondos entregados y, en los segmentos de
productores mas pequefios, utilizar un mecanismo de asignacién directa.

Por otra parte, recordd que durante las
exposiciones se ha afirmado que las plantaciones no son bosques; sin
embargo, dijo, FAO no opina lo mismo, establece que los bosques incluyen
todo tipo de bosque, plantado o naturales. Reconoce que las plantaciones
son distintas a los bosques naturales, pero ninguna de ella pierde la
categoria de bosque.

Finalmente, mencion6 otro tema que se ha
discutido bastante y que tiene relacion con la sustentabilidad de las
plantaciones, indico que la OCDE reconoce que las plantaciones tienen un
desarrollo en Chile, que ha ido mejorando en sus practicas y que, por lo
general, las plantaciones son beneficiosas para el medio ambiente.
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15.- El Presidente, sede Maule, del Colegio de
Ingenieros Forestales de Chile, don Roberto Cornejo sefal6 que el
Colegio que representa estima que el pais requiere de una nueva ley de
fomento forestal que sea acorde a las necesidades actuales. Los
fundamentos para ello, dicen relacion con que hay una base de 2,6 millones
de hectareas forestales plantadas. También hay 2,3 millones de hectéreas de
vocacion forestal, erosionadas, desprovistas de vegetacion y la mayor parte
de ellas en manos de pequefios propietarios, a las cuales se les debe dar
una solucion. En consecuencia, estimé que de no existir una Ley de Fomento
a la Forestacion, inevitablemente se condena a los suelos forestales sin
bosques a la erosion, a la pobreza de sus propietarios y se pierde la
oportunidad de incorporar al desarrollo del pais sobre 2 millones de ha que
hoy son improductivas. Aclaré que no esta compitiendo con el bosque nativo,
sino gque es una solucion real que como pais deben entregar.

Respecto del proyecto, indicé que el Colegio de
Ingenieros Forestales respalda la iniciativa, no obstante tener las siguientes
observaciones:

En primer lugar, la concursabilidad. Les parece
una traba innecesaria para el acceso del segmento de pequefios y medianos
propietarios a los beneficios que contempla la ley. Es impresentable,
enfatizd, que durante 40 afios se haya tenido una ley de fomento que ha
estado bonificando y que ha sido abierta, y ahora, que justamente se apunta
a los pequenios propietarios se pongan trabas de concursabilidad. Mas aun,
agrego, si se considera que actualmente para bonificaciones hay 37 millones
de dolares disponibles y, las ultimas plantaciones de los suelos mas
degradados no se alcanza a los 20 millones en bonificacién. Sugirid un
sistema abierto o bien indicar que cuando se lleguen a los montos que se
indiquen, considerar una concursabilidad.

Segundo, en materia de financiamiento previo,
estiman necesario que la ley contemple un mecanismo de financiamiento
previo que permita a los pequefos propietarios iniciar las faenas de
preparacion de suelos, compra de plantas y plantacion. Sugirié el anticipo
de un porcentaje de la bonificacién y rechazé el financiamiento de la banca
privada, ademas de estimar insuficiente la cobertura que ofrece INDAP.

Tercero, mejorar y ampliar la asesoria profesional.
En este punto, consideran importante ampliar la asistencia técnica durante
todo el periodo de desarrollo del bosque, lo cual permitira la sustentabilidad
de las plantaciones.
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Cuarto, propuso ampliar el acceso a los incentivos
a distintos tipos de tenencia y permitir el acceso a personas que no tengan
sus titulos saneados.

Quinto, incorporar a las zonas extremas al manejo.
Sobre el particular, indic6 que Palena y Magallanes requieren de un
tratamiento especial por lo lento del crecimiento de las plantaciones
forestales.

En seguida, manifesté la opinién del Colegio sobre
algunos alcances que se le han hecho al proyecto.

Se ha planteado que hay impactos sobre el
bosque nativo. Al respecto, expresé que no hay tal, ya que se busca forestar
sobre suelos desnudos, no hay una competencia con el bosque nativo. Se
trata de recuperarlos para que no se sigan erosionando y son de produccién
como de conservacion.

Asi también, no hay impacto sobre la agricultura,
se busca forestar suelos forestales desnudos (dos millones de hectareas).

Destac6 que el proyecto estd enfocado
principalmente en los pequefios propietarios forestales, no busca regular la
concentracion de la propiedad ni cambiar el modelo econémico del pais, sélo
busca fomentar las plantaciones en suelos de pequefios propietarios.

En cuanto a los beneficios de las plantaciones,
reiter6 que éstos son econdmicos, sociales y ambientales a sus propietarios
y a la sociedad. Los detractores de las plantaciones forestales no proponen
medidas viables para responder a la demanda por bienes y servicios
proveniente de los bosques (que es creciente). Las plantaciones forestales
permiten responder a esta demanda de manera sustentable.

En relacion a los monocultivos, destacd que son
necesarios para alimentar a la poblacion y para el desarrollo de cualquier
industria silvoagropecuaria y agreg6 que la eliminacién de ellos no es viable
para la subsistencia humana.

Finalmente, sobre la duracion del proyecto, sefialo
gue dada la naturaleza del sector forestal, no se debe acortar el periodo de
aplicacion del proyecto de 20 afios, lo contrario, dijo, genera incertidumbre.
Toda ley puede ser modificada y si se requiere hacer mejoras o0 corregir
elementos que la constituyan, no se debe esperar 20 afios para hacerlo.

16.- La Coordinadora de las autoridades
Ancestrales y Dirigentes de los Pueblos Autoconvocados, sefora
Sandra Huentemilla expuso que han estado trabajando desde hace
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bastante tiempo en el Convenio 169 y en los tratados internacionales que el
Estado de Chile ha ratificado relacionados con los derechos de los pueblos
indigenas y también con los derechos humanos relacionados.

A ese respecto, informé que iniciaron una
participacion en la Comision de Derechos Humanos de ambas ramas del
Congreso Nacional, y desde ahi que se han producido algunos hechos
relevantes como el Primer Encuentro Nacional de Pueblos Indigenas en el
Parlamento, ademas de la creacion de la Comisidn Bicameral para la
consulta que hoy esta en funcionamiento.

Explic6 que se han abocado a dos trabajos en
forma alternativa, tanto con el Ejecutivo para que cumpla con su deber de
consulta a los pueblos indigenas de todo proyecto de ley o medida
administrativa que afecte directamente a los pueblos, como con el Legislativo
para que también cumpla con su deber de consulta. Es asi como el afo
pasado, con ocasion del proyecto de ley general de pesca y no habiéndose
cumplido con la consulta en ninguna de las dos instancias, se presento, por
parte de los parlamentarios un requerimiento al Tribunal Constitucional.
Dicho Tribunal, sefialé que el poder legislativo debe cumplir con su deber de
consultar a los pueblos y debe establecer los mecanismos necesarios para
cumplir con los estandares internacionales. De esta forma, menciond, el
Congreso deberia modificar su ley organica y también su reglamento para
adecuar su normativa a la consulta de los pueblos indigenas. Enfatizé que
esta sugerencia, asi como otras, no se han cumplido, al igual que el
Ejecutivo no ha cumplido con la consulta de este proyecto de ley porque las
gue ha realizado no retnen con los estandares internacionales, ademas de
gue ha utilizado el decreto 124, el cual es un reglamento inconsulto que esta
objetado tanto por el Relator de derechos de los pueblos indigenas como por
la OIT.

Hizo presente que se encuentran en una situacion
preocupante respecto de este proyecto, que afecta al pueblo mapuche desde
la Octava Region hacia el sur y todas las entidades territoriales que
conforman el pueblo mapuche.

En seguida, resefid que el pueblo mapuche ha
sido despojado de sus tierras historicamente y el Estado de Chile no ha
pagado esa deuda. Actualmente se ha profundizado porque no se han dado
orientaciones claras para producir esa restitucion territorial que el pueblo
mapuche reclama a diario.

Es por ello, continud, que el pueblo mapuche se
ha levantado y no solo por el efecto medioambiental sino también territorial,
la tierra y el territorio son fundamentales para el pueblo mapuche, de eso
depende la vida de los pueblos originarios y del pueblo mapuche en
particular. Indico que la restitucion territorial que tiene que ver con el despojo
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a las tierras, se fue concretando en forma paulatina y nociva provocando
reduccion y migracion de la poblacién mapuche, afectando su subsistencia y
creando distintos instrumentos para doblegar y reducir al pueblo mapuche. A
modo de ejemplo mencioné la reforma agraria, la contra reforma, y otras
medidas como las transnacionales y las forestales. Estas ultimas, expreso,
se han instalado en territorio de los pueblos indigenas con total garantia, y
aclaré que son los mismos grupos econémicos que estan en la pesca, en la
mineria y en las principales actividades econémicas del pais. Estos grupos,
apuntd, han producido estragos en los pueblos indigenas, provocando
desertificacién y contaminacion, entre otros.

Rechazd esta situacion y resalté que el fallo del
Tribunal Constitucional dictado con ocasion de la ley de pesca, le da un
deber importante al Congreso Nacional respecto a la consulta de los pueblos
indigenas y debe cumplirla. Respecto a este proyecto, reitero, el Ejecutivo no
cumplié o lo hace errbneamente y es el poder legislativo el que debe hacerse
cargo de ella.

A continuacion, Juan Valeria, Coordinador de
las Autoridades Ancestrales y Dirigentes de los Pueblos Indigenas
Autoconvocados, se refirio a la consulta consagrada en el Convenio 169 de
la OIT, y expresd que el Estado debe consultar a los pueblos indigenas
cuando se trate de medidas legislativas y administrativas que les afecten, lo
cual es previo a la presentacion del proyecto. Recordd que sobre este
proyecto, el Ejecutivo realizé una consulta que no reune los estandares del
sefalado convenio y que por lo mismo, la rechazan.

Hizo presente que la finalidad de la consulta es
poder alcanzar un acuerdo, que tiene que ver con una gobernabilidad
democratica de generar procesos politicos para resolver conflictos de
manera amistosa y no profundizarlos. Criticd que el poder legislativo le dé
tramitacién a un proyecto de ley que previamente debié haber consultado.
Afirmo que se niega y manipula la buena fe que debiese existir para lograr un
consenso al no realizar una consulta pertinente y adecuada a los
requerimientos internacionales.

Al respecto, cito las palabras del Relator de la OIT,
James Anaya, quien enfatiza la importancia de consultar a los pueblos
indigenas y sefala que es necesario avanzar en un proceso de dialogo y
concertacién con los pueblos indigenas de Chile del modo mas amplio e
inclusivo para la elaboracion del texto final del Reglamento de Normativa de
Consulta y del instrumento conexo de Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Del mismo modo, agreg0, aplicar el reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA, tampoco es valido
porque no ha sido consultado previamente.
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Resaltd que la consulta es una medida especial
para garantizar la participacion efectiva de los pueblos indigenas y fortalecer
la legitimidad de las decisiones estatales. Insisti6 en que la consulta previa
es un didlogo de buena fe entre el Estado y los pueblos indigenas, cuya
finalidad es llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas legislativas o administrativas a adoptar, en el marco de los derechos
humanos.

Resaltd que el principio de la buena fe, que debe
regir la conducta del Estado en el contexto de las consultas con los pueblos
indigenas, impone conductas de diligencia debida a los 6rganos del Estado
para identificar cuando una medida que se propone adoptar pueda afectar a
los pueblos indigenas, y para proporcionar la informacion necesaria y
asistencia técnica de modo proactivo.

Enseguida enuncio los principios que regulan la
consulta: participacion efectiva de todos los pueblos involucrados y no de
una organizacion piramidal; efectividad en las decisiones consultadas;
conservar la libre determinacién, es decir la autonomia de los pueblos, por
tanto, no se puede alterar los procesos de participacion y tampoco incidir en
ellos. El consentimiento debe ser libre, previo e informado, con un didlogo
efectivo de comunicacion y entendimiento y con respeto mutuo.

Enfatizé el caracter previo de la consulta, libre e
informada. Lamentd que no se hiciera asi y sefialé que continuaran luchando
por sus derechos y, en particular, por el derecho a sobrevivir en sus tierras,
lo cual debe prevalecer, acoto.

17.- La Directora de ASI CONSERVA CHILE,
A.G. de Iniciativas de Conservacién en Areas Privadas y Territorios de
Pueblos Originarios, sefiora Mariela Nufez, inform6 que estan realizando
el catastro nacional de las areas protegidas privadas de Chile, por encargo
del Ministerio del Medio Ambiente, cuyos resultados muestran que existen
300 iniciativas de conservacion en areas privadas y en territorios de pueblos
originarios, que abarcan un millon seiscientas mil hectareas en nuestro pais,
distribuidas, principalmente, desde la regién del Maule hasta la region de
Los Lagos, que es donde se concentra el actual modelo forestal.

Explico que representa a la Asociacion Gremial
de propietarios, tenedores y usuarios de tierras privadas y de pueblos
originarios de Chile que practican y fomentan la explotacion sustentable de
recursos naturales renovables, con énfasis en la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad. Aclaré que no son ambientalistas y puntualizé
gue las iniciativas de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad son
todos aquellos emprendimientos productivos basados en la valorizacién y
comercializacion de los mudltiples bienes y servicios ambientales del
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ecosistema, incluyendo el desarrollo de turismo de intereses especiales, el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la captura de
carbono o el aprovechamiento de energias renovables, entre otras
actividades productivas basadas en la conservacion.

Inform6é que diversos actores sociales han
emprendido estas iniciativas de Conservacion: individuos, familias, medianos
y pequefios propietarios, pueblos originarios, comunidades de conservacion,
universidades, comunidades rurales, ONGs nacionales e internacionales, con
y sin fines de lucro, y empresas forestales, mineras y de generacion eléctrica.

Refirio que la distribucion de la propiedad de la
tierra que tienen las iniciativas de conservacion privada, se observa que en
su mayoria, los tamafios de las propiedades son menores a mil hectareas, no
obstante que también hay grandes con un maximo de 300 mil hectareas. Al
hacer el desglose entre una y mil hectareas, se observa que la mayoria de
las iniciativas de conservacion privada son menores a 100 hectareas, es
decir, pequefios propietarios.

Hizo presente que, en estas é&reas protegidas
desarrollan diversas actividades: explotacion forestal de bosques nativos y
de plantaciones exoéticas, agricultura y fruticultura, ganaderia extensiva,
intensiva y lecheria, desarrollo inmobiliario, actividades turisticas intensivas y
de bajo impacto, captura de carbono y otros servicios ecosistémicos.

En seguida, mostré un gréfico en el cual estan los
objetivos de las distintas iniciativas de conservacion, en el que se observa
gue tanto las areas protegidas que tienen objetivos con manejo como sin
manejo de recursos haturales, tienen ingresos a partir de actividades
consuntivas, por lo tanto, se constata que la mayoria estd haciendo
actividades econdmicas del manejo de recursos naturales en sus areas.

Informdé que ademas de generar trabajo y estas
actividades productivas en las areas protegidas del pais, generan diversos
servicios ecosistémicos. El valor total de estos servicios en areas publicas y
privadas es de 34.149 VET millones de délares, que es practicamente la
mitad del producto interno bruto del pais. Las exportaciones del sector
forestal en el 2009, fueron de $4.162, millones de délares, segundo poder
exportador 3% PIB.

Refirio que una de las actividades que realizan
con fuerza, es el turismo sustentable y cit6 como ejemplo la Reserva del
HUILO-HUILO, que obtuvo dos premios internacionales por el desarrollo del
turismo en base a la conservaciéon de la biodiversidad y la belleza escénica.

Indic6 que el principal problema al que se
enfrentan son las empresas forestales, asi sefialé que el DL 701, incremento
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cuatro veces la tasa de las plantaciones en el paisaje. En seguida, mostro
una lamina en la cual se constata que actualmente existe en Chile 2,7
millones de hectareas de monocultivo forestales y Conaf plantea expandir en
2 millones de hectareas la superficie forestal. Al respecto, resalté que la
informacion cientifica muestra que las plantaciones forestales generan
impactos sociales y ambientales negativos.

En cuanto al proyecto de ley, que tiene por objeto
regular el sector y la actividad forestal, manifestd su conformidad no obstante
hacer presente que se debe orientar a la pequefia y mediana propiedad
forestal, que es la mayoria de las areas protegidas de la entidad que
representa y con énfasis en la prevencion y degradacion de los suelos,
contribuir al ciclo hidrolégico, al desarrollo sustentable y a la superacion de la
pobreza rural. Resaltd que esta es una oportunidad para promover las
plantaciones con especies nativas Y la restauracion.

De esta forma, sugirid6 agregar en los servicios
ambientales o servicios ecosistémicos, a continuacién de las plantaciones
forestales, la frase “con especies nativas”, por cuanto, dijo, es una falacia
gue se sefiale que las plantaciones forestales con especies exoticas
entregan servicios.

Resefid que mejorar la disponibilidad o calidad de
recursos hidricos, se observa por mediciones cientificas, que un solo
eucalipto de 3 afios puede consumir 20 litros de agua por dia. (Fuente: Huber
y Mufioz 2003). Asi también, las plantaciones se realizan a una densidad de
1.500 a 2.000 arboles por hectareas, sin importar donde se localicen. Luego,
se puede sostener que una plantacion a 20 afios puede consumir hasta 200
litros por dia, si el agua esta disponible, lo que genera un grave problema en
el verano al ser escaso el recurso.

En cuanto al servicio ambiental, belleza escénica,
mostré una foto en la cual se muestra la tala rasa efectuada en las
plantaciones forestales. Agregd que, en el tema de controlar la erosion, es
conocido que posterior a una tala rasa, en una pendiente por sobre el 30% y
con precipitaciones de 2.000 mm anuales —como ocurre en la Regioén de Los
Lagos-, la cantidad de suelo transportado a los caudales puede llegar a 20
toneladas por hectarea y los montos promedios de exportacion de
sedimentos desde una cuenca con plantaciones forestales sometida a tala
rasa, son de 4 a 8 toneladas por hectarea al afio. Precisé que después de
una cosecha, el suelo quedara expuesto por al menos tres afnos.

Resumid los efectos de las practicas productivas
actuales, a saber:

- Escasez de agua en verano, por alto consumo de agua de arboles;
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- Pérdida de suelos por erosion vy alta turbidez de agua en invierno, por
arrastre de sedimentos posterior a la cosecha;

- Contaminaciéon de agua por uso de agroquimico y fertilizantes, y
destrucciéon de zonas de proteccion de cursos de agua.

Al respecto, hizo presente la necesidad de
terminar con este modelo forestal y destac6 que el proyecto es una
oportunidad para hacerlo. Las grandes empresas, acot0, no se hacen cargo
de los impactos que generan sus actividades econdmicas.

Finalmente, expresé que apoyan a los pueblos
originarios ya que existen varias iniciativas de conservacion en sus territorios
y que son parte de la organizacién e insté por el respeto al Convenio 169 de
la OIT, de una manera transparente y reiter6 que para modificar este
proyecto de ley no ha habido consulta. Ademas, abogd por que esta nueva
ley sirva para restaurar el bosque nativo y para promover los servicios
ambientales de los mismos.

Terminada la ronda de audiencias, el Honorable
Senador seiior Larrain, don Hernan, agradecié a los participantes sus
exposiciones y observo que hay muchas consideraciones que son comunes
tanto en aspectos positivos como en criticos que se hacen desde distintas
perspectivas, y que seran determinantes para el juicio que cada uno de los
integrantes de la Comision vy, luego, de la Sala, debera tener presente al
momento de tomar su decision, de aprobar en general o no esta iniciativa.

Posteriormente, en sesiéon de 13 de mayo de
2013, el Honorable Senador seiior Larrain, don Hernan indico que
corresponde cerrar el debate sobre el proyecto de ley en estudio y votarlo en
general. Refirié que el sefior Ministro de Agricultura esta dispuesto a recoger
algunos de los planteamientos formulados en las audiencias para
presentarlos como indicaciones en la discusion en particular. Al respecto,
menciono el tema de la concursabilidad para acceder a las bonificaciones y
la promocion de la asociatividad de los pequefios y medianos propietarios.

Por su parte, el Honorable Senador seior Ruiz-
Esquide sefalé que de las exposiciones realizadas por los invitados en las
audiencias, se han formulado, al menos, una treintena de observaciones al
presente proyecto de ley, lo que, a su juicio, implica una clara oposicion al
mismo. De esta forma, considerd fundamental, antes de votarlo en general,
conocer la disposicion del Ejecutivo para acoger estas observaciones.
Manifestd que entiende que el Ejecutivo tenga interés en aprobar este
proyecto de ley a la brevedad por razones de calendario, pero acoté que en
los términos en que esta propuesto no se encuentra en condiciones de
aprobarlo, porque adolece de graves defectos, como el hecho de entregar
facultades propias de un 6rgano publico a la Corporacion Nacional Forestal.



65

Por todo lo anterior, plante6 a Sus Seforias
aprobar una prérroga del decreto ley N° 701 actualmente vigente y darse un
plazo, que no exceda el término del actual Gobierno, para discutir una nueva
Ley Forestal.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Horvath subrayé la necesidad de generar un acuerdo razonable en la
materia, dado que en Chile existen graves problemas de erosion y de
desertificacion, que responda a la diversidad de las organizaciones y a la
realidad que tienen las distintas regiones del pais. Al efecto, consider6é que
se debe priorizar que la reforestacion se realice con bosque nativo, salvo en
las areas en que las especies exéticas juegan un rol importante en el
emprendimiento de las actividades productivas, ya que no es lo mismo
forestar en la Regién de La Araucania que en la Region de Aysén. Resefio
gue en esta ultima region existen 500.000 hectareas que urge reforestar,
para lo cual se requiere una politica con voluntad y con un horizonte a largo
de plazo, de al menos veinte afos.

En seguida, hizo entrega de un documento que
contiene una propuesta de acuerdo para destrabar la discusion del presente
proyecto de ley, que se transcribe a continuacion:

“ACUERDO PARA PROYECTO DE LEY QUE BONIFICA LA
FORESTACION

(BOLETIN N° 8.603-01)

1.- Reconocemos que la forestacién es necesaria
y urgente, para detener los procesos de erosion y desertificacion que sufren
los ecosistemas en todo el territorio nacional. Asi como la forestacion y
reforestacion con especies nativas en las cabeceras de cuenca y cursos de
agua.

2.- Que los subsidios para la reforestacion deben
diferenciar positivamente a favor de la reconstitucion de ecosistemas
naturales con bosque nativo y con plantaciones exéticas que permitan ser
una etapa de transicion para facilitar el prendimiento de especies nativas.

3.- La reforestacion y forestacion con todo tipo de
especies vegetacionales con consideraciones ambientales y sociales
constituye una actividad relevante para las regiones y el pais.

4.- La aplicacion de los subsidios de forestacion y
reforestacion estara focalizada en los pequefios y medianos propietarios
segun se define en la Ley del INDAP.
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5.- La bonificacion de forestacion y reforestacion
incluira obras necesarias para: proteger cabeceras de cuencas y cursos de
agua, prevenir erosion y desertificacion, asi como para reconstituir suelos y
la cobertura vegetacional.

6.- La forestacion y reforestacion podré realizarse
por etapas, cuyo fin sea el establecimiento de especies nativas.

7.- El subsidio incluira las labores de poda y raleo
en los periodos que corresponda segun el tipo de bosque y region del pais.

8.- La bonificacibn serda compatible con otros
subsidios de otras actividades que se realicen en el predio.

9.- El subsidio se entregara directamente
cumpliéndose los requisitos que establece la ley.

10.- Se establece una instancia de trabajo entre
los Senadores de las Comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y el
Ministro de Agricultura, para acordar la Ley de CONAF Publica que se
presenta a discusion y analisis en el Congreso Nacional antes de fines de
junio del presente afo.

11.- Se debera presentar una evaluacion
econdmica, social y ambiental por parte del Gobierno respecto de la
aplicacion del DL 701 durante los 39 afios de aplicacion.”.

En seguida, el Honorable Senador sefor
Coloma manifestd su voluntad de aprobar a la brevedad el presente
proyecto de ley. Al respecto, argumentd que ha tenido una implementacion
eficiente en todo el pais y las modificaciones que introduce son claramente
positivas y recordé que en la Camara de Diputados ya se realizé un debate
profundo sobre el sector forestal.

El sefior Director Nacional de la Corporacion
Nacional Forestal se refiri6 a las supuestas deficiencias que tendria la
consulta a los pueblos indigenas. Al respecto, indico que la Corporacion
realizd un gran esfuerzo para hacer esta consulta y que probablemente es el
proceso mas completo que se ha hecho hasta la fecha. Ademas, consigno
gue no se les puede responsabilizar de que todavia no esté listo el nuevo
procedimiento de consulta y dejo en claro que este proyecto no puede
resolver todos los problemas del sector forestal y que su objetivo es regular
las plantaciones.

En seguida, puso de relieve que no tiene sentido
dilatar la aprobacion en general de esta iniciativa y se manifesté contrario a
prorrogar por dos afios mas el decreto ley N° 701 actualmente vigente.
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El Honorable Senador sefior Navarro hizo
presente que este proyecto de ley requiere de una serie de modificaciones,
dentro de las cuales mencioné el tema de la concursabilidad. Al efecto,
preciso que ha trascendido que este criterio en la Ley de Bosque Nativo ha
jugado en contra de la participacion de los pequefios propietarios y que por lo
mismo no ha sido utilizado, por lo que en su opinién no debe repetirse esta
férmula de bajo impacto. Sobre este mismo punto, solicité al Ejecutivo copia
del informe de evaluacion del decreto ley N° 701 y de la Ley de Bosque
Nativo.

Asimismo, repar6 que existen dificultades con los
funcionarios de la Corporacion Nacional Forestal y que en los hechos prevée
gue este proyecto de ley no se enfocarda en los pequefios y medianos
propietarios.

Por otro lado, manifesté su rechazo a los dichos
del sefior Ministro de Agricultura, en un medio de comunicacion, haciendo un
llamado al Senado para agilizar la aprobacion de esta ley. Entiende que un
Ministro de Estado no puede emplazar al Senado, por lo que solicité a la
Contraloria General de la Republica un pronunciamiento al respecto.

Por todo lo anterior, anuncidé su apoyo a la
propuesta del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide.

Respecto a la evaluacion del decreto ley 701, el
seior Director Nacional de la Corporacién Nacional Forestal recordd que
en dias pasados, hizo entrega a la Comision de la documentacién solicitada,
elaborada por la Direccion de Presupuestos.

El Honorable Senador seior Larrain, don
Hernan, informd que se comunicé con el sefior Ministro de Agricultura para
manifestarle la inquietud planteada por el Honorable Senador sefior Ruiz-
Esquide, en orden a prorrogar la vigencia del decreto ley 701, y que su
respuesta fue que la intencidn del Ejecutivo es de perseverar en la
tramitacion de este proyecto de ley. Luego, hizo presente a Sus Sefiorias
gue el informe financiero de este proyecto de ley esta incorporado en el
mensaje y que esta iniciativa legal también sera analizado por la Comision de
Hacienda, la cual que debera pronunciarse sobre los mayores costos que
involucra y su financiamiento.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro
preciso que, sin duda, el rechazo de la idea de legislar del proyecto de ley
que crea el Servicio Nacional Forestal coloca al legislador en un situacion
compleja cuando tiene que abordar temas relativos al sector forestal, pero
acotd que este punto no puede servir de fundamento para postergar la
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votacion de esta iniciativa legal, porque los pequefios propietarios del secano
costero esperan con ansias la aprobacion de este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Navarro resaltd
gue se trata de un proyecto de ley que tendra una vigencia de veinte afos,
por lo que consider6 que deben darse un tiempo mayor para su estudio.
Ademas, consigno que le gustaria conocer si las forestales cumplen con su
obligacion de pagar el impuesto territorial, ya que segun sus antecedentes en
Curalinahue, Los Alamos y en Lebu estas empresas no han pagado el
referido impuesto. Estim6 fundamental, antes de modificar el decreto ley N°
701, conocer si sus beneficiarios cumplen con la ley.

El Honorable Senador seior Quintana manifesto
gue se esta perdiendo una gran oportunidad de realizar una modificacion
mas profunda al sector forestal, teniendo en cuenta el impacto que se esta
generando en el medio ambiente y en las comunidades indigenas. Luego,
aclaré que si bien la industria de la celulosa no es la beneficiara directa de
esta iniciativa, si recibe algun tipo de beneficio, porque el decreto ley N° 701
incide en los precios de la madera, lo que ha sido denunciado por los
pequefios productores forestales y repar6 en que no existe una
institucionalidad forestal adecuada.

En materia de la consulta indigena, expresd que
ésta no se ha ejecutado de acuerdo a los parametros internacionales a los
pueblos indigenas. Al efecto, comenté que el Lonko Curinao, de Ercilla, se
distancié del proceso de consulta que encabeza el Gobierno y que rechaza la
metodologia de todas las consultas que han realizado hasta la fecha.
Asimismo, recordd que los sefiores Ministros de Interior y de Seguridad
Plblica, y de Desarrollo Social sefialaron publicamente que para este
Gobierno era prioritario tener una nueva Ley de Consulta, con lo que
concluye que también este Gobierno le resta validez al decreto N° 124 que
hoy rige para la consulta.

Resaltd que como representante de una zona con
una fuerte presencia indigena no puede respaldar un proyecto de ley como
éste, por lo que se suma a la propuesta planteada por el Honorable Senador
sefior Ruiz-Esquide.

Por su parte, el Honorable Senador seiior
Coloma reiterd la urgencia de aprobar este proyecto de ley y recordd su
participacion en la discusion de la Ley de Bosque Nativo, la que se demoro
dieciséis afios en su tramitacion, fundados en los mismos argumentos que en
esta oportunidad se han planteado. Expres6 que prorrogar la vigencia del
decreto ley N° 701 hara un grave un dafio a la institucionalidad forestal y al
pais, por lo que anuncio su voto en contra de dicha propuesta.
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El Honorable Senador sefior Garcia manifesto
su rechazo a la prérroga del decreto ley 701 y argumentd que el presente
proyecto evita la desertificacion y la erosion del suelo, de manera que es
mejor que el actual texto del decreto ley N° 701. No obstante, hizo un
llamado a Sus Sefiorias a buscar un acuerdo para no repetir lo sucedido con
el proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal. Luego, consultd
sobre los alcances de la propuesta que present6 el Honorable Senador sefior
Horvath.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, informé que la propuesta presentada por el Honorable Senador
seflor Horvath no ha sido acordada. En cuanto a lo planteado por el
Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide estimo6 que prorrogar la vigencia del
decreto ley N° 701 no es una buena solucion. Afirmé que el proyecto de ley
en estudio es superior a la norma actual, ya que se enfoca en los pequefios y
medianos propietarios forestales, protege el medio ambiente e intenta frenar
la desertificacion. No obstante, reconocer que tiene defectos, que espera que
sean resueltos durante la discusion en particular.

En cuanto a las criticas que se han formulado al
proceso de consulta a los pueblos indigenas, hizo presente que este
problema no podra resolverse mientras no cuenten con un nuevo reglamento
de consulta. Sin perjuicio de lo anterior, destac6 que la consulta realizada por
el Ejecutivo ha sido la mas completa que se ha ejecutado al mundo indigena
y que, a pesar de todas las criticas que pudieren hacerle, cumple con la
normativa vigente, haciendo un gran esfuerzo por recoger la opinion de los
pueblos indigenas. Por todas estas consideraciones, anuncio su votd en
contra de la propuesta del Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide.

- Puesta en votacién, la propuesta del
Honorable Senador sefor Ruiz-Esquide de aprobar una prérroga del
decreto ley N° 701 actualmente vigente y dar un plazo para discutir una
nueva Ley Forestal, fue rechazada por la mayoria de los miembros de la
Comisién. Votaron en contra los Honorables Senadores sefores
Coloma, Garcia y Larrain Fernandez, y a favor los Honorables
Senadores seifiores Quintana y Ruiz-Esquide.

En seguida, el Honorable Senador sefor Larrain
puso en votacion en general el presente proyecto de ley.

El Honorable Senador sefor Ruiz-Esquide
anuncio su voto en contra de la idea de legislar por las siguientes razones:
no existe una institucionalidad que se haga responsable de la aplicacién de
este proyecto de ley, el que tendra una vigencia de veinte afios y significara
un costo de 40 millones de délares anuales; si bien el proyecto sefiala que se
enfoca en los pequefios propietarios, en los hechos no habra ninguna
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mejoria para este sector y se continuard beneficiando a las grandes
forestales; no mejorara la calidad de los suelos, por el contrario, disminuira el
caudal de los rios, al estimular las plantaciones de arboles exéticos; no
mejora las condiciones de los trabajadores forestales, y no cumple los
estandares internacionales sobre la consulta indigena.

El Honorable Senador sefior Quintana arguyo
gue normalmente en los lugares en que existe un aumento de las
plantaciones forestales disminuye consecuencialmente la poblacion, por lo
gue no entiende la insistencia del Gobierno de aprobar un proyecto de ley de
esta envergadura sin un debate de fondo, que genera efectos adversos en
los recursos naturales y en los asentamientos humanos, especialmente de
las comunidades mapuches, que no tienen agua por la disminucién de las
precipitaciones y por el hecho de vivir en las cercanias de las forestales.

Repar6 que este proyecto de ley sigue
favoreciendo la forestacion con especies exoéticas, que ocasionan graves
dafios a la naturaleza y lamentd que los planes de manejo que se
contemplan no guarden relacion con las exigencias que se establecen para
el bosque nativo. En el cuanto a la Ley del Bosque Nativo, reflexion6 que al
parecer los dieciséis afios de su tramitacion fueron insuficientes, porque hoy
es conocido que esta ley no esta cumpliendo su objetivo. Recordd que el
Ministerio de Agricultura encargé un estudio sobre su evaluacion, la que
considera fundamental conocer.

En seguida, se sumé a las criticas respecto a la
concursabilidad de los fondos que este proyecto de ley consagra para
acceder a las bonificaciones, por estimar que este mecanismo continuara
favoreciendo a los grandes propietarios forestales, que son los Unicos que
tienen capacidad para competir. A mayor abundamiento, lamenté que una
vez mas se subsidie una actividad lucrativa con recursos del Estado. Por
todo lo anterior, insisti6 en que se esta perdiendo una gran oportunidad para
hacer un debate de fondo sobre el sector forestal.

Los Honorables Senadores seiiores Coloma y
Garcia sefialaron que votaran a favor de la idea de legislar en la materia por
los mismos argumentos que dieron a proposito de la votacion anterior, en
cuanto a que el proyecto de ley evita la desertificacion y la erosion del suelo,
de manera que es mejor la nueva propuesta que el actual texto del decreto
ley N° 701.

El Honorable Senador senor Larrain, don
Hernan, reiter6 que el no aprobar el presente proyecto de ley implica
continuar con lo que hoy existe, que en su opinidon es mas deficiente a lo que
propone el Gobierno. Hizo hincapié que en la discusion en particular se
corregiran los defectos detectados, sin perjuicio de que siempre queda
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abierta la posibilidad de evaluar el funcionamiento de esta ley y de
introducirle nuevos cambios. Por todo lo anterior, anunci6 su voto a favor.

- En votaciodn la idea de legislar del proyecto de
ley en estudio, fue aprobada por la mayoria de sus miembros. Votaron a
favor los Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia y Larrain
Fernandez, y en contra los Honorables Senadores seifiores Quintana y
Ruiz-Esquide.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley
despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que vuestra Comision
de Agricultura os propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introddcense en el decreto ley N°701,
de 1974, cuyo texto fue reemplazado por el articulo primero del decreto ley
N°2.565, de 1979, las siguientes modificaciones:

1.- Reemplazase el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto regular el
sector y la actividad forestal desarrollada en suelos de aptitud
preferentemente forestal e incentivar la forestacion de suelos degradados o
sin bosques, y esta orientada a la pequefia y mediana propiedad forestal, con
el fin de prevenir la degradacion de los suelos, contribuir al ciclo hidrolégico,
al desarrollo sustentable y a la superacion de la pobreza rural.”.

2.- En el articulo 2°;

a) Sustituyese el encabezado del articulo 2° por el
siguiente:

“Articulo 2°- Para todos los efectos legales, se
entendera por:”.

b) Reemplazanse las definiciones de
“FORESTACION”, “CORPORACION”, “PEQUENO PROPIETARIO
FORESTAL”, “MEDIANO PROPIETARIO FORESTAL” y *“SUELOS
DEGRADADOQOS?", por las siguientes:
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“FORESTACION: La accién de poblar, con
especies arboreas, arbustivas o suculentas, terrenos que carezcan de ellas,
0 que, estando cubiertos de dicha vegetacion, ésta no constituya bosque
para los efectos de esta ley y de la ley N°20.283.".

- “CORPORACION: la Corporacién Nacional
Forestal o su sucesora legal.”.

- “PEQUENO PROPIETARIO FORESTAL: La
persona que tiene titulo de dominio de uno o mas predios rusticos cuya
superficie en conjunto no exceda las 200 hectareas, o de 500 hectareas
cuando éstos se ubiquen entre las Regiones de Arica y Parinacota y de
Coquimbo; o de 800 hectareas para predios ubicados en la comuna de
Lonquimay, en la Region de La Araucania; en la provincia de Palena, en la
Region de Los Lagos; o en las Regiones de Aysén y Magallanes y la
Antartica Chilena, cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras
actividades no excedan las 2.400 unidades de fomento como promedio en
los ultimos tres afos calendario. Se entenderan incluidas entre los pequefios
propietarios forestales las comunidades agricolas reguladas por el decreto
con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de Agricultura; las
comunidades indigenas regidas por la ley N° 19.253; las comunidades sobre
bienes comunes resultantes del proceso de Reforma Agraria; las sociedades
de secano constituidas de acuerdo con el articulo 1° del decreto ley N° 2.247,
de 1978, y las sociedades a las que se refiere el articulo 6° de la ley N°
19.118, siempre que, a lo menos, el 60% del capital social de tales
sociedades se encuentre en poder de los socios originales o de las personas
gue tengan la calidad de pequefios propietarios forestales, segun lo certifique
el Servicio Agricola y Ganadero.

Se entenderad ademas, como pequefio propietario
forestal a aquel poseedor que cumpla con los requisitos establecidos en el
inciso primero y que haya adquirido la calidad de poseedor regular de
acuerdo a lo dispuesto en el decreto ley N° 2.695, de 1979. Esta
circunstancia debera ser acreditada por medio de una copia de la inscripcion
de la resolucion que otorgd la posesiéon regular del predio del Conservador
de Bienes Raices que corresponda.”.

- “MEDIANO PROPIETARIO FORESTAL: Persona
natural o juridica y comunidades que no cumplan con los requisitos
establecidos en la definicidn de pequefio propietario forestal y cuyos ingresos
anuales por ventas, servicios y otras actividades no excedan las 10.000
unidades de fomento como promedio en los ultimos tres afios calendario.”.

- “SUELOS DEGRADADOS: Aquellos suelos de
aptitud preferentemente forestal que presentan categorias de erosion
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moderada a muy severa, susceptibles de ser recuperados mediante
actividades, practicas u obras conservacionistas del uso del suelo.”.

c) Agréganse, al final del articulo, las siguientes
definiciones:

“OTROS PROPIETARIOS FORESTALES:
Persona natural o juridica y comunidades que no cumplan con los requisitos
establecidos en la definicibn de pequefios propietarios y medianos
propietarios, cuyos ingresos anuales por venta, servicios y otras actividades
se ubiguen entre las 10.001 unidades de fomento y las 50.000 unidades de
fomento como promedio en los ultimos tres afios calendario. Se excluye de
esta categoria a las personas naturales o juridicas y comunidades que
excedan las 50.000 unidades de fomento de ventas promedio en los ultimos
tres afios calendario.

PRODUCTOS FORESTALES NO MADEREROS:
Todos aquellos bienes y servicios que no corresponden a recursos lefiosos o
madera en pie y que existen o se pueden desarrollar al interior de una
plantacién forestal. Se entendera, para estos efectos, y sin que esta
enumeracion sea taxativa, que constituyen productos forestales no
madereros bienes tales como: hongos, plantas de uso alimenticio, frutos
silvestres de arboles y arbustos; especies vegetales de usos medicinales,
guimicos o farmacéuticos; fauna silvestre, fibras vegetales y servicios de
turismo.

SERVICIOS AMBIENTALES: Beneficios que
brindan los recursos naturales para los ecosistemas y para la comunidad y
gue inciden directamente en la proteccion y mejoramiento del medio
ambiente. Para los efectos de esta ley, se entiende que los bosques nativos,
las formaciones xerofiticas y las plantaciones forestales contribuyen, entre
otros, a detener la desertificacién, controlar la erosion, proteger el suelo;
mejorar la disponibilidad y,o0 calidad de los recursos hidricos, y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente mediante la
captura de dioxido de carbono.

BOSQUES PLANTADOS O PLANTACION
FORESTAL: Aquellas formaciones vegetacionales resultantes de
forestaciones o reforestaciones realizadas con especies nativas Y,0
exoticas.”.

3.- Introdlcense, en el inciso primero del articulo
4°, las siguientes modificaciones:

a) Sustituyese la palabra “podra” por la siguiente
frase “, en los casos que resulte pertinente, deberd” y la conjuncion
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disyuntiva “0” que se encuentra entre la palabra “degradados” y la
preposicién “de” por las conjunciones “y,0”".

b) Intercalase, a continuacion de la palabra
“adoptar,” la frase: “con especial énfasis en las normas de proteccion tanto
de suelos como de cursos y cuerpos de agua,”.

c) Agregase la siguiente oracién final: “En el
proceso de calificacion deberan considerarse los catastros vegetacionales
oficiales, determinandose en conformidad a ellos los territorios que presentan
las caracteristicas para ser declarados como tales.”.

4.- Agregase, en el inciso primero del articulo 8°,
sustituyendo el punto (.) aparte, por una coma (,), la siguiente frase final:
“ademas de aplicarsele las sanciones legales que correspondan.”.

5.- Reemplazase, en el inciso primero del articulo
10°, el guarismo “120” por “60".

6.- Agregase, en el Titulo Il, el siguiente articulo 11
bis:

“Articulo 11 bis.- Toda la informacion relativa a
planes de manejo forestal, asi como a las bonificaciones otorgadas, sera de
caracter publico.

La informacidén sefalada estara disponible en la
pagina web de la Corporacion.”.

7.- Sustitiyese el articulo 12 por el siguiente:

“Articulo 12.- El Estado, en el periodo de veinte
afios contado desde el 1 de enero de 2013, bonificara por una sola vez por
cada superficie, las forestaciones que se ejecuten con posterioridad a la
aprobacion de la calificacion de terrenos a que se refiere el articulo 4° y que
se realicen a su amparo.

Las bonificaciones contempladas en esta ley
tendran por objeto:

a) Incentivar plantaciones forestales con
propésitos de provision de cobertura vegetal permanente, a la que podran
optar todo tipo de propietarios.

b) Incentivar plantaciones forestales con
propositos productivos, ya sean madereros, de generacion energética u
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otros, a la que solo podran optar los pequefios, medianos y otros propietarios
definidos en el articulo 2° de esta ley.

c) Abastecimiento de agua para localidades
urbanas y rurales.

d) Proteccion de suelo, con erosion moderada y
severa.

e) Produccion de lefia para autosustento, provision
y mantencioén de servicios ambientales y ecosistémicos, tales como captura y
almacenamiento de carbono, mantencion de la biodiversidad, valor estético y
cultural del paisaje, recreacion y prevencion y mitigacion de la desertificacion.

En forma complementaria a la forestacion y para
los literales a) y b) se podran bonificar, ademas, obras de recuperacion de
suelos y de conservacién de suelos y aguas, y obras de estabilizacion de
dunas. El costo de estas obras no podra ser superior al cincuenta por ciento
de los costos de la forestacion.

Para el caso de pequefios propietarios forestales,
tratandose del literal b) a que se refiere el presente articulo, se bonificaran,
ademas, las actividades de manejo silvicola orientadas a mejorar la calidad
de la masa forestal, para lo cual se definiran los estandares técnicos
respectivos en el reglamento.”.

8.- Agréganse los siguientes articulos 12 bis, 12
ter, 12 quater y 12 quinquies:

“Articulo 12 bis.- Cuando se trate de forestaciones
cuyo objetivo sea proveer cobertura vegetal permanente, se otorgara una
bonificacion para su establecimiento y un pago anual por el lapso de veinte
afos, contados a partir del afio siguiente de establecida la forestacion. Estas
forestaciones deberan mantener una cubierta vegetal permanente, pudiendo
efectuar eventualmente aprovechamientos no madereros y de biomasa, de
acuerdo a las normas que establezca el reglamento.

Los pequefios propietarios forestales podran optar
a una bonificacién del 100% de los costos de forestacién y a pagos anuales.
Tratdndose de medianos propietarios forestales, podran optar a una
bonificacion del 90% de los costos de forestacion y a pagos anuales. En el
caso de otros propietarios, éstos sélo podran optar a una bonificacion del
75% de los costos de forestacion.

Las bonificaciones por forestaciéon a las que se
refiere este articulo abarcaran los porcentajes antes mencionados, salvo que
en determinados concursos se contemplen criterios de cofinanciamiento por
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parte del beneficiario. En todo caso, siempre deben respetarse los limites
establecidos como porcentajes maximos de bonificacion.

Articulo 12 ter.- Para las forestaciones con destino
productivo se bonificara por una sola vez, por cada superficie, un porcentaje
de los costos del establecimiento de las plantaciones forestales y, tratdndose
de pequefios propietarios, se bonificara, ademas, las actividades de manejo
silvicola.

En este tipo de forestaciones se incluyen aquellas
con fines tanto madereros tradicionales como energéticos.

Para los pequefios propietarios forestales, el
porcentaje de bonificacién sera del 90% de los costos de establecimiento y
del 75% de los costos de manejo silvicola. Tratandose de medianos
propietarios forestales, se bonificara el 75% de los costos de establecimiento.
Tratdndose de otros propietarios se bonificara el 50% de los costos de
establecimiento. Lo sefialado en este inciso se entendera sin perjuicio de que
en determinados concursos se contemplen criterios de cofinanciamiento por
parte del beneficiario.

Articulo 12 quéter.- Durante los primeros dieciocho
meses de vigencia de esta ley, el sistema de otorgamiento de bonificaciones
asignara éstas de forma directa. Una vez transcurrido dicho plazo, el sistema
de otorgamiento estara sujeto a concurso, excepto para el pago anual por
mantencion de cobertura vegetal permanente y para las actividades de
manejo silvicola sefaladas en el inciso final del articulo 12.

El otorgamiento de las bonificaciones se regira por
las normas que se establezcan en el respectivo reglamento, el que debera
contener criterios de focalizacion y priorizacion regional, financiera, técnica,
ambiental o social.

Las forestaciones que se realicen con especies
nativas que estén destinadas a los propositos de los literales a) y b) del
articulo 12 y que requieran para su establecimiento de una forestacion de
proteccion lateral, podran optar a dos bonificaciones para la misma
superficie. La primera bonificacion sera para la forestacion inicial que se
realizard con la o las especies que brindaran la proteccion lateral, y la
segunda, para la forestacion con la o las especies nativas definitivas.

El Presidente de la Republica, mediante decreto
supremo expedido a través del Ministerio de Agricultura, que debera ser
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, establecera el reglamento para
el pago de las actividades bonificables y los pagos anuales.
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El Instituto de Desarrollo Agropecuario establecera
lineas de crédito para pequefios propietarios forestales, cuyo objetivo sea
financiar las actividades sefialadas en el articulo 15 de esta ley. Para estos
efectos, el Instituto de Desarrollo Agropecuario podra considerar a los
pequefios propietarios forestales definidos en esta ley como sujetos de
créditos, los que en todo caso deberan cumplir con las normas generales que
en materia crediticia establezca la Institucion para todos sus beneficiarios.

Las bases, los llamados a concursos y la
asignacion de puntajes se regiran por las normas que se establezcan en el
respectivo reglamento. Dichas bases podran considerar uno o mas fondos
con los cuales poder focalizar los incentivos. Las bases y los resultados de
los concursos tendran caracter publico.

Para postular a los concursos publicos, los
interesados deberan tener la calificacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal previamente aprobada por la Corporacion o ingresar
su solicitud de calificacion acompafada del estudio técnico, dentro del plazo
gue estableceran las bases del concurso. En la solicitud de calificacion, el
interesado debera entregar la informacion requerida para la postulacion de
conformidad al reglamento y a las bases.

La ley de Presupuestos de cada afio determinara
el monto de los recursos que se destinaran a concursos, sin perjuicio de que
los gobiernos regionales, con recursos propios podran financiar concursos
adicionales, solo para el establecimiento de plantaciones, bajo los principios
de esta ley.

Se realizara, a lo menos, un concurso al afio, en el
cual la primera prioridad de adjudicacién la tendra el segmento de pequefio
propietario forestal. En el evento que no se alcanzare a copar el monto total
de un determinado fondo, el excedente se podra redireccionar a otros fondos
de esta ley. El criterio de reasignacion quedara establecido en el llamado a
concurso.

Las bonificaciones se pagaran cada vez que los
beneficiarios acrediten, mediante un estudio técnico expedido por un
ingeniero forestal, la ejecucion de las actividades bonificables sefialadas en
el articulo 12 de esta ley, previa certificacion de la Corporacién. No obstante,
para la procedencia del pago de bonificaciones por poda y raleo, se
requerira, ademas, de un plan de manejo aprobado por la Corporacion. Si no
se hubieren realizado todas las actividades o las superficies fueren menores
a las adjudicadas, solo se pagara el monto de la bonificacion correspondiente
a las actividades efectivamente realizadas y por aquella superficie forestada.

Excepcionalmente, las personas indigenas,
comunidades indigenas o una parte de éstas que accedan o hayan accedido
a compras o subsidios de tierras en virtud de lo dispuesto en el articulo 20
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letras a) y b) de la ley N°19.253, podran optar por recibir la bonificacion a que
alude esta ley, sin perjuicio que la superficie respectiva haya sido objeto de
bonificacion anterior. Ello, sb6lo para aquellos bosques que hayan sido
explotados y aprovechados por propietarios distintos de las personas
indigenas, comunidades indigenas o una parte de éstas que hayan sido
favorecidas con el subsidio de la referida ley N°19.253.

Excepcionalmente, estas mismas personas, y en
las mismas circunstancias, también podran optar por desafectar los terrenos
respectivos de su calidad de aptitud preferentemente forestal, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 7° de esta ley y en el decreto supremo N°193,
de 1998, del Ministerio de Agricultura.

En la situacion prevista en el inciso precedente,
dichas personas indigenas, comunidades indigenas o parte de éstas,
guedaran exentas de la obligacién de reintegrar en arcas fiscales aquellas
sumas que se hayan dejado de pagar en virtud de franquicias tributarias o
bonificaciones otorgadas por esta ley u otras disposiciones legales o
reglamentarias.

Articulo 12 quinquies.- Las bonificaciones
percibidas o devengadas se consideraran como ingresos diferidos en el
pasivo circulante y no se incluiran para el calculo de la tasa adicional del
articulo 21 de la ley sobre Impuesto a la Renta ni constituiran renta para
ningun efecto legal hasta el momento en que se efectie la explotacion o
venta del bosque que origind la bonificacion, oportunidad en la que se
amortizara abonandola al costo de explotacion a medida y en la proporcion
en que ésta o la venta del bosque se realicen, aplicandose a las utilidades
resultantes el articulo 14, inciso primero, de la presente ley.

Para los efectos previstos en el inciso precedente,
anualmente se les aplicara a las bonificaciones devengadas o percibidas,
consideradas como ingresos diferidos en el pasivo circulante, las normas
sobre correccidn monetaria establecidas en la ley sobre Impuesto a la Renta,
reajustandose en igual forma que los costos incurridos en el desarrollo de las
plantaciones forestales incluidos en las partidas del activo.”.

9.- Sustitiyese el articulo 15 por el siguiente:
“Articulo  15.- Los incentivos para el
establecimiento de plantaciones forestales contemplaran las siguientes

actividades, las que se detallaran en el correspondiente reglamento:

a) Habilitacién, preparacion de terreno y cierre
perimetral.

b) Forestacion.
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c) Manejo silvicola, entendiéndose por tal la
primera poda y el primer raleo.

d) Fertilizacion y control de malezas.
e) Proteccion y riego de sobrevivencia.

f) Obras de recuperacibn de suelos y de
conservacion de suelos y aguas.

g) Obras de estabilizacion de dunas.
h) Contratacion de seguro forestal.
i) Gastos generales.

j) Cortinas cortavientos destinadas a proteger
suelos degradados.

Las actividades sefaladas en las letras f) y Q)
seran complementarias a la forestacion y se bonificardn conjuntamente con
ella.

El monto maximo a bonificar por actividad sera el
gue se establezca en una tabla que fijarA el costo de las actividades
bonificables, expresado en unidades tributarias mensuales. Esta tabla se
fijard mediante resolucion expedida por la Corporacion, previa aprobaciéon de
los Ministerios de Agricultura y de Hacienda. Esta tabla se publicara durante
el mes de agosto de cada afio y regira para la temporada siguiente. Si no se
fijaren dichos costos en la fecha indicada, se utilizara, para los efectos del
célculo y pago de la bonificacion, los montos contenidos en la dltima tabla de
costos publicada.

La tabla de costos se establecera considerando
las diversas categorias de terrenos, suelos, macrozonas, especies y demas
elementos, tales como adquisicion de plantas con estandares definidos por
especie, fertilizacion, riego; actividades de habilitacion, preparacion vy
cercado del terreno; establecimiento de la forestacion, primera poda y raleo,
control de malezas, proteccion, prima de seguro forestal, obras de
recuperacion de suelos y de conservacion de suelos y aguas y de
estabilizacion de dunas, y los gastos generales asociados a las actividades
objeto de bonificacion. El reglamento determinara el procedimiento de
elaboracion y el mecanismo de reajustabilidad, su actualizacion y los
procedimientos de determinacion de los costos anuales.

Asimismo, la tabla de costos contemplara:
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a) Un pago anual para pequefios y medianos
propietarios forestales por la mantencion de wuna cobertura vegetal
permanente por veinte afios contados desde que se acreditd la existencia de
una forestacion bonificada. Dicho pago sera el equivalente a 1,27 unidades
tributarias mensuales por hectarea, u otro sistema de reajustabilidad
autorizado por el Banco Central de Chile.

b) Una bonificacion para pequefios propietarios
forestales, para la elaboraciébn de estudios técnicos y por la asistencia
técnica en terreno cuando corresponda.

c) Una bonificacion para personas indigenas,
comunidades indigenas o una parte de éstas para la elaboracién del plan de
manejo predial o multipredial cuando este contemple aspectos culturales y
donde se hayan identificado las areas de uso forestal.

El beneficiario de las bonificaciones contempladas
en esta ley podra transferirlas a terceros mediante instrumento publico o
privado autorizado ante notario. Las bonificaciones podran ser cobradas y
percibidas por personas distintas del beneficiario, siempre que acomparien el
documento en que conste su transferencia.

Los pagos anuales no podréan ser traspasados en
caso de venta de sus terrenos a terceros que no califiquen en la condicion de
pequefios 0 medianos propietarios, segun las definiciones establecidas en el
articulo 2°.

Cuando se trate de las actividades sefaladas en el
articulo 15, la Corporacién podra extender, a solicitud del propietario, un
certificado de futura bonificacion forestal. Dicho certificado podra ser
presentado para el otorgamiento de créditos destinados a financiar las
actividades contempladas en la calificacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal aprobada por la Corporacién. EI monto del crédito
podra ser transferido a través del mismo certificado mediante su endoso,
suscrito ante notario.

El certificado de futura bonificacion forestal que
extienda la Corporacidon podra constituirse en garantia para solicitar créditos
destinados a financiar las actividades contempladas en esta ley.

Cuando el endosante o reendosante sea un
pequefio, mediano u otro propietario forestal, el endosatario del certificado de
futura bonificacion forestal sera codeudor solidario del crédito otorgado para
financiar las actividades a que se refiere el articulo 15. De ello quedara
constancia en el certificado emitido por la institucion crediticia.
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El pago de las bonificaciones y los pagos anuales
seran efectuados por la Tesoreria General de la Republica.”.

10.- Sustitayese el articulo 16 por el siguiente:

“Articulo 16.- Para el pago de las bonificaciones a
gue se refiere el articulo 12, el beneficiario debera presentar a la Corporacion
un estudio técnico que acredite el cumplimiento de las actividades sefialadas
en la calificacion de terrenos de aptitud preferentemente forestal o en el plan
de manejo para las intervenciones de manejo silvicola. Dicho estudio debera
ser elaborado por un ingeniero forestal.

El reglamento determinara el contenido del estudio técnico de acreditacion y
el procedimiento de presentacion.

Solo podran optar a la bonificacion las actividades
efectivamente realizadas y comprometidas en la calificacion de aptitud
preferentemente forestal y en el respectivo plan de manejo aprobado.

Para acceder a cada pago anual sefalado en el
inciso quinto, letra a), del articulo 15, el propietario debera presentar una
declaracion jurada simple de la permanencia de la forestacion establecida,
conforme a lo que se establezca en el reglamento.

La Corporacion tendra un plazo de sesenta dias
corridos, contado desde la presentacion, para pronunciarse mediante
resolucion emitida por el jefe provincial correspondiente a la ubicacion del
predio, sobre la aprobacion o rechazo del estudio técnico de acreditacion
contemplado precedentemente. En eventos de caso fortuito o fuerza mayor
debidamente fundados, la Corporacién podra suspender el plazo sefalado
anteriormente, no pudiendo exceder de ciento veinte dias corridos para
pronunciarse.”.

11.- Modificase el articulo 21 en el siguiente
sentido:

a) En su inciso segundo:

i) Reemplazase la expresibn “Region V de
Valparaiso hasta la Region X de Los Lagos” por “Region de Valparaiso hasta
la Region de Los Lagos”.

i) Agrégase, a continuacion de la palabra
“proteccion”, la siguiente frase: “a glaciares, rios y cuerpos de agua
permanentes, esteros permanentes y temporales, quebradas con cauce
permanente, temporal o esporadico,”.
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b) Sustityese, en su inciso final, la palabra
“siguiente” por el nimero “22".

12.- Agrégase, a continuacion del articulo 21, el
siguiente articulo 21 bis:

“Articulo 21 bis.- Los beneficiarios que corten las
plantaciones acogidas a bonificaciones y pagos anuales por objetivos de
cobertura vegetal permanente, en contravencion a lo sefalado en el articulo
12 bis, deberan restituir los montos de bonificaciones otorgadas y los pagos
anuales recibidos, reajustados de acuerdo a la variacion que haya
experimentado el indice de precios al consumidor, o el sistema que lo
remplace, entre la fecha de pago de la bonificacion y la fecha de la
contravencion. Dicha restitucidn debera ser realizada respecto de aquella
superficie intervenida en contravencion al inciso segundo del articulo 12 bis.

Adicionalmente a lo sefialado en el inciso anterior,
la corta no autorizada de este tipo de forestaciones se sancionara con multa
de 10 a 100 unidades tributarias mensuales por hectarea incumplida.”.

13.- Modificase el inciso primero del articulo 22 en
el siguiente sentido:

a) Agrégase, a continuacion del término
“reforestar”, la frase “en el plazo de dos afios contado desde la corta”.

b) Reemplazase la palabra “anterior” por el
namero “21”.

14.- Agréganse los siguientes articulos 22 bis y 22
ter:

“Articulo 22 bis.- ElI incumplimiento de las
reforestaciones establecidas por orden judicial, derivadas de la deteccion de
corta no autorizada, se sancionara con multa de 5 a 10 unidades tributarias
mensuales por hectarea incumplida.

Articulo 22 ter.- El pago de las multas que se
apliguen como sancién a las contravenciones establecidas en esta ley no
eximiran al infractor de la obligacion de reforestar.”.

15.- Sustitayese el articulo 24 bis por el siguiente:

“Articulo 24 bis.- Detectada una infraccion a las
disposiciones de esta ley o de su reglamento, los funcionarios de la
Corporacion levantardn un acta en la que se consignaran los hechos
constitutivos de la infracciéon, indicando el dia, lugar, fecha y hora de la
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diligencia inspectiva, la circunstancia de encontrarse o0 no presente el
supuesto infractor o su representante legal, asi como la individualizacion de
éste, su domicilio, si ello fuere posible, las normas legales contravenidas y el
tribunal ante el cual debe comparecer el infractor.

Con el mérito del acta referida en el inciso primero,
el respectivo Director Regional de la Corporacion debera efectuar la
correspondiente denuncia ante el tribunal competente, acompafiando copia
de dicha acta.

Los controles podran realizarse mediante
fotografia aérea o sensores remotos, sin perjuicio de otros medios de prueba.

El acta sefialada tendra el valor de prueba
respecto de los hechos que en ella constan.

Los tribunales a que se refiere el articulo anterior
conoceran de las denuncias que se formulen con arreglo a las disposiciones
y procedimiento consignados en la ley N°18.287, salvo lo dispuesto en los
articulos 19, 20 y 21 de la mencionada ley.

Tratdndose de wuna primera infraccion y si
aparecieren antecedentes favorables, el tribunal podrd disminuir la multa
aplicable hasta en 50%. Asimismo, podra absolver al infractor en caso de
ignorancia excusable o de buena fe comprobada.”.

16.- Reemplazase el articulo 24 bis B) por el
siguiente:

“Articulo 24 bis B).- Los funcionarios designados
por la Corporacion para la fiscalizacion de esta ley y Carabineros de Chile
tendran el caracter de ministros de fe en todas las actuaciones que deban
realizar para el cumplimiento de esa labor.

Los funcionarios de la Corporacion sélo podran
ingresar en los predios o centros de acopio para los efectos de controlar el
cumplimiento de la ley, previa autorizacion de la administracion.

En caso de negativa para autorizar el ingreso, la
Corporacion podra solicitar al juez competente el auxilio de la fuerza publica,
el cual, por resolucion fundada y en mérito de los antecedentes
proporcionados por la Corporacién, la podra conceder de inmediato.”.

17.- Reemplazase el articulo 32 por el siguiente:

“Articulo 32.- Las acciones destinadas a perseguir
las infracciones de esta ley que no constituyan delito prescribiran en el plazo
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de cinco afos y las que sean ilicitos penales prescribiran en la forma y
plazos establecidos en el Codigo Penal.”.

18.- Sustitayese, en el articulo 33, la frase “articulo
12 de este cuerpo legal” por “articulo 12 quinquies de este cuerpo legal”.

19.- Agréganse los siguientes articulos 37, 38, 39,
40,41y 42:

“Articulo 37.- La captura de diéxido de carbono
constituye uno de los servicios ambientales proporcionados por los bosques
y plantaciones forestales que el Estado reconoce y le interesa fomentar.

A partir de la fecha de entrada en vigencia de esta
ley, las capturas o remociones de dioxido de carbono producidas por las
plantaciones forestales bonificadas al amparo de ésta, tendran como objetivo
la mitigacion de las emisiones de los gases de efecto invernadero del pais. El
reglamento establecera las regulaciones para eventuales transacciones del
carbono forestal generado, las que sélo podran efectuarse dentro del pais.
Dicha restriccidbn no se aplicara mientras no exista un mercado interno para
transaccion de bonos de carbono o que, existiendo este mercado, la
demanda sea menor a la disponibilidad, excepcion que en todo caso no
podra superar los cuatro afios desde la promulgacion de la presente ley.

Articulo 38.- El Ministerio de Agricultura debera
mantener un sistema de informacion de existencia y flujos de biomasa y
carbono. Para ello, se debera realizar un inventario forestal de los recursos
forestales del pais con una periodicidad minima de cinco afos.

Articulo 39.- El Ministerio de Bienes Nacionales
establecera una linea de trabajo para pequefios propietarios forestales, con
el objeto que éstos puedan sanear sus titulos de dominio a fin de optar a los
incentivos de esta ley.

Articulo 40.- Cada cinco afos se realizara, por un
organismo externo a la Corporacion, una evaluacién del funcionamiento de
esta ley, considerando tanto su administracion como los resultados
alcanzados.

Articulo 41.- Tratdndose de suelos agricolas que
han sido bonificados por la ley N°20.412 y que sean forestados en un
periodo igual o menor a cinco aflos desde que se percibié la o las
bonificaciones, los propietarios deberan reintegrar en arcas fiscales todas las
bonificaciones otorgadas para esa superficie en dicho periodo, mas los
reajustes e intereses legales determinados por el Servicio de Impuestos
Internos en conformidad con las normas del Cédigo Tributario. Esta
obligacion regira a partir de la fecha de entrada en vigencia de esta ley.
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Articulo 42.- Los poseedores de predios de aptitud
preferentemente forestal podran acogerse a los beneficios de esta ley,
cumpliendo sus exigencias, siempre que acrediten reunir los requisitos del
decreto con fuerza de ley N°6, de 1968, del Ministerio de Agricultura, o a las
normas que lo modifiquen o reemplacen, y hayan presentado solicitud de
saneamiento de titulos de dominio del inmueble respectivo, circunstancia que
se comprobara mediante certificado del Departamento de Titulos del
Ministerio de Tierras y Colonizacion.

El poseedor que se encuentre en las condiciones
previstas en este articulo podra percibir las bonificaciones contempladas en
el articulo 12.”,

Articulo 2°.- Derdganse el articulo segundo y los
articulos 1° y 6° transitorios de la ley N°19.561.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- En el plazo de noventa dias
habiles, a partir de la fecha de publicacion de esta ley en el Diario Oficial, la
Corporacion, conforme a lo establecido en el articulo 15, fijar4 la tabla de
costos.

Articulo segundo.- El reglamento relativo a los
concursos debera dictarse en el plazo de un afio, contado desde la fecha de
publicacion de esta ley en el Diario Oficial. Los restantes reglamentos del
decreto ley N°701, de 1974, mantendran su vigencia en lo que no sean
contrarios a la ley y en tanto el Presidente de la Republica no dicte nuevas
normas sobre la materia con el objeto de adecuarlos y,0 modificarlos.

Articulo tercero.- Las disposiciones de esta ley se
aplicaran a las forestaciones cuyas calificaciones de terrenos de aptitud
preferentemente forestal se hayan aprobado con posterioridad a su entrada
en vigencia. Las forestaciones cuya calificacion es anterior a la entrada en
vigencia de este cuerpo normativo se regiran por las normas que le eran
aplicables a la fecha de su aprobacion.

Articulo cuarto.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, mediante decreto supremo del Ministerio de Agricultura,
fije el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°701, de
1974, y todas sus modificaciones, incluidas las disposiciones pertinentes del
decreto ley N°2.565, de 1979. En uso de esta facultad, el Presidente de la
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Republica podra establecer una numeracion correlativa de los articulos y
desglosarlos, cambiar el nombre y el orden de los titulos y adecuar la
redaccion de la parte no modificada de este decreto ley, con el exclusivo
objeto de armonizarla con las nuevas disposiciones que se le incorporan.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 9 y 15
de abril, y 6 y 13 de mayo de 2013, con la asistencia de los Honorables
Senadores sefior Hernan Larrain Fernandez (Presidente), Juan Antonio
Coloma Correa, José Garcia Ruminot, Jaime Quintana Leal y Mariano
Ruiz-Esquide Jara.

Sala de la Comision, a 22 de mayo de 2013.



XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE AGRICULTURA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY SOBRE FOMENTO FORESTAL QUE MODIFICA Y
EXTIENDE LOS INCENTIVOS A LA FORESTACION ESTABLECIDOS EN

V.

EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 701
(BOLETIN Ne 8.603-01)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: extender los incentivos a la forestacion establecidos en el
decreto ley N° 701, de 1974, entre los cuales se destacan los
siguientes:

a) Bonificacién, mediante concurso, para las siguientes actividades:

1. Incentivar plantaciones forestales para proveer una cubierta
vegetal permanente, incentivando la forestacion en terrenos
degradados y en sitios marginales asociados a la pobreza rural.

2.- Incentivar plantaciones con objetivo productivo a pequefios,
medianos y otros propietarios definidos en la ley.

3.- Abastecimiento de agua para localidades urbanas y rurales.

4.- Proteccion de suelo, con erosion moderada y severa.

5.- Produccion de lefia para autosustento.

b) Incentivos especiales para personas o comunidades indigenas
cuando contemplen aspectos culturales en areas de uso forestal.

c) Aporte a la mitigacion del cambio climatico.

ACUERDOS: aprobado en general (3x2).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: el
proyecto de ley consta de dos articulos permanentes, de los cuales el
primero de ellos tiene diecinueve numerales, y de cuatro normas
transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los nimeros 15y 16 del articulo
1°, de este proyecto de ley, de aprobarse, deben serlo con el quérum de
ley organica constitucional, en atencién a que modifican tacitamente la
Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, de conformidad con el inciso segundo del
articulo 66, en relacibn con el articulo 38, inciso primero de la
Constitucion Politica de la Republica.

URGENCIA: suma.



VI.

VIl.

VIil.

IX.

XI.
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ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de S.E. el

Presidente de la Republica.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: fue aprobado en
general con 45 votos por la afirmativa; 18 por la negativa, y 1

abstencion.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de abril de 2013.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.

LEYES QUE MODIFICA O QUE SE RELACIONAN CON
MATERIA:

LA

1.- La Constituciéon Politica de la Republica en su articulo 19,

numerales 8°, 22° y 24°.

2.- La Ley N° 18.575, Organica Constitucional e Bases de Generales

de la Administracién del Estado.

3.- Laley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

4.-  El decreto ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal, cuyo
texto fue reemplazado por el articulo primero del decreto ley N°

2.565, de 1979.

5.- La ley N° 19.561, que modifica el decreto ley N° 701, de 1974,

sobre Fomento Forestal.

6.- Laley N° 20.488, que prorroga la vigencia del decreto ley N° 701,

de 1974, y aumenta incentivos a la forestacion.

7.- Laley N° 20.283, sobre recuperacion del bosque nativo y fomento

forestal.

8.- EIl decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del Ministerio de
Agricultura, que modifica, complementa y fija texto refundido del
decreto con fuerza de ley R.R.A. N° 19, sobre Comunidades

Agricolas.

9.- Laley N° 19.253, que establece normas sobre proteccion, fomento
y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporaciéon Nacional de

Desarrollo Indigena.



10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-
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El decreto ley N° 2.247, de 1978, que modifica y complementa la
ley N° 16.640.

La ley N° 16.640 sobre Reforma Agraria.

La ley N° 19.118, que otorga beneficios a los adquirentes de
predios derivados de la reforma agraria y modifica diversos
cuerpos legales.

El decreto supremo N° 871, de 1981, del Ministerio de Hacienda,
gue establece normas contables y métodos simplificados para el
registro y determinacion de la renta de explotacion de bosques en
casos que indica.

El decreto supremo N° 1.341, de 1998, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba el reglamento que establece normas contables
aplicables a los contribuyentes que realizan actividades forestales
de conformidad al decreto ley N° 701, de 1974, sobre Fomento
Forestal.

La ley N° 20.412, que establece un sistema de incentivos para la
sustentabilidad agroambiental de los suelos agropecuarios.

El decreto con fuerza de ley N° 6, de 1968, del Ministerio de
Agricultura, que modifica, complementa vy fija texto refundido del
decreto con fuerza de ley N° R.R.A. N° 7.

El decreto ley N° 2.695, de 1979, que fija normas para regularizar
la posesion de la pequefia propiedad raiz y para la constitucion del
dominio sobre ella.

El decreto supremo N° 4.363, de 1991, que aprueba texto definitivo
de la Ley de Bosques.

El decreto ley N° 874, de 1974, que aprueba el texto de la Ley de
Impuesto a la Renta.

El decreto supremo N° 193, de 1998, del Ministerio de Agricultura,
gue aprueba el reglamento general del decreto ley N° 701, de
1974, sobre Fomento Forestal.

21.- Laley N° 18.287, que establece procedimiento ante los Juzgados

de Policia Local.
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22.- Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo,
promulgado por decreto 236, de 2008, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Valparaiso, a 22 de mayo de 2013.

XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretario
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ANEXO

Se acompaiia al presente informe, antecedentes entregados durante su

1.

discusion en general, cuyo detalle es el siguiente:

CORPORACION NACIONAL FORESTAL, CONAF

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)

i)
)

k)

Power Point presentado por el Director Ejecutivo el 9 de abril 2013.
Presentacion del Director Regional Conaf Magallanes y Antértica
Chilena.

Plantaciones forestales y pobreza comunal.

D.L. 701 superficies y montos bonificados por tipo de propietarios;
namero de beneficiarios; detalle de montos bonificados por afio a
las empresas.

Evaluacion de resultados de la aplicacion del D.L. N° 701, de 1974.
Las evaluaciones realizadas al decreto ley N° 701.

Libro “Resenia historica de la aplicacién del DL 701”.

Informe Nacional de consulta indigena sobre la modificacion a la
ley de fomento forestal.

Librillo que contiene listado de bonificados mapuches.

Evaluacion de Impacto. Informe final Programa Bonificaciéon
Forestal DL 701, septiembre 2005.

Odepa. Estudio de opinion para la renovacion del DL 701. Junio
2009.

Odepa. Estudio: “Estimacion del Carbono capturado en las
plantaciones de Pino Radiata y Eucaliptos relacionadas con el DL
701.

m) Universidad de Concepcion, Facultad de Cs. Forestales “Impacto

socioeconémico de las plantaciones forestales en 10 comunas de
la VIII Region”. Dic 1996.

RESPECTO DE LA CONSULTA INDIGENA.

n)

LISTADOS DE ASISTENCIA,

Region de Antofagasta.

Regién de Atacama.

Copiap0.

Isla de Pascua.

Regidén de Bio Bio: Teodoro Schmidt; Tolten; Chol Chol; Pto.
Saavedra; Carahue; Nueva Imperial; Gavarino; Gorbea;
Pitrufquén; Freire; Perquenco; Lautaro; Temuco; Pucon;
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Loncoche; Villarrica; Vilcun; Padre las Casas; Cunco; Curarrehue;
Melipeuco; Angol Renaico; Ercilla; Traiguén; Los Sauces; Lumaco;
Collipulli; Purén; Resumen de aspectos tratados en reuniones
realizadas por el equipo del area Curacautin (Quin-Quen;
Pedregoso; Icalma; Victoria; Lonquimay; Curacautin).
Punta Arenas, Puerto Natales, Puerto Williams.
Regioén de Los Rios.
Region de Los Lagos.

0) ACTAS DE REUNIONES; de registro de sugerencias; de Término
y formularios de respuestas.

BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL

“Sintesis de evaluaciones realizadas al programa de bonificacion
forestal DL 701",

FUNDACION TERRAM

“Presentacion efectuada por la Directora Ejecutiva, sefiora Flavia
Liberona”.

MOVIMIENTO UNITARIO CAMPESINO Y ETNIAS DE CHILE,

MUCECH

a)‘Observaciones y sugerencias del Presidente Nacional, sefior
Rigoberta Turra”.

b)"Opinién del Mucech”.

c)"Presentacion del Presidente Mucech Regién del Maule, sefior
Antonio Nufez".

DEPTO. ACCION SOCIAL OBISPADO TEMUCO

a)Power Point “Dialogo sobre DL 701.. efectos en la Vida
Campesina... entre el anuncio y la denuncia...”, presentado por el
sefior Paulo Palma.

b)"Visiones y Percepciones de Campesinos sobre las Plantaciones en
Zona de Influencia Forestal. Estudio elaborado por los sefores Paulo
Palma y Nelson Anguita del Programa de Medio Ambiente del
Departamento de Accién Social, octubre de 2011".

COMUNIDADES Y ORGANIZACIONES DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS POR EL BOSQUE ANCESTRAL EN CHILE
Presentacion efectuada por la Coordinadora, sefiora Marcela
Lincoqueo.
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11.

12.

13.
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UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE

Presentacion del Profesor sefior Andrés Iroume de la Facultad de
Ciencias Forestales y Recursos Naturales.

UNIVERSIDAD DE TALCA

Presentacion del Profesor sefor Ilvan Chacén de la Facultad de
Ciencias Forestales.

FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS DE LA CONAF,

FENASIC
“Power Point presentado por el Director, seiior Daniel Ariz”.

SINDICATO NACIONAL DE PROFESIONALES DE CONAF,

SINAPROF
“Power Point presentado por el sefior Manuel Soler”.

CORPORACION CHILENA DE LA MADERA, CORMA

a)Power Point “Modificacion 701" elaborado por el Presidente, sefior
Fernando Raga y el Gerente General, sefiora Maria Teresa Arana.
b)texto titulado “Observaciones a proyecto de ley que modifica y
extiende el DL 701".

c)"Comentarios y aclaraciones a los principales argumentos criticos
emitidos en contra de la bonificacion forestal”.

ASOCIACION VIVERISTAS Y FORESTADORES DE LA

ARAUCANIA
Power Point presentado por el sefior Mauricio Leonelli, Gerente de
Forestal y Agricola Piedra del Aguila Limitada.

FUNDACION CENTRO DE LOS BOSQUES NATIVOS FORECOS

Presentacion efectuada por el sefior Antonio Lara “Provision de Agua
como Servicio Ecosistémico y Rol del Proyecto de Ley sobre Fomento
Forestal en su Conservacion y Recuperacion”.

COLEGIO DE INGENIEROS FORESTALES DE CHILE A.G.

a)Power Point presentado por el sefior Roberto Cornejo, Presidente
Regional Maule.
b)Texto con observaciones al Proyecto.
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15.

16.

17.

18.
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CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES

FORESTALES, CTF
Presentacion efectuada por el Presidente, sefior Jorge Gonzalez.

ASOCIACION DE INICIATIVAS DE CONSERVACION EN AREAS

PRIVADAS Y DE PUEBLOS ORIGINARIOS DE CHILE, ASi
CONSERVA CHILE

Presentacion efectuada por la Directora Ejecutiva, Doctora Mariela
Nufiez.

AGRUPACION DE INGENIEROS FORESTALES POR EL BOSQUE

NATIVO, AIFBN

Presentacion efectuada por el Presidente, sefior Sergio Donoso,
titulada “Observaciones al Mensaje Presidencial N°062-30 que inicia
Proyecto de Ley de Fomento Forestal que modifica y extiende el D.L.
N°701”".

AUTORIDADES ANCESTRALES Y DIRIGENTES DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS AUTOCONVOCADOS

Presentacion efectuada por la Coordinadora, sefiora Sandra
Huentemilla, titulada “Consulta Previa, Libre e Informada. Derechos de
los Pueblos Indigenas”.

PROPUESTA DEL SENADOR ANTONIO HORVATH.

* % *%
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