Modifica el articulo 61 de la ley N°18.290, de transito, con el objeto de
proteger a pasajeros y tripulacién de los vehiculos de transporte publico o
colectivo de pasajeros por carretera, prohibiendo los carros de carga,
arrastre o remolques
Boletin N° 8423-15

CONSIDERANDO:

1.- Que a pesar de las numerosas modificaciones legales,1 el establecimiento de
regulaciones técnicas y la Mejora sustantiva en carreteras, medidas de seguridad y
perfeccionamiento del recurso humano, de tanto en tanto debemos lamentar
accidentes de fatales consecuencias que no solo nos hacen lamentar las vidas
perdidas,, sino que también truncan los suefios y esperanzas de las familias que

estan detras de las victimas ante tal dafio irreparable.2

1.- Que si bien nuestra Constitucion asegura la libertad para realizar cualquier
actividad econdmica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la
seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen,: el ejercicio de
éste derecho no puede pasar por sobre otros que ciertamente son mas
importantes como la proteccién de la vida e integridad fisica. En ese orden de
cosas el transporte de pasajeros constituye de por si una rentable actividad
econdmica, que no obstante, en cuanto a su gestiéon parece considerar

Unicamente las utilidades de las empresas, asumiendo solo los pasajeros y los

"En el caso particular de los carros de arrastre, la normativa es muy escasa. El reglamento de registro municipal de Carros y Remolques,
define a las municipalidades como ente que les otorga las patentes. En la nueva Ley del Transito se indica que el remolque de vehiculos
motorizados "debera efectuarse en las condiciones que determine el reglamento" y que los vehiculos "deberan contar con el o los

sistemas de freno, luces y elementos retroreftectantes" que determine el
tltimos 10 anos. Fuente: Evolucion de reglamento" y que deben estar unidos "al vehiculo tractor con los
http://mmw.conaset.cliconaset webtoontenido.php?id=73 elementos de
Art. 19 "La Constitucion asegura a todas las personas...21°.- El derecho a desarrollar cualquiera actividad eeon .
o ’ ) seguridad que
contraria ala moral, al orden publico o a la seguridad nacional, respetando las normas legales que la regulen." {etermine el

reglamento". Sin embargo, ain no existe un reglamento. En consecuencia, las regulaciones son imprecisas y esto puede influir sobre los
niveles de calidad y seguridad del transporte interurbano que utiliza dicho carro de arrastre." Fuente: Informe Final." Estudio Analisis
del Transporte Rural e Interurbano". CIFRES Ingenieria para Subsecretaria de Transportes y

Comunicaciones. Octubre de 2006. Cabe sefialar que al respecto SInIestros a en:

o se  L1aNSItpy ayanzado lo suficiente en dicha
materia, lo que nos impulsa precisamente a colaborar con el presente Proyecto de Ley.

'-De acuerdo a las estadisticas de Conaset, el 2011 hubo 1573 victimas fatales en accidentes de Trénsito. Con 17.952 fallecidos (1972-2011)
Disponible



trabajadores la totalidad del riesgo en el desempeno de la actividad de transporte
propiamente tal. Asi las cosas, no han sido pocos los accidentes que se habrian
podido evitar con una adecuada gestién de los tiempos, evitando la explotacién de los
conductores, dando un uso racional a insumos como los neumaticos, dando
mantenimientos periddicos a las piezas que lo requieran, etcétera. Tragicos
ejemplos lamentablemente abundan en dicho sentido. 78

3.-Que toda precaucién que sea posible establecer nunca es suficiente cuando esta
en juego la vida, la integridad fisica y psiquica de las personas. En éste punto es deber
del Estado y de sus érganos el dar proteccién a la poblacién y a la familia, por ende
es nuestro mandato como representantes de los intereses colectivos, el hacer todo
cuanto esté en nuestras manos para proteger el activo mas importante de nuestro

pais: nuestra gente.

3.- Que a pesar de lo obvio que resulta, es menester clarificar que todos los
factores que afectan o limitan la maniobrabilidad en la conduccién son de por si
susceptibles de provocar o agravar los accidentes. De tal manera que aquellos
factores que disminuyen la capacidad de reaccién, la ralentizan o entorpecen son a
todas luces riesgos que se afiaden a la de por si peligrosa actividad de la

conduccion.

4.- Que en ese orden de cosas los remolques, carros de arrastre que empresas de
transporte constituyen un aditamento que incide en el riesgo en la conducciéon. Lo
anterior se produce pues al afadir mayor peso y longitud a una carroceria
adosandole un carro de arrastre o remolque, la maniobrabilidad se torna mas
compleja tanto en el frenado, en la estabilidad, como en la capacidad de giro y en

http:/Amw.co o perativa.c ci dente-de-bu s-en-a ntofaga sta-dej a-clo s-vi ctimas-fatales-y-40-he dos/pront us_n ots/2012-01 -
19/075535.html
http://www.cooperativa.dinuevo-azoiclente-protagonizado-por-empresa-tur-bus-dejo-25-trabajadores-hericlos/prontus_nots/20 12-04-
04/05 53 14.html
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scu s ome llin dex.pIrp/noti das /1 4 6-policiatribunales/8216-un-muerto-y-37-heridos-dej o-accid ent e-cle-b us-li n eaa.zul
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los tiempos de reaccion, donde las centésimas de segundo son vitales para evitar
consecuencias desastrosas. En este punto, consideramos que aun cuando se
quisiera retrucar que porcentualmente no incide "demasiado”, tratandose de la
seguridad de los pasajeros y tripulacidon, no hay a nuestro juicio "rangos tolerables"

para arriesgarlos en pro de la mayor rentabilidad de las empresas de transporte.

6.- Que bajo ningun respecto esta normativa deja de manos atadas a las
empresas de transportes de pasajeros, las que perfectamente pueden competir con
las demas distribuidoras y transportistas utilizando vehiculos ad hoc, ro que por lo
demas implica como efecto spillover?, cual es el generar equidad en cuanto a los
costes que implica en uno y otro caso. Ello pues las empresas de buses con el mismo
vehiculo, combustible y conductor realizan dos actividades econdtmicas con los
mismos insumos, lo que les hace competir de manera aventajada sobre quienes se

dedican solo al transporte de mercancias, correspondencia y paqueteria.

7.- Que si bien consideramos que la conducta consistente en conducir vehiculos de
transporte de pasajeros con aditamentos debe ser erradicada por las razones
expuestas, no podemos castigar a quienes se ven compelidos por érdenes de sus
superiores a arriesgar su propia seguridad junto a la de la tripulacién y pasajeros.
Por ello es que creemos que por una parte es necesario multar fuertemente a las
empresas que realizan estas actividades, como medio de desincentivar dichas

practicas asimilando la sancion a la de quienes transportan cargas peligrosas sin

asustarse a las normas reglamentarias que rigen la actividad,'® pero por otra no

podemos caer en la contradiccién de hacer cargar el riesgo de las decisiones
irresponsables de la empresa en el trabajador, multandolo ademés por las

conductas que lo ponen en riesgo también a él.

Entendido como externalidades de actividades econdémicas o procesos que afectan a otros que no estan directamente relacionados. En el
caso, dado que se pretende regular la seguridad vial y con ello la proteccién de la vida, integridad fiSica y psiquica de la poblacién, se
obtiene como objetivo residual condiciones equitativas para el mercado de transporte de encomiendas.

“"Ley 18.290, A;tieuto204 inciso 4°: ‘Al que transporte cargas peligrosas sin ajustarse a las normas reglamentarias que rigen la
actividad, se le aplicara una multa de 5 a 20 unidades tributarias mensuales, respectivamente”.



8.- Que finalmente es necesario no perder de vista que los buses en cuestion son y
tienen la finalidad de servir como transporte de pasajeros y no de carga, siendo las
encomiendas y transporte de paquetes un servicio anexo que prestan las
empresas, por las cuales ciertamente cobran, sin hacerles descuento alguno a los
pasajeros de dichos buses quienes soportan el mayor riesgo que provocan las

eventuales externalidades."

Por tanto y teniendo en consideracion que el rol que compete al Honorable
Congreso Nacional respecto a la proteccion de las personas, su vida, integridad
fisica, psiquica y su salud, es que los Diputados abajo firmantes venimos en

presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico:

Modificase el Articulo 61 de la Ley 18290 sobre Transito agregandose los

siguientes incisos 3° y 4° nuevos:

"Sin perjuicio de lo anterior, tratandose de vehiculos de
transporte publico o colectivo de pasajeros, interurbanos o
cualquiera otra mencion que establezca la Ley, prohibase el uso
de carros de arrastre, de carga, remolques y de cualquier otro
accesorio o aditamento que altere la capacidad de carga normal del
vehiculo, su tara, longitud, o altura, ya sea aumentandola, o que

de cualquier otra manera implique la disminucion de su

" Es importante también recordar que en muchas ocasiones los buses deben —incluso
luego de que ya han subido los pasajeros-enganchar los carros de arrastre, Tampoco son extranas las complicaciones que ocurren en
la ruta cuando estos remolques se sueltan, retardando en los casos anteriores el arribo. Muchas veces para "compensar" dichos retrasos, los
conductores apuran peligrosamente la marcha incluso fuera de los limites de velocidad permitidos.



estabilidad o maniobrabilidad en la conduccién,
teniendo en consideracioén el tamanfo, peso,
capacidad y uso para el cual aquel ha sido disenado
y destinado."

"La infraccion a las disposiciones del inciso
anterior sera considerada grave y se sancionara con el
retiro de circulacion del vehiculo y su accesorio o
aditamento, ademas de aplicarse a la empresa
infractora la sancién contemplada para quien transporta
sustancias peligrosas sin ajustarse a las normas
reglamentarias que rigen la actividad, de acuerdo al
Articulo 204 inciso cuarto de la presente Ley. En caso de
reincidencia por parte de la empresa, la multa se
aumentara en virtud de lo establecido en la primera

parte del inciso seqgundo del Articulo 204 de esta Ley."



