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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE AGUAS PARA
ESTABLECER CRITERIOS DE PRIORIZACION Y SEGUIMIENTO DE LA
ELABORACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS DE RECURSOS
HIDRICOS EN CUENCAS Y PRECISAR SU CONSIDERACION EN LAS
DECISIONES SOBRE EL RECURSO

Honorable Cdmara de Diputadas y Diputados:

I. FUNDAMENTOS

1. Una obligacion legal que debe traducirse en planes efectivos

El articulo 293 bis del Cédigo de Aguas establece que cada cuenca del pais deberd contar con un
Plan Estratégico de Recursos Hidricos. Por su parte, el articulo 13 de laley N.2 21.455, Ley Marco
de Cambio Climdtico, determina los érganos encargados de su elaboracién, sus objetivos y sus

contenidos minimos.

Estos instrumentos permiten identificar las brechas de agua superficial y subterrdnea, establecer el
balance hidrico y sus proyecciones y definir medidas para enfrentar los efectos adversos del
cambio climdtico, resguardando la seguridad hidrica.

La obligacién de contar con ellos ya existe. El propdsito de esta iniciativa es fortalecer las
condiciones para su cumplimiento progresivo y verificable, mediante criterios de prioridad,

programacion de las etapas y publicidad de los avances y retrasos.

2. Prioridad fundada en la gravedad y vulnerabilidad de cada territorio

El Decreto Supremo N.2 58, de 2023, del Ministerio de Obras Publicas, encarga a la Direccién
General de Aguas establecer, mediante resolucién fundada, el orden de elaboracién de los planes.

En ejercicio de esa facultad, la Resolucién Exenta N.2 1.190, de 10 de mayo de 2024, de la
Yy
Direccién General de Aguas, fijé un primer grupo de cuencas para iniciar la elaboracién de los
g ) P grup P
planes durante el periodo 2024 a 2026. La propia resolucién aclara que ese listado sigue un orden
geogrifico, de norte a sur, y que no constituye un orden de priorizacién. Dispone, ademds, que
podrd modificarse segun la disponibilidad presupuestaria anual del Servicio y que las demis
cuencas se abordardn en grupos sucesivos, sin indicar fechas. Hoy, entonces, no existe un criterio

que lleve primero los planes a los territorios con mayor necesidad, ni reglas que hagan visibles los

cambios de ese orden.

No se trata de un problema nuevo. La Contralorfa General de la Reptblica, en un infor

remitido al Ministerio de Obras Publicas en junio de 2022, que revis6 el periodo compy
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habian ejecutado en forma eficaz y oportuna: a febrero de 2021 solo dos de los cuarenta y cinco
planes previstos estaban publicados, y el Servicio carecia de procedimientos para cumplir esa
funcién. Por ello, le ordené elaborar un plan de ejecucién con acciones correctivas. La
programacién de estos instrumentos es, por tanto, parte de una funcién que la Administracién ya

debe cumplir.

El problema tiene rostro concreto en territorios como el secano costero del Maule. Las comunas
de Cauquenes, Chanco y Pelluhue dependen en buena medida de servicios sanitarios rurales y de
la agricultura familiar, y la region fue declarada zona de escasez hidrica por el Decreto MOP N.e
177, de 2021. A su vez, el Decreto MOP N.2 113, de 2025, que establecié una reserva de aguas
subterrdneas en el acuifero de Cauquenes, constaté que el 97% de su volumen sustentable ya estd
comprometido y que la demanda proyectada supera esa reserva. Son precisamente las cuencas
donde un plan oportuno puede cambiar las decisiones sobre el agua, y donde un orden de norte a

sur no ofrece ninguna garantfa de llegar a tiempo.

Resulta pertinente establecer criterios legales que orienten esa decisién hacia las cuencas que
enfrentan mayor riesgo para el abastecimiento humano, escasez persistente o deterioro de sus

fuentes.

La reiteracién de declaraciones de escasez constituye un antecedente relevante, pero debe
ponderarse junto con su duracién, extensién y afectacidn efectiva. Asimismo, la prioridad no
puede quedar asociada solo al balance y al déficit. Debe atender también a los riesgos para la
seguridad hidrica y a la vulnerabilidad social de la poblacién. Esa vulnerabilidad no se mide
exclusivamente por el nimero de servicios sanitarios rurales existentes, pues comprende también
localidades pequefias, dispersas o carentes de un servicio formal, y sectores urbanos con

abastecimiento precario.

La insuficiencia de informacién técnica tampoco debe transformarse en una causa automitica de

postergacién de los territorios menos estudiados.

3. Programacion y seguimiento para evitar postergaciones indefinidas

La determinacién del orden de elaboracién debe permitir conocer qué cuencas serdn abordadas,

qué etapas corresponde desarrollar y cudles son sus fechas estimadas de inicio y término.

Esta programacién debe incorporarse a los actos administrativos que establecen o modifican
dicho orden, utilizando el procedimiento existente. Sus modificaciones deben ser puablicas y

explicar las circunstancias que las justifican.
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El proyecto no establece un nuevo programa nacional ni un informe adicional dirigido al

Congreso. Precisa el contenido de los instrumentos de ordenacién y seguimiento existentes.

4. Planes que sean considerados en las decisiones sobre el agua

La planificacién debe aportar antecedentes efectivos a las decisiones administrativas sobre el

recurso hidrico.

Por ello, se propone precisar que determinadas resoluciones de la Direccién General de Aguas
ponderen los antecedentes y conclusiones técnicas pertinentes del plan vigente de la cuenca y

expresen las razones técnicas y juridicas que justifiquen una decisién que se aparte de ellos.

Esta consideracidn se efectuard dentro de las atribuciones y requisitos establecidos en la legislacién
vigente. El plan no constituird por si solo una nueva causal de denegacién de solicitudes ni

habilitard restricciones adicionales a las autorizadas por la ley.

Su aplicacién deberd permitir, ademds, ponderar antecedentes técnicos posteriores que den cuenta

de cambios en las condiciones de la cuenca.

5. Coberencia ambiental y participacion territorial

La Ley Marco de Cambio Climdtico ya incorpora la conservacion y preservacion de la naturaleza
entre los contenidos de estos instrumentos. Asimismo, el Cédigo de Aguas contempla la

incorporacién de los planes de manejo previstos en el articulo 42 de la ley N.2 19.300.

La iniciativa precisa la consideracién de los requerimientos hidricos establecidos en esos planes de

manejo, cuando sean aplicables a la cuenca, evitando su doble contabilizacién.

También asegura una participacién abierta, que incluya a organizaciones de usuarios de aguas,
operadores de servicios sanitarios rurales, pequefios productores, comunidades indigenas,
municipalidades y organizaciones territoriales, sin restringir el derecho de otras personas y

agrupaciones a intervenir.

II. IDEA MATRIZ

Fortalecer el cumplimiento progresivo y verificable de la obligacién de contar con Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas, mediante criterios legales de priorizacion,
programacién y seguimiento incorporados a los procedimientos existentes, y precisar la

consideracidn de sus antecedentes en las decisiones administrativas sobre el recurso.

ITI. CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA PARLAMENTARIA

La propuesta se estructura sobre la obligacién de elaboracién de los planes y las compete

planificacién, ordenacién y seguimiento actualmente existentes.



No crea servicios publicos, cargos, fondos, prestaciones ni érganos de gobernanza. Tampoco
establece una obligacién auténoma de ejecutar obras o financiar las medidas incorporadas en los

planes.

Los criterios de prioridad y las reglas de programacién se incorporan al ejercicio de las funciones
existentes. Las disposiciones sobre decisiones administrativas precisan la ponderacién de
antecedentes y su motivacion, sin conferir nuevas potestades de autorizacién, limitacién o

sancién.

La participacion se desarrolla dentro de las etapas vigentes y el seguimiento se integra a los reportes

ya contemplados en la normativa.

Sobre esta base, los diputados y diputadas que suscriben vienen en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo dnico.— Agréganse al articulo 293 bis del decreto con fuerza de ley N.2 1.122, de 1981,
del Ministerio de Justicia, que fija el texto del Cédigo de Aguas, los siguientes incisos finales:

«En la determinacion del orden de elaboracién de los planes se considerarin especialmente

los siguientes criterios:

a) El riesgo para la seguridad hidrica de la cuenca y, en especial, para la continuidad,
suficiencia o calidad del abastecimiento de agua destinada al consumo humano, al

uso doméstico de subsistencia y al saneamiento.

b) La persistencia y gravedad de la escasez hidrica, considerando, entre otros
antecedentes, la reiteracion, duracién y extension territorial de las declaraciones de

€SCaseCz.

c) Los antecedentes técnicos disponibles sobre déficit hidrico, sobreexplotacién o

deterioro de las fuentes superficiales y subterrdneas.

d) La vulnerabilidad social de la poblacién, en especial la rural, atendiendo a su
dependencia de fuentes de abastecimiento expuestas a escasez, a la ausencia de fuentes

alternativas y a las condiciones de funcionamiento de los servicios sanitarios rurales.

e) El riesgo de afectacién grave de los ecosistemas dependientes del agua y de los

servicios ecosistémicos asociados.

La ponderacion de estos criterios deberd constar en la fundamentacién de las resolucione

que establezcan o modifiquen el orden de elaboracién. La falta de un balance h
actualizado no impedird considerar otros antecedentes técnicos disponibles que afrg

las situaciones sefialadas.



Las resoluciones que establezcan o modifiquen el orden de elaboracién identificardn las
cuencas o agrupaciones de cuencas comprendidas, las etapas pendientes y las fechas
estimadas de inicio y término de su elaboracién. Esta programacién considerard los
antecedentes técnicos, el estado de avance de los procedimientos y los recursos disponibles
para el ejercicio de las funciones existentes. Sus modificaciones deberdn ser fundadas y

publicas.

En el reporte anual de seguimiento del avance de la elaboracién de los planes previsto en el
reglamento se dard cuenta de las etapas efectivamente desarrolladas y de su relacién con la
programacién publicada. Cuando existan retrasos, se indicardn sus causas y los ajustes de
programacién previstos para dar continuidad a la elaboracién. Esta informacién se

incorporard a los reportes existentes y serd de acceso pl’lblico.

Las resoluciones que la Direccién General de Aguas dicte sobre constitucién de derechos
de aprovechamiento, traslado de su ejercicio, cambio de punto de captacién y
autorizaciones de extraccién conforme al articulo 314 deberdn ponderar los antecedentes y
conclusiones técnicas del plan vigente de la cuenca que sean pertinentes a la decisién.
Cuando la resolucién se aparte de ellos, expresard las razones técnicas y juridicas que lo
justifiquen, incluyendo, cuando corresponda, los antecedentes posteriores que den cuenta

de cambios en las condiciones de la cuenca.

La consideracién del plan se efectuard dentro de las atribuciones y requisitos establecidos
por la legislacién vigente. Sus contenidos no constituirdn, por sf solos, nuevas causales de
denegacién ni habilitardn restricciones distintas de las autorizadas por la ley. La
inexistencia de un plan aprobado no constituird, por aplicacién de este articulo, un
impedimento adicional para tramitar y resolver las solicitudes ni para ejercer las potestades

legalmente conferidas a la autoridad.

En el balance hidrico se considerarin los requerimientos de mantencién de caudales
establecidos en los planes de manejo a que se refiere el articulo 42 de la ley N.2 19.300 que
sean aplicables a la cuenca, evitando su doble contabilizacién con otros componentes del

balance.

En las etapas de participacién previstas para la elaboracién, revision y actualizacién de los
planes se asegurard una participacién abierta e informada. Se contemplard la convocatoria
de las organizaciones de usuarios de aguas, comités y cooperativas de servicios sanitarios
rurales, pequefios productores agricolas, comunidades indigenas, municipalidades y
organizaciones territoriales de la cuenca, sin excluir a otras personas o agrupacig

interesadas.




acto que apruebe el plan. Lo dispuesto en este inciso se entenderd sin perjuicio de los

procesos de consulta indigena que correspondan conforme a la normativa vigente.».

DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo transitorio.— Las reglas sobre fundamentacién y programacién se aplicardn a las
resoluciones que establezcan o modifiquen el orden de elaboracién de los planes a partir de la
publicacién de esta ley.

Los procedimientos de elaboracién, revision o actualizacién que se encuentren en curso
conservarin las actuaciones vilidamente realizadas. Los contenidos de programacién y
seguimiento establecidos por esta ley se incorporarn en las siguientes resoluciones o reportes que

corresponda emitir, sin exigir el reinicio de las etapas concluidas.

Las disposiciones sobre consideracién de los planes en las decisiones administrativas se aplicardn a
las resoluciones que se dicten después de la entrada en vigor de esta ley, respecto de las cuencas que

cuenten con un plan aprobado y vigente.

Daniel Bustos Leal
Diputado
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