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Proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefiores
Bianchi, Gébmez, Walker, don Patricio y Zaldivar, que amplia la conducta
tipificada y agrava la pena del delito de cohecho electoral, previsto en el
articulo 137 de la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.

En el dltimo tiempo han surgido diversas iniciativas
gue buscan perfeccionar nuestra democracia, de manera de hacerla mas
accesible a todos los ciudadanos, mas igualitaria, abierta y transparente.

Uno de los proyectos que tiene mas relacion con
dichos aspectos, es aquel que establece el sistema de elecciones primarias
para la nominacibn de candidatos a Presidente de la Republica,
Parlamentarios y Alcaldes, Boletin N° 7.911-06, en actual segundo tramite
constitucional en el Honorable Senado.

Dicho proyecto busca establecer un sistema de
elecciones primarias para la nominacion de candidatos al cargo de
Presidente de la Republica, Senadores, Diputados y Alcaldes.

El sistema que propone el proyecto de ley consiste
en la organizacion de primarias voluntarias y simultdneas entre los partidos.

Otra reforma importante en materia de perfeccion
y profundizacion de la democracia -y que fue aprobada- es aquella que
establecié un sistema de inscripcién automatica y voto voluntario para todas
las elecciones, cuestion que significa un incremento de mas de un 40 por
ciento del actual padrén electoral.

Las reformas llevadas adelante, sin duda que
significan un avance importante; sobre todo en materia de acceso igualitario
y participacion ciudadana, pero creemos que ambas deben ser
complementadas con un avance que garantice, ademas, la trasparencia en
los procesos eleccionarios.

El cohecho electoral fue una practica muy utilizada
en el periodo denominado "parlamentario” entre los afios 1891 y 1925, en
donde era comun que los partidos politicos de todas las tendencias utilizaran
meétodos claramente fraudulentos para que un gran porcentaje de sus
votantes, sobre todo aquellos de zonas rurales, recibieran algun tipo de
presion, pago o dadiva para efectuar un voto claramente dirigido y forzado
por determinado partido o candidato.

Esta préctica, en la forma descrita, perduré hasta
1958, afio en que entré en vigencia la Ley N° 12.891, del 26 de junio, que
establecié la cédula Unica confeccionada por la Direccion del Registro
Electoral, impresa en papel no transparente que llevaba el sello con marca
de agua indeleble de dicha Direccion. Esta ley también incorpor6 a la cédula
la indicacion de serie y numeracion correlativa, como conocemos hoy en dia.
Sin embargo, en los tiempos actuales, han renacido con bastante fuerza y



frecuencia nuevas formas de cohecho electoral, sobre todo durante las
campanfas politicas, muchas de las cuales consisten en entrega de premios y
regalos durante las camparfas a los futuros electores, de manera de que
estos opten por un determinado candidato no por sus eventuales ideas o
propuestas, sino que simplemente por ser el candidato que tuvo recursos
suficientes para repartir mas "regalos" a la comunidad.

Creemos que uno de los grandes valores que
debe tener la democracia es que, tal como lo establece la Constitucion en su
articulo 15 en las votaciones populares, el sufragio sea personal, igualitario,
secreto y voluntario, y cualquier acto que vaya en contra de dicho principio
debe ser sancionado con la mayor dureza.

La ley 18.700 sobre votaciones populares y
escrutinios establece en su articulo 137 una figura penal especial que
sanciona el cohecho electoral, dicho articulo tipifica la figura del cohecho en
primer lugar como "El que solicitare votos por paga, dadiva o promesa de
dinero u otra recompensa o cohechare en cualquier forma a un elector”,
estableciendo la pena de presidio menor en su grado minimo a medio.

Dicho articulo establece la presuncion de que
incurre en esta conducta el que acompafnare a un elector hasta dentro del
radio de veinte metros alrededor de una Mesa, salvo que se trate de
discapacitados que hubieren optado por ser asistidos en el acto de votar.

Otra forma de cohecho que sanciona el articulo
137 es para aquel que "vendiere su voto o sufragare por dinero u otra dadiva”
contemplandose igualmente una pena de presidio menor en su grado medio
a minimo.

Asimismo, presume que ha incurrido en esta
conducta el elector que, en el acto de sufragar, sea sorprendido empleando
cualquier procedimiento o medio encaminado a dejar constancia de la
preferencia que pueda sefialar o haya sefalado en la cedula.

Sobre dicha tipificaciéon del delito de cohecho
electoral, tanto desde el punto de vista del que "comprare" votos, asi como
del que "vendiere" su voto, es que creemos que deben establecerse algunas
modificaciones que permitan hacer frente a las actuales situaciones de
cohecho que se viven hoy en dia en nuestra democracia.

La primera modificacibn que se propone es
establecer una sancion mas dura que la de presidio menor en su grado
medio a minimo, cambiandose ésta por la de presidio mayor en su grado
medio a minimo.

La segunda modificacion dice relacion con las
nuevas tecnologias, sobre todo los teléfonos celulares, y demas dispositivos
moviles. Aparatos que permiten hacer fotografias o videos, los cuales
pueden servir de medio para acreditar el sufragio y de esta manera cobrar
por el voto dado a un determinado candidato.



Esta idea se ha manifestado en otras mociones
parlamentarias pero que no han avanzado en su tramitacion, por lo que
creemos necesario insistir en ella a través de este nuevo proyecto de ley.

Por las razones anteriores es que venimos en
presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese la Ley 18.700 sobre
votaciones populares y escrutinios de la manera que sigue:

1.- Sustitiyase el articulo 137 por el siguiente
articulo 137 nuevo:

"Articulo 137.- El que solicitare votos por paga,
dadiva o promesa de dinero u otra recompensa o0 cohechare en cualquier
forma a un elector, sufrira la pena de presidio menor en su grado medio a
méximo y multa del duplo al cuadruplo de los derechos o del beneficio que
hubiese ofrecido, prometido o pagado. Se presumira que incurre en esta
conducta el que acompafare a un elector hasta dentro del radio de veinte
metros alrededor de una Mesa salvo que se trate de discapacitados que
hubieren optado por ser asistidos en el acto de votar, con excepciéon de los
casos de delito flagrante. Se presumira igualmente de aquel que prestare
directa o indirectamente servicios de traslado o transporte con el fin de
inducir de cualquier forma el voto.

La persona que vendiere su voto o sufragare por
dinero u otra dadiva, sufrira la pena de presidio menor en su grado minimo a
medio y multa del duplo al cuadruplo de los derechos o del beneficio que se
le hubiere ofrecido, prometido o pagado. Se presumira que ha incurrido en
esta conducta el elector que, en el acto de sufragar, sea sorprendido
empleando cualquier procedimiento o medio encaminado a dejar constancia
de la preferencia que pueda sefialar o haya sefalado en la cedula.”

2.- Modifiquese del articulo 61 de la ley N° 18.700,
Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, como sigue:

a) Suprimase, en el inciso primero, la
siguiente oracion final:

"Para asegurar su independencia, los miembros
de la Mesa Receptora, los apoderados y la autoridad, cuidaran de que los
electores lleguen a la Mesa y accedan a la camara secreta sin que nadie los
acomparne.".

b) Intercalese el siguiente inciso segundo,
pasando el actual segundo a ser tercero:

"Para asegurar su independencia, los miembros
de la Mesa Receptora, los apoderados y la autoridad, cuidaran de que los
electores lleguen a la Mesa y accedan a la cAmara secreta sin que nadie los



acomparfe y sin portar celulares, aparatos o dispositivos que permitan el
almacenamiento, reproduccion o transmision de datos, ya sea por medio de
imagen, video u otro mecanismo; que sirva para dichos fines. De ser el
votante portador de alguno de estos aparatos, se le conminara a que lo deje
en custodia en la mesa de votacion, hasta que haya dado término a su
proceso de sufragio.”



