SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY ORIGINADO EN MOCION, QUE CONFIERE EL
CARACTER DE TITULO PROFESIONAL UNIVERSITARIO A LAS CARRERAS
DE KINESIOLOGIA, FONOAUDIOLOGIA, ENFERMERIA, OBSTETRICIA Y
PUERICULTURA, NUTRICION Y DIETETICA, TECNOLOGIA MEDICA Y
TERAPIA OCUPACIONAL.

BOLETIN N° 3849-04 (S)

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Educacion viene en informar, en
segundo tramite constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de la
referencia, originado en una mocién del H. Senador sefior Alberto Espina Otero y
de la ex Senadora sefiora Evelyn Matthei Fornet, que en lo fundamental, entre
otras razones, pretende modificar el articulo 52 de la Ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza®, con el objeto de otorgar la exclusividad universitaria
a las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia y
Puericultura, Nutricion y Dietética, Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional, e
impedir a los Institutos Profesionales puedan abrir y dictar las mencionadas
carreras que son esencialmente universitarias y profesionales.

Apuntaron los autores de la iniciativa “las
profundas diferencias entre instruccidon universitaria y técnica, lo que lleva a
concluir que las carreras indicadas no deberian ser impartidas por instituciones
educacionales que no entreguen el titulo universitario dadas las profundas
diferencias entre la instruccion universitaria y la técnica”.? A lo anterior se agregé
gue “gueda en entredicho la fe publica de estas profesiones, ya que por una parte,

! En el Primer Informe de la Comisién de Educacién de la Camara de Diputados se
sustituyé la mencién al articulo 52 de la ley N° 18.962, organica constitucional de
Ensefanza, por el articulo 56 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Educacidn, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
laley N° 18.962 y en este Segundo Informe se actualiza la referencia al articulo 63 de
del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacién, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las nhormas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005. Para tal efecto el Presidente
de la Comision hace uso de la facultad que le concede el articulo 15 del Reglamento
de la Corporacion.

2 Antecedentes de hecho, contenidos en el Primer Informe de la Comision de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia del H. Senado, de 31 de agosto de 2005.



la mayoria de sus profesionales tendria una carrera universitaria de cinco afos, en
tanto que los que egresen de los Institutos Profesionales, la misma carrera les
serd impartida en cuatro afos.™

De conformidad con lo establecido en los
articulos 130 y 290 del Reglamento de la Corporacion, este informe recae sobre el
proyecto aprobado en general por la Camara de Diputados en sesion 742 del 2 de
septiembre de 2009, con las indicaciones formuladas en la Sala, admitidas a
tramitacion, mas las formuladas en el seno de la Comision.

.- ANTECEDENTES GENERALES

La tramitacion de esta iniciativa se inicio el 20 de abril
de 2005, y su texto original contaba con un solo articulo. El Informe respectivo fue
evacuado el 31 de agosto del mismo afio por la Comision de Deportes Cultura,
Ciencia y Tecnologia, se aprobd la idea de legislar por unanimidad de los
miembros presentes, con igual quorum se aprobé el articulo primero permanente
con enmiendas formales, y se acordd introducir a su texto dos articulos
permanentes y dos articulos transitorios.

Luego, con fecha 5 de octubre del afio 2005, en la
sesion 39?, la Sala del Senado aprobé en general el proyecto de ley, por dieciséis
(16) votos a favor, dos (2) en contra y dos (2) abstenciones. En la sesion 48%de la
H. Sala del Senado, no habiéndose presentado indicaciones y encontrandose
vencido el plazo para presentarlas, se dio por aprobada en particular la iniciativa y
paso6 a segundo tramite constitucional a la camara revisora.

El 15 de septiembre de 2008, la Comision de
Educacion, Deportes y Recreacion de la Camara de Diputados emitié un primer
informe que aprobo6 en general la mocidn por mayoria de los Diputados presentes
(10 votos a favor y 3 votos en contra).

En cuanto a la votacion en particular, los articulos
primero y segundo permanentes y el articulo primero transitorio fueron
aprobados con enmiendas, en tanto que el articulo tercero fue aprobado en
iguales términos que el Senado y el articulo segundo transitorio fue rechazado por

* Mocioén del Senador Alberto Espina Otero y de la ex Senadora Evelyn Matthei
Fornet.



la Comision, con el voto unanime de los Diputados presentes, por estimarlo
innecesario.

Luego, en la sesibn 742 de la Sala de la Camara de
Diputados, celebrada el 2 de septiembre del afio 2009, el proyecto se aprobd por
75 votos a favor, 0 votos en contra y 16 abstenciones. Sin embargo, por haber
sido objeto de indicaciones, volvio a la Comisibn de Educacion Deportes y
Recreacion para un segundo informe.

Finalmente, en la sesion 1402 de la Comisién de
Educacién, Deportes y Recreacion, de fecha 7 de enero del afio 2014, se acordo
continuar con el estudio de la iniciativa, y en la sesion 14423, del 4 de marzo ultimo,
se discutieron las indicaciones en la forma y con el resultado que da cuenta este
informe.

Por otra parte, dado el tiempo transcurrido en la
tramitacion de este proyecto de ley, la Comisién, por decision unanime de sus
miembros, recibio a la Presidenta Nacional del Colegio de Matronas y Matrones
de Chile, sefiora Anita Roman; la Presidenta del Colegio de Enfermeras de Chile,
sefiora Paola Pontoni Zuliiga; la Presidenta de la Asociacion Chilena de
Educacién en Enfermeria, sefiora Paz Soto Fuentes; el Vicepresidente del Colegio
de Kinesidlogos de Chile, sefior Mauro Tamayo Rozas; el Presidente del Colegio
de Nutricionistas de Chile, sefior Samuel Duran; la Presidenta del Colegio de
Fonoaudiologos de Chile, sefiora Casandra Araya; el Director del Colegio de
Tecndlogos Meédicos de Chile, sefior Francisco Figueroa Mesa, y en
representacion del Presidente del Colegio de Terapeutas Ocupacionales Chile
A.G., el sefior Marcelo Antolin; el Presidente del Consejo de Institutos
Profesionales y Centros de Formacion Técnica Acreditados, Rector de INACAP,
sefior Gonzalo Vargas Otte y el Jefe de Asesores del Ministerio de Educacion,
sefior Raul Figueroa Salas

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 290 del
Reglamento de la Corporacion, en este Informe debe dejarse constancia de lo
siguiente:



1.- De los articulos que no fueron objeto de
indicaciones durante la discusion del primer informe en la Sala ni de
modificaciones durante la elaboracién del segundo en la Comision.

En esta situacibn se encuentran el articulo 2°
permanente.

2.- De los articulos que deben darse por aprobados
reglamentariamente, con indicaciéon de aquellos que requieren un quérum
especial de votacion.

El articulo 2° debe entenderse reglamentariamente
aprobado por no haber sido objeto de indicaciones, y el articulo 1° requiere de
quorum especial de aprobacion.

3.- De los articulos que el Senado calific6 como
normas de rango organico constitucional o de quérum calificado y de los
que la Camara consideré de igual caracter.

El H. Senado declaré que la presente iniciativa de ley
no tiene normas de quérum especial; no obstante, esta Comision sefiald su
parecer en el sentido de que su articulo 1°, requiere de quérum especial, en
consideracion a que esta norma modifica una disposicion vigente de la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), declarada con rango de ley
organico constitucional por el Tribunal Constitucional. Por lo tanto, para su
modificacion, de acuerdo con el articulo 66, inciso segundo, de la Carta
fundamental, requiere de las cuatro séptimas partes de los diputados uy
senadores en ejercicio.

4.- De los articulos suprimidos.

No hubo disposiciones suprimidas.

5.- De los articulos modificados.

En esta situacibn se encuentra el articulo 3°
permanente.



6.- De los articulos nuevos introducidos.

No se introdujeron nuevos articulos.

7.- De los articulos que deben ser conocidos por la
Comision de Hacienda.

Ninguna de las disposiciones del proyecto se encuentra
en esta situacion.

8.- De las indicaciones.
a) Indicaciones rechazadas.

Del Diputado sefor José Antonio Kast, para
suprimir en el humeral 3 del articulo primero las letras r, s, v, w, y X.

A solicitud del Diputado Kast, la Comision acordd votar
por separado cada una de las letras contenidas en la indicacion.

- Puesta en votacion la letra “r” Titulo de
Kinesidlogo: Licenciado en Kinesiologia, esta fue rechazada por ocho (8)
votos en contra de los Diputados (as) Aguild, Becker, Bobadilla, Gonzalez, Girardi,
Monsalve, Venegas y Verdugo; dos (2) votos a favor de los Diputados (as)
Hoffmann y José Antonio Kast, y cero (0) abstenciones.

- Puesta en votacion la letra “s” Titulo de
Fonoaudidlogo: Licenciado en Fonoaudiologia; esta fue rechazada por siete
(7) votos en contra de los Diputados (as) Aguildé, Becker, Gonzalez, Girardi,
Monsalve, Venegas y Verdugo; tres (3) votos a favor de los Diputados (as)
Bobadilla, Hoffmann y José Antonio Kast, y cero (0) abstenciones.

- Puesta en votacion la letra “v” Titulo de
Nutricionista: Licenciado en Nutricidn y Dietética, esta fue rechazada por siete
(7) votos en contra de los Diputados (as) Aguildé, Becker, Gonzalez, Girardi,
Monsalve, Venegas y Verdugo; tres (3) votos a favor de los Diputados (as)
Bobadilla, Hoffmann y José Antonio Kast, y cero (0) abstenciones.



- Puesta en votacion la letra “w” Titulo de Tecnélogo
Médico: Licenciado en Tecnologia Médica, esta fue rechazada por siete (7)
votos en contra de los Diputados (as) Aguild, Becker, Gonzalez, Girardi,
Monsalve, Venegas y Verdugo; tres (3) votos a favor de los Diputados (as)
Bobadilla, Hoffmann y José Antonio Kast, y cero (0) abstenciones.

- Puesta en votacion la letra “x” Titulo de Terapeuta
Ocupacional: Licenciado en Terapia Ocupacional, esta fue rechazada por
siete (7) votos en contra de los Diputados (as) Aguild, Becker, Gonzalez, Girardi,
Monsalve, Venegas y Verdugo; tres (3) votos a favor de los Diputados(as)
Bobadilla, Hoffmann y Kast, y cero (0) abstenciones.

b) Indicaciones aprobadas.

Del Diputado sefior José Antonio Kast, para
sustituir el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°. Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior, deberan establecer planes y
programas especiales para los Matrones y Enfermeras que hubieren obtenido su
titulo profesional en Institutos Profesionales reconocidos por el Estado, con la
finalidad que puedan cursar en ellas y optar al grado de licenciado en dichas
especialidades.”.

- Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por
siete (7) votos a favor de los Diputados (as) Aguilo, Bobadilla, Gonzalez, Girardi,
José Antonio Kast, Monsalve y Venegas; ningun voto en contra, y una abstencién
(1) de la Diputada Hoffmann.

Cabe hacer presente que la Comisién faculté a la
Secretaria para agregar el listado de carreras que aparecen en el texto
contenido en el Primer Informe de esta Comision, resultado el texto
aprobado del siguiente tenor:

“Articulo 3°. Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior, deberan establecer planes y
programas especiales para los Kinesidlogos, Fonoaudidlogos, Enfermeros,
Matrones, Nutricionistas, Tecnologos Médicos y Terapeutas Ocupacionales que
hubieren obtenido su titulo profesional en Institutos Profesionales reconocidos por



el Estado, con la finalidad que puedan cursar en ellas y optar al grado de
licenciado en dichas especialidades”.

c¢) Indicaciones retiradas.

En la sesion N° 74% celebrada el 2 de septiembre de
2009, se discutio el Informe de esta Comisibn emitido en primer tramite
reglamentario y segundo constitucional, fue aprobado en general y enviado a la
Comisién por haber sido objeto de las siguientes indicaciones:

1) Indicaciones al articulo primero para:

- Suprimirlo

- Eliminar en el numeral 3° las letras t),v),w) y X).

- Eliminar en el numeral 3° las letras v),w) y x).

- Eliminar en el numeral 3°, la letra T, pasando la actual
letra U a ser la letra T, y asi sucesivamente.

2) Indicaciones al articulo segundo para:

- Suprimirlo

- Eliminar la palabra "Enfermeria" y de la coma que
sigue a esta.

- Eliminar la frase: "Nutricion, Tecnologia Médica y
Terapia Educacional,".

- Sustituir la palabra "Educacional” por "Ocupacional”.
- Sustituir la frase “un afo” por “tres afios”.

3) Indicaciones al articulo tercero para:

- Suprimirlo

- Eliminar la frase: "Nutricionistas, Tecndlogos Médicos
y Terapeutas Ocupacionales

- Eliminar la palabra "Enfermeros" y de la coma que
sigue a ésta.

4) Indicaciones al articulo transitorio, para:

- Suprimirlo

- Eliminar la frase: "Nutricionistas, Tecnélogos Médicos
y Terapeutas Ocupacionales", y de sustituir la coma
después de la palabra enfermeros por una letra "y".

- Eliminar la palabra “enfermeros” y de la coma que
sigue a ésta.



- Todas las indicaciones precedentes fueron
retiradas en la sesion de la Comisién por su autor, el Diputado sefior José
Antonio Kast Rist.

9.- De las modificaciones introducidas al texto
aprobado por el Senado.

1.- En el articulo 1°, ha sustituido el inciso primero por
el siguiente:

“Introddcense las siguientes modificaciones en el
articulo 63 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de
Educacién, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
20.370, con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2005.™

2.- En el N° 3 del articulo 1° ha eliminado la siguiente
frase: “al articulo 52 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza”.

3.- En el articulo segundo se sustituyo la frase final
“podran continuar otorgando el titulo profesional correspondiente”, por la frase “no
podran, a contar de un afio de la publicaciébn de esta ley, incorporar nuevas
promociones.”.

4.- En el articulo 3° ha suprimido la expresion “y al
titulo profesional correspondiente.”.®

5.- Ha sustituido el articulo primero transitorio por el
siguiente:

¢ Como se ha indicado anteriormente esta modificacion obedece a las
modificaciones que sufrié la primitiva ley N° 18.962, organica constitucional de
Ensefianza y el DFL N° 1 de 2005 del Ministerio de Educacién, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las hormas nho
derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005.

> La Comisiéon autorizé a la Secretaria para sustituir el titulo de “terapia
educacional” por “terapia ocupacional” en el articulo 2°, y el “Terapeutas
Educacionales” por “Terapeutas Ocupacionales” en el articulo 3°.



“Articulo transitorio. Los Kinesibélogos, Fonoaudiblogos,
Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnélogos Meédicos y Terapeutas
Ocupacionales egresados y titulados en Institutos Profesionales y los estudiantes
aspirantes a obtener los mismos titulos que, a la fecha de la publicacion de esta
ley, se encuentren cursando sus estudios en dichos Institutos, después de egresar
y titularse en ellos, tendran iguales derechos, estatus y calidades que aquellos
profesionales que hubieren cursado sus estudios en Universidades, excepto el
grado de licenciado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, quienes
deseen optar al grado de licenciado deberan cumplir con lo establecido en los
articulos permanentes de esta ley.”

6.- Ha eliminado el articulo segundo transitorio.

Por las razones expuestas y por las que hara valer
oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision propone aprobar el
proyecto conforme al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes
modificaciones en el articulo 63 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 20.370, con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N°
1, de 2005.

1.- Reemplazase en la letra p) la expresion “, y” por un
punto y coma (;).

2.- Reemplazase el punto final de la letra q) por un
punto y coma (;).

3.- Agréganse las siguientes letras:

r) Titulo de Kinesidlogo: Licenciado en Kinesiologia;
s) Titulo de Fonoaudidlogo: Licenciado en
Fonoaudiologia;



t) Titulo de Enfermera: Licenciado en Enfermeria;

u) Titulo de Matron: Licenciado en Obstetricia y
Puericultura;

v) Titulo de Nutricionista: Licenciado en Nutricion y
Dietética;

w) Titulo de Tecndlogo Médico: Licenciado en
Tecnologia Médica, y

X) Titulo de Terapeuta Ocupacional: Licenciado en
Terapia Ocupacional.

Articulo 2°. Los Institutos Profesionales que imparten
las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia vy
Puericultura, Nutricién, Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional, no podran, a
contar de un afio de la publicacion de esta ley, incorporar nuevas promociones.

Articulo 3°. Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior, deberan establecer planes y
programas especiales para los Kinesidlogos, Fonoaudidlogos, Enfermeros,
Matrones, Nutricionistas, Tecndlogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales que
hubieren obtenido su titulo profesional en Institutos Profesionales reconocidos por
el Estado, con la finalidad que puedan cursar en ellas y optar al grado de
licenciado en dichas especialidades”.

Articulo transitorio. Los Kinesidlogos,
Fonoaudiologos, Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecndlogos Médicos y
Terapeutas Ocupacionales egresados Y titulados en Institutos Profesionales y los
estudiantes aspirantes a obtener los mismos titulos que, a la fecha de la
publicacion de esta ley, se encuentren cursando sus estudios en dichos Institutos,
después de egresar y titularse en ellos, tendran iguales derechos, estatus y
calidades que aquellos profesionales que hubieren cursado sus estudios en
Universidades, excepto el grado de licenciado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, quienes

deseen optar al grado de licenciado deberan cumplir con lo establecido en los
articulos permanentes de esta ley.”
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Se design6é como Diputado Informante al sefior Manuel
Monsalve Benavides.

Acordado en sesiones de fechas 14 de enero y 4 de
marzo de 2014, con la asistencia de los Diputados sefioras Maria José Hoffmann
Opazo y Maria Cristina Girardi Alvear, y sefiores Sergio Aguil6 Melo, German
Becker Alvear, Sergio Bobadilla Mufioz, Rodrigo Gonzalez. Pino, Romilio Gutiérrez
Pino, José Antonio Kast Rist, Manuel Monsalve Benavides, Manuel Rojas Molina,
Gabriel Silber Romo, Mario Venegas Cardenas y German Verdugo Soto.

Sala de la Comisioén, a 24 de marzo de 2014.

HERNAN ALMENDRAS CARRASCO
Abogado, Secretario de la Comision
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