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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE OBLIGACIONES DE LAS
ASOCIACIONES Y FUNDACIONES EN RELACION CON APORTES
PROVENIENTES DEL EXTRANJERO.

I. ANTECEDENTES

El articulo 19 N° 15 de la Constitucion Politica de la Republica asegura el
derecho de asociarse sin permiso previo, pero su inciso cuarto establece un
limite expreso, prohibiendo “las asociaciones contrarias a la moral, al orden
publico y a la seguridad del Estado”. La libertad de asociacion no es,
entonces, absoluta, y no puede transformarse en un instrumento para
afectar las bases de la institucionalidad. En la misma logica, el inciso quinto
dispone que el financiamiento de los partidos politicos solo puede provenir
de fuentes de origen nacional, asumiendo que el dinero extranjero es un
vector idoneo de injerencia sobre la deliberacion politica interna, capaz de

afectar la soberania del Estado.

Ahora bien, la prohibicion mencionada no se cumple por su sola
declaracion, sino que exige que el Estado disponga de informacion oportuna
para identificar aquellas asociaciones cuya actividad pueda comprometer su

seguridad y su soberania.
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La cuestion es especialmente sensible tratandose de aportes provenientes
del extranjero. Diversos Estados han desarrollado mecanismos de
transparencia destinados a identificar determinadas formas de actuacion o
influencia vinculadas con intereses extranjeros!. No se trata de presumir la
ilicitud de estos aportes, en su inmensa mayoria legitimos, sino de reconocer
que, cuando una entidad depende significativamente de recursos
provenientes del exterior, existe un interés legitimo en conocer dicha

circunstancia.

La legislacion vigente no facilita ese conocimiento. El articulo 557-1 del
Codigo Civil obliga a las asociaciones y fundaciones a llevar contabilidad y
a confeccionar anualmente un balance aprobado, pero no distingue el origen
de los ingresos. Asi, ni el Ministerio de Justicia — a quien corresponde su
fiscalizacion — ni la ciudadania saben qué entidades operan en Chile
financiadas desde el exterior. Asi, ocurre que la autoridad debe velar por la

seguridad del Estado sin los datos suficientes para hacerlo.

A todo esto se suma un riesgo de integridad financiera. Tal como ha
advertido el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) en su
Recomendacion N° 8, existe una vulnerabilidad de las organizaciones sin

fines de lucro frente al lavado de activos y al financiamiento del terrorismo.

En este contexto, el umbral propuesto en este proyecto responde a un
criterio objetivo de predominio financiero, de manera que la obligacion
reforzada de transparencia opere uUnicamente cuando los aportes
provenientes del extranjero representen mas de la mitad de los ingresos

anuales de la entidad.

1 A modo de ejemplo, Estados Unidos regula, mediante la “Foreign Agents Registratioq
(FARA), a quienes actian por cuenta de mandantes extranjeros y, en la misma
Australia estableci6 en 2018 la “Foreign Influence Transparency Scheme Act”.




II. IDEA MATRIZ

Por ello, este proyecto de ley propone fortalecer la transparencia respecto de
los aportes provenientes del extranjero que reciban las asociaciones y
fundaciones regidas por el Titulo XXXIII del Libro I del Codigo Civil,
estableciendo la obligacion de identificarlos separadamente en su
contabilidad y, cuando representen mas del cincuenta por ciento de sus
ingresos totales anuales, de dejar constancia expresa de dicha circunstancia
en su memoria y balance anual, manteniendo los antecedentes respectivos
a disposicion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para el

ejercicio de sus facultades legales de fiscalizacion.

III. PROYECTO DE LEY

Articulo unico: Incorpérese un nuevo inciso final al articulo 557-1 del

Codigo Civil, del siguiente tenor:

“Las personas juridicas regidas por este Titulo que reciban aportes
efectuados por personas naturales sin domicilio ni residencia en Chile o por
personas juridicas constituidas o domiciliadas en el extranjero deberan
identificar separadamente dichos aportes en su contabilidad. Cuando estos
representen mas del cincuenta por ciento de sus ingresos totales anuales,
dicha circunstancia debera constar expresamente en la memoria y en el
balance anual, y los antecedentes que permitan determinar su origen
deberan mantenerse a disposicion del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos para el ejercicio de las facultades previstas en el articulo 557.”
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