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SANTIAGO, 10 de junio de 2026

Se remite a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N°129, de 2026,
sobre auditoria a la implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Accién
de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos” por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
SUBSECRETARIO DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE
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SANTIAGO, 10 de junio de 2026

Se remite a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N°129, de 2026,
sobre auditoria a la implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Accién
de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos” por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

JEFE DE LA OFICINA DE AUDITORIA INTERNA
SUBSECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE
PRESENTE
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SANTIAGO, 10 de junio de 2026

Se remite a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N°129, de 2026,
sobre auditoria a la implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Accién
de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos” por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
SUBSECRETARIO DE PESCA Y ACUICULTURA
VALPARAISO
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SANTIAGO, 10 de junio de 2026.

Se remite a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N°129, de 2026,
sobre auditoria a la implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Accién
de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos” por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
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SANTIAGO, 10 de junio de 2026

Se remite a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N°129, de 2026,
sobre auditoria a la implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Accién
de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos” por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

DIRECTOR GENERAL

DEL TERRITORIO MARITIMO Y DE MARINA MERCANTE
VALPARAISO
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SANTIAGO, 10 de junio de 2026

Se remite a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N°129, de 2026,
sobre auditoria a la implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Accién
de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos” por
parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, entre
el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
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VALPARAISO
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GLOSARIO

Término

Concepto

—RM-

Residuos Marinos

Corresponden a cualquier material sélido, persistente, fabricado o
procesado que se descargue, evacue o abandone en el medio marino y
costero. Los residuos marinos consisten en articulos que han sido
fabricados o usados por las personas y que son deliberadamente
desechados en los rios, mares y playas; arrastrados de forma indirecta a
través de rios, aguas sucias, aguas torrenciales o vientos; perdidos,
incluido el material perdido en el mar debido al mal tiempo (artes de
pesca, equipos de carga) o deliberadamente dejado por personas en las
playas y las costas’.

Microplasticos

Piezas de plastico con un didmetro menor a 5 milimetros”.

Microplasticos
primarios

Piezas de plastico con un diametro menor a 5 milimetros, que se agregan
intencionalmente a algunos cosmeéticos, productos de limpieza y de
cuidado personal’.

Microplasticos
secundarios

Piezas de plastico con un diametro menor a 5 milimetros, que se generan
a partir de la degradacion de otras piezas de plastico de mayor tamaio’.

Plastico

Material sintético elaborado a partir de polimeros que tiene la propiedad
de ser facilmente moldeable y de conservar una forma rigida o
parcialmente elastica. Se entendera que un producto es de plastico,
cuando esté compuesto, en forma total o parcial, por este material®.

Plastico
Certificado

Plastico compuesto total o parcialmente por materias producidas a partir
de recursos renovables, disefiado para ser compostado a nivel
domiciliario o industrial, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
reglamento de la ley N° 21.3682.

Gestion

Operaciones de manejo y otras acciones de politica, de planificacion,
normativas, administrativas, financieras, organizativas, educativas, de
evaluacién, de seguimiento vy fiscalizacidn, referidas a residuos®.

Recuperar

Para efectos de la estrategia Nacional de Gestion de Residuos Marinos y
Microplasticos, se entendera “recuperar” como las labores destinadas a
retirar residuos marinos de los ecosistemas acuaticos’.

solo uso

Productos de un

Vasos, tazas, tazones, cubiertos (tenedor, cuchara y cuchillo), palillos,
pocillos, mezcladores, bombillas, platos, copas, cajas o envases de
comida preparada, bandejas, sachets, individuales y tapas que no sean
de botellas, en tanto no sean reutilizables.

Para estos efectos, se entendera que los productos sefalados en el
parrafo anterior son reutilizables si son usados por el establecimiento en
multiples ocasiones de conformidad con su disefio?.

' Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos, aprobada por el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad el 3 de agosto de 2021.

2 Ley N° 21.368, que Regula la Entrega de Plasticos de un solo uso y las Botellas Plasticas.

3 Ley N° 20.920, que Establece Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del
Productor y Fomento al Reciclaje.
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RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 129, de 2026.

Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y
Direcciéon General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

Objetivo: Auditar el avance de la implementacion de las actividades contenidas en el
Plan de Accion de la “Estrategia nacional para la gestiéon de residuos marinos y
microplasticos” por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

Objetivos especificos:

o Constatar que las mencionadas entidades hayan avanzado en la implementacion
de las actividades definidas en la “Estrategia nacional para la gestion de residuos
marinos y microplasticos”, de manera oportuna y coordinada.

o Verificar que las citadas entidades hayan establecido mecanismos de control y
seguimiento para la adecuada implementacion de las actividades definidas en la
“Estrategia nacional para la gestion de residuos marinos y microplasticos”.

o Corroborar que la modalidad de contratacién y ejecucién de los servicios
contemplados para apoyar la implementacion de la mencionada estrategia por parte de
la Subsecretaria del Medio Ambiente se haya realizado con estricto apego a la
normativa aplicable.

o Comprobar que la Subsecretaria del Medio Ambiente haya realizado la asignacién
de viaticos para apoyar la implementacion de la “Estrategia nacional para la gestion de
residuos marinos y microplasticos” conforme a la normativa que regula la materia.

o Examinar que los pagos efectuados, tanto en el marco de las contrataciones como
por concepto de viaticos asociados a la referida estrategia, se encuentren acreditados,
justificados, respaldados y registrados en la contabilidad de la Subsecretaria del Medio
Ambiente.

Principales resultados:

e Se constatd que la Subsecretaria del Medio Ambiente no cuenta con
procedimientos, lineamientos y/o directrices destinados a realizar el seguimiento del
avance de las actividades definidas en el Plan de Accion de la Estrategia Nacional para
la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos, lo que ha generado que a marzo de
2026, no cuente con antecedentes sistematizados sobre el alcance de los objetivos,
impactando en una baja interaccion y respuesta de los organismos publicos impulsores,
y podria afectar el adecuado diagndstico, toma de decisiones y control sobre la materia,
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apartandose de lo establecido en la resolucién exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba
Normas de Control Interno de esta Entidad de Control.

En consecuencia, dicha entidad —entre otras medidas— debera elaborar y remitir
procedimientos y/o directrices para fortalecer la implementacion, control y seguimiento
de las actividades del Plan de Accion de la Estrategia, incorporando medidas de
planificacion, supervision y control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.

e Se verifico que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y la Direccidn General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante, no han realizado gestiones orientadas a promover programas de
prevencion, recoleccion, valorizacion y disposicion adecuada de residuos marinos, asi
como la difusion de experiencias del sector privado y la sociedad civil y no han definido
acciones concretas para alcanzar el objetivo comprometido, pese a que su plazo de
implementacion inicié el afo 2022, apartandose de lo dispuesto en la anotada
estrategia, asi como de lo previsto en los articulos 3°, inciso segundo, 5°, 8° y 53 de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que imponen a las autoridades y funcionarios de los érganos de esta, el deber
de observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el
ejercicio de sus funciones.

Por consiguiente, entre otras medidas, la Subsecretaria del Medio Ambiente, debera
informar las acciones y coordinaciones publico-privadas desarrolladas, junto con una
planificacion de corto y mediano plazo para implementar la actividad y elaborar los
reportes respectivos. Por su parte la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, debera
acreditar la elaboracion y remision del informe técnico consolidado comprometido,
ademas de reportar los avances de las acciones destinadas al cumplimiento de la
actividad durante 2026, en tanto que la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante debera analizar las actividades ejecutadas, identificar brechas y
acciones pendientes, y reportar las medidas adoptadas para abordar integralmente la
referida actividad y difundir las experiencias obtenidas. Todo lo anterior en el
mencionado plazo de 60 dias habiles.

e Se constaté que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente y la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, no han avanzado en la identificacion de los
productos del sector pesquero y acuicola susceptibles de ser regulados a través de la
Responsabilidad Extendida del Productor y en el desarrollo de acciones concretas que
permitan impulsar la economia circular en las caletas y disminuir impactos de los
residuos plasticos marinos, apartandose de lo dispuesto en la anotada estrategia, asi
como de lo previsto en los articulos 3°, inciso segundo, 5°, 8° y 53 de la ley N° 18.575,
que imponen a las autoridades y funcionarios de los 6rganos de esta, el deber de
observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio
de sus funciones.

En consecuencia, entre otras medidas, la Subsecretaria del Medio Ambiente debera
definir acciones para implementar las actividades observadas, mientras que la
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Subsecretaria de Pesca y Acuicultura debera acreditar la remisién de informes técnicos
y las gestiones realizadas para coordinar acciones con organismos publicos, sociedad
civil y academia. Todo lo anterior, en el aludido plazo de 60 dias habiles.

e Se advirti6 que la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha realizado las
capacitaciones semestrales dirigidas a servicios publicos, municipalidades, profesores,
escolares y estudiantes universitarios sobre medidas de prevencion e impactos de los
residuos marinos en el medio ambiente, y no cuenta con una planificacion de corto y
mediano plazo para implementarla, pese a que debia iniciar su implementacion el afio
2022, lo que podria impactar en la generacién de capacidades formativas tendientes a
fortalecer el conocimiento y la sensibilizacion de la comunidad educativa en materias
relacionadas con la prevencion de residuos marinos, apartandose de lo dispuesto en la
anotada estrategia, asi como de lo previsto en los articulos 3°, inciso segundo, 5°, 8°y
53 de la ley N° 18.575.

Por tanto, la entidad auditada debera definir e informar las acciones y la planificacion
de corto y mediano plazo para implementar dichas actividades, incluyendo
responsabilidades, actividades semestrales y coordinaciones necesarias, remitiendo
los antecedentes que acrediten las gestiones desarrolladas al efecto, en el citado plazo
de 60 dias habiles.

e Se observo que la Subsecretaria del Medio Ambiente no incorporo en el expediente
de pago de la segunda cuota enterada por los servicios “Campafa de Economia
Circular sobre Ley de Responsabilidad Extendida del Productor y Plasticos de
Un solo Uso” el formulario de visacion de publicaciones, requerido por su normativa
interna y ademas, 14 de 17 expedientes de pago asociados a actividades de
capacitacion —realizadas en el marco de la Cumbre Municipal de Economia Circular—,
carecian de la totalidad de antecedentes minimos, situaciones que vulneran lo
dispuesto en la resolucién exenta N°646, de 2021, de esa subsecretaria, que aprueba
el “Instructivo de Pago” y fija el procedimiento interno correspondiente, asi como lo
previsto en los articulos 3°, 5° y 53 de la ley N° 18.575.

Por consiguiente, la Subsecretaria del Medio Ambiente debera remitir los ajustes a sus
procedimientos de pago comprometidos en su respuesta, implementar mecanismos de
control para asegurar la integridad de los expedientes y acreditar la incorporacion de
los antecedentes faltantes, remitiendo los respaldos correspondientes, dentro del
mencionado plazo de 60 dias habiles.
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PMET.: N° 118013/2025 INFORME FINAL N° 129, DE 2026, SOBRE
REFS.: N°  282899/2026 AUDITORIA A LA IMPLEMENTACION DE
281285/2026 LA ACTIVIDADES CONTENIDAS EN EL
281404/2026 PLAN DE ACCION DE LA “ESTRATEGIA
280197/2026 NACIONAL PARA LA GESTION DE
280416/2026 RESIDUOS MARINOS Y

MICROPLASTICOS” POR PARTE DE LA
SUBSECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE,
LA SUBSECRETARIA DE PESCA Y
ACUICULTURA Y LA DIRECCION
GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMO Y
DE MARINA MERCANTE.

SANTIAGO, 10 de junio de 2026

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Entidad de Control para el ano 2026, y en conformidad con lo establecido en la
ley N° 10.336, de Organizacién y Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, se efectudé una auditoria para verificar la implementacién de las actividades
contenidas en el Plan de Accion de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos
Marinos y Microplasticos” por parte de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, SUBPESCA, y la Direccidén General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante, DIRECTEMAR, entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de
octubre de 2025.

JUSTIFICACION

Los residuos marinos y microplasticos generan
multiples impactos negativos en el medio ambiente, en el bienestar de las personas y
en la economia. A nivel global, estos residuos provocan la muerte de mas de 100.000
animales marinos cada afio. En el caso de Chile, se estima que genera un impacto
economico directo anual de aproximadamente US $60,7 millones, afectando
actividades productivas como la pesca, acuicultura, turismo y transporte maritimo.
Debido a su magnitud y alcance, los residuos marinos y microplasticos se consideran
uno de los problemas globales mas graves que afectan a los ecosistemas acuaticos y
al medio marino, junto con el cambio climatico, la acidificacion de los océanos vy la
pérdida de biodiversidad®*.

4 Prélogo de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos”.

AL SENOR

HUGO SEGOVIA SABA

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTROL EXTERNO
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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En este contexto, el Ministerio del Medio
Ambiente lideré la elaboracion de la “Estrategia Nacional para la Gestién de Residuos
Marinos y Microplasticos”, la cual permitira fortalecer la coordinacion nacional en la
gestion de este tipo de residuos. Esta estrategia busca establecer sinergias entre los
servicios publicos con competencia en la materia y la sociedad civil, con el fin de cumplir
los compromisos internacionales asumidos por nuestro pais y enfrentar de manera
adecuada los distintos procesos e iniciativas internacionales orientados a la gestion de
los residuos marinos y microplasticos®.

Los objetivos y lineas de accidn definidas en
esta estrategia tienen como propdsito prevenir, al ano 2030, al menos el 40% del
ingreso de residuos a los ecosistemas acuaticos, asi como implementar acciones
orientadas a la recuperacion este tipo de residuos®.

En este marco, el Ministerio del Medio
Ambiente, a través de la Subsecretaria del Medio Ambiente, es la entidad encargada
de coordinar, sistematizar y organizar su implementacion, articulando su desarrollo
junto a otras instituciones publicas’.

En mérito de lo expuesto, y considerando que
hasta la fecha no se ha examinado el avance y la oportuna implementacién de la
“Estrategia Nacional para la Gestiéon de Residuos Marinos y Microplasticos” por parte
de la Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, esta Entidad de Control
determind incorporar la presente auditoria, dentro de su plan anual de fiscalizacion.

Asimismo, mediante la presente auditoria, esta
Contraloria General busca contribuir a la implementacién y cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion
del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revision de esta Contraloria
General se enmarca en los ODS N° 12 “Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles”, 14 “Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos”; y 16, “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”. En particular
con las metas N° 12.4 “De aqui a 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de
los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir significativamente su
liberacion a la atmésfera, el agua y el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en
la salud humana y el medio ambiente”; N° 12.5 “De aqui a 2030, reducir
considerablemente la generaciéon de desechos mediante actividades de prevencion,
reduccion, reciclado y reutilizacion”; N° 14.1 “De aqui a 2025, prevenir y reducir

5 Considerando N°s 5y 7, del Acuerdo N°23, de 3 de agosto de 2021, del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad.

6 Capitulo 9 “Meta” de la “Estrategia nacional para la gestion de residuos marinos y microplasticos”.

7 Numeral 1, acapite Il, del oficio ORD N° 00823/2025, de 23 de junio de 2025, de Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura.
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significativamente la contaminacion marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucion por
nutrientes”; N° 14.2 “De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos importantes, incluso
fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la
salud y la productividad de los océanos”; y N° 16.6, “Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas”.

ANTECEDENTES GENERALES

El Ministerio del Medio Ambiente, MMA, segun
lo prevé el articulo 69 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
es la Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republica
en el disefo y aplicacion de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi
como en la proteccidon y conservacion de la diversidad biolégica y de los recursos
naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la integridad de
la politica ambiental y su regulacién normativa.

Luego, conforme lo dispuesto en el articulo 70
letras a), d) e i), de ese texto legal, es atribucion del MMA proponer las politicas
ambientales, velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales de que
Chile sea parte en materia ambiental, asi como proponer politicas y formular planes,
programas y acciones que establezcan los criterios basicos y las medidas preventivas
para favorecer la recuperacion y conservacion de los recursos hidricos, genéticos, la
flora, la fauna, los habitats, los paisajes, ecosistemas y espacios naturales, en especial
los fragiles y degradados, contribuyendo al cumplimiento de los convenios
internacionales de conservacion de la biodiversidad.

En este contexto, Chile ha liderado iniciativas
que propenden a la conservacion marina y a la proteccion de los océanos, tales como
albergar la Conferencia de las Naciones Unidas “Nuestro Océano” del afio 2015;
organizar en 2017, la cuarta versién del Congreso Internacional de Areas Marinas
Protegidas IMPAC4; y liderar la adopcion de la hoja de ruta sobre pesca ilegal y la
prevencion de la contaminacién por residuos marinos, alcanzada en el foro de
Cooperacion Economica Asia Pacifico APEC 2019, que busca reducir y mitigar las
fuentes de residuos marinos, tanto terrestres como marinas, orientado a un desarrollo
sostenible. Ademas, Chile es Estado Miembro de la Organizacion Maritima
Internacional® (OMI) desde 1971, y consecutivamente, miembro del Consejo desde
2001.

En materia de proteccion del medio marino, por
su parte, es signatario del Convenio Internacional para la prevencion de la

8 Capitulo N° 1 “Antecedentes” de la “Estrategia Nacional de Gestion de Residuos Marinos vy
Microplasticos”.

9 La Organizacién Maritima Internacional (OMI) es el organismo especializado de las Naciones Unidas
responsable de la seguridad y la proteccion del transporte maritimo y de la prevencion de la
contaminacion marina y atmosférica por los buques. Fuente: sitio web de la Organizacién Maritima
Internacional; https://www.imo.org/es/about/pages/default.aspx
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contaminacion procedente de los buques'® (MARPOL), el Convenio de Basilea y el
Convenio y Protocolo de Londres, instrumentos que abordan los residuos provenientes
de las fuentes marinas y terrestres.

En vista de lo anterior, el Estado de Chile
desarrollé una politica publica especifica sobre residuos marinos y microplasticos para
articular las diversas acciones que se estaban implementando en el pais por el sector
publico, la sociedad civil, la academia y las empresas, con la finalidad de reducir,
recuperar y prevenir la generacion de residuos marinos y sus impactos en los
ecosistemas acuaticos, la economia y el bienestar de las personas'', lo que se concretd
por medio de la aludida “Estrategia Nacional de Gestion de Residuos Marinos y
Microplasticos”, respecto de la cual, el entonces Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad se pronuncio favorablemente, en su sesién de 3 de agosto de 2021.

El objetivo general de la estrategia es “Articular
una politica publica nacional en torno a la gestion de los residuos marinos y
microplasticos, proporcionando los lineamientos nacionales para enfocar la gestion,
fomentar la coordinacion y coherencia de las acciones de los diferentes sectores con
competencia. Lo anterior, a fin de reducir, recuperar y prevenir el ingreso de residuos a
los ecosistemas acuaticos y sus impactos’®. A su vez, establece como objetivos
especificos': 1) Contribuir a la cooperacion internacional y promover el intercambio de
informacion —a nivel regional y global— y asistencia técnica para prevenir, y reducir el
ingreso de residuos a los ecosistemas acuaticos y mitigar sus impactos; 2) Promover la
elaboracion de instrumentos voluntarios y obligatorios de gestion ambiental para
recuperar, reducir y prevenir la generacion de RM en su fuente y mitigar sus impactos;
3) Fomentar la educacion ambiental, coordinaciéon nacional, investigacion y la
innovacion, para la consolidacién, desarrollo o refinamiento de metodologias y
soluciones para prevenir, reducir, recuperar, reutilizar, valorizar y monitorear los RM, y
la transicion hacia una economia circular; 4) Identificar las fuentes y conductas que
inciden en la generacién de RM desde fuentes terrestres y marinas, y los impactos que
este tipo de residuos causan en los ecosistemas acuaticos, economia y bienestar de
las personas; y 5) Consolidar las capacidades y conocimiento en los actores de la
sociedad civil, sector publico y privado, involucrados en la gestién de los RM, para un
manejo ambientalmente racional de este tipo de residuos.

Para concretar los objetivos enunciados
anteriormente, la estrategia contempla 5 lineas de accidn, las que a su vez contienen
acciones y actividades, definiendo para cada una de ellas los medios de verificacion de

10 El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques (MARPOL) es el principal
convenio internacional en materia de prevencion de la contaminacion del medio marino por los buques
debido a causas operativas o accidentales. Fuente: sitio web Organizacion Maritima Internacional;
https://www.imo.org/es/about/conventions/pages/international-convention-for-the-prevention-of-
pollution-from-ships-(marpol).aspx.

" Capitulo N° 4 ;Por qué necesitamos una estrategia para la gestion de residuos marinos vy
microplasticos? de la “Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos”.

12 Capitulo N° 6 “Objetivo general” de la aludida estrategia.

13 Capitulo N° 7 “Objetivos especificos” de la citada estrategia.
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su implementacion, el plazo en que debe realizarse, asi como los organismos de la
Administracién del Estado que deben impulsar la actividad respectiva’.

En ese sentido, entre los organismos que
deben impulsar las medidas determinadas en la estrategia, se encuentran el Ministerio
del Medio Ambiente, a través de la Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura, y la Direccion General de Territorio Maritimo y de Marina
Mercante.

Finalmente, es dable senalar que mediante la
resolucion exenta N° 1.519, de 28 de diciembre de 2021, el Ministerio del Medio
Ambiente aprobo la creacién del Comité Operativo para el Fortalecimiento de la Gestion
de Residuos Marinos y Microplasticos, cuyo propdsito central es apoyar y fortalecer las
instancias de coordinacion, sistematizacion, gestion y elaboracién de las acciones,
programas, planes y proyectos en torno a los residuos marinos y microplasticos y la
prevencion de sus impactos en los ecosistemas acuaticos.

Dicho comité es presidido por el Ministerio del
Medio Ambiente y estara integrado, entre otros, por un representante de la
Subsecretaria de Pesca y de la Direcciéon General del Territorio Maritimo y Mercante.

Luego, por medio del oficio N° 68332, de 9 de
abril de 2026, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Subsecretaria del Medio Ambiente el preinforme de auditoria N°129,
de 2026. Asimismo, a través de los oficios N°° 68330 y 68323, de igual data, se notifico
a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y a la Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante, respectivamente, los documentos que hacen presente
las situaciones que alli se indican.

Lo anterior, con el objeto de que dichas
entidades tomaran conocimiento y formularan los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que la Subsecretaria del Medio Ambiente materializé por medio de su
oficio ordinario N° 2.730, de 30 de abril de 2026; la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, mediante su oficio ordinario UAI N° 604, de 29 de abril de misma anualidad;
y la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante lo efectud a través
de su oficio reservado N°12600/1100/78, de 28 de abril del mismo afio.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria para verificar el estado
de avance de la implementacion de las actividades contenidas en el Plan de Accion de
la “Estrategia Nacional para la Gestidén de Residuos Marinos y Microplasticos” por parte
de la Subsecretaria del Medio Ambiente, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y
de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de octubre de 2025.

14 Capitulo N° 10 “Plan de Implementacién” para el periodo 2021-2030, de la referida estrategia.
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Lo anterior, con la finalidad de examinar la
implementacion oportuna y coordinada de las actividades que son responsabilidad de
dichas entidades, asi como los controles dispuestos para que se cumpla el desarrollo
de la mencionada estrategia.

Asimismo, respecto los gastos efectuados por
la Subsecretaria del Medio Ambiente para apoyar la implementacién de la mencionada
estrategia, se verificara que esa entidad haya velado por la observancia de las
exigencias dispuestas para dichas erogaciones, en lo que respecta al cumplimiento de
la normativa aplicable al objeto del gasto, plazos, entre otros aspectos, y que los pagos
correspondientes se encuentren acreditados, se ajusten a las disposiciones legales, se
encuentren respaldados y registrados en la contabilidad.

METODOLOGIA

El examen se practicé conforme a la
metodologia de auditoria de este Organismo Fiscalizador y de las disposiciones
contenidas en la resoluciéon N° 10, de 2021, que Establece Normas que Regulan las
Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica y la resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad
Fiscalizadora, considerando el resultado de las evaluaciones de control interno
efectuadas respecto de las materias examinadas, analisis de la informacién recopilada,
la ejecucion de pruebas analiticas y de detalle, entrevistas con los funcionarios
responsables y la aplicacion de otras herramientas de auditoria, en la medida que se
estimaron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo con
su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

El Plan de Accion de la Estrategia Nacional
para la Gestidn de Residuos Marinos y Microplasticos, se estructura en 5 lineas de
accion, a saber: 1) Participar activamente en acuerdos, organizaciones y foros
internacionales que promuevan acciones regionales y globales para la reduccién,
recuperacion y prevencion de la generacion de RM y microplasticos; 2) Desarrollar
politicas publicas para reducir, recuperar y prevenir los RM y microplasticos; 3)
Fomentar la investigacion e innovacion sobre RM y microplasticos a nivel nacional para
reducir sus impactos en el medio ambiente; 4) Promover el involucramiento de la
sociedad civil, universidades, organizaciones cientificas y el sector privado, en acciones
que permitan reducir, recuperar, y prevenir la generacién de RM y sus impactos en el
medio ambiente; 5) Fortalecer la educacion ambiental y las capacidades nacionales

10
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para prevenir la generacion de RM. Estas lineas de acciones consideran un total de 10
acciones y 36 actividades, cuya finalidad es articular el referido instrumento.

Al respecto, las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante un muestreo analitico, para lo cual se considero las actividades
cuya implementacion correspondia a la Subsecretaria del Medio Ambiente, la
SUBPESCA Yy la DIRECTEMAR, asi como su respectivo plazo de ejecucion. Lo anterior,
arrojo una muestra de 32 actividades que equivalen al 89% del total, segun se detalla
en el anexo N° 1y en la siguiente tabla.

Tabla N° 1: Universo y muestra de auditoria.

Materia especifica Universo Muestra % muestra
Actividades del Plan de Accion 36 32 89

Fuente: Informacion obtenida del Plan de Accion de la Estrategia para la Gestion de Residuos Marinos y
Microplasticos.

Adicionalmente, en relacién con la ejecucion
de estudios, consultorias, asesorias u otros servicios contratados vinculados a la
implementacion del aludido plan de accién, durante el periodo de auditoria se analiz6
la consultoria denominada “Campaia de Economia Circular sobre Ley Responsabilidad
Extendida del Productor y Plasticos de un Solo Uso” ID 608897-120-LE24.

Por otra parte, respecto a los viaticos por
comisiones en el extranjero, la adquisicion de pasajes aéreos y los pagos de seguros
de viajes, asociados a la participacion y colaboracion en comités intergubernamentales
de negociacidon por plasticos, se revisaron los pagos autorizados a través de los
decretos exentos RA N° 92, de 29 de junio de 2023; N° 111, de 28 de mayo de 2024 y
N°s 78 y 81, ambos de 18 de junio de 2025.

Finalmente, en el marco de la Cumbre
Municipal de Economia Circular, se revisaron los pagos por servicios de cafeteria
contratados a través de las Secretarias Regionales Ministeriales del Medio Ambiente,
los que se detallan en el anexo N° 2.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

.  ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacién, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misidn y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades, asi
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como también, para la informacion y documentacion, que también corren el riesgo de
ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura de
control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones.

1. Debilidades generales de control interno.
Subsecretaria del Medio Ambiente.

1.1. Omision del proceso de implementacion del Plan de Accién de la Estrategia
dentro de los factores de riesgo considerados en la planificacion anual de
auditorias.

De la revision efectuada a las matrices de
riesgo estratégico correspondientes a los afnos 2023, 2024 y 2025 de la Subsecretaria
del Medio Ambiente, se constatd que estas no incorporan materias relacionadas con el
proceso de la implementacién de la Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos
Marinos y Microplasticos, lo que fue confirmado por la Jefatura de la Oficina de Auditoria
Interna del MMA, a través del correo electronico de 6 de enero de 2026, Por tanto, dicho
proceso no fue considerado dentro de la evaluacion de factores y ponderaciones de
riesgo, utilizada para definir la planificacion anual de auditorias.

La situacion advertida, no se condice con lo
previsto en el numeral 1.1 del articulo 1° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que
Aprueba Normas de Control Interno, de la Contraloria General de la Republica, en el
sentido que el control interno tiene como caracteristica ser un proceso integral,
consistiendo en una serie de acciones relacionadas con las operaciones de la entidad,
que deben presentarse en forma continua y ser inherentes a la manera en que la alta
direccion administra la organizacion. Ademas, que debe ser disefiado dentro de las
actividades propias de la entidad, de ese modo se vuelve parte integrada de los
procesos de planificacion, ejecucion y seguimiento de la administracion.

Asimismo, se aparta de lo establecido en su
numeral 1.2, conforme al cual, el control interno debe tener presente el logro de la
mision de la institucion y dar respuesta a los riesgos identificados: Cualquiera sea la
mision de la entidad, su consecucion se enfrentara a toda clase de riesgos, por lo tanto,
la tarea de la alta direccion es identificar y dar respuesta a ellos, por medio de un
sistema de control interno robusto y conocido por toda la entidad.

Por su parte, se aleja de lo sefialado en su
numeral 1.6, que dispone que el control interno esta dirigido para que la entidad logre
los siguientes objetivos generales: 1.6.1, Ejecutar las operaciones de manera ordenada,
ética, econdmica, eficiente y efectiva; 1.6.2, Satisfacer las obligaciones de
responsabilidad, en el sentido que tanto las organizaciones como las personas
funcionarias que la integran, se hacen responsables por sus decisiones y acciones
dentro de la misma; y 1.6.3, Cumplir con las leyes y regulaciones vigentes.
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Ademas, no se ajusta con lo indicado en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que sefialan que esta debera observar los principios de
eficiencia, eficacia y control; y que las autoridades y funcionarios deben velar por la
eficiente e idonea administracién de los medios publicos, respectivamente. A su vez,
no se condice con su articulo 53, que prevé que el interés general exige el empleo de
medios idoneos de diagnostico, decision y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta, la Subsecretaria del Medio
Ambiente sefiald que conforme al Documento Técnico N° 70, version 0.3, de septiembre
de 2022, del Consejo de Auditoria Interna General del Gobierno, en el Proceso de
Gestidon de Riesgos, deben identificarse aquellos que desarrolla la organizacion, cuya
definicion debe sustentarse en documentacion formal o construirse en conjunto con las
jefaturas y directivos responsables de cada area, en atencion a su conocimiento
funcional y operativo.

Asimismo, manifestd que la Politica de Gestion
de Riesgos aprobada mediante la resolucion exenta N° 985, de 22 de agosto de 2022,
de la Subsecretaria, dispone que el levantamiento de procesos es responsabilidad y
facultad de cada area de la institucién, a través de los Coordinadores de Riesgos
designados por los respectivos Jefes de Division u Oficina, quienes deben identificar,
describir y priorizar los procesos bajo su ambito de competencia.

En ese sentido, indicé que para el afio 2025, la
Oficina de Planificacion y Control de Gestion efectud el levantamiento institucional de
riesgos considerando las funciones definidas en la estructura organizacional
formalizada mediante resolucion exenta N° 3.508, del mismo afio, de esa
Subsecretaria, oportunidad en que la Oficina de Asuntos Internacionales identifico los
procesos: i) Coordinacion de la participacion del Ministerio en grupos de trabajo de la
OCDE; ii) Coordinacién de la negociacion e implementacion de compromisos
internacionales; y iii) Gestion de la cartera de proyectos del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM/GEF). Agregd, que la implementacién del Plan de Accion de
la Estrategia Nacional para la Gestién de Residuos Marinos y Microplasticos no fue
identificada por la referida unidad como un proceso independiente, sino que sus
actividades fueron comprendidas dentro de los procesos previamente definidos.

Sobre el particular, se debe anotar que el
organismo en su respuesta no se pronuncio respecto a si la implementacion del Plan
de Accion de la Estrategia o si los procesos que desarrolla la Oficina de Asuntos
Internacionales fueron contemplados en la matriz de riesgo de los anos 2023 y 2024,
en consideracion a que el aludido Documento Técnico N° 70, version 0.3, fue emitido
el afio 2022 y que la mencionada Oficina de Asuntos Internacionales solo fue
reconocida en la estructura organizacional del Ministerio del Medio Ambiente, a contar
de la emision de la resolucién exenta N° 3.508, de 30 de mayo de 2025, estableciendo
las funciones que tiene a su cargo.

De esta manera, dado que la situacion
objetada para los anos 2023 y 2024 corresponden a hechos consolidados, se mantiene
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la observacion en este aspecto. En tanto, que para el afo 2025, teniendo en
consideracion lo informado por ese servicio, se levanta la observacién en ese punto.

1.2. Ausencia de procedimientos, lineamientos y/o directrices para el control,
implementacion y seguimiento de las actividades del plan de accién de la
Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos.

Se constaté que la Subsecretaria del Medio
Ambiente no cuenta con procedimientos, lineamientos y/o directrices destinadas a
orientar el proceso de implementacion, control y seguimiento de las actividades del plan
de accidén de la citada estrategia, tanto respecto de aquellas actividades bajo su
responsabilidad, como de aquellas cuya ejecucion corresponde a otros servicios
impulsores, lo que fue confirmado por dicha entidad a través de su oficio ORD. N° 4.055,
de 27 de junio de 2025.

Lo anterior, adquiere relevancia toda vez que
el ano 2023, solo realizé una actividad de coordinacion con los integrantes del comité
operativo para tratar temas relativos al plan, conforme lo informado por una profesional
de la Oficina de Asuntos Internacionales, OAI, de la aludida Subsecretaria, en las
reuniones sostenidas el 7 y 12 de enero de 2026, segun consta en acta. Dicha actividad,
consistié en el envio del oficio ORD N° 233558, de 25 de agosto de 2023, de la entonces
Jefa (S) de la Oficina de Asuntos Internacionales, mediante el cual solicité a los
organismos integrantes del comité, informar sobre los avances en la implementacién
de las actividades del plan que se encontraban bajo su responsabilidad, requerimiento
que solo fue atendido por la Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, DIRECTEMAR, por medio del correo electrénico de 12 de septiembre de
2023, de un profesional de la Unidad de Basuras Marinas del Departamento de
Proteccion del Medio Ambiente Acuatico.

En otro orden de ideas, se constatdé que
durante el afo 2025, la Subsecretaria del Medio Ambiente implementd una planilla de
seguimiento en formato Excel denominada “Seguimiento Lineas de Accion”, destinada
a monitorear la implementaciéon de la citada estrategia. Dicho instrumento, fue
compartido por el correo electronico de 17 de abril de la profesional de la OAI de la
Subsecretaria a la DIRECTEMAR y la SUBPESCA, para que actualizaran su contenido.

Cabe sefalar, que solo la SUBPESCA dio
respuesta al requerimiento, a través del correo electrénico de 16 de mayo de 2025, del
profesional de la Unidad de Asuntos Internacionales de esa Subsecretaria, registrando
actividades que eventualmente podrian tributar a las actividades bajo su
responsabilidad, sin acompanar los medios de verificacién, los que tampoco fueron
exigidos por la cartera del Medio Ambiente.

Adicionalmente, se observd que desde esa
misma anualidad, la Subsecretaria del Medio Ambiente dispone de una planilla en
formato Excel, de caracter interna, denominada “Carta Gantt Estrategia Nacional de
Gestion RM y Microplasticos”, utilizada para verificar el grado de avance en la
implementacion del plan de accion. Sin embargo, se constaté que la OAl evalua el
cumplimiento de las “Actividades” descritas en el plan de accion de la estrategia y no
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respecto del cumplimiento efectivo del “Medio verificador”, situacién que fue confirmada
por la citada profesional de la OAl en las citadas reuniones de 7 y 12 de enero, lo que
ha generado que, por ejemplo, las actividades 1.1.a, 1.1.d, 2.1.g y 2.2.a, registren un
porcentaje de cumplimiento del 100%, pese a que estas no han sido realmente
implementadas.

Por tanto, la ausencia de procedimientos y/o
lineamientos respecto de la implementacion, control y seguimiento, ha derivado en una
baja interaccion de los organismos publicos impulsores del plan de accion, que no
exista un seguimiento sistematico sobre el estado de avance y en una baja respuesta
a los requerimientos de informacién. Lo anterior, expone a la administracion al riesgo
de no contar con informacién relevante y concerniente al efectivo estado de avance en
la implementacion de las actividades de la estrategia, pudiendo afectar con ello un
adecuado diagndstico, toma de decisiones y control sobre la materia, para asi detectar
las necesidades de ajuste al plan de accién del instrumento.

Lo expuesto no se condice con lo previsto en
el numeral 1.1. del articulo 1° de la referida resolucion exenta N° 1.962, de 2022, el cual
sefala que una de las caracteristicas del control interno es ser un proceso integral, que
consiste en una serie de acciones relacionadas con las operaciones de la entidad, que
deben presentarse en forma continua y ser inherentes a la manera en que la alta
direccion administra la organizacion. Debe disefiarse dentro de las actividades propias
de la entidad, de ese modo se vuelve parte integrada de los procesos de planificacién,
ejecucion y seguimiento de la administracion.

A su vez, se aparta de lo sefalado en su
numeral 1.6, que indica que el control interno esta dirigido para que la entidad logre los
siguientes objetivos generales: 1.6.1, Ejecutar las operaciones de manera ordenada,
ética, economica, eficiente y efectiva; 1.6.2 Satisfacer las obligaciones de
responsabilidad, en el sentido que tanto las organizaciones como las personas
funcionarias que la integran, se hacen responsables por sus decisiones y acciones
dentro de la misma; y 1.6.3 Cumplir con las leyes y regulaciones vigentes.

Del mismo modo, se aleja de lo dispuesto en el
numeral 5.3 de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que indica que las
politicas reflejan la visidon de la direccion sobre lo que debe hacerse para llevar a cabo
el control, mientras que los procedimientos se componen de medidas que implementan
una politica. La implementacion de politicas y procedimientos debe considerar: 5.3.1,
Respaldar la implementacion de las instrucciones adoptadas por la alta administracion
en los procesos de negocios y de las actividades de las personas funcionarias
dependientes de la entidad; 5.3.2, Expresarse por escrito y ser comunicados a todas
las personas de la organizacion que se vean involucrados en el proceso; 5.3.3
Establecer responsabilidades que asumira el personal que lleve a cabo cada actividad
de control en relacion con la ejecucion de politicas y procedimientos; y 5.3.4, Incluir el
plazo en que una actividad de control debe ejecutarse y las medidas correctivas de
seguimiento que deben ser llevadas a la practica, para controlar la efectividad del
control.
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Asimismo, no se ajusta con lo indicado en los
articulos 3° y 5° de la anotada ley N° 18.575, que sefalan que esta debera observar los
principios de eficiencia, eficacia y control; y que las autoridades y funcionarios deben
velar por la eficiente e iddnea administracion de los medios publicos, respectivamente.
A su vez, no se condice con su articulo 53, que prevé que el interés general exige el
empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro
del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta, el servicio examinado, luego
de referirse a brechas de coherencia que habria detectado, entre la definicion de las
actividades 1.1.a, 1.1.d, 2.1.g y 2.2.a y los medios de verificacion establecidos en el
Plan de Accién, lo cual incidiria en la trazabilidad formal de su implementacion,
reconocio que no se contaba con un sistema formal e integrado que regulara de manera
homogénea el control, implementacion y seguimiento de las actividades del Plan de
Accion.

Enseguida, informé que procedi6 a
implementar un mecanismo que permite asegurar la recopilacion sistematica de
informacion, la trazabilidad de las actividades ejecutadas y el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion interinstitucional, el cual contempla: i) la designacién
formal de puntos focales en las divisiones del Nivel Central y en las SEREMI, mediante
los memorandum N° 5709 y 5671, ambos de 20 de abril de 2026; ii) la definicién de un
sistema de reporte trimestral con los responsables identificados de las actividades
ejecutadas y sus medios de verificacion; iii) la realizacion de instancias formales de
coordinacion interinstitucional, iniciadas el 19 de marzo de 2026, cuya acta adjunta, en
la que se acordd establecer un esquema permanente de seguimiento; iv) la progresiva
estandarizacién de formatos de reporte y criterios de validacion de la informacién
levantada; y v) planilla compartida con control y seguimiento de lineas de accion.

Al respecto, si bien la Subsecretaria en su
respuesta informé de gestiones que, en su parecer, le permitirian efectuar el
seguimiento de la implementacion de las actividades del plan de accidn de la estrategia,
de la revision de los antecedentes aportados, esto es, el acta de 19 de marzo de 2026,
del “grupo de implementacion de la Estrategia Nacional de Gestion Marinos vy
Microplasticos”, asi como los memorandums N° 5709 y 5671, ambos de 20 de abril del
mismo afo, del Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales y dirigidos a las SEREMI
del Medio Ambiente, a la Jefatura de la Divisién de Educacion Ambiental y Participacion
Ciudadana y a la Jefatura de la Oficina de Economia Circular, respectivamente, estos
no constituyen procedimientos, lineamientos y/o directrices destinados a orientar el
proceso de implementacion, control y seguimiento de las actividades del plan de accién
de la citada estrategia, tanto respecto de las actividades bajo su responsabilidad, como
de aquellas cuya ejecucion corresponde a otros servicios impulsores.

A su vez, no consta la materializacion de la
designacion de los puntos focales por parte de los destinatarios de los mencionados
memorandums N° 5709 y 5671, ni que se haya efectuado la revision del estado de la
implementacion de las actividades, segun lo acordado en la reunién del citado grupo,
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por lo que las medidas informadas son de implementacion futura, correspondiendo
mantener la observacion.

En consecuencia, la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera generar y remitir a esta Contraloria General los procedimientos,
lineamientos y/o directrices que orienten la implementacion, control y seguimiento de
las actividades del plan de accion de la estrategia que son de su responsabilidad, o su
avance, en los que debera contemplar las medidas comprometidas en su respuesta vy,
a lo menos, las gestiones a realizar por cada accion y actividad, los plazos definidos
para tal efecto, los responsables de llevarlas a cabo, los medios de verificacion, el
instrumento para su registro y control, y la debida supervision, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final

Asimismo, debera generar los lineamientos y/o
directrices internas para levantar la informacion de las acciones y actividades realizadas
por los otros organismo participantes en la estrategia, definiendo el medio por el cual la
requerira, los verificadores pertinentes, la periodicidad y responsables de ello, asi como
la sistematizacion de los antecedentes recabados para la evaluacion del instrumento,
informando documentadamente a esta Entidad de Control de la gestiones realizadas
en el anotado plazo.

1.3. Garantia vencida no rebajada en el Sistema de Informacion para la Gestion
Financiera del Estado, SIGFE, ni excluida del Sistema de Control de Boletas de
Garantia.

Se constaté que la Subsecretaria del Medio
Ambiente no efectud la rebaja de sus registros —Sistema de Informacién para la Gestion
Financiera del Estado, SIGFE, y Sistema de Boletas de Garantia—, la caucion de fiel y
oportuno cumplimiento del contrato asociado a la licitacion publica ID 608897-120-
LE24, en especifico, la pdliza electrénica folio N° B0191220, emitida el 10 de octubre
de 2024, por MasAval Sociedad de Garantia Reciproca, por $2.327.276 y con vigencia
hasta el 17 de septiembre de 2025.

La situacion descrita, no se condice con lo
establecido en el apartado IV "Procedimiento de devolucion de instrumentos de
garantia", de la resolucion exenta N° 33, de 19 de enero de 2016, de la Subsecretaria
del Medio Ambiente, que aprueba el Manual de Procedimientos para el control,
resguardo, cobro y devolucion de boletas de garantia u otros instrumentos de garantia
recepcionados, conforme al cual, una vez que el Jefe de la Division u oficina de la
unidad, que opere como contraparte técnica del convenio o contrato que se trate, envie
la solicitud de devolucién del instrumento en garantia al Jefe del Departamento de
Finanzas, este lo remitira al tesorero, quien debe efectuar la entrega de los instrumentos
de garantia al beneficiario y rebajarlos del Sistema Control Boletas de Garantia de la
citada cartera de Estado.

Ademas, no se aviene con el articulo 1° de la
citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que dispone que el control interno tiene
entre sus caracteristicas, 1.6, estar dirigido para que la entidad logre, entre otros
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objetivos: 1.6.1, Ejecutar las operaciones de manera ordenada, ética, econdmica,
eficiente y efectiva; y 1.6.3, Cumplir con las leyes y regulaciones vigentes.

A su vez, se incumple el articulo 6°, numeral
6.1, de la mencionada resolucién exenta “Principio: la organizacién obtiene o genera 'y
utiliza informacion relevante y de calidad para apoyar el funcionamiento del control
interno”, en el que se menciona, entre otras materias, que los sistemas de informacién
generan reportes que contienen informacion operacional, financiera y no financiera,
informacion relacionada con el cumplimiento de funciones y que hace posible que se
lleve a cabo y controle una operacion. Lo anterior, se relaciona con el punto 6.1.3, de
la citada resolucion exenta, que indica que la calidad de la informacion dependera de
si esta es actual, esto es, que los datos recopilados se obtienen de fuentes actuales y
se recopilan con la frecuencia necesaria.

Del mismo modo, se aparta de lo previsto en
los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la citada ley N° 18.575, que impone a los
organos de la Administracion el deber de observar los principios de control, eficiencia y
eficacia, coordinacién y de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones, empleando medios idéneos de diagnostico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz. Asimismo, no se
condice con lo previsto en el articulo 53 de la referida ley, que exige el empleo de
medios idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestidén en plena concordancia con los aludidos principios de eficiencia y
eficacia.

En su respuesta, el servicio auditado acreditd
que, mediante los memorandums N° 5.492 y 5.760, de 15y 21 de abril de 2026, de la
Jefatura de la Oficina de Economia Circular y la Jefatura del Departamento de
Finanzas, respectivamente, se gestiond la devolucion de la garantia, remitiendo el
correo electronico de 22 de abril de 2026, a través del cual solicité al adjudicatario el
retiro de la pdliza de fianza asociada a la licitacion publica ID 608897-120-LE24.
Asimismo, mencioné que el retiro fisico del documento por parte del proveedor
constituye una etapa externa.

Sobre el particular, se debe aclarar que la
situacion objetada dice relacion con la falta de rebaja de la podliza de fianza folio
N° B0191220 en el SIGFE y en el Sistema de Control de Boletas de Garantia, y no con
la devolucién al proveedor. En este sentido, se debe sefalar que, tratandose de un
instrumento de caucion electrénico, su falta de retiro no constituye un impedimento para
efectuar su rebaja en los mencionados sistemas, lo que ademas, no ha sido acreditado
por ese servicio, por lo que corresponde mantener la observacion.

En consecuencia, la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera remitir a esta Contraloria General los comprobantes contables y
reportes de su Sistema Control Boletas de Garantia que den cuenta de la rebaja de la
poliza electréonica N° B0191220, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.
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1.4. Falta de antecedentes en los expedientes de pago.

De la revision efectuada por el equipo de
fiscalizacion, se constato lo siguiente:

i) En el expediente relacionado con el pago de
la segunda cuota y final de la prestacion de servicios “Campafia de Economia Circular
sobre Ley de Responsabilidad Extendida del Productor y Plasticos de Un solo Uso”,
asociada a la licitacion publica ID 608897-120-LE24, no se acompaid el formulario
visaciéon de publicaciones, conforme al acta de revisién de documentos de 4 de marzo
de 2026, y segun lo dispuesto en la resolucion exenta N° 646, de 30 de junio de 2021,
de la Subsecretaria del Medio Ambiente, que aprueba el “Instructivo de Pago” y fija el
procedimiento interno correspondiente, el cual establece que para “publicaciones en el
Diario Oficial, avisos en diarios, revistas u otros”, se debera agregar al expediente de
pago, en lo que interesa, el formulario de visacion de publicaciones.

Al respecto, mediante correo electronico de 25
de marzo de 2026, el Jefe del Departamento de Finanzas de la Subsecretaria del Medio
Ambiente, informé que tal antecedente no fue incorporado, considerando que ya se
encontraba documentado en el expediente de la primera cuota.

i) Luego, en el marco de la Cumbre Municipal
de Economia Circular, la Subsecretaria del Medio Ambiente, a través de sus
Secretarias Regionales Ministeriales realiz6 actividades de capacitacion, dirigidas a los
municipios, sobre la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor —ley REP—, la
inclusion de recicladores de base, la Ley de Plasticos de un Solo Uso —ley PUSU-y
sobre el proceso de adjudicacién del Fondo para el Reciclaje.

Al respecto, de la revision efectuada a los 17
expedientes de pago asociados a los servicios de cafeteria contratados para esa
actividad, mediante la modalidad compra agil, se constaté que 14 expedientes no
contenian los antecedentes minimos exigidos por la Subsecretaria, conforme a lo
establecido en el citado instructivo de pago, aprobado por medio de la resolucion exenta
N° 646, de 2021.

Cabe senalar, que dicho instructivo establece
que, tratandose de “lanzamientos, ceremonias u otros con mas de 100 invitados (la
mayoria externos)”, se debera incorporar al expediente de pago los siguientes
documentos: el listado de invitados; dos (2) fotografias de la actividad; certificado de
habilidad del proveedor o declaracién jurada del proveedor que no posee inhabilidades;
y certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de remuneracién o formulario
F30 emitido por la Direccién del Trabajo. No obstante, si bien los antecedentes no se
encontraban en el expediente de pago, estos fueron remitidos durante la ejecucion de
la auditoria, cuyo detalle se presenta en el anexo N° 3.

En ese sentido, se hace presente que el
aludido instructivo define que la contraparte técnica debera remitir, en lo que importa,
listado de invitados y dos fotografias de la actividad. Asimismo, establece que el
encargado de la gestion de pago debera agregar al expediente, entre otros
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antecedentes, el certificado de habilidad del proveedor o declaracion jurada del
proveedor que no posee inhabilidades y certificado de cumplimiento de obligaciones
laborales y de remuneraciones o formulario F30 emitido por la Direccion del Trabajo.

Las situaciones descritas, vulneran el principio
establecido en el numeral 6.1 “Principio: la organizacién obtiene o genera y utiliza
informacion relevante y de calidad para apoyar el funcionamiento del control interno”,
de la referida resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, en el sentido de que
el sistema de control interno como tal y todas las transacciones y eventos significativos
deben estar apropiadamente documentados a través de sistemas de informacion.

Ademas, no se ajusta con lo indicado en los
articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, que sefialan que esta debera observar los
principios de eficiencia, eficacia y control; y que las autoridades y funcionarios deben
velar por la eficiente e idonea administracidon de los medios publicos, respectivamente.
A su vez, no se condice con su articulo 53, que prevé que el interés general exige el
empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro
del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta, el organismo auditado sefalo
que el instructivo aprobado mediante la citada resolucién exenta N° 646, de 30 de junio
de 2021, puede dar lugar a interpretaciones distintas respecto de la documentacién
exigible, particularmente en lo relativo al listado de invitados y al registro fotografico, en
actividades de tipo “lanzamientos, ceremonias u otros con mas de 100 invitados”,
cuando no se alcanza dicha cantidad de asistentes.

Enseguida, indico que efectuara una revision y
ajuste del referido instructivo, con el objeto de precisar los antecedentes que deben
exigirse en funcién de la naturaleza y envergadura de la actividad, asi como el tipo de
respaldo que corresponde incorporar al expediente de pago, evitando la aplicacion de
criterios disimiles entre las distintas unidades y regiones. Agrego, que reforzara su
difusion y aplicacion mediante instrucciones especificas dirigidas a los equipos
regionales y a las contrapartes técnicas, junto con una pauta de control previa que
asegure la completitud de los expedientes antes de su tramitacion.

Finalmente, informé que procedera a
regularizar los expedientes observados, incorporando los antecedentes pertinentes que
sean aplicables en cada caso, dejando constancia de su respaldo en forma integra y
trazable.

Sobre el particular, atendido que el organismo
auditado reconoce la falencia detectada y que las medidas informadas para subsanarla
son de implementacion futura, se mantiene la observacion.

En consecuencia, de conformidad con lo
comprometido en su respuesta, la Subsecretaria del Medio Ambiente debera remitir a
esta Contraloria General, el documento a través del cual formalice la modificacion o
ajuste a la citada resolucion exenta N° 646, de 2021, o su avance, junto con la pauta
de control que elabore para asegurar la completitud de los expedientes de pago,
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acreditando la sociabilizacion de ambos instrumentos al interior de la organizacioén, en
el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe final.

Ademas, dentro del anotado plazo, debera
acreditar la incorporacion en los respectivos expedientes de pago, de los antecedentes
detallados en los puntos i) y ii) de este numeral, y anexo N° 3 de este informe final.

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

1.5. Ausencia de lineamientos y/o directrices internas para la implementacion,
control y seguimiento de las Actividades del Plan de Accién de la Estrategia.

Al respecto, se constaté que la SUBPESCA no
dispone de procedimientos, lineamientos y/o directrices internas destinados a apoyar el
proceso de implementacion, control y seguimiento de las actividades del Plan de Accién
de la Estrategia de Residuos Marinos y Microplasticos que se encuentran bajo su
responsabilidad.

En ese sentido, en la reunion sostenida el 15
de enero de 2026, un profesional de la Unidad de Asuntos Internacionales, UAI, de la
SUBPESCA, segun consta en acta, manifestd que recién en el mes de marzo de 2025
se tomo conocimiento de la referida estrategia, momento a partir del cual se conformé
un grupo institucional interno con el objeto de avanzar de manera coordinada en la
implementacion del Plan de Accion.

Lo anterior, adquiere relevancia, toda vez que,
si bien en el mes de mayo de 2025 y a través de la planilla Excel “Seguimiento Lineas
de Accion”, la SUBPESCA report6 a la Subsecretaria del Medio Ambiente las gestiones
que tributarian a la implementacion de las actividades que tiene bajo su
responsabilidad, no adjunté los medios de verificacion que darian cuenta de ellas,
debido a que la aludida cartera de Medio Ambiente no habria definido como debian ser
estos presentados, situacién que fue confirmada por el aludido profesional de la UAI,
en la citada reunion de 15 de enero de 2026, segun consta en acta.

En ese sentido, la falta de un procedimiento
respecto de la implementaciéon y seguimiento del citado instrumento, expone a la
Administracion al riesgo de no contar con informacion relevante y concerniente al
efectivo estado de avance en la implementacién de las actividades de la estrategia,
pudiendo afectar con ello un adecuado diagndstico, toma de decisiones y control sobre
la materia, que permita detectar la necesidad de coordinarse con otros actores claves
o levantar brechas —respecto de las actividades— que deben ser ponderadas durante la
evaluacion del instrumento.

La situacion advertida, no se condice con lo
previsto en el numeral 1.1. del articulo 1° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, el cual sefiala
que una de las caracteristicas del control interno es ser un proceso integral, que
consiste en una serie de acciones relacionadas con las operaciones de la entidad, que
deben presentarse en forma continua y ser inherentes a la manera en que la alta
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direccion administra la organizacion. Debe disefiarse dentro de las actividades propias
de la entidad, de ese modo se vuelve parte integrada de los procesos de planificacion,
ejecucion y seguimiento de la administracion.

A su vez, se aparta de lo sefalado en su
numeral 1.6, que indica que el control interno esta dirigido para que la entidad logre los
siguientes objetivos generales: 1.6.1 Ejecutar las operaciones de manera ordenada,
ética, economica, eficiente y efectiva; 1.6.2 Satisfacer las obligaciones de
responsabilidad, en el sentido que tanto las organizaciones como las personas
funcionarias que la integran, se hacen responsables por sus decisiones y acciones
dentro de la misma; y 1.6.3 Cumplir con las leyes y regulaciones vigentes.

Del mismo modo, se aleja de lo dispuesto en el
numeral 5.3 de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que indica que las
politicas reflejan la vision de la direccion sobre lo que debe hacerse para llevar a cabo
el control, mientras que los procedimientos se componen de medidas que implementan
una politica. La implementacion de politicas y procedimientos debe considerar: 5.3.1
Respaldar la implementacion de las instrucciones adoptadas por la alta administracion
en los procesos de negocios y de las actividades de las personas funcionarias
dependientes de la entidad. 5.3.2 Expresarse por escrito y ser comunicados a todas las
personas de la organizacién que se vean involucrados en el proceso. 5.3.3 Establecer
responsabilidades que asumira el personal que lleve a cabo cada actividad de control
en relacion con la ejecucién de politicas y procedimientos y 5.3.4 Incluir el plazo en que
una actividad de control debe ejecutarse y las medidas correctivas de seguimiento que
deben ser llevadas a la practica, para controlar la efectividad del control.

Asimismo, no se ajusta con lo indicado en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, que sefialan que esta debera observar los principios de
eficiencia, eficacia y control; y que las autoridades y funcionarios deben velar por la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos, respectivamente. A su vez,
no se condice con su articulo 53, que prevé que el interés general exige el empleo de
medios idoneos de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestién eficiente y eficaz.

En su respuesta, el organismo examinado no
se refirid a la situacion objetada, sin embargo, informé que ha iniciado las siguientes
acciones: i) la elaboracion de un procedimiento interno formal, que incluye la definicién
de responsabilidades, plazos, productos esperados y medios de verificacion
estandarizados, el cual sera formalizado mediante un acto administrativo; ii) la
conformacién de un equipo de trabajo interdepartamental coordinado por la Divisiéon de
Desarrollo Pesquero; vy iii) la creacion de una matriz de seguimiento como herramienta
de gestion y control de los compromisos de la Subsecretaria en el periodo 2026-2030
que permitiria asegurar la trazabilidad de las acciones, la generacién de medios de
verificacion y la adopcion de medidas correctivas, en linea con los requerimientos de
control y auditoria.

Enseguida, presenté en su tabla N° 1, una
propuesta de la referida matriz de seguimiento, la cual contempla los siguientes
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campos: Actividad; Unidad responsable; Punto focal; Producto esperado: Medio de
verificacion; Indicador de cumplimiento; Meta, Plazo; Estado; % Avance;
Riesgos/Alertas; y Medidas correctivas. Por su parte, en su tabla N° 2 se exponen los
criterios metodoldgicos con su respectiva descripcion, que orientarian de manera clara
y estandarizada el registro, monitoreo y reporte del avance de las actividades
comprometidas, siendo estos: Estado de avance; Porcentaje de avance;
Riesgos/Alertas; Medidas correctivas; Coordinacion interinstitucional; y Observaciones.
Ambos elementos fueron aportados mediante el archivo Excel
“Anexo1Matrizdeseguimiento_29-04-26"

Finalmente, manifesté que las gestiones
informadas se encuentran en desarrollo, con plazo previsto para el 30 de junio de 2026.

Sobre el particular, atendido que el servicio
auditado no se refirid en su respuesta a la situacion objetada y que las medidas
informadas se encuentran en desarrollo, se mantiene la observacion.

En consecuencia, corresponde que la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura remita a esta Entidad de Control el acto
administrativo que formalice el procedimiento comprometido en su respuesta, o su
avance, el cual debera, ademas, considerar la matriz de seguimiento propuesta como
herramienta de control, asi como los criterios metodoloégicos, acreditando su
sociabilizacién al interior de la organizacion, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe final.

Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

1.6. Ausencia de lineamientos y/o directrices internas para la implementacion,
control y seguimiento de las lineas de accion del Plan que son de su
responsabilidad.

Al respecto, se identificé que la DIRECTEMAR
no dispone de procedimientos, lineamientos y/o directrices internas destinados a apoyar
el proceso de implementacion, control y seguimiento de las actividades del Plan de
Accion de la Estrategia Nacional de Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos bajo
su responsabilidad.

En ese sentido, en la reunion sostenida el 21
de enero de 2026, segun consta en acta, el CF LT Subjefe del Departamento Proteccién
del Medio Ambiente Acuatico, Respuesta a la Contaminacién y Cambio Climatico de la
DIRECTEMAR, informdé que no se cuenta con una herramienta que permita controlar
y/o monitorear el estado de implementacion de las actividades del plan que son de su
responsabilidad.

En la misma instancia, la aludida subjefatura
sefald que las acciones que tributarian a la implementacion de las actividades de
responsabilidad del servicio no han sido reportadas a la Subsecretaria del Medio
Ambiente, toda vez que no se les ha solicitado formalmente por parte de esa
Subsecretaria, pese a que por medio del correo electrénico de 17 de abril de 2025, una
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profesional de la Oficina de Economia Circular de la Subsecretaria del Medio Ambiente,
solicité a la DIRECTEMAR actualizar la planilla de seguimiento del plan de accién, sin
que dicho requerimiento fuera atendido, segun confirmé el Subjefe de Proteccion del
Medio Ambiente Acuatico, Respuesta a la Contaminacién y Cambio Climatico, en su
correo electrénico de 23 de enero de 2026.

En este sentido, la falta de procedimientos
respecto de la implementacion y seguimiento del citado instrumento, expone a la
Administracion al riesgo de no contar con informacion relevante y concerniente al
estado efectivo de avance en la implementacién de las actividades de la estrategia,
pudiendo afectar con ello un adecuado diagndstico, toma de decisiones y control sobre
la materia, que permita detectar asi la necesidad de coordinares con otros actores
claves o levantar brechas respecto de las actividades que deben ser ponderadas
durante la evaluacién del instrumento.

La situacion advertida, no se condice con lo
previsto en el numeral 1.1. del articulo 1° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, el cual sefala
que una de las caracteristicas del control interno es ser un proceso integral, que
consiste en una serie de acciones relacionadas con las operaciones de la entidad, que
deben presentarse en forma continua y ser inherentes a la manera en que la alta
direccion administra la organizacion. Debe disefiarse dentro de las actividades propias
de la entidad, de ese modo se vuelve parte integrada de los procesos de planificacién,
ejecucion y seguimiento de la administracion.

A su vez, se aparta de lo sefalado en su
numeral 1.6, que indica que el control interno esta dirigido para que la entidad logre los
siguientes objetivos generales: 1.6.1 Ejecutar las operaciones de manera ordenada,
ética, economica, eficiente y efectiva. 1.6.2 Satisfacer las obligaciones de
responsabilidad, en el sentido que tanto las organizaciones como las personas
funcionarias que la integran, se hacen responsables por sus decisiones y acciones
dentro de la misma. 1.6.3 Cumplir con las leyes y regulaciones vigentes.

Del mismo modo, se aleja de lo dispuesto en el
numeral 5.3 de la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que indica que las
politicas reflejan la visidon de la direccion sobre lo que debe hacerse para llevar a cabo
el control, mientras que los procedimientos se componen de medidas que implementan
una politica. La implementacion de politicas y procedimientos debe considerar: 5.3.1
Respaldar la implementacion de las instrucciones adoptadas por la alta administracion
en los procesos de negocios y de las actividades de las personas funcionarias
dependientes de la entidad. 5.3.2 Expresarse por escrito y ser comunicados a todas las
personas de la organizacion que se vean involucrados en el proceso. 5.3.3 Establecer
responsabilidades que asumira el personal que lleve a cabo cada actividad de control
en relacion con la ejecucion de politicas y procedimientos. 5.3.4 Incluir el plazo en que
una actividad de control debe ejecutarse y las medidas correctivas de seguimiento que
deben ser llevadas a la practica, para controlar la efectividad del control.

Asimismo, no se ajusta con lo indicado en los
articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
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Administracion del Estado, que sefialan que esta debera observar los principios de
eficiencia, eficacia y control; y que las autoridades y funcionarios deben velar por la
eficiente e idonea administracién de los medios publicos, respectivamente. A su vez,
no se condice con su articulo 53, que prevé que el interés general exige el empleo de
medios idoneos de diagndstico, decisidn y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestion eficiente y eficaz.

En su respuesta, el servicio auditado no se
pronuncié directamente sobre la observacion formulada. No obstante, informd la
elaboracién de un plan de trabajo especifico para la implementacion de la estrategia, el
que adjuntd, y que sera remitido oficialmente al Ministerio del Medio Ambiente para su
conocimiento y consideracion.

Luego, el documento aportado, denominado
‘Anexo A Plan de Trabajo” N° 01/2026, aprobado por el Jefe del Departamento de
Proteccion del Medio Ambiente Acuatico, Respuesta a la Contaminacion y Cambio
Climatico, de 24 de abril de 2026, contempla en su Apartado Il. Plan de trabajo, letra d)
Implementacion, una planilla que incorpora para cada actividad del plan de accion de
la estrategia bajo su responsabilidad los siguientes campos: Accion/Plazo 2022-2030;
Actividad; Medio verificador; Descripcidn de las gestiones a realizar; y Fecha de reporte
al MMA.

Asimismo, el instrumento en su apartado Il
Responsables del plan ENGRMM, establece las unidades encargadas de efectuar las
gestiones necesarias para implementar cada una de las actividades del plan de accién
de la estrategia, asi como el funcionario que debe cumplir el rol de supervision.

Por otra parte, menciondé que debido a que
toda la informacion requerida y no informada al Ministerio del Medio Ambiente, obedecid
a la falta de respuesta de la solicitud de esa cartera de Estado, efectuada por medio de
un correo electronico de 17 de abril de 2025, enviado a un funcionario de ese servicio,
se dispuso el inicio de un procedimiento disciplinario.

Al respecto, de la revisidon del mencionado plan
de trabajo, se advierte que este no contempla la identificacién del nivel efectivo de
implementacion de las actividades de la estrategia, las gestiones que se encontrarian
pendientes para su conclusién, asi como las brechas o dificultades que puedan
detectarse al respecto. A su vez, tampoco define la persona funcionaria responsable de
sistematizar la informacion generada y/o levantada por cada una de las unidades
encargadas de la implementacion de las actividades, para ser informada al Ministerio
del Medio Ambiente. En virtud de lo anterior, se mantiene la observacion.

Por consiguiente, la DIRECTEMAR debera
complementar el plan de trabajo presentado, incorporando para cada actividad, el nivel
de avance, las acciones y/o gestiones que se encontrarian pendientes para su
finalizacion, las brechas o dificultadas identificadas durante su implementacién y el
responsable de la sistematizacion de la informacién que debe ser remitida al Ministerio
del Medio Ambiente, acreditando ante esta Contraloria General las gestiones realizadas
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para ello, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe
final.

También en el anotado plazo, debe reportar al
Ministerio del Medio Ambiente, el nivel de implementacion de las actividades de la
estrategia bajo su responsabilidad, remitiendo a esta Entidad de Control el antecedente
que dé cuenta de dicho reporte.

II.EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
Subsecretaria del Medio Ambiente

2.Sobre estado de avance de la Linea de Acciéon N° 1 “Participar activamente en
acuerdos, organizaciones y foros internacionales que promuevan acciones
regionales y globales para la reduccion, recuperacion y prevencion de la
generacion de RM y microplasticos”.

Esta linea contempla la accion “Participar en
los acuerdos, organizaciones, foros y otras instancias internacionales que tengan
relacion con RM y se relacionen con las actividades econdémicas o las politicas,
regulaciones, planes y programas de Chile”, la que se conforma por 5 actividades, entre
ellas, la Actividad 1.1.a “Colaborar activamente en las negociaciones y actividades del
Convenio de Basilea, Convenio de Estocolmo, ONU Ambiente, OCDE y Alianza del
Pacifico, que tengan relacién con los RM y microplasticos, y difundir a la Sociedad Civil
las decisiones adoptadas, informacién técnica generada, y oportunidades de
financiamiento y colaboracion internacional”, tiene un plazo de implementacién entre
los afios 2022 y 2030, y es de responsabilidad de los Ministerios del Medio Ambiente y
de Relaciones Exteriores.

Al respecto, a marzo de 2026, la Subsecretaria
del Medio Ambiente no ha desarrollado actividades semestrales de difusién hacia la
sociedad civil sobre oportunidades de financiamiento y colaboracion internacional
existente, lo que fue confirmado por una profesional de la Oficina de Asuntos
Internacionales, OAI, de esa Subsecretaria en reuniones sostenidas el 7 y 12 de enero,
segun consta en actas.

En esas oportunidades, senaldé que si bien el
servicio colabora activamente en las negociaciones y actividades internacionales, no
existe un universo amplio de fuentes de financiamiento para realizar publicaciones con
la periodicidad requerida, y que los fondos de caracter internacional existentes no estan
dirigidos a la sociedad civil.

En este contexto, revisada la planilla en
formato Excel, denominada “Seguimiento Lineas de Accion”'5, se observo que en esta
se registrd para la actividad, que el “medio de verificacidén no se condice con la actividad
de la linea de accion, dado que las oportunidades de financiamiento normalmente no

15 Proporcionada a través de correo electrénico de 12 de enero de 2026 de profesional de la Oficina de
Asuntos Internacionales de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
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se discuten al alero de los acuerdos, organizaciones, foros y otras instancias en las que
el Ministerio del Medio Ambiente participa”, sin que se advierta que este punto sera
considerado en la evaluacion que se debe realizar de la estrategia durante el afio 2026.

Por tanto, no consta que la Subsecretaria haya
levantado las dificultades, impedimentos o brechas para implementar la Actividad 1.1.a,
con la finalidad de comunicar al comité su necesidad de analisis o0 replanteamiento
durante el proceso de evaluacion de la estrategia, para asi alcanzar los objetivos del
instrumento.

El hecho expuesto, no se ajusta con la
Actividad 1.1.a de la estrategia, asi como con lo previsto en los articulos 3°, inciso
segundo, 5° y 8° de la citada ley N° 18.575, que imponen a las autoridades vy
funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado, el deber de observar los
principios de control, impulsién de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus
funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la referida ley, que establece
que el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y
control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Ademas, lo descrito se aleja del articulo 12 del
mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios facultados para
elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento
de aquéllos y la aplicacidn de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio
de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe el inciso tercero
del articulo 73 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que
dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio
Climatico seran obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual
estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no
den cumplimiento a los mismos.

En su respuesta, la Subsecretaria manifesto
que, en el periodo auditado se identificé una falta de coherencia entre la formulacién de
la actividad asociada a la linea de accion N° 1 y el medio de verificacion definido en el
plan de accion, en lo relativo a la difusidén hacia la sociedad civil de oportunidades de
financiamiento y colaboracion internacional, toda vez que el contexto internacional en
la materia ha evolucionado desde el afio 2022, a partir del inicio del proceso de
negociacion de un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre
contaminacion por plasticos en el marco de Naciones Unidas, orientandose la gestion
de la Oficina de Asuntos Internacionales a la participacion en esas instancias y a la
difusion de sus avances, contenidos técnicos y resultados hacia la sociedad civil.

Luego, y en atencion a la situacion observada,
indicé que durante el afio 2026 ha iniciado un proceso de revision y ajuste de la
Estrategia Nacional para la Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos, en el cual
se contempla la adecuacién de los medios de verificacién y la periodicidad de las
actividades, con el objeto de fortalecer su coherencia y trazabilidad. Agrego, que el 19
de marzo de 2026, la citada oficina convoco a los servicios publicos involucrados en la
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implementacion de la estrategia, dando inicio a un proceso de coordinacion
interinstitucional orientado al levantamiento de brechas, estandarizacién de reportes y
fortalecimiento del seguimiento de las actividades, acompafiando el acta respectiva.

Sobre el particular, cabe anotar que el
documento acompanado, “Acta reunion grupo de implementacion de la Estrategia
Nacional de Gestién de Residuos Marinos y Microplasticos”, en lo meramente formal
no indica si la reunion fue de manera presencial o remota, ni se encuentra suscrita por
los asistentes. Ademas, y en lo sustancial, los acuerdos consignados en dicho
instrumento dicen relacién con actuaciones futuras, sin que se haya acreditado la
materializacién de alguno de ellos.

De esta manera, dado que las alegaciones
realizadas por el organismo examinado en su respuesta, no desvirtuan la situacion
detectada y que las medidas informadas son de implementacion futura, se mantiene lo
observado.

Por consiguiente, corresponde que la
Subsecretaria del Medio Ambiente remita a esta Contraloria General, el documento que
marca el inicio de la revision del Plan de Accién de la Estrategia y la comunicacion de
dicho proceso a los organismos que la impulsan. Asimismo, debera informar
documentadamente el avance o resultado, segun corresponda, de la revision efectuada
al alcance de la Actividad 1.1.a de la estrategia y su medio verificador, asi como la
pertinencia de mantenerla, replantearla o excluirla del plan de accion en el proceso de
evaluacion que se realice, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

En igual plazo, en el caso de determinar la
mantencion de la actividad y su respectivo medio verificador, debera definir e informar
coémo esta sera abordada, estableciendo una planificacion a corto y mediano plazo que
permita alcanzar los objetivos del instrumento.

3. Sobre el estado de avance de la Linea de Accion N° 2 “Desarrollar politicas
publicas para reducir, recuperar y prevenir los RM y microplasticos”.

Esta linea contempla 3 acciones, “Prevenir la
generacion de residuos plasticos y microplasticos de origen terrestre”; “Prevenir la
generacion de residuos plasticos de origen marino”; y “Ejecutar y fortalecer programas
de limpieza de ecosistemas acuaticos y fondo marino”, y la ejecucién de 13 actividades
para alcanzar los objetivos especificos definidos para cada una de ellas.

De la revisién del estado de avance en su
implementacion, se identificaron las siguientes situaciones:

3.1. Sobre de la Accion 2.1 “Prevenir la generaciéon de residuos plasticos y
microplasticos de origen terrestre”.

Esta accion se conforma de 7 actividades,
siendo estas, i) 2.1.a Fortalecer la implementacion de la ley N° 21.100, que prohibe la
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entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el territorio nacional, mediante
programas de educacién ambiental, con plazo de implementacion 2022-2030; ii) 2.1.b
Fortalecer la implementacién de la ley de plasticos de un solo uso, mediante programas
de educacion ambiental, con plazo de implementacion 2022-2030; iii) 2.1.c Establecer
esquema de certificacion para plasticos que son disefiados para ser compostados,
plasticos de un solo uso, biodegradables, con plazo de implementacion ano 2024; iv)
2.1.d Monitoreo en la reduccion de Envases y Embalajes, asi como del aumento de las
tasas de reciclaje de estos, a consecuencia de la implementacion de la REP, con plazo
de implementacion 2023-2030; v) 2.1.e Difundir informacion de acciones y resultados
respecto a los compromisos del “Pacto Chileno de los Plasticos”; con plazo de
implementacion 2022-2030; vi) 2.1.f Sistematizar estudios e informacion existente para
evaluar alternativas de regulacion de fuentes de microplastico primario, con plazo de
implementacion afo 2023; y vii) 2.1.g Fomentar en el sector privado la adopcion de
practicas operacionales y uso de materiales alternativos, que permitan prevenir o
reducir la generacion de residuos plasticos, con plazo de implementaciéon 2022-2030,
siendo todas de responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente.

Del examen al avance en la implementacion de
las actividades, se identificaron las siguientes situaciones:

i) En relacion con la Actividad 2.1.a, se
constaté que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente no cuenta con un
programa de educacién ambiental elaborado con el fin de fortalecer la ley N° 21.100,
que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio en todo el Territorio Nacional.

Al respecto, la citada profesional de la OAI, a
través de su correo electronico de 24 de noviembre de 2025, remitié el documento “Plan
de educacion ambiental”. Sin embargo, dicho documento corresponde a 3 acciones de
difusion a través de las redes sociales institucionales, cuyos temas abordan la
publicacion de 2 graficas, correspondiente a una bajada sobre las bolsas plasticas
evitadas con la ley N° 21.100 y un desafio sustentable, ademas de la publicacion de un
video denominado “Desafio sustentable: Ando con mi bolsa”, lo que no constituye un
programa de educacion ambiental que considere, a lo menos, contenidos tedricos a
impartir, actividades a desarrollar, metodologias didacticas, entre otras materias.

i) Por su parte, sobre la Actividad 2.1.b, se
corrobord que, a marzo de 2026, la Subsecretaria no ha desarrollado un programa de
educacion, con la finalidad de fortalecer la implementacion de la ley N° 21.368, que
Regula la Entrega de Plasticos de Un Solo Uso y las Botellas Plasticas.

Sobre este aspecto, la citada profesional de la
OAl, a través de su correo electronico de 12 de enero de 2026, remitid el documento
“Campana comunicacional REP PUSU- Parte Il Ley N° 21.368 o PUSU” elaborado en
el marco de la consultoria “Campafia de Economia Circular sobre ley Responsabilidad
Extendida del Productor y Plasticos de un solo uso” el que, en su parecer, se
relacionaria con la actividad.

No obstante, el documento corresponde a una
campana comunicacional, no asi un programa de educacion ambiental que considere
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los contenidos tedricos, actividades practicas, metodologias didacticas y de educacion,
toda vez que la campana defini6 como principal eje el desarrollo de capsulas
audiovisuales para ser lanzadas en distintas plataformas, redes sociales, sitio web
oficiales, asi como frases radiales, infografia, entre otros.

iii) Luego, en lo referido a la Actividad 2.1.f, se
advirtié que, a marzo de 2026, la entidad auditada no ha identificado las alternativas y
productos que podrian ser regulados como fuentes de microplasticos primarios, en el
plazo definido en la estrategia, esto es, el afio 2023.

Sobre este aspecto, la citada profesional de la
OAI informd, en su correo electronico de 12 de enero de 2026, una serie de estudios
que contienen informacion sobre microplasticos primarios, a saber, 1) Capitulo N° 3.1
de “G20 Report on Actions against Marine Plastic Litter”, de 2022; 2) Seccion 4.2.1. de
“Sea-based Sources of Marine litter’, de 2021; 3) Anexo IX de “Guidelines for the
monitoring and assessment of plastic litter in the ocean”, de 2019; 4) Capitulo N° 3 de
“Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: a global
assessment”, de 2015 y “part 2 of the global assessment”, de 2016; 5) Capitulo N° 3 de
“G20 Report on Actions against Marine Plastic Litter”, de 2021; y 6) Capitulo N° 2 “From
pollution to solution”, de 2021. Sin embargo, estos no han sido sistematizados para
determinar los microplasticos primarios que podrian ser regulados.

iii) A su vez, para la Actividad 2.1.g, se observo
que, a marzo de 2026, la Subsecretaria no ha realizado los reportes anuales de
actividades de promocion al sector privado, con el fin de fomentar las practicas
operacionales y uso de materiales alternativos, que permitan prevenir o reducir la
generacion de residuos plasticos, lo que fue confirmado por la citada profesional de la
OAI en las mencionadas reuniones de 7 y 12 de enero, segun consta en acta.

En esa oportunidad, agregd que si bien existen
instancias de coordinacion con el sector privado, tales como el “Pacto Chileno de los
Plasticos” y los Acuerdos de Produccion Limpia, no se ha definido la informacion
relevante para realizar el requerido reporte de la presente linea de accion.

Por tanto, no consta que la Subsecretaria haya
levantado las gestiones que debe realizar para implementar las Actividades 2.1.a, 2.1.b,
2.1.fy 2.1.g, y no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, donde se defina
cémo se abordaran las actividades para la consecucion de los resultados esperados. A
Su vez, no se evidencia que para las actividades 2.1.a y 2.1.b se hayan determinado
las coordinaciones que deben realizarse con los actores involucrados para avanzar en
la ejecucion de las actividades y con ello, alcanzar los objetivos del instrumento.

El hecho expuesto, no se ajusta con lo exigido
en las Actividades 2.1.a, 2.1.b, 2.1.f y 2.1.g, de la estrategia, asi como con lo previsto
en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la ley N° 18.575, que imponen a las
autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado, el deber de
observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio
de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que
establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico,
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decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.

Ademas, implica una vulneracion al articulo 12
del mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios facultados
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el
cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe el inciso tercero
del articulo 73 de la referida ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran obligatorios para los
organismos de la Administracion del Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en
responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los mismos.

En su respuesta, el organismo examinado
manifestd —sobre lo observado para las Actividades 2.1.ay 2.1.b—, que ha desarrollado
acciones orientadas a fortalecer la implementacién de las leyes N°s. 21.100 y 21.368,
conforme los antecedentes proporcionados durante la auditoria, indicando ademas, que
los equipos de la Oficina de Economia Circular y la Divisién de Educacion Ambiental y
Participacion Ciudadana, se encontrarian coordinados para dar continuidad a su
ejecucion, seguimiento y fortalecimiento operativo.

Luego, respecto de la Actividad 2.1.f, sefal6
que los estudios disponibles fueron sistematizados en un informe técnico —que
acompafna— que identifica productos y alternativas que constituyen fuentes de
microplasticos primarios y que podrian ser objeto de regulacion. Afadio, que el aludido
informe constituiria un antecedente suficiente para sustentar eventuales procesos
regulatorios futuros.

A su vez, sobre lo observado para la Actividad
2.1.g, hizo presente que el Ministerio del Medio Ambiente lidera, junto con la Fundacion
Chile, el Pacto Chileno de los Plasticos, iniciativa publico-privada que articula a mas de
60 organizaciones del sector privado y otros actores relevantes, en torno a
compromisos orientados a eliminar plasticos problematicos, fomentar el disefo circular,
aumentar el contenido reciclado en envases y embalajes, y promover cambios de
habitos en la ciudadania. En este contexto, indic6 que anualmente se elabora un
‘informe de reportabilidad”, con un afo de desface de la informacion y donde ha
reportado sobre mesas de trabajo (2022), revision de guia sobre plasticos
problematicos (2023) y la publicacién del estudio sobre la promocion del reuso de
envases en Chile (2024). Como medio verificador, adjunt6 los informes de los afios
2022, 2023 y 2024.

Enseguida, en cuanto al estado de
implementacion, menciond que los reportes sefalan que se ha alcanzado un 42,3% de
reduccion de plasticos problematicos al 2022, un 51,1% al 2023, y para el 2024 se
ajustoé al 41%, por la incorporacién de nuevas empresas a la iniciativa.
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Al respecto, en relacién con lo informado para
las Actividades 2.1.a y 2.1.b, dado que el servicio auditado alude a informacién ya
analizada por esta Entidad de Control, que no constituye el medio verificador requerido
en el plan de accion para esas actividades, se resuelve mantener lo observado.

Luego, sobre lo sefialado para la Actividad
2.1.f, se debe indicar que de la revision del documento “Identificacion de microplasticos
primarios susceptibles de regulacién en Chile”, se advierte que este constituye un
avance en la identificacién de productos susceptibles de regulacién como fuentes de
microplasticos primarios, toda vez que sistematiza informacion técnica, define
tipologias, caracteriza fuentes de emision y propone una priorizacién basada en
criterios internacionales. No obstante, considerando que el objetivo del informe es
evaluar alternativas de regulacién de ese contaminante, no se evidencia que este haya
sido comunicado a las instancias correspondientes para asi avanzar en el cumplimiento
del objetivo de promover la elaboracion de instrumentos voluntarios y obligatorios de
gestion ambiental para recuperar, reducir y prevenir la generacion de RM en su fuente
y mitigar sus impactos, por lo que también se mantiene lo observado.

Por su parte, respecto de lo informado para la
Actividad 2.1.g, conviene sefialar que revisado el “informe de reportabilidad” de los afnos
2022, 2023 y 2024, se observa que estos no consisten en lo requerido por la actividad,
por cuanto contienen un resumen de las acciones realizadas o lideradas por el Pacto
Chileno de los Plasticos. En ese sentido, solo el documento del afno 2022 reporta
brevemente una actividad de promocion relatva a la @ “Campafa
#PlasticosDeNiUnSoloUso”, en tanto que en el 2023 solo se informa del avance en
plasticos problematicos y en el 2024 se hace referencia a la presentacion al MMA del
documento “Instrumentos para promover el resto de envases en Chile y disminuir la
generacion de residuos”, elaborado por Almagro, ANIR y Oceana, sin que correspondan
a acciones de promocion, por lo que se mantiene lo observado.

En consecuencia, corresponde que la
Subsecretaria del Medio Ambiente —respecto de las Actividades 2.1.ay 2.1.b—remita a
esta Entidad de Control los Programas de educacion destinados a fortalecer la
implementacion de la ley N° 21.100, que prohibe la entrega de bolsas plasticas de
comercio en todo el territorio nacional, y de la ley N° 21.368, de plasticos de un solo
uso, 0 su avance, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe final.

Enseguida, en relacion con la Actividad 2.1.f,
debera poner en conocimiento de las instancias correspondientes el documento
“Identificacion de microplasticos primarios susceptibles de regulacion en Chile”,
remitiendo a esta Contraloria General los antecedentes que acrediten las gestiones
realizadas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

Finalmente, debera definir si las actividades de
promocién realizadas tuvieron por finalidad fomentar en el sector privado la adopcién
de practicas operacionales y uso de materiales alternativos, que permitan prevenir o
reducir la generacion de residuos plasticos y, en base a ello, elaborar el reporte anual
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respectivo, acreditando ante esta Institucion de Control las gestiones desarrolladas al
efecto, en el anotado plazo.

3.2. Respecto de la Accion 2.2 “Prevenir la generacion de residuos plasticos de
origen marino.

Esta accion contempla 2 actividades, siendo
estas, i) 2.2.a Evaluar alternativas para implementar la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), en la actividad pesquera industrial, salmonicultura y la actividad
pesquera artesanal segun corresponda, cuyo plazo de implementacion era el afio 2023;
y ii) 2.2.b Generar sinergias entre actores de la sociedad civil, academia, asociaciones
cientificas, servicios publicos, sector privado y startups'®, para llevar a cabo acciones
concretas que permitan impulsar la economia circular en las caletas y disminuir
impactos de los residuos plasticos marinos en general, con plazo de implementacion
en el periodo 2022-2030, siendo ambas de responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente y de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Del examen al avance en la implementacion de
las actividades se identificaron las siguientes situaciones:

i) En cuanto a la Actividad 2.2.a, se constato
que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha identificado los
productos que podrian ser regulados a través de la ley N° 20.920, que Establece Marco
para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al
Reciclaje, REP, en las actividades pesquera industrial, salmonicultura y pesquera
artesanal, segun corresponda.

Al respecto, la aludida profesional de la OAI
senald, a través de correo electronico de 12 de enero de 2026, que mediante el informe
de la “Consultoria de apoyo para analizar la generacion y gestion de residuos del sector
pesca y acuicultura y su transicion hacia modelos de economia circular”'”, Componente
N° 4, del afo 2024, y cuyo mandante fue el Banco Interamericano de Desarrollo, se
analizé la factibilidad de incorporar un esquema REP al sector pesquero,
especificamente en sus capitulos N°° 11y 12.

De su revision, se advirtié que el capitulo N° 11
plantea interrogantes para la implementacion de la ley REP en el sector pesca, como
“; Desde qué momento un arte de pesca'® o de acuicultura se considera como tal? o
¢ Quién es el responsable de los materiales y residuos generados por la actividad
pesquera y acuicola?, sin precisar en aquellos qué residuos de la industria pesquera
podrian ser regulados. Luego, el capitulo N° 12 presenta recomendaciones para
abordar la ley REP en la pesca artesanal y acuicultura en Chile. Por lo tanto, si bien el

6 Empresa joven, emergente y de base tecnoldgica con alto potencial de crecimiento y escalabilidad
global, cuyo objetivo es resolver problemas mediante innovacion. Fuente: Star-Up Chile, CORFO.

7 Componente 4: Experiencia internacional, el contexto regulatorio y practicas circulares a nivel nacional.
Modelos para fomentar la economia circular en el sector. Mandate: Banco Interamericano de Desarrollo,
Contraparte Técnica: Ministerio del Medio Ambiente. Afio 2024.

8 Sistema o artificio de pesca preparado para la captura de recursos hidrobioldgicos, formado
principalmente con pafos de redes (Articulo 2°, numeral 9, Ley General de Pesca y Acuicultura).
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aludido estudio expone recomendaciones para avanzar en la implementacion de la
presente actividad, no esta orientado a la identificacion de los productos que podrian
ser objeto de regulacién a través de la ley REP.

Por lo tanto, no consta que la Subsecretaria del
Medio Ambiente haya identificado como las acciones informadas contribuirian a la
implementacion de la actividad, y qué actividades se encontrarian pendientes para
alcanzar la finalidad de la accion, lo que tiene directa relacion con la falta de seguimiento
del Plan de Accion de la Estrategia.

i) Enseguida, para la Actividad 2.2.b, se
constaté que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente no se ha
contactado con actores de la sociedad civil, academia, asociaciones cientificas,
servicios publicos, sector privado y startup para llevar a cabo acciones que permitan
impulsar la economia circular en las caletas, y por consecuencia no ha presentado a
esas entidades las acciones para disminuir los impactos de los residuos plasticos de
origen marino e impulsar la economia circular en las caletas.

Al respecto, la aludida profesional de la OAIl de
la Subsecretaria del Medio Ambiente informé en las citadas reuniones de 7 y 12 de
enero de 2026, segun consta en acta, que no tenia informacién sobre avances en la
actividad, sin embargo, mencioné que en el mes de mayo de 2025, la SUBPESCA
reportd —a través de la referida planilla Excel “Seguimiento Lineas de Accion’, la
realizacion de presentaciones a sectores productores de salmones y mitilidos'® de la
region de Los Lagos, en el marco de una modificacion al Sistema Nacional de
Declaracion de Residuos (SINADER) generado a partir de la actualizacién de la
clasificacion de residuos de los rubros pesquero y acuicola. No obstante, se constaté
que estas acciones no se enmarcan, ni acreditan avances concretos en la
implementacion de la Actividad 2.2.b.

De esta manera, la Subsecretaria del Medio
Ambiente no ha realizado gestiones tendientes a coordinarse con los actores
involucrados para avanzar en su implementacion, ni ha definido como se abordara la
actividad y las gestiones necesarias para cumplir el objetivo de la misma, asi como de
la accion y de la linea de accion respectivas.

El hecho expuesto, no se ajusta con lo previsto
en las Actividades 2.2.a y 2.2.b del plan de accion de la estrategia, asi como con lo
previsto en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la citada ley N° 18.575, que
imponen a las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del
Estado, el deber de observar los principios de control, impulsién de oficio, eficiencia y
eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de
la citada ley, que establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos

19 Familia de moluscos bivalvos, entre los que destacan en Chile el chorito (Mytilus chilensis), el choro
malton o zapato (Choromytilus chorus) 'y la cholga (Aulacomya atra), Fuente:
https://chonos.ifop.cl/wiki/glosario/mitilicultura/.
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de diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz.

Ademas, lo descrito vulnera el articulo 12 del
mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios facultados para
elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento
de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio
de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe el inciso tercero
del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran obligatorios para los
organismos de la Administracion del Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en
responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los mismos.

En su respuesta, respecto de los observado
para la Actividad 2.2.a, la Subsecretaria del Medio Ambiente sefalé que habria dado
cumplimiento a esta mediante el desarrollo y la utilizacion de antecedentes técnicos
generados en el marco de la “Consultoria para la Evaluacion de Nuevos Productos
Prioritarios para la Ley REP en Chile”, ejecutada con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), cuyo informe final fue publicado en el afio 2022. Indicé que dicho
documento contendria un analisis sistematico de productos potencialmente
incorporables al régimen REP, e incluiria aquellos vinculados a actividades con
incidencia en el medio marino.

Enseguida, menciondé que con el objeto de
fortalecer la trazabilidad y sistematizacion de la informacion asociada a la
implementacion de la estrategia, ha incorporado la actividad en el nuevo esquema
institucional de seguimiento y reporte, el cual contempla la validacién de medios de
verificacion, la periodicidad de reportes y la consolidacion de antecedentes técnicos, lo
que permitiria asegurar su adecuada documentacioén y control.

Por otra parte, el organismo auditado no se
pronuncié en su respuesta sobre lo observado para la Actividad 2.2.b.

Al respecto, cabe anotar que la consultoria e
informe mencionados por la Subsecretaria en su respuesta para la Actividad 2.2.a,
corresponden a gestiones iniciadas con anterioridad al acuerdo N° 24 de 3 de agosto
de 2021, del entonces Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ademas, dicho
informe presenta como resultado un ranking de 5 productos con mayor potencial para
ser incorporados en la Ley REP, siendo uno de ellos, los equipos de pesca y acuicultura,
presentando su situacién de gestién al 2022, sin realizar mayores definiciones,
finalizando con recomendaciones preliminares para avanzar en la designacion de
nuevos productos para la REP en Chile.

De esta manera, la finalidad del aludido
informe no dice relacién con lo requerido por la accion y, de ese modo, evaluar
alternativas para implementar la Responsabilidad Extendida del Productor en la
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actividad pesquera industrial, salmonicultura y la actividad pesquera artesanal, por lo
que se mantiene lo observado.

Asimismo, dado que el organismo examinado
no se refirid a lo indicado para la Actividad 2.2.b, también se mantiene lo observado.

En consecuencia, corresponde que para la
Actividad 2.2.a, la Subsecretaria del Medio Ambiente defina e informe a esta Contraloria
General sobre como abordara la implementacion de la aludida accion, determinando
las gestiones necesarias de realizar para alcanzar el resultado esperado, junto con una
planificacion a corto y mediano plazo, remitiendo los antecedentes que acrediten las
actuaciones realizadas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe final.

Asimismo, en relacion con la Actividad 2.2.b,
debe definir las acciones en curso, avances y resultados obtenidos que puedan
contribuir a la implementacion de la actividad, y determinar las entidades competentes
para generar sinergias para llevar a cabo acciones concretas que permitan impulsar la
economia circular en las caletas y disminuir impactos de los residuos plasticos marinos,
remitiendo a este Organo Fiscalizador los antecedentes que acrediten las gestiones
desarrolladas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

3.3. Respecto de la Accion 2.3 “Ejecutar y fortalecer programas de limpieza de
ecosistemas acuaticos y fondo marino”.

Esta accidbn se compone de 4 actividades,
entre ellas, la i) 2.3.b Fomentar alianzas Publico-Privadas para realizar retiro de RM,
con participacion de ONGs, fundaciones, establecimientos educacionales y empresas,
con plazo de implementacion 2023-2030, de responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente; vy ii) 2.3.d Desarrollar e incentivar en el sector privado el desarrollo de
programas de prevencion, recoleccion, valorizacion o disposicion adecuada de RM
procedentes de fuentes terrestres y marinas (pesca y acuicultura, instalaciones de
recepcion portuaria, puntos limpios en borde costero, etc.), y promover la difusion de
este tipo de experiencias llevadas a cabo por el sector privado y sociedad civil, con
plazo de implementaciéon 2022-2030, de responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la SUBPESCA vy la
DIRECTEMAR.

De la revision del avance de la implementacion
de las actividades se identificaron las siguientes situaciones:

i) En relacién con la Actividad 2.3.b, se verifico
que, a marzo de 2026, la Subsecretaria no ha definido las instituciones que debian
participar en la implementacion de dicha actividad, por lo que tampoco ha elaborado los
reportes anuales de retiro de RM, que debian construirse sobre la base de la
informacion proporcionada por las instituciones participantes, lo cual fue confirmado por
la aludida profesional de OAI de la Subsecretaria del Medio Ambiente en las sefaladas
reuniones de 7 y 12 de enero, segun consta en acta.

36



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

No obstante, se evidencié que la Subsecretaria
del Medio Ambiente cuenta con informacion sobre el retiro de residuos marinos al sur
del Parque Karukinka, actividad ejecutada por la SEREMI del Medio Ambiente de la
region de Magallanes y de la Antartica Chilena en conjunto con la ONG Wildlife
Conservation Society -WCS— Chile. Sin embargo, dicha informacion no ha sido
analizada ni sistematizada para su incorporacion en los reportes que debe elaborar la
entidad en el marco de la implementacion de la estrategia.

Asimismo, no existe registro que permita
establecer si otras SEREMI del pais han desarrollado actividades similares en sus
respectivas regiones que no hayan sido informadas al nivel central, situacion atribuible
a la falta de articulacion y coordinacion en la implementacion de la Estrategia Nacional.

En este sentido, se constatdé que la entidad
auditada no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en que se defina
como se abordara la actividad y se determinen las gestiones necesarias de realizar para
la consecucion de los resultados esperados.

i) En cuanto a la Actividad 2.3.d, se observo
que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente, no ha elaborado los
reportes anuales de actividades, programas y cuantificacion de residuos retirados
conforme a lo establecido en dicha actividad, lo que fue confirmado por la citada
profesional de la OAI, en las aludidas reuniones de 7 y 12 de enero, segun consta en
actas.

Asimismo, de la revision de la planilla Excel
denominada “Seguimiento Lineas de Accidn”, se constatd que la entidad auditada
registré que ha contactado a la Sociedad Nacional de Pesca, SONAPESCA, respecto
de programas de prevencion, recoleccion, valorizacidn o disposicion de RM
procedentes de fuentes marinas. No obstante, dichos contactos se mantuvieron solo
hasta el afio 2022, sin que consten gestiones posteriores orientadas a dar continuidad
0 avanzar en la implementacion de la actividad. Por tanto, la Subsecretaria del Medio
Ambiente no ha definido las gestiones que debe realizar para coordinarse con los
actores involucrados para avanzar en su implementacién, ademas no cuenta con una
planificacion a corto o mediano plazo, donde se determine cémo se abordara la
actividad para la consecucién de los resultados esperados.

Las situaciones descritas, no se ajustan con las
Actividades 2.3.b y 2.3.d de la estrategia, asi como con lo dispuesto en los articulos 3°,
inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a las autoridades y
funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado, el deber de observar los
principios de control, impulsién de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus
funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que establece que
el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y control,
para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Ademas, lo descrito vulnera el articulo 12 del
mismo cuerpo legal, que establece que las autoridades y funcionarios facultados para
elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento
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de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio
de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la mencionada ley N° 19.300, que dispone que los
acuerdos del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el organismo auditado
manifestd —respecto de lo observado para la Actividad 2.3.b— que ha ejecutado
acciones de coordinacion y articulacion con las Secretarias Regionales Ministeriales del
Medio Ambiente, asi como con actores publicos y privados, lo que constaria en el citado
memorandum N° 5.709, de 2026. Asimismo, indico6 que se han consolidado y
complementado los registros asociados a iniciativas territoriales de retiro de residuos
marinos, incluyendo aquellas desarrolladas en la Regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena, permitiendo acreditar su ejecucién mediante respaldo documental.

Enseguida, reiter6 lo sefalado para la
observacion contenida en el Apartado Aspectos de Control Interno, numeral 1.2,
referido a la implementacién de un mecanismo formal de seguimiento que contempla la
designacioén de puntos focales y la sistematizacion periddica de la informacién, con el
objeto de asegurar la trazabilidad, validacion y consolidacion de los medios de
verificacion.

A su vez, en cuanto a las gestiones con
terceros, aportd antecedentes de las acciones realizadas con la organizacion
SeaCleaners durante el afio 2023, las que, si bien no concluyeron en su ejecucion por
razones técnicas, darian cuenta de iniciativas desarrolladas en cumplimiento de los
objetivos de la estrategia.

Finalmente, y en lo relativo a lo observado para
la Actividad 2.3.d, indico su participacion en instancias de colaboraciéon publico-privada
orientadas a la prevencion, recoleccién y valorizacion de residuos.

Al respecto, sobre lo manifestado para la
Actividad 2.3.b, se debe sefialar que el servicio auditado no ha aportado antecedentes
que acrediten su coordinacion y articulacion con actores publicos y privados, asi como
tampoco, de la consolidacion y complementacién de los registros asociados a iniciativas
territoriales de retiro de residuos marinos. Ademas, no consta la materializacién de la
designacion de los puntos focales por parte de las SEREMI del Medio Ambiente, lo que
fue requerido por la Oficina de Asuntos Internacionales por medio de su memorandum
N° 5709, de 20 de abril de 2026.

Luego, respecto de la interaccién con
SeaCleaners, dado que no concluyé con una actividad posible de reportar, no resulta
util para el cumplimiento del objetivo de la estrategia, por lo que se mantiene lo
observado.
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Luego, sobre lo indicado para la Actividad
2.3.d, dado que la Subsecretaria no aporté antecedentes que den cuenta de la
participacion en las mencionadas instancias de colaboracién publico-privada, también
se mantiene lo observado en este aspecto.

En consecuencia, corresponde que la
Subsecretaria del Medio Ambiente para la Actividad 2.3.b elabore e informe a esta
Entidad de Control los reportes que den cuenta de las actividades lideradas por las
SEREMI del Medio Ambiente o en las que participan, relacionadas con iniciativas de
retiro de residuos marinos y/o limpieza de playa, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe final.

A su vez, para la Actividad 2.3.d, debera
detallar su participacion en instancias de colaboracion publico-privada orientadas a la
prevencion, recoleccién y valorizacién de residuos e informar sobre como abordara la
implementacion de las acciones, determinando las gestiones necesarias para alcanzar
los resultados esperados, junto con una planificacion a corto y mediano plazo para la
generacion de los reportes correspondiente, remitiendo los antecedentes que acrediten
las gestiones desarrolladas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

En el anotado plazo, ademas debera remitir las
respuestas emitidas por las SEREMI del Medio Ambiente, al citado memorandum
N° 5.709, de 2026.

4. Sobre el estado de avance de la Linea de Accion N° 3 “Fomentar la
investigacion e innovacion sobre RM y microplasticos a nivel nacional para
reducir sus impactos en el medio ambiente”.

Esta linea de accion contempla 3 acciones,
siendo estas, i) “Promover tecnologias innovadoras, como inteligencia artificial, uso de
drones, sensores remotos, etc., para la deteccidn, gestion, fiscalizacion y control de los
RM?”, ii) “Fomentar el involucramiento y participacion de investigadores nacionales y
sociedad civil en la gestion de RM”, y iii) “Promover el desarrollo e investigacion
cientifico-técnica nacional, para generar conocimiento sobre los RM y sus impactos en
el medio ambiente, turismo, pesca, transporte maritimo y bienestar de las personas”, y
la ejecucion de 10 actividades para alcanzar los objetivos especificos definidos para
cada una de ellas.

De la revisién del estado de avance en su
implementacion, se identificaron las siguientes situaciones:

4.1. Respecto de la Accién 3.1 “Promover tecnologias innovadoras, como
inteligencia artificial, uso de drones, sensores remotos, etc., para la deteccién,
gestion, fiscalizacién y control de los RM”.

Esta accion se conforma de 3 actividades, a
saber, i) 3.1.a Realizar estudio sobre uso de inteligencia artificial y sus aplicaciones
para la deteccién de RM, con plazo de implementacion el afio 2021; ii) 3.1.b Realizar
talleres de difusion dirigidos a ONGs, universidades, empresas y comunidad sobre
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tecnologias innovadoras y sus aplicaciones para la gestion de RM, con un plazo de
implementacion 2022-2030; vy iii) 3.1.c Promover la difusién de experiencias e
investigaciones del sector privado, academia y sociedad civil, sobre gestion de RM y
microplasticos, con un plazo de implementacion 2022-2030, siendo todas de
responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente.

Del examen al avance en la implementacion de
la totalidad de las actividades, se identificaron las siguientes situaciones:

i) Sobre la Actividad 3.1.b, se constaté que, a
marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha realizado actividades
anuales de difusidn sobre tecnologias innovadoras y sus aplicaciones para la gestiéon
de RM, lo que fue confirmado por la mencionada profesional de la OAIl en las aludidas
reuniones de 7 y 12 de enero de 2026, segun consta en acta.

Luego, la aludida profesional agregd que la
accion en la cual se enmarca la presente actividad no guardaria relacion con las labores
que desempefa el Ministerio del Medio Ambiente, por cuanto, carece de medios
técnicos y humanos para su implementacion. No obstante, dicha brecha no ha sido
levantada, ya sea en el comité operativo u otra instancia de coordinacion con el resto
de los servicios que participan en la implementacion de la estrategia.

A su vez, la aludida profesional, mediante su
correo electronico de 12 de enero de 2026, aportd los siguientes antecedentes que
acreditarian la realizacion de gestiones con otras entidades para avanzar en la presente
actividad: i) Carta N° 01680, de 9 de julio de 2025, remitida por la Subsecretaria a la
Directora del Pacto Chileno de los Plasticos, para renovar su participacion en el pacto
para el periodo 2025-2030; ii) Correo electrénico de 15 de julio de 2025, del Jefe de la
Oficina de Economia Circular —OEC- de la Subsecretaria del Medio Ambiente,
confirmando la participacion del ministerio en la Mesa Ejecutiva de Productividad sobre
“Funcionamiento REP para envases y embalajes” de la Corporacién de Fomento de la
Produccién, CORFO; v iii) Oficio ORD N° 246785, de 24 de diciembre de 2024, de la
Subsecretaria, remitido a la Directora Ejecutiva de la Agencia de Sustentabilidad y
Cambio Climatico, designando un representante de la OEC para el comité coordinador
del Acuerdo de Produccion Limpia “Limpia Potenciando la economia circular y
sustentabilidad de los plasticos compostables”.

Revisada la informacion proporcionada, se
verificd que tales actividades no guardan relacion con la implementacion de la actividad
3.1.b, por cuando no se refieren a la ejecucion de talleres de difusion sobre tecnologias
innovadoras y sus aplicaciones para la gestion de RM, dirigidos al publico definido en
la actividad.

Por tanto, no consta que la Subsecretaria haya
levantado las dificultades, impedimentos o brechas para implementar la Actividad 3.1.b,
con la finalidad de comunicar al comité operativo su necesidad de analisis o
replanteamiento durante el proceso de evaluacion de la estrategia, para asi alcanzar
los objetivos del instrumento.
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i) En cuanto a la Actividad 3.1.c, se observo
que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha desarrollado
actividades anuales de difusion de experiencias e investigaciones sobre gestion de RM
y microplasticos, conforme lo establecido en dicha actividad, situacion que fue
confirmada por la mencionada profesional de la OAIl en las aludidas reuniones de 7 y
12 de enero de 2026, segun consta en actas.

Al respecto, en la citada planilla Excel
denominada “Seguimiento Lineas de Accion”, la entidad auditada registré que, si bien
han organizado dialogos nacionales con los sectores privados, academia y sociedad
civil para compartir iniciativas en el tema, asi como la ejecucion de la “Consultoria de
apoyo para analizar la generacion y gestién de residuos del sector pesca y acuicultura
y su transiciéon hacia modelos de economia circular’, estas instancias no estuvieron
especificamente orientadas a la difusion de experiencias e investigaciones asociadas
a tecnologias innovadoras para la gestion de residuos marinos y microplasticos, dadas
las competencias del Ministerio del Medio Ambiente. Por lo tanto, no representarian un
insumo para avanzar en la presente actividad.

En este sentido, se constatdé que la entidad
auditada no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en que se defina
coémo se abordara la actividad y se determinen las gestiones necesarias de realizar para
la consecucion de los resultados esperados.

Lo expuesto, no armoniza con lo establecido
con las aludidas Actividades 3.1.b y 3.1.c del plan de accion de la estrategia, asi como
con lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575,
que impone a las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del
Estado, el deber de observar los principios de control, impulsién de oficio, eficiencia y
eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de
la citada ley, que establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos
de diagndéstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz.

Asimismo, vulnera el articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar
planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de
aquéllos y la aplicacién de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el organismo auditado afirmo,
en relacion con lo observado para las Actividades 3.1.b y 3.1.c, que ha participado y
promovido espacios tales como el Pacto Chileno de los Plasticos, mesas de trabajo
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vinculadas a la implementacion de la Ley REP y comités asociados a acuerdos de
produccion limpia, en los cuales se han difundido experiencias, soluciones tecnolégicas,
innovacion en materiales y practicas operacionales orientadas a la reduccién y gestion
de residuos, incluyendo aquellos que constituyen residuos marinos conforme a la
definicion de la estrategia, aportando antecedentes de respaldo.

Luego, menciondé que esas instancias han
contemplado actividades de difusion, talleres, seminarios y generacion de contenidos
técnicos, lo que permitiria dar cuenta del cumplimiento sustantivo de las acciones
orientadas a promover el conocimiento, intercambio y aplicacion de tecnologias e
innovaciones en la materia, respaldado mediante reportes, actas y publicaciones que
se acompanan.

Asimismo, afiadid que en lo relativo a la
accién 3.1, promocion de tecnologias especificas para la deteccion, fiscalizacion y
control —tales como inteligencia artificial, drones y sensores remotos—, se ha identificado
la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas institucionales para su
implementacion directa, por lo que la Subsecretaria ha incorporado dicha materia
dentro del proceso de evaluacion de la estrategia a desarrollarse durante el afio 2026,
con el objeto de definir mecanismos de implementacion acordes a las competencias
institucionales y a la coordinacién con organismos sectoriales con atribuciones en
dichas materias.

Finalmente, expuso que esta linea de accion
fue incorporada al mecanismo de seguimiento y reporte, asegurando la sistematizacion
de las actividades ejecutadas, la validacion de los medios de verificacidén y la adecuada
trazabilidad de la informacion.

Al respecto, conviene sefalar que en esta
oportunidad la Subsecretaria aporté una publicacion en redes sociales, en especifico
en la cuenta de Instagram del Pacto Chileno de los Plasticos, referido al “Seminario
Compostando Ando 2025” de 27 de noviembre de 2025, sin que se evidencie su
relacion con el objetivo de las Actividades 3.1.b y 3.1.c de la estrategia.

De esta manera, dado que las
argumentaciones planteadas por el servicio examinado en su respuesta no desvirtuan
lo sefialado, y que la medida informada consiste en una gestion de implementacién
futura, se mantiene la observacion.

Por consiguiente, corresponde que Ila
Subsecretaria del Medio Ambiente informe documentadamente a esta Contraloria
General el avance o resultado, segun corresponda, de la revision efectuada al alcance
de las Actividades 3.1.b y 3.1.c de la estrategia y sus medios verificadores, y la
pertinencia de mantenerlas, replantearlas o excluirlas del plan de accion en el proceso
de evaluacion que se realice, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Ademas, en el caso de mantener las
actividades y sus medios verificadores, debe definir e informar cémo seran abordadas,
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determinando una planificacion a corto y mediano plazo para desarrollar las actividades
anuales de difusién y con ello alcanzar los objetivos del instrumento, en el mismo plazo
de 60 dias habiles.

4.2. Respecto de la Accion 3.3 “Promover el desarrollo e investigacion cientifico-
técnica nacional, para generar conocimiento sobre los RM y sus impactos en el
medio ambiente, turismo, pesca, transporte maritimo y bienestar de las
personas”.

Esta accion contiene 6 actividades, siendo
estas, i) 3.3.a Desarrollar y/o apoyar la creacion de una plataforma online con
informacion cientifico-técnica sistematizada sobre estudios, reportes, herramientas,
etc., generados en el mundo y en el pais sobre los impactos en el medio ambiente de
los RM y microplasticos, con un periodo de implementacion 2022-2030; ii) 3.3.b
Estandarizar metodologias existentes para el monitoreo de RM y microplasticos, cuyo
plazo de implementacion es el afio 2023; iii) 3.3.c Incentivar y patrocinar la investigacion
nacional basica y aplicada sobre RM y sus impactos en el medio ambiente, economia
y bienestar de las personas, con un periodo de implementacién 2021-2030; iv) 3.3.d
Establecer sinergias con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, para difundir areas de
trabajo, programas y proyectos existentes que puedan estar relacionados a economia
circular y residuos marinos, con un periodo de implementacion 2021-2023; v) 3.3.e
Elaborar informe de diagndstico nacional sobre cantidades, fuentes y conductas que
inciden en la generacion de residuos marinos y posibles planes y programas regionales
que pudieran existir, con un periodo de implementaciéon 2023; vi) 3.3.f Fomentar y/o
patrocinar la innovacion en el sector industrial para mejorar practicas operacionales y
uso de materiales que permitan prevenir la generacion de residuos marinos, en el plazo
comprendido entre 2022-2030. Al respecto, las actividades 3.3.a, 3.3.c, 3.3.d, 3.3.e y
3.3.f son de responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente, mientras que la
actividad 3.3.b es responsabilidad de esa cartera de Estado y de la DIRECTEMAR.

Del examen al avance en la implementacion de
las actividades, se identificaron las siguientes situaciones:

i) En cuanto a la Actividad 3.3.b se constato
que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha definido las
metodologias existentes para el monitoreo de RM y microplasticos, asi como tampoco
el reporte estandarizado que se requiere en la estrategia, lo que fue confirmado por la
mencionada profesional de la OAl en las aludidas reuniones de 7 y 12 de enero de
2026, segun consta en acta.

En ese sentido, en la misma instancia, la
aludida profesional de la OAl manifestdé que actualmente el Instituto Nacional de
Normalizacion —INN— se encuentra elaborando las normas denominadas “Principios
para el analisis de los microplasticos presentes en el medio ambiente” y “Microplasticos
de origen y productos textiles”, las cuales podrian contribuir al avance de la actividad
3.3.b, en particular respecto del componente de microplasticos. Sin embargo, manifesté
desconocer avances en materia de residuos marinos, indicando que dicha tematica
corresponderia al ambito de competencia de la DIRECTEMAR, con la que no se ha
coordinado ni le ha traspasado informacién sobre la actividad.
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De esta manera, no consta que Ia
Subsecretaria del Medio Ambiente se haya coordinado con los actores involucrados
para avanzar en su implementacién, ademas no cuenta con una planificacién a corto o
mediano plazo, en que se defina como sera abordada la actividad y se determinen las
gestiones necesarias de realizar para la consecucion de los resultados esperados para
las anotadas actividades.

ii) Respecto de la Actividad 3.3.d, se observo
que, a marzo de 2026, la Subsecretaria del Medio Ambiente no ha establecido sinergias
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion orientadas a la
difusion de areas de trabajo, programas y proyectos existentes que pudieran vincularse
con economia circular y residuos marinos, por lo que no cuenta con un registro anual
de reuniones o actividades de coordinacién con la aludida cartera de Estado, lo que fue
confirmado por la citada profesional de la OAl a través de correo electronico de 24 de
noviembre de 2025 y en las citadas reuniones de 7 y 12 de enero de 2026, segun consta
en acta.

Ademas, agregd que si bien han existido
instancias de coordinacidén y sinergias con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacién, estas se han desarrollado en el marco de la
Intergovernmental Negotiating Committee (INC) sobre contaminacion por plasticos,
instancia en que abordan materias distintas a las exigidas en la accidn en la cual se
enmarca la presente actividad.

Por tanto, la Subsecretaria del Medio
Ambiente, no ha realizado gestiones tendientes a coordinarse con los actores
involucrados para avanzar en su implementacion, ademas no cuenta con una
planificacion a corto o mediano plazo, donde se defina como se abordara la actividad
para la consecucion de los resultados esperados.

iii) Luego, sobre la Actividad 3.3.e, se verifico
que, a marzo de 2026, el organismo auditado no ha elaborado, ni publicado el aludido
informe sobre cantidades, fuentes y conductas que inciden en la generacion de residuos
marinos y posibles planes y programas regionales que pudieran existir.

Sobre este aspecto, la citada profesional de la
OAl sefiald —a través de su correo electronico de 15 de enero de 2026—, que el informe
de la componente N° 2 “Caracterizacion de los equipos, artes y aparejos de pesca
empleados en el sector industrial, artesanal y acuicola, para comprender los
equipamientos que se utilizan en las distintas actividades productivas del sector” de la
“Consultoria de apoyo para analizar la generacion y gestion de residuos del sector
pesca y acuicultura y su transicion hacia modelos de economia circular” del BID, guarda
relacion con el diagnéstico sobre las fuentes de residuos. Adadio que, el informe de la
componente N° 3 “Caracterizacion y estimacion de los residuos generados por el sector
pesquero y acuicola, su diversidad de entidades y actividades involucradas, con la
descripcion del enfoque actual de su gestion”, estaria vinculado con la cuantificacion de
los residuos que se generan en estas fuentes.
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En ese sentido, de la revision de los
mencionados antecedentes, se advirtio que el informe de la componente N° 2 describe,
en lo que interesa, las estructuras y materialidad de las artes y aparejos de pesca
utilizados en la pesca industrial y artesanal, los materiales usados para construir los
centros de cultivos ya sean de la salmonicultura y/o mitilicultura, que en alguna medida
son residuos plasticos.

Enseguida, el informe de la componente N° 3
se refiere a los residuos generados por las principales actividades de pesca y
acuicultura en Chile, caracterizando los residuos generados desde los sectores de
acuicultura de salmonidos, mitilidos, pectinidos?® y de las actividades de la pesca
industrial y artesanal con sus distintas categorias, asi como de las plantas pesqueras.

Al respecto, es dable mencionar que los
aludidos informes solo presentan resultados sobre la generacién de residuos plasticos
provenientes del sector pesca y acuicultura, y no asi un diagndstico relativo a
cantidades, fuentes y conductas que inciden en la generacién de residuos marinos, asi
como los posibles planes y programas regionales que pudieran existir. Del mismo
modo, no existe una planificacion por parte del servicio examinado para identificar otros
sectores productivos que contribuyan a la generacién de residuos marinos, y de esta
forma realizar un informe completo y de caracter nacional.

Lo expuesto, no armoniza con lo establecido
en las aludidas Actividades 3.3.b, 3.3.d y 3.3.e del Plan de Accion de la estrategia, asi
como con lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley
N° 18.575, que impone a las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la
Administracion del Estado, el deber de observar los principios de control, impulsion de
oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con
el articulo 53 de la citada ley, que establece que el interés general exige el empleo de
medios idoneos de diagndstico, decisidn y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, vulnera el articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar
planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de
aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

20 Familia de moluscos bivalvos, emparentados de cerca con las almejas y las ostras. En Chile se les
llama ostiones y en sus aguas habitan dos especies: Argopecten purpuratus (ostidon del norte), y
Zigochlamys patagoénica (ostion de sur u ostion patagonico). Fuente: https://www.ecured.cu/Pectinidae.
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En su respuesta, el servicio auditado sefal6
—en relacién con lo observado para la Actividad 3.3.b— que el Instituto Nacional de
Normalizacion aprobd las normas NCh3442:2026 “Principios para el analisis de los
microplasticos presentes en el medio ambiente”, NCh-ISO 4484-1:2026 y NCh-ISO
4484-2:2026, referidas a microplasticos de origen textil, lo que permite contar con un
estandar técnico nacional para el analisis y monitoreo de microplasticos,
complementado por las guias metodologicas internacionales del GESAMP?',
reconocidas como referencia en la materia.

Luego, en cuanto al monitoreo de residuos
marinos, manifesté que la estrategia considera antecedentes técnicos y metodologias
de muestreo ya incorporadas en su documentacion de apoyo, lo que ha permitido
orientar la aplicacion de criterios homogéneos para su seguimiento, por lo que la
actividad se encuentra respaldada por estandares técnicos vigentes y por referencias
metodoldgicas suficientes para su implementacién y control.

Finalmente, sobre lo indicado para la Actividad
3.3.e, menciond que ha iniciado el levantamiento de informacién y la coordinacién
interinstitucional con la DIRECTEMAR y la SUBPESCA, para el desarrollo del
diagndstico nacional requerido, encontrandose activadas las instancias pertinentes
para consolidar los antecedentes disponibles y completar la informacién que
corresponde a cada organismo en el ambito de sus competencias.

Sobre el particular, corresponde manifestar
que el servicio en su respuesta, para lo observado en la Actividad 3.3.b, no individualiza
ni aporta los antecedentes técnicos y metodologias de muestreo que habrian sido
incorporadas en la documentacion de apoyo de la estrategia y que respalden la
actividad.

De esta manera, dado que las
argumentaciones planteadas por el servicio auditado no desvirtuan las situaciones
objetadas respecto de las Actividades 3.3.b y 3.3.e, que no se pronuncioé sobre lo
objetado para la Actividad 3.3.d y que la medida informada para la Actividad 3.3.e, es
de implementacion futura, se mantiene la observacion.

Por consiguiente, la Subsecretaria del Medio
Ambiente —respecto de la Actividad 3.3.b— debera definir y sistematizar, a contar del
anadlisis que efectue de la NCh3442:2026, las metodologias existentes para el
monitoreo de RM y microplasticos que puedan ser incluidas en el reporte anual exigido
en la accion, remitiendo a esta Entidad de Control los antecedentes que acrediten las
gestiones realizadas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe final.

21 El Grupo Conjunto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Ambiente
Marino (GESAMP) es un 6rgano consultivo, establecido en 1969, que asesora al sistema de las Naciones
Unidas (ONU) sobre los aspectos cientificos de la proteccion del medio marino. Fuente:
https://www.gesamp.org/about/history.
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Ademas, sobre la Actividad 3.3.d, debe definir
e informar como abordara la implementacion de la accion, determinando las gestiones
necesarias de realizar para alcanzar el resultado esperado, junto con una planificacion
a corto y mediano plazo, remitiendo los antecedentes que acrediten las gestiones
desarrolladas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

Finalmente, en lo que relativo a la Actividad
3.3.e, debera remitir los antecedentes que den cuenta de la coordinacién con la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y la Direccion General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante, y del desarrollo del diagnostico requerido en la accion o su avance,
informando ademas las gestiones pendientes de realizar, en el mismo plazo ya anotado.

5. Sobre el estado de avance de la Linea de Accién N° 4 “Promover el
involucramiento de la sociedad civil, universidades, organizaciones cientificas y
el sector privado, en acciones que permitan reducir, recuperar, y prevenir la
generacion de RM y sus impactos en el medio ambiente”.

La Accion 4.1, “Desarrollar y fomentar
actividades de participacion, emprendimiento, recoleccion y prevencion asociadas a
RM y Microplasticos”, contiene 3 actividades: i) 4.1.a Realizar actividades de difusion
en universidades, institutos, incubadoras y aceleradoras nacionales sobre
oportunidades de emprendimiento relacionadas a la gestion de RM y sus impactos en
el medio ambiente y a la economia, con un plazo de implementacion entre el 2022-
2030; ii) 4.1.b Establecer sinergias con otras instituciones publicas, para difundir lineas
de financiamiento existentes sobre economia circular y asi apoyar emprendimientos
relacionados a gestion de RM y de sus impactos en el medio ambiente, con un plazo
de implementacion entre el 2022-2030; vy iii) 4.1.c Para la ejecucién de las lineas de
acciéon N° 3 y N° 5, y para todas aquellas acciones en que se requiera, crear comité
operativo o grupos de trabajo nacionales sobre residuos marinos y microplasticos, con
el objeto de establecer sinergias y evitar duplicacién de actividades, entre los Servicios
Publicos con competencias relacionadas a residuos marinos y microplasticos, cuyo
plazo de implementaciéon es el ano 2021. Todas de responsabilidad del Ministerio del
Medio Ambiente.

De la revision del estado de avance en su
implementacion, se identificaron las situaciones que a continuacién se indican:

i) En relacion con las Actividades 4.1.ay 4.1.b,
se constaté que durante el periodo auditado, la Subsecretaria del Medio Ambiente no
ha realizado actividades de difusidon de oportunidades de emprendimiento relacionadas
a la gestion de RM, asi como tampoco para establecer sinergias con otras instituciones
publicas para difundir lineas de financiamiento existentes, lo que fue confirmado por la
aludida profesional de la OAl, a través de planilla Excel “Seguimiento Lineas de Accion
PRINCIPAL” adjunto al correo electronico de 12 de enero de 2026 y en las mencionadas
reuniones de 7 y 12 de enero del mismo afo, segun consta en actas.

i) En cuanto a la Actividad 4.1.c, se constato
que mediante la resolucién exenta N° 1.519, de 28 de diciembre de 2021, del Ministerio
del Medio Ambiente, se aprobd la creacion del Comité Operativo para el fortalecimiento
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de la gestion de residuos marinos y microplasticos y la prevencion de sus impactos en
los ecosistemas acuaticos, con el objetivo de apoyar y fortalecer las instancias de
coordinacion, sistematizacion, gestidon y elaboracion de las acciones, programas,
planes y proyectos en torno a los residuos marinos y microplasticos y la prevencion de
sus impactos en los ecosistemas acuaticos.

Respecto a la operacion del citado comité, si
bien en las aludidas reuniones, la profesional de la OAI, segun consta en actas, informo
que ese organismo colegiado habria sesionado en 9 oportunidades entre los meses de
mayo de 2023 y septiembre de 2025, no aporto las actas que permitan acreditar los
asistentes, asi como los temas tratados.

En este sentido, se constaté que la entidad
auditada no cuenta con una planificacion a corto o mediano plazo, en la que se defina
como se abordaran las Actividades 4.1.a, 4.1.b, y 4.1.c y se determinen las gestiones
necesarias de realizar para la consecucion de los resultados esperados.

Lo expuesto no armoniza con lo establecido en
las Actividades 4.1.a, 4.1.b y 4.1.c del plan de accion de la estrategia, asi como con lo
dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que
impone a las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado,
el deber de observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia
en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada
ley, que establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos de
diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz.

Asimismo, vulnera el articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar
planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de
aquéllos y la aplicacién de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el organismo auditado
reconocio, respecto de la Actividad 4.1.a, que ha identificado una limitacion de
capacidad institucional, particularmente en los términos financieros, técnicos y de
recursos humanos, para desarrollar de manera directa y sostenida acciones especificas
de difusion orientadas a promover oportunidades de emprendimiento vinculadas a la
gestion de residuos marinos. Agrego, que esa situacion sera debidamente levantada
en el proceso de revisién de la estrategia, a fin de evaluar su pertinencia, alcance y
medios de implementacidn, considerando la necesidad de ajustar dicha actividad a las
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capacidades efectivas de ejecucion institucional y a la disponibilidad de apoyos
intersectoriales que permitan su adecuada materializacion.

Asimismo, indic6 que la observacion sera
abordada en el marco del proceso de actualizacién y evaluacion de la estrategia,
incorporando la redefinicidn de mecanismos, recursos y eventuales modalidades de
colaboraciéon que resulten idoneas para su cumplimiento.

De esta manera, dado que las
argumentaciones planteadas por el servicio auditado no desvirtuan las situaciones
objetadas respecto de la Actividad 4.1.a, que no se pronuncié sobre lo objetado para
las Actividades 4.1.c y 4.1.d, y que la medida informada es de implementacion futura,
se mantiene la observacion.

En consecuencia, corresponde que la
Subsecretaria del Medio Ambiente informe documentadamente a esta Contraloria
General, el avance o resultado, segun corresponda, de la revision efectuada al alcance
de las Actividades 4.1.a, 4.1.b y 4.1.c de la estrategia y sus medios verificadores, y la
pertinencia de mantenerlas, replantearlas o excluirlas del plan de accion en el proceso
de evaluacion que se realice, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Ademas, en el caso de mantener las
actividades y sus medios verificadores, debe definir e informar como estas seran
abordadas, determinando una planificacion a corto y mediano plazo para desarrollar
semestralmente las actividades de difusion, y con ello, alcanzar los objetivos del
instrumento, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

6. Sobre el estado de avance de la Linea de Accion N° 5 “Fortalecer la educaciéon
ambiental y las capacidades nacionales para prevenir la generacién de RM”.

Esta linea de accién contempla 2 acciones, i)
“Fortalecer las capacidades del Estado relacionadas con formaciéon de competencias,
capacitacion, perfeccionamiento en materias relacionadas a RM”; y ii) “Fortalecer la
educacion ambiental sobre RM para prevenir y reducir su generacion, mejorar las
conductas asociadas a la jerarquia en el manejo de dichos residuos y prevenir los
impactos que los RM pueden causar en el medio ambiente, economia y bienestar de
las personas”, y la ejecuciéon de 5 actividades para alcanzar los objetivos especificos
definidos para cada una de ellas.

De la revision del estado de avance en su
implementacion, se identificaron las siguientes situaciones:

6.1. Respecto de la Accion 5.1 “Fortalecer las capacidades del Estado
relacionadas con formacién de competencias, capacitacion, perfeccionamiento
en materias relacionadas a Residuos Marinos”.

Esta accion se compone de las siguientes 2
Actividades, 5.1.a Realizar capacitaciones semestrales a Servicios Publicos, sobre
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gestion de RM y microplasticos; y 5.1.b Realizar capacitaciones semestrales a
Municipalidades sobre gestion de RM y microplasticos, ambas de responsabilidad del
Ministerio del Medio Ambiente y deben implementarse en el periodo comprendido entre
los afios 2022 y 2030.

En relacion con ambas actividades, por medio
de los correos electronicos de 24 de noviembre de 2025 y 15 de enero de 2026, la
citada profesional de la OAl informé de la ejecucion de 4 capacitaciones entre los afios
2024 y 2025, siendo estas: 1) “Capacitacion sobre la ley N° 21.368”, realizada el 30 de
agosto de 2024 por el MMA y dirigida a personas funcionarias de la Subsecretaria de
Turismo y el Servicio Nacional de Turismo; 2) “Taller de aplicacion de mejores practicas
para la gestion de artes de pesca y acuicultura en la region APEC”, efectuado el 13 de
noviembre de 2024, por Fisheries and Oceans Canada, con la asistencia de la
DIRECTEMAR, SUBPESCA y el MMA; 3) “Taller regional sobre lucha contra la
contaminacion por plasticos: cooperacion, buenas practicas y soluciones sostenibles”,
realizado los dias 12 y 13 de marzo de 2025, organizado por los Gobiernos de Chile y
Canada, con la asistencia del MMA como expositor y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, DIRECTEMAR vy otros servicios publicos como asistentes; y 4) “Primera
cumbre municipal de economia circular”, organizada por el MMA en el mes de mayo de
2025 y dirigida a municipios.

Ademas, se menciond que en la plataforma de
educacion ambiental Adriana Hoffmann del MMA, se encuentra disponible el curso “Rol
de los Municipios durante la Implementacion de la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) de Envases y Embalajes™?.

De la revision de la informacién proporcionada,
se constaté que esta no aborda directamente materias relacionadas con la gestion de
residuos marinos y microplasticos, ya que se enfoca en la ley N° 21.368, que regula la
entrega de plasticos de un solo uso y las botellas plasticas, y en la ley N° 20.920, que
establece el marco para la gestidon de residuos, la responsabilidad extendida del
productos y fomento al reciclaje. Ademas, dichas actividades no obedecieron a una
planificacion por parte del MMA en el marco de la presente actividad, situacion que fue
confirmada por la aludida profesional de la OAl en la citada reunion de 7 y 12 de enero
de 2026, segun consta en acta.

Por lo tanto, si bien el servicio realizd
capacitaciones en materias preventivas en la generacion de residuos, estas no
obedecen a una planificacién del servicio para abordar lo exigido en la presente
actividad, en que se defina a lo menos, las posibles fechas de ejecucion, los contenidos
a tratar, y los servicios publicos y municipios objeto de las capacitaciones, entre otras
materias.

Las situaciones descritas, adquieren
relevancia al identificar que la Subsecretaria del Medio Ambiente no cuenta con una

22 Disponible en: https://academiadeformacion.mma.gob.cl/cursos/rol-de-los-municipios-durante-la-
implementacion-de-la-responsabilidad-extendida-del-productor-rep-de-envases-y-embalajes/, visitada el
25 de febrero de 2026.
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planificacion a corto o mediano plazo, en que se determine como se abordara la
implementacion de la actividad en el tiempo, que permita definir las capacitaciones y
tematicas a tratar en cada una de ellas, asi como su frecuencia.

Lo expuesto no armoniza con lo establecido en
las Actividades 5.1.a y 5.1.b del plan de accion de la estrategia, asi como con lo
dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que
impone a las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado,
el deber de observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia
en el ejercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada
ley, que establece que el interés general exige el empleo de medios idoneos de
diagndstico, decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion
eficiente y eficaz.

Asimismo, vulnera el articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar
planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de
aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el organismo auditado
manifestd que ha desarrollado acciones para fortalecer las capacidades institucionales
vinculadas a la formacion y capacitacion en materia de residuos marinos y educacion
ambiental marino-costera. En ese sentido, sefaldé que el Departamento de Gestidn
Ambiental Local e Institucional de la Subsecretaria ha incorporado dicha tematica de
manera indirecta en el modelo piloto de Certificacion Ambiental Municipal Sustentable,
SCAMS, especificamente en el componente de Gobernanza Marino-Costera, el cual
exige a los municipios desarrollar acciones de educacion ambiental asociadas al borde
costero.

Asimismo, indic6 que se ha evaluado la
conveniencia de incorporar expresamente esta materia en los instrumentos de
certificacidon, en el marco de la revision de la estrategia prevista para el afio 2026.

Adicionalmente, sefalé que el Departamento
de Educacion Ambiental elaboré una Guia de Educacién Ambiental para ecosistemas
marinos y se encuentra desarrollando un curso online de educacion ambiental marino-
costero dirigido a docentes, lo que permitira ampliar la cobertura formativa y fortalecer
las capacidades nacionales en esta materia.

Al respecto, conviene anotar que el servicio no
aporté antecedentes que acrediten la efectiva incorporacion de la tematica gestion de
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RM y microplasticos en el modelo piloto de Certificacion Ambiental Municipal
Sustentable.

Luego, revisado el documento “Aprender para
Proteger: Guia para la educacién ambiental en tematicas marino-costeras. Chile”
(2025), aportado por el servicio, se advierte que este consiste en material dirigido a
comunidades educativas y a comunidades interesadas en el conocimiento y la practica
ambiental relacionada al océano, constituyendo un insumo con directrices contenidos y
propuestas practicas a los diferentes actores de la comunidad escolar, para fortalecer
la comprension y proteccion de los ecosistemas marino-costeros. No obstante, la guia
aportada no aborda de manera especifica la gestion de residuos marinos y
microplasticos ni su problematica.

De este modo, atendido que las alegaciones
formuladas por el servicio en su respuesta no desvirtuan la situacién detectada, y que
las medidas informadas para subsanarla son de aplicacion futura, se mantiene lo
observado.

Por consiguiente, la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera definir e informar a esta Contraloria General, como abordara la
implementacion de las Actividades 5.1.ay 5.1.b, determinando las acciones necesarias
de realizar para alcanzar los resultados esperados, junto con una planificacion a corto
y mediano plazo, que contemple al menos, la definicion de responsabilidades, las
actividades a realizar semestralmente y las coordinaciones necesarias para su
materializaciéon, remitiendo los antecedentes que acrediten las gestiones desarrolladas
al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe
final.

6.2. Respecto de la Accidén 5.2 “Fortalecer la educacion ambiental sobre RM para
prevenir y reducir su generacion, mejorar las conductas asociadas a la jerarquia
en el manejo de dichos residuos y prevenir los impactos que los RM pueden
causar en el medio ambiente, economia y bienestar de las personas”.

Esta accion si bien contempla 3 actividades, la
revision se efectud a las Actividades i) 5.2.a Desarrollar acciones de comunicacion en
redes sociales para sensibilizar a la sociedad civil y a la ciudadania; vy ii) 5.2.b Realizar
capacitaciones a profesores, escolares y estudiantes universitarios sobre medidas de
prevencion e impactos de los RM en el medio ambiente, ambas con un plazo de
implementacion entre los afios 2022 y 2030, y de responsabilidad del Ministerio del
Medio Ambiente, sin embargo, la segunda de ellas es en colaboracién con instituciones
con competencia en la materia.

Del examen al avance en la implementacion de
las actividades, se identificé la siguiente situacion:

En relacion con la Actividad 5.2.b se constato
que, a marzo de 2026, la entidad auditada no ha realizado capacitaciones semestrales
dirigidas a profesores, escolares y estudiantes universitarios sobre medidas de
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prevencion de los residuos marinos, lo que también se encuentra registrado en la
planilla Excel denominada “Seguimiento Lineas de Accion”.

Asimismo, se verificd que si bien en el mes de
mayo de 2025, el servicio realizé una charla con alumnos del Magister de Ciencias
Politicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, esta traté sobre la regulacion
normativa de los plasticos, los productos de un solo uso y la responsabilidad extendida
del productor en Chile, por lo que no se encuentra especificamente orientada a la
prevencion de residuos marinos, ni cumple por si sola con el alcance de la actividad.

Por tanto, la Subsecretaria del Medio Ambiente
no ha realizado gestiones tendientes a coordinarse con los actores involucrados para
avanzar en su implementacion, ademas no cuenta con una planificacion a corto o
mediano plazo, donde se defina como sera abordada la actividad para la consecucién
de los resultados esperados.

El hecho expuesto no se ajusta con la Actividad
5.2.b del plan de accion de la estrategia, asi como con lo dispuesto en los articulos 3°,
inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a las autoridades y
funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado, el deber de observar los
principios de control, impulsién de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus
funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que establece que
el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico, decision y control,
para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz.

Asimismo, implica una contravencion al
articulo 12 del mismo cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios
facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por
el cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el organismo examinado,
junto con senalar que ha desarrollado acciones orientadas a fortalecer la educacion
ambiental en materia de residuos marinos —con el propdsito de prevenir y reducir su
generacion, promover conductas acordes con la jerarquia de manejo de residuos y
mitigar sus impactos sobre el medio ambiente, la economia y el bienestar de las
personas—, reiterd lo informado para las Actividades 5.1.a y 5.1.b, en cuanto a la
incorporacion de la tematica en el modelo piloto de Certificacion Ambiental Municipal
Sustentable, la elaboracion de la Guia de Educacion Ambiental Marino-Costero y el
desarrollo de un curso e-learning dirigido a docentes por parte del Departamento de
Educacion Ambiental.
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Sobre el particular, atendido que el organismo
no ha aportado antecedentes que acrediten la efectiva incorporacion de la tematica de
gestion de RM y microplasticos en el modelo piloto de Certificacion Ambiental Municipal
Sustentable, ni el desarrollo del curso e-learning para docentes y considerando que el
documento “Aprender para Proteger: Guia para la educaciéon ambiental en tematicas
marino-costeras. Chile” no constituye la actividad requerida por la estrategia, se
resuelve mantener la observacion.

En consecuencia, corresponde que la
Subsecretaria del Medio Ambiente defina e informe a esta Contraloria General cémo
abordara la implementacion de la Actividad 5.2.b, determinando las acciones
necesarias de realizar para alcanzar el resultado esperado, junto con una planificacion
a corto y mediano plazo, que contemple al menos, la definicidon de responsabilidades,
las actividades a realizar semestralmente y las coordinaciones necesarias para su
materializacidon, remitiendo los antecedentes que acrediten las gestiones desarrolladas
al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe
final.

7. Respecto al pago extemporaneo de factura.

Del examen realizado a los pagos efectuados
durante la ejecucion del contrato “Campana de Economia Circular sobre Ley de
Responsabilidad Extendida del Productor y Plasticos de Un solo Uso”, licitacion publica
ID 608897-120-LE24, se constatdé que la Subsecretaria del Medio Ambiente pagé la
factura electronica N°1027, de 13 de diciembre de 2024, emitida por Comunicacion
Puente Ltda., por el monto de $32.581.858, en un plazo superior al establecido en el
numeral 21.3 de las bases administrativas, aprobadas por medio de la resolucion
exenta N° 4.439, de 9 de septiembre de 2024 y en la clausula séptima del respectivo
contrato, sancionado a través de la resolucion exenta N° 5.607, de 25 de octubre de
2024, a saber, 30 dias corridos entre la fecha de recepcion de la documentacion
pertinente y el correspondiente egreso.

Sobre este aspecto, se advirtido que, si bien el
adjudicatario remitio la aludida factura electrénica a través del correo electrénico de 16
de diciembre de 2024, la recepcion conforme del servicio fue emitida por la contraparte
técnica del contrato el dia 17 del mismo mes y afo.

Luego, mediante comunicacién del 29 de enero
de 2025 —una vez recepcionado el certificado de antecedentes laborales y previsionales
remitido por el adjudicatario—, la Unidad de Gestion de Contratos derivo a la Seccién de
Tesoreria y Contabilidad, la documentacion para gestionar el pago, sin embargo, esa
seccion observo el expediente el 10 de febrero de 2025, por la falta del “Formulario de
visacion de servicios de publicidad y difusion”?® que debia ser incorporado en el
expediente de pago por la contraparte técnica. Finalmente, el antecedente en cuestiéon
fue remitido por la contraparte técnica el 5 de marzo de 2025 y se realizé la

23 Documento N°101, de 15 de mayo de 2024, cuyo objetivo es resumir los antecedentes técnicos,
objetivos y presupuestarios a fin de que las areas técnicas administrativas puedan cotejar y evaluar el
servicio y/o compra a realizar, ademas de reportar los informes asociados a gastos.
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correspondiente transferencia electronica el dia 13 de esa mensualidad, pese a haber
sido confeccionado el 15 de mayo de 2024, por la Oficina de Comunicaciones y Prensa
de la Subsecretaria del Medio Ambiente.

Al respecto, la situacién descrita, denota una
debilidad en la gestion de la entidad auditada a la hora de proceder al pago oportuno
del servicio contratado, exponiendo a la entidad a eventuales controversias por el
incumplimiento de las obligaciones contraidas, afectando con ello la oportunidad en que
dichos gastos son rendidos.

Lo expuesto, contraviene la clausula séptima
del correspondiente contrato y el numeral 21.3 de las bases administrativas que rigieron
la licitacién, asi como lo dispuesto en el articulo 79 bis del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda?*, que Aprueba Reglamento de la ley N° 19.886 de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, respecto a que los
pagos a los proveedores por los bienes y servicios adquiridos deben efectuarse dentro
de los 30 dias corridos siguientes a la recepcion de la factura o del respectivo
instrumento tributario de cobro, salvo en el caso de las excepciones legales que
establezcan un plazo distinto.

Del mismo modo, se aparta de lo dispuesto en
el articulo 10 de la referida ley N° 19.886, conforme al cual, los procedimientos de
licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad
licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen.

En ese sentido, cabe sefalar que la
jurisprudencia ha puntualizado que la estricta sujecién a las bases constituye un
principio rector que rige tanto el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion del
correspondiente contrato, y que dicho instrumento, en conjunto con la oferta del
adjudicatario, integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones de la
Administracion y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y transparencia que deben
primar en los contratos que celebren (aplica dictamen N° 8.016, de 2020, de este
origen).

Asimismo, vulneran lo previsto en los articulos
3°, inciso segundo, y 5° de la ley N°18.575, que impone a los 6rganos de la
Administracion del Estado el deber de observar los principios de control, coordinacion,
eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus funciones; y que las autoridades y
funcionarios deberan velar por la eficiente e idonea administracion de los medios
publicos y por el debido cumplimiento de la funcién publica.

Ademas, no se condice con la jurisprudencia
de este Organismo de Control contenida en el dictamen N° 7.561, de 2018, que imparte
instrucciones sobre el pago oportuno a los proveedores en los procesos de
contratacion publica regulados por la ley N° 19.886, que dispone en su acapite Il,
numeral 8, que en el evento que la entidad publica compradora incumpliera su

24 Derogado el 13 de diciembre de 2024, por medio del decreto N° 661, de 2024, del Ministerio de
Hacienda, reglamento de la ley N° 19.886.
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obligacion de pagar al proveedor —ya sea no realizando dicha contraprestacion o
haciéndolo tardiamente—, debera hacerse efectiva la responsabilidad administrativa de
los servidores involucrados, a través de los procedimientos contemplados en la
normativa que les resulte aplicable para esos fines.

En su respuesta, el organismo auditado
confirmd que la situacion observada habria obedecido a circunstancias de caracter
administrativo no imputables al proveedor.

Adicionalmente, informé que con el objeto de
resguardar el principio de continuidad del servicio y evitar perjuicios a proveedores, se
autorizdé excepcionalmente la tramitacidon de pagos que cuenten con observaciones
administrativas, lo que acredité a través de instruccion dada mediante correo
electronico de 13 de marzo de 2026, de la Jefatura de la Division de Administracion y
Finanzas.

Al respecto, conviene anotar que la instruccion
emitida por la mencionada jefatura de division no resulta suficiente, toda vez que no se
define qué observaciones administrativas pueden existir y aun asi proceder al pago del
bien y/o servicio, ademas tampoco se establece quién es el responsable de determinar
que la observacion es del tipo administrativa y no imputable al proveedor, exponiendo
a la Administracién al riesgo de no contar con expedientes de pago con la totalidad de
los antecedentes requeridos.

Considerando lo ya indicado y atendido que el
servicio en su respuesta reconocio la situacién detectada, se mantiene lo observado.

En consecuencia, corresponde que Ila
Subsecretaria del Medio Ambiente defina el alcance del término “observacion
administrativa” utilizado en el correo electronico de 13 de marzo de 2026, asi como la
persona responsable de determinar su naturaleza, remitiendo a esta Contraloria
General los antecedentes que acrediten las gestiones realizadas al respecto, asi como
el listado detallado de la totalidad de pagos efectuados en el marco de esa instruccion,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

Asimismo, debe adoptar las medidas que
aseguren que, en lo sucesivo, los pagos se efectuen dentro de los plazos establecidos
en las correspondientes bases administrativas y contratos, a fin de dar cumplimiento a
la normativa legal vigente.

8. Retraso en la emision de decretos exentos para viajes al exterior.

De la revisidon efectuada a las comisiones de
servicio autorizadas al extranjero, y que se relacionan con la implementacién de la
Estrategia Nacional de Residuos Marinos y Microplasticos, se advirtié que en todos los
casos los funcionarios de la Subsecretaria del Medio Ambiente iniciaron la actividad
con fecha anterior a la tramitacion del acto administrativo que los autoriza, toda vez que
los decretos exentos correspondientes quedaron totalmente tramitados después de
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iniciada la comisién, evidenciandose desfases de hasta 147 dias habiles, segun se
detalla en el siguiente cuadro.

Tabla N° 2: Comisiones de servicio en el extranjero y los decretos que designaron tal

cometido.
Decreto comision de servicio
. ) Cantidad
Funcionarios RUT Pais Fecha desde | Fecha hasta Decreto de dias
Fecha o
exento habiles de
atraso
Paris RA N°
= N 26-05-2023 04-06-2023 | 118894/92 | 29-06-2023 23
rancia
/2023
Ottawa RAN®
. 19-04-2024 01-05-2024 |118894/111 | 28-05-2024 26
Canada
/2024
Busan, RA N°
Coreadel | 19-11-2024 03-12-2024 | 118894/81 | 18-06-2025 147
Sur /2025
Niza RA N®
F : 07-06-2025 12-06-2025 | 118894/78 | 18-06-2025 8
rancia 12025

Fuente: Informacion contenida en el correo electronico de 24 de noviembre de 2025, de la Coordinadora
de Asuntos Econdmicos de la Oficina de Asuntos Internacionales.

Cabe hacer presente, que el formulario
“solicitud de comision de servicio en el extranjero” fue realizado por los funcionarios y
aprobado de forma previa a la correspondiente comisidn, segun se expone en la
siguiente tabla.

Tabla N° 3: Comisiones de servicio en el extranjero y las solicitudes de comision de

servicio.
Solicitud comision de servicio
. . , Fecha
Funcionarios RUT Pais Fecha desde | Fecha hasta N° Fecha autorizacion
solicitud jefatura
directa
B | S | 26-05-2023 | 04-06-2023 | 1202 | 09-05-2023 | 09-05-2023
| Franda
O | 0'°"% | 19-04-2024 | 01-05-2024 | 1381 | 14-03-2024 | 14-03-2024
| Canada
[ ] Busan,
B B Corcadel | 19-11-2024 | 03-12-2024 | 1539 | 30-10-2024 | 30-10-2024
. Sur
I i
= B | .0 | 07-06-2025 | 12-06-2025 | 1632 | 16-05-2025 | 16-05-2025
_ .

de Asuntos Econémicos de la Oficina de Asuntos Internacionales.
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En otro orden de ideas, conviene destacar que
la resolucion exenta N° 6.215, de 15 de noviembre de 2024, de la Subsecretaria del
Medio Ambiente, que aprueba el nuevo Procedimiento de tramitacion de comisiones de
servicio al extranjero para el personal de esa entidad, y deja parcialmente sin efecto la
resolucion exenta N° 4.912, de 2014, del mismo origen, indica en su apartado V
“Definiciones y Términos”, literal B) “Comisién de Servicios al Extranjero”, que la
comision de servicio que se ordene debe ser dispuesta, como norma general, con
anterioridad a la realizacion de éste y, en todo caso, antes de cursarse el pago del
viatico, y que se podra dictar, de forma excepcional, el decreto respectivo con
posterioridad a la realizacion de éste, expresando los fundamentos y dejando
establecidas las circunstancias, cuando la persona requirente, por razones de buen
servicio, deba realizar la comisidn de servicio al extranjero intempestivamente.

Sin embargo, los cuatro decretos exentos
analizados y detallados en tabla N° 2, solo establecen que, por razones impostergables
de buen servicio, los correspondientes funcionarios deberan cumplir la comision de
servicio al extranjero sin esperar la total tramitacion del acto administrativo, sin expresar
los fundamentos y circunstancias consideradas. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
emision del respectivo acto administrativo presentd un atraso de hasta 147 dias habiles.

La situacion descrita, se aparta de lo previsto
en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la anotada ley N° 18.575, que impone a
los 6rganos de la Administracion el deber de observar los principios de control,
eficiencia y eficacia, coordinacién y de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento
de sus funciones, empleando medios idoneos de diagndstico, decision y control, para
concretar, dentro del orden juridico, una gestién eficiente y eficaz.

En su respuesta, el organismo auditado sefalo
que la tramitacidn de los decretos que autorizan comisiones de servicio al extranjero
comprende diversas etapas sucesivas de caracter administrativo, entre ellas, la revision
de antecedentes, la coordinacién con las unidades intervinientes y la gestion de firmas,
lo que podria incidir en la oportunidad de su emision. Ademas, indicdé que ha adoptado
medidas orientadas a optimizar dichos tiempos de tramitacion, en resguardo de los
principios de celeridad y eficacia que rigen la actuacion administrativa.

Enseguida, hizo presente que el articulo 27 de
la ley N° 19.880 prevé que, salvo caso fortuito o fuerza mayor, el procedimiento
administrativo no podra exceder de seis meses desde su iniciacion hasta la emision de
la decision final, disposicion aplicable supletoriamente en conformidad a lo manifestado
en el dictamen N° E81089, de 2021, de este origen.

Finalmente, expuso que atendidas razones de
buen servicio y continuidad de la funcién publica, en los decretos observados se
dispuso que las comisiones se ejecutaran sin esperar la total tramitacién del acto.

Al respecto, en primer término, conviene
sefalar que el aludido dictamen N° E81089, de 2021, se pronuncio sobre la aplicaciéon
supletoria de la ley N° 19.880, agregando que ello procede en cuanto sea conciliable
con la naturaleza del respectivo procedimiento especial, toda vez que su objetivo es
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solucionar los vacios que este presente, sin que pueda afectar o entorpecer el normal
desarrollo de sus etapas. De este modo, existiendo un procedimiento especial como es
el regulado en la citada resolucion exenta N° 6.215, de 2024, que establece
expresamente que se podra dictar, de forma excepcional, el decreto que ordena una
comision al extranjero con posterioridad a su realizacidn, expresando los fundamentos
y dejando establecidas las circunstancias, debe estarse a este y no a la normativa
supletoria, por lo que no resulta atendible esa alegacion.

En ese sentido, se debe anotar que conforme
con lo preceptuado en los articulos 11 y 41 de la ley N° 19.880, y con lo manifestado
por este Ente de Control en su jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en
los dictdmenes N°s 75.111, de 2015, 17.586, de 2018, y E267949, de 2022, el principio
de juridicidad exige que los actos administrativos tengan una motivaciéon y un
fundamento racional, expresados en los mismos, que sustenten la conclusion
respectiva.

Luego, debido a que el servicio no ha aportado
los antecedentes que acrediten las medidas adoptadas para evitar que se reiteren
situaciones como la observada, se mantiene lo observado.

Por consiguiente, el servicio debera remitir a
esta Contraloria General los antecedentes que den cuenta de las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a la mencionada resolucion exenta N° 6.215, de 2024, en cuanto
a la oportunidad de la emisién de los actos administrativos que aprueben comisiones
de servicio al extranjero, asi como de la debida fundamentacién de aquellos emitidos
con posterioridad a su realizacion, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

9. Sobre el estado de avance de la Linea de Acciéon N° 1 “Participar activamente
en acuerdos, organizaciones y foros internacionales que promuevan acciones
regionales y globales para la reduccion, recuperacion y prevencion de la
generacion de RM y microplasticos”.

Esta linea contempla la accién “Participar en
los acuerdos, organizaciones, foros y otras instancias internacionales que tengan
relacion con RM y se relacionen con las actividades econdmicas o las politicas,
regulaciones, planes y programas de Chile”, la que a su vez, se conforma por 5
actividades, de las cuales, solo la 1.1.d “Sistematizar las actividades y decisiones de
SPRFMO?5, CCRVMA?® y CIAT?” sobre RM plasticos y equipos de pesca, y promover
el desarrollo de procedimientos para su implementacibn nacional’, es de
responsabilidad de la SUBPESCA y tiene un plazo de implementacién entre los afios
2022-2030.

25 Organizacion Regional de Pesca del Pacifico Sur — SPRFMO.
26 Convencion sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos -CCRVMA.
27 Comisioén Interamericana del Atan Tropical -CIAT-.
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Sobre este punto, si bien el servicio acreditoé su
participacion en las reuniones anuales de las mencionadas instancias internacionales,
a marzo de 2026, la SUBPESCA no ha sistematizado las actividades realizadas, ni las
decisiones adoptadas sobre RM plasticos y equipos de pesca, asi como respecto de la
promocion del desarrollo de procedimientos que puedan ser implementados en el
territorio nacional. Lo anterior, debido al desconocimiento de la existencia de la
estrategia, segun informo el citado profesional de UAI, en la reunion de 15 de enero de
2026.

En ese sentido, no consta que la entidad
auditada haya definido las gestiones que debe efectuar para dar cumplimiento a la
actividad y asi proceder a la elaboracion de los informes anuales —tanto de su
participacion en esas instancias como de las actividades de promocion desarrolladas—
, que deben ser reportados al Ministerio del Medio Ambiente, y con esto alcanzar el
objetivo de la estrategia.

El hecho expuesto, no se ajusta con la
actividad 1.1.d del plan de accidn de la estrategia, asi como con lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a las
autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administraciéon del Estado, el deber de
observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio
de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que
establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico,
decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.

Asimismo, implica una vulneracion al articulo
12 del mismo cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el
cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran obligatorios para los organismos de la
Administracion del Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad
administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los mismos.

En su respuesta, el organismo auditado reiterd
que participa de manera regular en instancias internacionales relevantes en materia
pesquera, tales como SPRFMO, CCRVMA y CIAT. No obstante, reconocié que, al mes
de marzo de 2026, no contaba con un procedimiento formal y estandarizado que
permitiera la sistematizacién, analisis y reporte de la informacion generada en dichas
instancias, ni su evaluacién para efectos de su eventual implementacion a nivel
nacional. En razén de lo anterior, informé la disposicion de un mecanismo formal
orientado al registro, sistematizacion, analisis y seguimiento a nivel nacional de la
informacion derivada de dicha participacion.
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Enseguida, detallé que el cumplimiento de la
actividad se materializara mediante la elaboracion de una ficha estandarizada por
evento o reunion, la que permitira recopilar informacion de manera homogénea,
trazable y verificable respecto de: (i) identificacion general de la reunién (organismo,
fecha, participantes), (ii) relevancia del tema, en particular si se abordaron materias
vinculadas a residuos marinos, plasticos o equipos de pesca, (iii) descripcion sintética
de los contenidos tratados, (iv) tipo de instancia (propuesta, discusion, adopcion de
medida o seguimiento), (v) resultado de la discusion, (vi) rol de Chile en la instancia, y
(vii) eventuales implicancias para el pais, incluyendo la necesidad de acciones de
caracter normativo, operativo o de seguimiento.

Asimismo, manifestdé que con el propdsito de
robustecer el contenido del informe anual, incorporara el seguimiento de otros foros
internacionales relevantes en los que se abordan de manera recurrente materias
vinculadas a la contaminacion marina por plasticos.

Luego, indicé que para dar cumplimiento al
medio verificador pendiente, elaborara un informe consolidado 2022-2025, en el que se
sistematice la informacion relativa a las actividades y decisiones adoptadas en
instancias internacionales, asi como su eventual implementacion a nivel nacional.
Adicionalmente, mencioné que realizara una consulta formal a la Division de
Pesquerias, con el propdsito de identificar, validar y complementar la informacion
relativa a las medidas, acciones o instrumentos que se estén aplicando o evaluando a
nivel nacional en estas materias. En ese sentido, expresd que la accion se encuentra
en desarrollo, con plazo de cumplimiento para el 30 de junio de 2026.

Por su parte, y con el fin de fortalecer la gestion
institucional, informé que se remitiran memorandums a los encargados de la
participacion en las mencionadas instancias internacionales, para que en el desarrollo
de sus funciones consideren la evaluacion y eventual promociéon de medidas
relacionadas con el marcaje de artes de pesca y la gestidn de residuos marinos, en
linea con las discusiones y tendencias internacionales en la materia, se instruira el uso
de la anotada ficha y se fortalecera la articulacién a nivel nacional, enviando un
memorandum a la Division de Pesqueria, solicitando la incorporacion y analisis de estas
materias en los Comités de Manejo u otras instancias pertinentes, segun corresponda,
estableciendo un mecanismo de seguimiento que permita dar cuenta del tratamiento de
estas tematicas y su eventual incorporacién en medidas de gestion. Informé como plazo
de cumplimiento el 30 de diciembre de 2026.

Sobre el particular, atendido que el organismo
auditado en su respuesta reconoce la situacién objetada y que la medida informada
para subsanarla es de implementacion futura, se mantiene lo observado.

Por consiguiente, corresponde que Ila
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura remita a esta Contraloria General los
antecedentes que acrediten el envio al Ministerio del Medio Ambiente, del informe
consolidado del periodo 2022-2025; la consulta realizada a la Division de Pesquerias y
su respuesta, y el memorandum enviado a los encargados de la SUBPESCA de su
participacion en las mencionadas instancias internacionales, asi como el remitido a la
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mencionada Division de Pesquerias, todos comprometidos en su respuesta, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

10. Sobre el estado de avance de la Linea de Accion N° 2 “Desarrollar politicas
publicas para reducir, recuperar y prevenir los residuos marinos y
microplasticos”.

Esta linea contempla 3 acciones, a saber, i)
“Prevenir la generacion de residuos plasticos y microplasticos de origen terrestre”, ii)
“Prevenir la generacion de residuos plasticos de origen marino”, y iii) “Ejecutar y
fortalecer programas de limpieza de ecosistemas acuaticos y fondo marino”, asimismo
establece la ejecucion de 13 actividades para alcanzar los objetivos especificos
definidos para cada una de ellas.

De la revision del estado de avance en la
implementacion, se identificaron las siguientes situaciones:

10.1. Respecto de la Accidn 2.2 “Prevenir la generacion de residuos plasticos de
origen marino.

Esta accion se conforma de las siguientes dos
actividades: i) 2.2.a Evaluar alternativas para implementar la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), en la actividad pesquera industrial, salmonicultura y la
actividad pesquera artesanal segun corresponda, cuyo plazo de implementacion es el
afio 2023; y ii) 2.2.b Generar sinergias entre actores de la sociedad civil, academia,
asociaciones cientificas, servicios publicos, sector privado y startups, para llevar a cabo
acciones concretas que permitan impulsar la economia circular en las caletas y
disminuir impactos de los residuos plasticos marinos en general, con un plazo de
implementacion en el periodo 2022-2030, siendo ambas de responsabilidad del
Ministerio del Medio Ambiente y de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Del examen al avance en la implementacion de
las actividades se identificaron las siguientes situaciones:

i) En cuanto a la actividad 2.2.a, se constato
que, a marzo de 2026, la SUBPESCA no ha identificado los productos de la actividad
pesquera industrial, salmonicultura y actividad pesquera artesanal que podrian ser
regulados a través de la ley N° 20.920, que Establece Marco para la Gestion de
Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje, REP, lo
que fue confirmado por el citado profesional de la UAI de la SUBPESCA, en la aludida
reunién de 15 de enero de 2026, segun consta en acta.

Al respecto, el mencionado profesional sefial
en dicha instancia, que si bien parte de la actividad se cumpliria mediante el informe de
la “Consultoria de apoyo para analizar la generacion y gestion de residuos del sector
pesca y acuicultura y su transicion hacia modelos de economia circular’, cuyo
mandante fue el Banco Interamericano de Desarrollo y en la que el Ministerio del Medio
Ambiente actué como contraparte técnica, existen brechas para concretar lo exigido en
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la presente actividad, principalmente porque no hay claridad sobre el tipo y la cantidad
de residuos generados, y quién o quiénes serian los generadores de estos.

Luego, a través del correo electronico de 20 de
enero de 2026, dicho profesional de la UAI de la SUBPESCA, indicé que mediante el
proyecto Fondo de Investigacion Pesquera y de Acuicultura -FIPA- N° 2024-01,
“Estrategias para una economia circular en pesca y acuicultura en Chile”, se avanzaria
en la implementacion de la presente actividad, ya que el objetivo especifico N° 1
contempla generar informacién sobre la generacion de residuos, en particular plasticos,
alo largo de las cadenas productivas de la pesca y la acuicultura, lo que constituiria un
insumo para evaluar alternativas de implementacion de la Ley REP. Sin embargo, dicho
proyecto no ha concluido, por cuanto el contrato se encuentra en ejecucion hasta el 31
de julio de 2026, conforme con la resoluciéon exenta N° 2.870, de 17 de diciembre de
2025, de ese organismo y por ende, no se han analizado los resultados del proyecto,
su relacién con la actividad y las gestiones pendientes de realizar para el objetivo de la
misma.

i) Enseguida, para la actividad 2.2.b se
constaté que, a marzo de 2026, no consta que la SUBPESCA se haya contactado con
actores de la sociedad civil, academia, asociaciones cientificas, servicios publico, sector
privado y startup para llevar a cabo acciones que permitan impulsar la economia circular
en las caletas, y en consecuencia no ha presentado a esas entidades las acciones para
disminuir los impactos de los residuos plasticos de origen marino e impulsar la
economia circular en las caletas, y asi disminuir impactos de los residuos marinos.

Sobre este aspecto, se verificd que en el marco
de una modificacion al Sistema de Declaracion de Declaracion de Residuos
(SINADER), generado a partir de una actualizacion en la clasificacion de residuos de
los rubros pesquero y acuicola, la SUBPESCA realizd presentaciones a sectores
salmoneros y de mitilidos de la region de Los Lagos, entre otros, cuyo fin fue
capacitarlos en la materia.

A su vez, el aludido profesional de la UAI de la
SUBPESCA indicé en su correo electronico de 20 de enero de 2026, que el mencionado
proyecto FIPA N° 2024-01 contribuiria directamente al avance de la presente actividad,
por cuanto el numeral 5.4 “Metodologia” de sus bases de licitacion, aprobadas mediante
la resolucion exenta N° 1.048, de 25 de abril de 2024, de dicha entidad, establece que
para dar cumplimiento al objetivo especifico 3 Elaborar un plan de accion bajo el modelo
de economia circular para la reduccion de las pérdidas, desperdicios y desechos
organicos e inorganicos que se generan a lo largo de las cadenas productivas, del
sector pesquero y acuicola nacional, “se debera establecer instancias participativas
para el desarrollo del plan de accién mediante mesas de trabajo o talleres”. Sin
embargo, el contrato para dar cumplimiento al proyecto se encuentra en ejecucion hasta
el 31 de julio de 2026, de conformidad con la resolucién exenta N° 2.870, de 17 de
diciembre de 2025, de ese organismo y por ende, no se han analizado los resultados
del proyecto, su relacion con la actividad y las gestiones pendientes de realizar para el
objetivo de la misma.
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De esta manera, si bien la SUBPESCA ha
efectuado gestiones que podrian relacionarse con las actividades 2.2.ay 2.2.b, no ha
definido como estas contribuirian a su implementacion, y tampoco ha determinado las
acciones que se deben adoptar para alcanzar el objetivo de cada una de ellas.

Las situaciones descritas, no se ajustan con las
actividades 2.2.ay 2.2.b del plan de accién de la estrategia, asi como con lo dispuesto
en los articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a
las autoridades y funcionarios de los érganos de la Administracion del Estado, el deber
de observar los principios de control, impulsién de oficio, eficiencia y eficacia en el
ejercicio de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley,
que establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico,
decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.

Asimismo, implican una contravencion al
articulo 12 del mismo cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios
facultados para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por
el cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringen lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

Al respecto, el servicio auditado manifestd para
lo observado en la Actividad 2.2.a, que no ha identificado los productos del sector
pesquero y acuicola susceptibles de regulacién. Agregd, que para dar cumplimiento a
la accion, utilizara como insumos los resultados de la “Consultoria para la Evaluacion
de Nuevos Productos Prioritarios para la Ley REP de Chile” del MMA, de 2022, asi
como los resultados de la “Consultoria de apoyo para analizar la generacion y gestion
de residuos del sector pesca y acuicultura y su transicién hacia modelos de economia
circular” del Banco Interamericano de Desarrollo y el MMA, de 2024, ademas del
proyecto FIPA N° 2024-01, actualmente en ejecucion.

Luego, mencioné que con el fin de consolidar
dichos antecedentes en una propuesta técnica, se establecera una instancia de
coordinacion interinstitucional mediante la conformacion de una mesa de trabajo entre
la SUBPESCA y el MMA, invitdndose ademas al Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura. Como resultado de dicha instancia, se elaborara una minuta con la
identificacion de los productos que podrian ser susceptibles de regulacion, junto con
propuestas de alternativas para la implementacion de la Responsabilidad Extendida del
Productor en el sector pesquero y acuicola, fijandose como plazo de cumplimiento el
30 de diciembre de 2026.
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Enseguida, preciso para el periodo 2022-2025,
elaborara una minuta técnica que sistematice los productos identificados a partir de las
referidas consultorias, incorporando adicionalmente un catastro complementario de
productos del sector pesquero y acuicola basado en la informacion preliminar del
proyecto FIPA, incluyendo su caracterizacién por tipo de producto, clasificacion por
subsector y, cuando corresponda, estimaciones de volumenes asociados.

A su vez, para 2026 en adelante, expreso que
emitira un oficio dirigido al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y al MMA, para
conformar la mesa de trabajo orientada a desarrollar un proceso técnico y coordinado
que permita identificar los productos que podrian ser regulados en el marco de la Ley
REP, refiriéndose luego a la metodologia de trabajo a seguir, indicando el trabajo que
realizaria la mesa, lo que le permitiria avanzar desde una identificacion preliminar hacia
una propuesta técnicamente fundada, asegurando que la eventual incorporacién de
productos al régimen REP se sustente en criterios objetivos, trazables y basados en
evidencia, en coherencia con las exigencias del marco normativo vigente, con plazo
para el 30 de diciembre de 2026.

Por otra parte, para lo observado sobre la
Actividad 2.2.b, el organismo reconocié que las acciones orientadas a promover la
economia circular en el sector pesquero y acuicola no han estado focalizadas
especificamente en caletas pesqueras, por lo que ha reorientado su accionar hacia una
implementacion mas especifica y territorial. En este sentido, para el periodo 2026-
2030, contempla el desarrollo de iniciativas dirigidas a caletas pesqueras, destinadas a
generar sinergias entre actores y promover modelos de economia circular aplicados a
la gestidn de residuos, precisando las acciones que realizara durante el ano 2026, entre
ellas, la elaboracion de materiales de difusion orientados al manejo de residuos en
caletas y el desarrollo talleres con organizaciones de pescadores artesanales,
incluyendo la promocion del uso del sistema SINADER.

Ademas, informé i) la conformacién de mesas
de trabajo interinstitucionales; ii) articulacion para el financiamiento de iniciativas; vy iii)
capacitacion y difusién, con participacion de la academia, ONG y organismos publicos,
orientadas a fortalecer capacidades en economia circular y gestion de residuos. Dichas
acciones se formalizaran a través de(i) la emision de memorandums a las Direcciones
Zonales de Pesca, instruyendo la implementacion de instancias de coordinacién
territorial; (ii) el envio de oficios a instituciones publicas para su participacion en mesas
de trabajo; y (iii) la convocatoria a actores de la sociedad civil y academia para su
incorporacion en actividades de capacitacion y difusion.

Luego, sefalo que con plazo a diciembre de
2026, elaborara un informe anual consolidado que sistematice las acciones ejecutadas,
los actores participantes, las iniciativas identificadas y los resultados alcanzados, el cual
sera remitido al MMA. En tanto, para dar cumplimiento al reporte pendiente, se
elaborara una minuta técnica o informe consolidado que sistematice las acciones
desarrolladas por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura en el periodo 2022-2025,
orientadas a la generacion de sinergias con actores publicos, privados, académicos y
de la sociedad civil para promover la economia circular en el sector pesquero y acuicola,
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con énfasis en su proyeccion hacia caletas pesqueras, para lo cual utilizara como
insumos las mencionadas consultorias y el preinforme del sefalado proyecto FIPA
2024, lo que se concretara el 30 de junio de 2026.

Sobre lo expuesto, dado que el servicio
examinado reconoce las situaciones detectadas y que las medidas informadas para
subsanarlas son de implementacion futura, se mantiene la observacion.

Por consiguiente, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, en relacion con la Actividad 2.2.a, debera acreditar ante esta Contraloria
General, la remision al Ministerio del Medio Ambiente de la minuta técnica que
sistematice los productos identificados en el periodo 2022-2025, que incorporare el
catastro complementario de productos del sector pesquero y acuicola derivado de la
informacion obtenida del citado proyecto FIPA de 2024, y los correspondientes medios
verificadores, asi como emitir el oficio dirigido al Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura y al MMA, para conformar la mesa de trabajo comprometida en su
respuesta, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidon de este informe
final.

Asimismo, respecto de la Actividad 2.2.b,
debera remitir a esta Entidad de Control, la minuta técnica o informe consolidado
enviado al MMA que sistematice las acciones desarrolladas por la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura en el periodo 2022-2025, con los respectivos medios verificadores,
en el plazo anotado.

De igual manera, debe remitir los antecedentes
que acrediten la instruccion a las Direcciones Zonales de Pesca, para implementar las
instancias de coordinacion territorial; el envio de los oficios a instituciones publicas para
su participacién en mesas de trabajo; el medio a través del cual efectud la convocatoria
a actores de la sociedad civil y academia para participar en esas mesas; y el avance en
el informe anual consolidado que debe remitir al MMA, en el que sistematice las
acciones ejecutadas, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

10.2. Respecto de la Accién 2.3 “Ejecutar y fortalecer programas de limpieza de
ecosistemas acuaticos y fondo marino”.

Esta accion se compone de 4 actividades, de
las cuales, la i) 2.3.d Desarrollar e incentivar en el sector privado el desarrollo de
programas de prevencion, recoleccion, valorizacion o disposicion adecuada de residuos
marinos procedentes de fuentes terrestres y marinas (pesca y acuicultura, instalaciones
de recepcion portuaria, puntos limpios en borde costero, etc.), y promover la difusién
de este tipo de experiencias llevadas a cabo por el sector privado y sociedad civil, con
un plazo de implementacion 2022-2030, es de responsabilidad del Ministerio del Medio
Ambiente, del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la SUBPESCA y la
DIRECTEMAR.

Al respecto, se constaté que, a marzo de 2026

la SUBPESCA no han realizado los reportes anuales de actividades, programas y
cuantificacion de residuos retirados, y tampoco ha contribuido de manera coordinada
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para su implementacioén, lo que fue confirmado por el mencionado profesional de la UAI
en la citada reunion de 15 de enero de 2026, segun consta en acta.

Sin embargo, a través del oficio N° 823, de 23
de junio de 2025, la SUBPESCA inform6 que ha desarrollado actividades que, en su
parecer, tributarian a la mencionada actividad, a saber, un Convenio de Desempefio
Colectivo —CDC- con acciones tendientes a la disminucién en la generacién de
residuos, ademas de haber participado en Acuerdos de Produccion Limpia, APL.

A su vez, el mencionado profesional -por medio
de su correo electronico de 20 de enero de 2026- indico que la SUBPESCA trabaja en
los APL denominados “Estrategia de Cambio Climatico y Economia circular para el
sector salmonero regiones Los Lagos y Aysén” y “APL para la sostenibilidad del sector
mitilicultor de la Regién de Los Lagos”.

Revisados los documentos aportados, se
observo que estos incorporan metas referidas a desarrollar acciones destinadas al buen
manejo y valorizacion de residuos de la industria acuicola y que se vincularian
directamente con la actividad. No obstante, a marzo de 2026, no se evidencié que el
servicio examinado haya identificado como las acciones informadas contribuirian a la
implementacion de la actividad y las acciones que estarian pendientes para la
consecucioén de los resultados.

Finalmente, en el mencionado correo
electrénico agrego que el citado proyecto FIPA N° 2024-01 contribuirian directamente
al avance de la presente actividad, por cuanto sus objetivos N° 1 y 2 establecen la
cuantificacion de residuos y el analisis de alternativas de valorizacion, ademas que
permitiria focalizar esfuerzos en los principales flujos de residuos y orientar programas
de prevencidn y valorizacion en pesca y acuicultura. Sin embargo, dicha consultoria se
encuentra en ejecucidon y cuyo contrato mantiene su vigencia hasta el 31 de julio del
presente.

Por tanto, si bien la SUBPESCA ha efectuado
gestiones que podrian relacionarse con la actividad 2.3.d, no ha definido cémo estas
contribuirian efectivamente a su implementacién, y tampoco ha determinado las
acciones que se deben adoptar para alcanzar el objetivo definido para esta en la
estrategia.

La situacién detectada, no se ajusta con la
actividad 2.3.d del plan de accién de la estrategia, asi como con lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a las
autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administraciéon del Estado, el deber de
observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio
de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que
establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico,
decisiéon y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.
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Asimismo, vulnera el articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar
planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de
aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el 6rgano examinado, luego
de reiterar las acciones previamente informadas y analizadas durante la auditoria,
indicé que ha impulsado medidas de caracter formal, tales como la emision del ORD
N° 511/2024, mediante el cual se solicitaron ajustes al Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes, RETC, para los sectores pesca y acuicultura, con el
propdsito de mejorar la identificacion, cuantificacion y trazabilidad de los residuos
generados. Asimismo, informd que a través de ORD N° 555/2026, se ha solicitado dar
continuidad al trabajo conjunto y fortalecer su articulacion con la plataforma SINADER.

Enseguida, se refiri6 a las instancias de
capacitacion y difusion desarrolladas durante el afio 2025 en conjunto con el Ministerio
del Medio Ambiente y SERNAPESCA, dirigidas a actores del sector salmonicultor y
mitilicultor, las cuales estuvieron orientadas a mejorar la correcta declaracion,
clasificacion y trazabilidad de residuos en la plataforma SINADER. No obstante, sefiald
que dichas acciones no se encontraban sistematizadas ni formalmente vinculadas a un
mecanismo de reporte que permitiera evidenciar de manera consolidada su
contribucion al cumplimiento de la estrategia.

Luego, expreso que para dar cumplimiento a la
actividad en el periodo 2022-2025, elaborara un Informe Técnico Consolidado sobre la
promocion e implementacidn de acciones de prevencion, recoleccion, valorizacion y
disposicion de residuos marinos en el sector pesquero y acuicola, el cual incluira las
acciones desarrolladas en el marco de las iniciativas, tales como Acuerdos de
Produccién Limpia y los convenios de desempenio, fijando como plazo para el 30 de
junio de 2026.

Por su parte, para fortalecer la gestién, sefal6
que desde 2026 implementara un conjunto de acciones articuladas, con énfasis en la
coordinacion interinstitucional y la ejecucion a nivel territorial, conforme a las siguientes
lineas de accion: i) Difusién sectorial, dirigida a actores del sector pesquero y acuicola;
i) Promocion y fortalecimiento de acuerdos voluntarios, impulsando la suscripcion de
Acuerdos de Produccion Limpia o convenios voluntarios con gremios y actores del
sector; iii) Ejecucion de operativos territoriales de limpieza; iv) Fortalecimiento del uso
de SINADER para la gestion y reporte de residuos; y v) Reporte consolidado, a través
de la elaboracién de un informe anual consolidado. Informé como plazo de
cumplimiento, el 30 de diciembre de 2026.
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Sobre el particular, atendido que el organismo
auditado reconoce en su respuesta la situacion detectada y que las medidas informadas
corresponden a gestiones de implementacion futura, se mantiene lo observado.

En consecuencia, corresponde que la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura remita a esta Contraloria General los oficios
ordinarios N°s. 511/2024 y 555/2026, sefialados en su respuesta, acreditando ademas,
la elaboracion y remisién al Ministerio del Medio Ambiente del Informe Técnico
Consolidado sobre la promocion e implementacion de acciones de prevencion,
recoleccion, valorizacion y disposicidn de residuos marinos en el sector pesquero y
acuicola, comprometido en su respuesta, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcién del presente informe final.

Asimismo, debera informar y acreditar los
avances en las acciones informadas en su respuesta para elaborar el reporte
consolidado de las gestiones realizadas en el afio 2026, para dar cumplimiento a la
actividad, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

11. Sobre el estado de avance de la Linea de Accion N° 1 “Participar activamente
en acuerdos, organizaciones y foros internacionales que promuevan acciones
regionales y globales para la reduccion, recuperacion y prevencion de la
generacion de RM y microplasticos”.

Esta linea de accién contempla la accion
“Participar en los acuerdos, organizaciones, foros y otras instancias internacionales que
tengan relaciéon con RM y se relacionen con las actividades economicas o las politicas,
regulaciones, planes y programas de Chile”, la que a su vez, se conforma por 5
actividades, de las cuales, solo la 1.1.c “Sistematizar las actividades y decisiones de la
Organizacion Maritima Internacional (OMI) sobre RM plasticos procedentes de las
naves, y desarrollar procedimientos para su implementacién nacional’, es de
responsabilidad de la DIRECTEMAR Yy tiene un plazo de implementacion comprendido
entre los afios 2022 y el 2030.

Al respecto, si bien el servicio acreditd su
participacion en reuniones del Comité de Proteccion del Medio Marino (MEPC) y del
Subcomité de Prevencion y Lucha contra la Contaminacién (PPR), ambas instancias
realizadas en el marco de la aludida Organizacién Maritima Internacional, a marzo de
2026, no ha definido si la informaciéon generada en dichas instancias guarda relacién
directa con la actividad, ni si corresponde ser sistematizada para efecto de informar
sobre su implementacion, lo que fue confirmado por el Subjefe de Proteccion del Medio
Ambiente Acuatico, Respuesta a la Contaminacion y Cambio Climatico, en la reunién
sostenida el 21 de enero de 2026, segun consta en acta.

Asimismo, en dicha instancia, se sefial6é que no
se han elaborado los informes anuales sobre la participacion de Chile en actividades
de la OMI relativas a residuos marinos y plasticos provenientes de naves, debido a que
no han sido solicitados formalmente por la Subsecretaria del Medio Ambiente, pese a
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que segun se indicé en el acapite Aspectos de Control Interno, numeral 1.1 de este
oficio, por medio del citado correo electrénico de 17 de abril de 2025, se solicité a la
DIRECTEMAR actualizar la planilla de seguimiento del plan de accion, sin que dicho
requerimiento fuese atendido.

Por tanto, no consta que la entidad auditada
haya definido las gestiones que debe efectuar para dar cumplimiento a la actividad y
asi proceder a la elaboracién de los informes anuales —tanto de su participacion en esas
instancias como de las actividades de promocion desarrolladas—, que deben ser
reportados al Ministerio del Medio Ambiente, y con esto alcanzar el objetivo definido en
la estrategia.

El hecho expuesto, no se ajusta con la
actividad 1.1.c del plan de accion de la estrategia, asi como con lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a las
autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administraciéon del Estado, el deber de
observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio
de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que
establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico,
decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.

Asimismo, se aleja del articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar
planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de
aquéllos y la aplicacién de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, que dispone que los acuerdos del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran obligatorios para los organismos de la
Administracion del Estado al cual estén dirigidos, incurriendo en responsabilidad
administrativa los funcionarios que no den cumplimiento a los mismos.

En su respuesta, el organismo auditado
informé que se elaboraron los reportes anuales de actividades de la Organizacién
Maritima Internacional, OMI, correspondientes a los afios 2022, 2023, 2024 y 2025, los
cuales consolidan los principales avances, lineamientos y medidas adoptadas en la
materia. Asimismo, sefalé que dichos informes seran remitidos oficialmente al
Ministerio del Medio Ambiente.

De Ila revision de los antecedentes
proporcionados, se constaté que dichos documentos corresponden a una compilacion
de informes técnicos elaborados por la DIRINMAR, relativos a las reuniones de la OMI
desarrolladas entre los afios 2022 y 2025, presentando los principales resultados
alcanzados en cada periodo.
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En particular, para el afio 2022 el servicio
identificd avances iniciales orientados al desarrollo de medidas para enfrentar la basura
plastica marina proveniente de buques, incluyendo analisis sobre el transporte de
pellets plasticos y sus riesgos ambientales, entre otras materias.

Para el afio 2023, se observa la consolidacion
del marcado de artes de pesca como una herramienta relevante para la reduccién de
residuos marinos, junto con el reconocimiento de la necesidad de incorporar cierta
flexibilidad normativa, considerando las distintas realidades nacionales.

En el reporte del 2024, el informe presenta
propuestas relevantes como enmiendas al Anexo Il del Convenio MARPOL, ademas
de medidas relativas al embalaje, estiba, etiquetado y respuesta ante emergencias
asociadas al transporte de sustancias.

Finalmente, para el afio 2025 el documento
destaca un diagnéstico global de los sistemas de notificacién de artes de pesca y
recomendaciones orientadas a la armonizacion de los reportes y la estandarizacion de
datos, entre otras materias.

En consecuencia, la entidad auditada elaboro
los informes anuales relativos a la participacion de Chile y los principales resultados
obtenidos en el marco de las actividades y decisiones de la OMI, en materia de residuos
marinos provenientes de naves, por lo que corresponde dar por subsanada la
observacion formulada en ese ambito.

Sin perjuicio de lo anterior, la DIRECTEMAR
debe remitir dicha informacion al Ministerio del Medio Ambiente en el marco del
seguimiento de la referida estrategia, informado a esta Entidad de Control el resultado
de dichas gestiones, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del
presente informe.

12. Sobre el estado de avance de la Linea de Accion N° 2 “Desarrollar politicas
publicas para reducir, recuperar y prevenir los RM y microplasticos”.

Esta linea de accidon contempla 3 acciones,
siendo estas i) “Prevenir la generacion de residuos plasticos y microplasticos de origen
terrestre”, “Prevenir la generacién de residuos plasticos de origen marino”; y i) “Ejecutar
y fortalecer programas de limpieza de ecosistemas acuaticos y fondo marino”, y la
ejecucion de 13 actividades para alcanzar los objetivos especificos definidos para cada
una de ellas.

De la revision del estado de avance en su
implementacion, se identifico la siguiente situacion:

71



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
DEPARTAMENTO DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

12.1. Sobre la accion 2.3 “Ejecutar y fortalecer programas de limpieza de
ecosistemas acuaticos y fondo marino”.

Esta accion contempla 4 actividades, de las
cuales, solo la actividad i) 2.3.d Desarrollar e incentivar en el sector privado el desarrollo
de programas de prevencién, recoleccion, valorizacidn o disposicidén adecuada de
residuos marinos procedentes de fuentes terrestres y marinas (pesca y acuicultura,
instalaciones de recepcion portuaria, puntos limpios en borde costero, etc.), y promover
la difusién de este tipo de experiencias llevadas a cabo por el sector privado y sociedad
civil, es de responsabilidad de la DIRECTEMAR, del Ministerio del Medio Ambiente, de
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
y cuenta con un periodo de implementacion entre los afios 2022 y 2030.

Al respecto, a marzo de 2026, no consta que la
DIRECTEMAR haya realizado gestiones en orden a avanzar en la implementacion de
la medida. No obstante, si bien en la reunidon sostenida el 21 de enero de 2026, la
aludida subjefatura manifestd que se habrian identificado trabajos efectuados por el
servicio y que tributarian a la actividad, como las desarrolladas en el marco del
Convenio MARPOL?® —Marine Pollution— y el dia internacional de limpieza de playas,
no sefiald la forma en que estas contribuirian a su implementacion y, ademas, tampoco
han sido reportadas a la Subsecretaria del Medio Ambiente, por no haberse solicitado
por un medio formal, pese a que, segun se indicd en el acapite Aspectos de Control
Interno, numeral 1.1 de este oficio, por medio del citado correo electronico de 17 de
abril de 2025, se solicitdé a la DIRECTEMAR actualizar la planilla de seguimiento del
plan de accion, sin que dicho requerimiento fuese atendido.

Por tanto, la DIRECTEMAR no ha acreditado
gestiones que se relacionarian con la implementacion de la actividad 2.3.d y, a su vez,
no cuenta con una planificacién a corto o mediano plazo, en que se defina cémo se
abordara la implementacion de la actividad para la consecucion de los resultados
esperados.

La situacién detectada, no se ajusta con la
actividad 2.3.d del plan de accidn de la estrategia, asi como con lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a las
autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado, el deber de
observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio
de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que
establece que el interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico,
decisidon y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.

Asimismo, implica una vulneracion al articulo
12 del mismo cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados
para elaborar planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el

28 Convenio internacional para prevenir la contaminacién por los buques.
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cumplimiento de aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus
atribuciones, sin perjuicio de las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracion del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el organismo auditado sefialo
haber desarrollado diversas actividades y obtenido resultados concretos a nivel
nacional, en el marco de la conmemoracién del Dia Internacional de Limpieza de
Playas, los que se encuentran sistematizados en los reportes anuales disponibles en el
sitio https://www.directemar.cl/directemar/intereses-maritimos/limpieza-de-
playas/limpieza-de-playas.

Asimismo, sobre el retiro y la recepcion de
residuos MARPOL provenientes de buques, informo que con fecha 9 de marzo de 2026,
se habilité una nueva aplicacion para que los usuarios maritimos puedan acreditarse
como empresa autorizada para realizar dichas funciones, optimizar los tiempos de
tramitacién y, con ello, tener una trazabilidad de las actividades realizadas. En ese
sentido, indicé que Ila aplicacion se encuentra disponible en el enlace:
https://www.directemar.cl/servicios-online/aplicaciones/autorizacion-de-retiros-de-
residuos-marpol.

Adicionalmente, senalé que en el marco del
convenio MARPOL, desde el afio 2020, la DIRINMAR ha aprobado un total de 169
planes de gestion de basuras a bordo, cuyas resoluciones de aprobacion son
publicadas en el Boletin Estadistico Maritimo disponible en el sitio
https://www.directemar.cl/directemar/marco-normativo/boletin-informativo-
maritimo/boletin-informativo.

Ademas, se refiri6 a diversas iniciativas
vinculadas a la gestion de basuras marinas a nivel regional, desarrolladas en instancias
de colaboracion publico-privada para actividades de limpieza y retiro de residuos en el
borde costero, siendo estas: a) Plan “Tenglo”: Jurisdiccién de Puerto Montt, creado en
2021; b) Plan "Prat": Jurisdiccion de Talcahuano, creado en 2022; c) Plan "Simpson":
Jurisdiccion de Puerto Chacabuco, creado en 2024; d) Plan "Litoral Limpio": Jurisdiccién
de Castro, creado en 2025.

Finalmente, la entidad sefald que toda la
informacion descrita sera remitida oficialmente al Ministerio del Medio Ambiente.

Al respecto, dado que las alegaciones
formuladas por el organismo en su respuesta no desvirtuan la situacién detectada, toda
vez que, a la fecha, no se ha acreditado la remisién efectiva al Ministerio del Medio
Ambiente de las gestiones informadas ni ha determinado las acciones y/o gestiones
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que estarian pendientes para abordar la actividad en su totalidad y promover las
iniciativas, se mantiene la observacion.

Por consiguiente, la Direccién General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante debera realizar un analisis de las actividades
reportadas para determinar las acciones y/o gestiones que se encontrarian pendientes
para abordar todos los aspectos de la Actividad 2.3.d y la identificacion de la difusién
de las experiencias obtenidas para alcanzar el objetivo definido en la estrategia,
remitiendo a esta Entidad de Control, los resultados alcanzados, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién del presente informe final

Ademas, debera remitir a esta Entidad de
Control, los antecedentes que acrediten la remisién al Ministerio del Medio Ambiente,
de la informacion sefialada, considerando para ello, el medio verificador contenido en
la citada actividad, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

13. Sobre el estado de avance de la Linea de Acciéon N° 3 “Fomentar la
investigacién e innovacién sobre RM y microplasticos a nivel nacional para
reducir sus impactos en el medio ambiente”.

Esta linea de accion considera las siguientes 3
acciones, i) Promover tecnologias innovadoras, como inteligencia artificial, uso de
drones, sensores remotos, etc., para la deteccidn, gestion, fiscalizacion y control de los
RM?”; ii) “Fomentar el involucramiento y participacién de investigadores nacionales y
sociedad civil en la gestion de RM”; y iii) “Promover el desarrollo e investigacion
cientifico-técnica nacional, para generar conocimiento sobre los RM y sus impactos en
el medio ambiente, turismo, pesca, transporte maritimo y bienestar de las personas”, y
la ejecucion de 10 actividades para alcanzar los objetivos especificos definidos para
cada una de ellas.

De la revision de su estado de avance en la
implementacion se identificd la siguiente situacion:

13.1. Respecto de la accién 3.3 “Promover el desarrollo e investigacion cientifico-
técnica nacional, para generar conocimiento sobre los RM y sus impactos en el
medio ambiente, turismo, pesca, transporte maritimo y bienestar de las
personas”.

Esta accion contempla 6 actividades, de las
cuales, solo la actividad 3.3.b Estandarizar metodologias existentes para el monitoreo
de RM y microplasticos, es de responsabilidad del Ministerio del Medio Ambiente y de
la DIRECTEMAR y cuyo plazo de implementacién era el afio 2023.

Al respecto, la mencionada subjefatura de
proteccion del medio ambiente acuatico senald, en la citada reunion de 21 de enero de
2026, segun consta en acta, que el documento denominado “Manual para monitoreo de
desechos flotantes y basura en playas”, de noviembre de 2018, elaborado por Ailin
Leyton & Martin Thiel, contendria una metodologia para el monitoreo de residuos
marinos.
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De su revision, se advirtié que sus capitulos
N°s 2 y 4 se refieren al monitoreo de macrobasuras en playas y flotante en el mair,
respectivamente, sin embargo, el sefialado subjefe confirmo, en la misma reunion, que
dicho manual no se ha socializado con el Ministerio del Medio Ambiente, toda vez que
no ha sido solicitado a través de un medio formal, pese a que segun se indicé en el
acapite Aspectos de Control Interno, numeral 1.1 de este oficio, por medio del citado
correo electronico de 17 de abril de 2025, se solicitdé a la DIRECTEMAR actualizar la
planilla de seguimiento del plan de accion, sin que dicho requerimiento fuese atendido.
Por tanto, no se ha evaluado su pertinencia, asi como las actividades que se
encontrarian pendientes para alcanzar el objetivo de la actividad.

De esta manera, si bien el servicio auditado
efectud gestiones que contribuyen a la implementacion de la actividad, a marzo de
2026, no ha definido si con estas se da efectivo cumplimiento a la actividad, asi como
tampoco consta que la DIRECTEMAR las haya reportado al Ministerio del Medio
Ambiente.

El hecho observado, no se ajusta con la
actividad 3.3.b del plan de accién de la estrategia, asi como con lo dispuesto en los
articulos 3°, inciso segundo, 5° y 8° de la referida ley N° 18.575, que impone a las
autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del Estado, el deber de
observar los principios de control, impulsion de oficio, eficiencia y eficacia en el ejercicio
de sus funciones. A su vez, no se condice con el articulo 53 de la citada ley, que
establece que el interés general exige el empleo de medios idoneos de diagndstico,
decision y control, para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y
eficaz.

Asimismo, vulnera el articulo 12 del mismo
cuerpo legal, que prevé que las autoridades y funcionarios facultados para elaborar
planes o dictar normas, deberan velar permanentemente por el cumplimiento de
aquéllos y la aplicacion de éstas, dentro del ambito de sus atribuciones, sin perjuicio de
las obligaciones propias del personal de su dependencia.

Finalmente, también infringe lo establecido en
el inciso tercero del articulo 73 de la citada ley N° 19.300, que dispone que los acuerdos
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico seran
obligatorios para los organismos de la Administracién del Estado al cual estén dirigidos,
incurriendo en responsabilidad administrativa los funcionarios que no den cumplimiento
a los mismos.

En su respuesta, el servicio auditado informo
gue no ha emitido el reporte anual de metodologias estandarizadas disponibles, debido
a que no se ha contado con financiamiento para levantar la data que permita efectuar
dicha metodologia, lo que sera informado al Ministerio del Medio Ambiente. Como
medio de respaldo, aportd capturas de pantalla de la asignacién presupuestaria, afos
2022, 2023 y 2024, sin asignacion de recursos para “Monitorear Plan Piloto Basura
Marina en la Costa de Chile”.
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Pues bien, dado que el organismo reconoce la
situacion detectada por esta Entidad de Control, se mantiene la observacion.

Por consiguiente, la DIRECTEMAR debera
definir e informar a esta Entidad de Control como abordara la implementacién de la
Actividad 3.3.b, determinando las gestiones necesarias de realizar para alcanzar el
resultado esperado, con una planificacion a corto y mediano plazo, remitiendo los
antecedentes que acrediten las acciones desarrolladas al efecto, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

A su vez, debera remitir los antecedentes que
acrediten las acciones efectuadas durante los anos 2025 y 2026 para contar con el
financiamiento requerido para identificar y estandarizar metodologias existentes para el
monitoreo de RM y microplastico, en el mismo plazo de 60 dias habiles.d

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones, la Subsecretaria del
Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y la Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante han aportado antecedentes que han podido
salvar solo parte de las observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 129,
de 2026, de esta Entidad Fiscalizadora.

Al respecto, la observacion del Capitulo |,
Aspectos de Control Interno, numeral 1.1, omision del proceso de implementacion del
Plan de Accién de la Estrategia dentro de los factores de riesgo considerados en la
planificacion anual de auditorias, respecto de la matriz de riesgo afio 2025, se levanta
considerando los antecedentes y argumentaciones aportados por el servicio.

En cuanto a la observacion consignada en el
Capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 11, sobre el estado de avance de
la Linea de Accién N° 1 “Participar activamente en acuerdos, organizaciones y foros
internacionales que promuevan acciones regionales y globales para la reduccion,
recuperacion y prevencion de la generacion de RM y microplasticos” en lo que respecta
a la elaboracién de los informes anuales se da por subsanada, considerando las
explicaciones y antecedentes aportados por la respectiva entidad auditada.

Sobre las observaciones que se mantienen, la
Subsecretaria del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante deberan adoptar
medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima necesario considerar, a lo
menos, las siguientes:

Subsecretaria del Medio Ambiente.

1. En relacion con el numeral 1.4, falta de
antecedentes en los expedientes de pago (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente
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debera remitir a esta Contraloria General, el documento a través del cual formalice la
modificacion o ajuste a la citada resolucién exenta N° 646, de 2021, o su avance, junto
con la pauta de control que elabore para asegurar la completitud de los expedientes de
pago, acreditando la sociabilizacion de ambos instrumentos al interior de la
organizacion, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcidn del presente
informe final.

Ademas, dentro del anotado plazo, debera
acreditar la incorporacion en los respectivos expedientes de pago, de los antecedentes
detallados en los puntos i) y ii) de este numeral, y anexo N° 3 de este informe final.

2. En cuanto al numeral 2, sobre el estado de
avance de la linea de accidén N° 1 “Participar activamente en acuerdos, organizaciones
y foros internacionales que promuevan acciones regionales y globales para la
reduccion, recuperacion y prevencion de la generaciéon de RM y microplasticos” (C), la
Subsecretaria del Medio Ambiente debera remitir a esta Contraloria General, el
documento que marca el inicio de la revision del Plan de Accion de la Estrategia y la
comunicacion de dicho proceso a los organismos que la impulsan. Asimismo, debera
informar documentadamente el avance o resultado, segun corresponda, de la revision
efectuada al alcance de la Actividad 1.1.a de la estrategia y su medio verificador, asi
como la pertinencia de mantenerla, replantearla o excluirla del plan de accién en el
proceso de evaluacion que se realice, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

En igual plazo, en el caso de determinar la
mantencion de la actividad y su respectivo medio verificador, debera definir e informar
coémo esta sera abordada, estableciendo una planificacién a corto y mediano plazo que
permita alcanzar los objetivos del instrumento.

3. Asimismo, respecto al numeral 3.1, sobre de
la Accion 2.1 “Prevenir la generacién de residuos plasticos y microplasticos de origen
terrestre” (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente —respecto de las Actividades 2.1.a
y 2.1.b— remita a esta Entidad de Control los Programas de educacion destinados a
fortalecer la implementaciéon de la ley N° 21.100, que prohibe la entrega de bolsas
plasticas de comercio en todo el territorio nacional, y de la ley N° 21.368, de plasticos
de un solo uso, o0 su avance, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe final.

Enseguida, en relacion con la Actividad 2.1.f,
debera poner en conocimiento de las instancias correspondientes el documento
“Identificacion de microplasticos primarios susceptibles de regulacion en Chile”,
remitiendo a esta Contraloria General los antecedentes que acrediten las gestiones
realizadas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

Finalmente, debera definir si las actividades de
promocion realizadas tuvieron por finalidad fomentar en el sector privado la adopcién
de practicas operacionales y uso de materiales alternativos, que permitan prevenir o
reducir la generacion de residuos plasticos y, en base a ello, elaborar el reporte anual
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respectivo, acreditando ante esta Institucion de Control las gestiones desarrolladas al
efecto, en el anotado plazo.

4. De igual forma, el numeral 3.2, respecto de
la Accion 2.2 “Prevenir la generacion de residuos plasticos de origen marino (C), la
Subsecretaria del Medio Ambiente debera definir e informar a esta Contraloria General
sobre como abordara la implementacion de la aludida accién, determinando las
gestiones necesarias de realizar para alcanzar el resultado esperado, junto con una
planificacion a corto y mediano plazo, remitiendo los antecedentes que acrediten las
actuaciones realizadas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe final.

Asimismo, en relacion con la Actividad 2.2.b,
debe definir las acciones en curso, avances y resultados obtenidos que puedan
contribuir a la implementacion de la actividad, y determinar las entidades competentes
para generar sinergias para llevar a cabo acciones concretas que permitan impulsar la
economia circular en las caletas y disminuir impactos de los residuos plasticos marinos,
remitiendo a este Organo Fiscalizador los antecedentes que acrediten las gestiones
desarrolladas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

5. En relacion con el numeral 3.3, respecto de
la Accion 2.3 “Ejecutar y fortalecer programas de limpieza de ecosistemas acuaticos y
fondo marino” (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente para la Actividad 2.3.b debera
elaborar e informar a esta Entidad de Control los reportes que den cuenta de las
actividades lideradas por las SEREMI del Medio Ambiente o en las que participan,
relacionadas con iniciativas de retiro de residuos marinos y/o limpieza de playa, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

A su vez, para la Actividad 2.3.d, debera
detallar su participacion en instancias de colaboracidén publico-privada orientadas a la
prevencion, recoleccién y valorizacion de residuos e informar sobre como abordara la
implementacion de las acciones, determinando las gestiones necesarias para alcanzar
los resultados esperados, junto con una planificacion a corto y mediano plazo para la
generacion de los reportes correspondiente, remitiendo los antecedentes que acrediten
las gestiones desarrolladas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

En el anotado plazo, ademas debera remitir las
respuestas emitidas por las SEREMI del Medio Ambiente, al citado memorandum
N° 5.709, de 2026.

6. Sobre el numeral 4.1, respecto de la Accion
3.1 “Promover tecnologias innovadoras, como inteligencia artificial, uso de drones,
sensores remotos, etc., para la deteccién, gestion, fiscalizacién y control de los RM”
(C), la Subsecretaria del Medio Ambiente debera informar documentadamente a esta
Contraloria General el avance o resultado, segun corresponda, de la revisién efectuada
al alcance de las Actividades 3.1.b y 3.1.c de la estrategia y sus medios verificadores,
y la pertinencia de mantenerlas, replantearlas o excluirlas del plan de accién en el
proceso de evaluacion que se realice, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.
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Ademas, en el caso de mantener las
actividades y sus medios verificadores, debe definir e informar cobmo seran abordadas,
determinando una planificacion a corto y mediano plazo para desarrollar las actividades
anuales de difusién y con ello alcanzar los objetivos del instrumento, en el mismo plazo
de 60 dias habiles.

7.En cuanto al numeral 4.2, respecto de la
Accion 3.3 “Promover el desarrollo e investigacion cientifico-técnica nacional, para
generar conocimiento sobre los RM y sus impactos en el medio ambiente, turismo,
pesca, transporte maritimo y bienestar de las personas” (C), la Subsecretaria del Medio
Ambiente —respecto de la Actividad 3.3.b— debera definir y sistematizar, a contar del
analisis que efectue de la NCh3442:2026, las metodologias existentes para el
monitoreo de RM y microplasticos que puedan ser incluidas en el reporte anual exigido
en la accion, remitiendo a esta Entidad de Control los antecedentes que acrediten las
gestiones realizadas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe final.

Ademas, sobre la Actividad 3.3.d, debe definir
e informar como abordara la implementacion de la accion, determinando las gestiones
necesarias de realizar para alcanzar el resultado esperado, junto con una planificacion
a corto y mediano plazo, remitiendo los antecedentes que acrediten las gestiones
desarrolladas al efecto, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

Finalmente, en lo que relativo a la Actividad
3.3.e, debera remitir los antecedentes que den cuenta de la coordinacién con la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y la Direccion General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante, y del desarrollo del diagndstico requerido en la accion o su avance,
informando ademas las gestiones pendientes de realizar, en el mismo plazo ya anotado.

8. Luego, en lo referente al numeral 5, sobre el
estado de avance de la Linea de Accion N° 4 “Promover el involucramiento de la
sociedad civil, universidades, organizaciones cientificas y el sector privado, en
acciones que permitan reducir, recuperar, y prevenir la generacion de RM y sus
impactos en el medio ambiente” (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente debera
informar documentadamente a esta Contraloria General, el avance o resultado, segun
corresponda, de la revision efectuada al alcance de las Actividades 4.1.a,4.1.by4.1.c
de la estrategia y sus medios verificadores, y la pertinencia de mantenerlas,
replantearlas o excluirlas del plan de accion en el proceso de evaluacion que se realice,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

Ademas, en el caso de mantener las
actividades y sus medios verificadores, debe definir e informar como estas seran
abordadas, determinando una planificacién a corto y mediano plazo para desarrollar
semestralmente las actividades de difusion, y con ello, alcanzar los objetivos del
instrumento, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

9. A su vez, el numeral 6.1, respecto de la

Accion 5.1 “Fortalecer las capacidades del Estado relacionadas con formacion de
competencias, capacitacion, perfeccionamiento en materias relacionadas a Residuos
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Marinos” (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente debera definir e informar a esta
Contraloria General, como abordara la implementacion de las Actividades 5.1.ay 5.1.b,
determinando las acciones necesarias de realizar para alcanzar los resultados
esperados, junto con una planificacion a corto y mediano plazo, que contemple al
menos, la definicion de responsabilidades, las actividades a realizar semestralmente y
las coordinaciones necesarias para su materializacion, remitiendo los antecedentes
que acrediten las gestiones desarrolladas al efecto, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion de este informe final.

10.En relacién con el numeral 6.2, respecto de
la Accién 5.2 “Fortalecer la educacién ambiental sobre RM para prevenir y reducir su
generacion, mejorar las conductas asociadas a la jerarquia en el manejo de dichos
residuos y prevenir los impactos que los RM pueden causar en el medio ambiente,
economia y bienestar de las personas” (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente
debera definir e informar a esta Contraloria General como abordara la implementacién
de la Actividad 5.2.b, determinando las acciones necesarias de realizar para alcanzar
el resultado esperado, junto con una planificacién a corto y mediano plazo, que
contemple al menos, la definicidon de responsabilidades, las actividades a realizar
semestralmente y las coordinaciones necesarias para su materializacion, remitiendo
los antecedentes que acrediten las gestiones desarrolladas al efecto, en el plazo de 60
dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

11.Enseguida, sobre el acapite 7, pago
extemporaneo de factura (C), la Subsecretaria del Medio Ambiente debera definir el
alcance del término “observacién administrativa” utilizado en el correo electronico de
13 de marzo de 2026, asi como la persona responsable de determinar su naturaleza,
remitiendo a esta Contraloria General los antecedentes que acrediten las gestiones
realizadas al respecto, asi como el listado detallado de |a totalidad de pagos efectuados
en el marco de esa instruccion, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.

Asimismo, debe adoptar las medidas que
aseguren que, en lo sucesivo, los pagos se efectuen dentro de los plazos establecidos
en las correspondientes bases administrativas y contratos, a fin de dar cumplimiento a
la normativa legal vigente.

12. Ahora bien, sobre el numeral 1.2, ausencia
de procedimientos, lineamientos y/o directrices para el control, implementacién y
seguimiento de las actividades del plan de accion de la Estrategia Nacional para la
Gestion de Residuos Marinos y Microplasticos (MC), la Subsecretaria del Medio
Ambiente debera generar y remitir a esta Contraloria General los procedimientos,
lineamientos y/o directrices que orienten la implementacion, control y seguimiento de
las actividades del plan de accién de la estrategia que son de su responsabilidad, o su
avance, en los que debera contemplar las medidas comprometidas en su respuesta vy,
a lo menos, las gestiones a realizar por cada accion y actividad, los plazos definidos
para tal efecto, los responsables de llevarlas a cabo, los medios de verificacion, el
instrumento para su registro y control, y la debida supervisién, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcidn del presente informe final.
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Asimismo, debera generar los lineamientos y/o
directrices internas para levantar la informacion de las acciones y actividades realizadas
por los otros organismo participantes en la estrategia, definiendo el medio por el cual la
requerira, los verificadores pertinentes, la periodicidad y responsables de ello, asi como
la sistematizacion de los antecedentes recabados para la evaluacion del instrumento,
informando documentadamente a esta Entidad de Control de la gestiones realizadas
en el anotado plazo.

13.Luego, en lo referente al numeral 1.3,
garantia vencida no rebajada en el Sistema de Informacion para la Gestion Financiera
del Estado, SIGFE, ni excluida del Sistema de Control de Boletas de Garantia (MC), la
Subsecretaria del Medio Ambiente debera remitir a esta Contraloria General los
comprobantes contables y reportes de su Sistema Control Boletas de Garantia que den
cuenta de la rebaja de la pdliza electronica N° B0191220, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

14.En cuanto al numeral 8, retraso en la
emision de decretos exentos para viajes al exterior (MC), el servicio debera remitir a
esta Contraloria General los antecedentes que den cuenta de las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a la mencionada resolucién exenta N° 6.215, de 2024, en cuanto
a la oportunidad de la emisién de los actos administrativos que aprueben comisiones
de servicio al extranjero, asi como de la debida fundamentacién de aquellos emitidos
con posterioridad a su realizacion, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe final.

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

15.En relacion al numeral 9, sobre el estado de
avance de la Linea de Accion N° 1 “Participar activamente en acuerdos, organizaciones
y foros internacionales que promuevan acciones regionales y globales para la
reduccion, recuperacion y prevencion de la generaciéon de RM y microplasticos” (C), la
SUBPESCA debera remitir a esta Contraloria General los antecedentes que acrediten
el envio al Ministerio del Medio Ambiente, del informe consolidado del periodo 2022-
2025; la consulta realizada a la Division de Pesquerias y su respuesta, y el
memorandum enviado a los encargados de esa subsecretaria de su participacion en
las mencionadas instancias internacionales, asi como el remitido a la mencionada
Division de Pesquerias, todos comprometidos en su respuesta, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

16.En cuanto al numeral 10.1, respecto de la
Accion 2.2 “Prevenir la generacion de residuos plasticos de origen marino (C), la
Subsecretaria del Pesca y Acuicultura, en relacion con la Actividad 2.2.a, debera
acreditar ante esta Contraloria General, la remision al Ministerio del Medio Ambiente de
la minuta técnica que sistematice los productos identificados en el periodo 2022-2025,
que incorporare el catastro complementario de productos del sector pesquero y
acuicola derivado de la informacién obtenida del citado proyecto FIPA de 2024, y los
correspondientes medios verificadores, asi como emitir el oficio dirigido al Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura y al MMA, para conformar la mesa de trabajo
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comprometida en su respuesta, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion de este informe final.

Asimismo, respecto de la Actividad 2.2.b,
debera remitir a esta Entidad de Control, la minuta técnica o informe consolidado
enviado al MMA que sistematice las acciones desarrolladas por la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura en el periodo 2022-2025, con los respectivos medios verificadores,
en el plazo anotado.

De igual manera, debe remitir los antecedentes
que acrediten la instruccion a las Direcciones Zonales de Pesca, para implementar las
instancias de coordinacion territorial; el envio de los oficios a instituciones publicas para
su participacion en mesas de trabajo; el medio a través del cual efectud la convocatoria
a actores de la sociedad civil y academia para participar en esas mesas; y el avance en
el informe anual consolidado que debe remitir al MMA, en el que sistematice las
acciones ejecutadas, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

17.Luego, para el numeral 10.2, respecto de la
Accion 2.3 “Ejecutar y fortalecer programas de limpieza de ecosistemas acuaticos y
fondo marino” (C), la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura debera remitir a esta
Contraloria General los oficios ordinarios N°s. 511/2024 y 555/2026, sefalados en su
respuesta, acreditando ademas, la elaboracion y remisién al Ministerio del Medio
Ambiente del Informe Técnico Consolidado sobre la promocion e implementacion de
acciones de prevencion, recoleccion, valorizacién y disposicidn de residuos marinos en
el sector pesquero y acuicola, comprometido en su respuesta, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe final.

Asimismo, debera informar y acreditar los
avances en las acciones informadas en su respuesta para elaborar el reporte
consolidado de las gestiones realizadas en el afio 2026, para dar cumplimiento a la
actividad, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

18.Respecto del numeral 1.5, ausencia de
lineamientos y/o directrices internas para la implementacion, control y seguimiento de
las Actividades del Plan de Accion de la Estrategia (MC), la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura debera remitir a esta Entidad de Control el acto administrativo que formalice
el procedimiento comprometido en su respuesta, o su avance, el cual debera, ademas,
considerar la matriz de seguimiento propuesta como herramienta de control, asi como
los criterios metodoldgicos, acreditando su sociabilizacion al interior de la organizacion,
en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

19.En cuanto al numeral 12.1, sobre la accién
2.3 “Ejecutar y fortalecer programas de limpieza de ecosistemas acuaticos y fondo
marino” (C), la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante debera
realizar un analisis de las actividades reportadas para determinar las acciones y/o
gestiones que se encontrarian pendientes para abordar todos los aspectos de la
Actividad 2.3.d y la identificacién de la difusidon de las experiencias obtenidas para
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alcanzar el objetivo definido en la estrategia, remitiendo a esta Entidad de Control, los
resultados alcanzados, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe final

Ademas, debera remitir a esta Entidad de
Control, los antecedentes que acrediten la remision al Ministerio del Medio Ambiente,
de la informacion sefialada, considerando para ello, el medio verificador contenido en
la citada actividad, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

20.Luego, para el numeral 13.1, respecto de la
accion 3.3 “Promover el desarrollo e investigacién cientifico-técnica nacional, para
generar conocimiento sobre los RM y sus impactos en el medio ambiente, turismo,
pesca, transporte maritimo y bienestar de las personas” (C), la DIRECTEMAR debera
definir e informar a esta Entidad de Control como abordara la implementacién de la
Actividad 3.3.b, determinando las gestiones necesarias de realizar para alcanzar el
resultado esperado, con una planificacion a corto y mediano plazo, remitiendo los
antecedentes que acrediten las acciones desarrolladas al efecto, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion de este informe final.

A su vez, debera remitir los antecedentes que
acrediten las acciones efectuadas durante los afios 2025 y 2026 para contar con el
financiamiento requerido para identificar y estandarizar metodologias existentes para el
monitoreo de RM y microplastico, en el mismo plazo de 60 dias habiles.

21.Respecto del numeral 1.6, ausencia de
lineamientos y/o directrices internas para la implementacion, control y seguimiento de
las lineas de accion del Plan que son de su responsabilidad (MC), la DIRECTEMAR
debera complementar el plan de trabajo presentado, incorporando para cada actividad,
el nivel de avance, las acciones y/o gestiones que se encontrarian pendientes para su
finalizacion, las brechas o dificultadas identificadas durante su implementacién y el
responsable de la sistematizacion de la informacién que debe ser remitida al Ministerio
del Medio Ambiente, acreditando ante esta Contraloria General las gestiones realizadas
para ello, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepciéon de este informe
final.

También en el anotado plazo, debe reportar al
Ministerio del Medio Ambiente, el nivel de implementacion de las actividades de la
estrategia bajo su responsabilidad, remitiendo a esta Entidad de Control el antecedente
que dé cuenta de dicho reporte.

22.Luego, para el numeral 11, sobre el estado
de avance de la linea de accidbn N° 1 “Participar activamente en acuerdos,
organizaciones y foros internacionales que promuevan acciones regionales y globales
para la reduccion, recuperacion y prevencion de la generacion de RM y microplasticos”
(MC), la DIRECTEMAR debera remitir los informes anuales relativos a la participacion
de Chile y los principales resultados obtenidos en el marco de las actividades y
decisiones de la OMI al Ministerio del Medio Ambiente en el marco del seguimiento de
la referida estrategia, informado a esta Entidad de Control el resultado de dichas
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gestiones, en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente
informe.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como C, identificadas en el “Informe de Estado
de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 4, las medidas que
al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a disposicién de las
entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 de junio de 2018,
de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que se haya indicado,
contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor Interno, a
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien
a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacién
cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido
oficio N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente informe final de auditoria
al Subsecretario del Medio Ambiente y al Jefe de la Oficina de Auditoria Interna de dicha
entidad, al Subsecretario de Pesca y Acuicultura y a la Jefa (S) de la Unidad de
Auditoria Interna de esa reparticion, y al Director General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante y al Jefe de la Oficina de Control Interno de ese organismo.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:
Nombre: |KATHERINE ANDREA CORDOVA HIDALGO

Cargo: Jefa de la Unidad de Medio Ambiente del
Departamento de Control Externo

Fecha: 10/06/2026
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ANEXOS

ANEXO N° 1: Universo y muestra.

Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accion Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico de la
asociado muestra
(si/no)
Numero de
actividades
(1.1.a) Colaborar s§m¢§trales . de
- : difusion realizadas a
1. Participar - activamente en las ; .
. Participar  en los o o la Sociedad Civil
activamente en negociaciones y actividades .
acuerdos, ; . sobre oportunidades
acuerdos, R del Convenio de Basilea, ; .
o organizaciones, foros y . de financiamiento y
organizaciones y : ; Convenio de Estocolmo, .
) . otras instancias . colaboracion
foros internacionales | . : ONU Ambiente, OCDE vy | . .
internacionales que . i internacional
que promuevan - Alianza del Pacifico, que . MMA
. : tengan relacion con . existentes. 2022- .
1 acciones regionales y ; tengan relacién con los RM 1 Si
RM y se relacionen con X et . . 2030
globales para la . y microplasticos, y difundir a . . MINREL
- las actividades ; L Publicar e informar
reduccion, - la Sociedad Civil las .
. econdmicas o las - sobre oportunidades
recuperacion y o . decisiones adoptadas, ; L
P politicas, regulaciones, | . s . de financiamiento y
prevencion de la informacion técnica )
e planes y programas de : colaboracion
generacion de RM y Chi generada, y oportunidades | . . "
. o ile. . T internacional en sitio
microplasticos. de financiamiento y .
S . web sobre residuos
colaboracion internacional. :
marinos del
Ministerio del Medio
Ambiente.
1. _ Participar | Participar en los (1.1_.b) Participar Informe anual sobre MMA
activamente en | acuerdos, activamente en las I L.
acuerdos organizaciones, foros y | actividades del grupo de la _participacion de
o L ) \ Chile, lecciones 2022- DIRECTEM
2 | organizaciones y | otras instancias | Océanos y Pesca del Foro : 1 No
) . ) : . A aprendidas y 2030 AR
foros internacionales | internacionales que | de Cooperaciéon Econdmica o
que promuevan | tengan relacion con | Asia-Pacifico (APEC) que principales
resultados obtenidos. SUBREI

acciones regionales y

RM y se relacionen con

tengan relacién con RM, y
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
globales para la | las actividades | presentar proyectos sobre
reduccion, econdmicas o las | RM para aprobacion de
recuperacion y | politicas, regulaciones, | APEC.
prevencion de la | planes y programas de
generacion de RM y | Chile.
microplasticos.
1. . Participar Participar en los
activamente en | .cuerdos
(e)ur:u:r:(ijzoasc’iones organizaciones, forosy | (1.1.c) Sistematizar las
fo?os internacionalez otras instancias | actividades y decisiones de
e romuevan internacionales que | la Organizacién Maritima | Informe anual sobre
3 gcciones rg ionales tengan relacidn con | Internacional (OMI) sobre | la participacion de | 2022- DIRECTEM y Sj
lobales gara I;’ RMy se relacionen con | RM plasticos procedentes | Chile y principales 2030 AR
?educcién P las actividades | de las naves, y desarrollar | resultados obtenidos.
recu erac’ién econdmicas o0 las | procedimientos para su
revre)ncién de Ig politicas, regulaciones, | implementacion nacional.
P s planes y programas de
generacion de RM y Chile
microplasticos. )
1. . Participar Participar en los
activamente en | cuerdos
acuerdos, o . . Informe anual sobre
o organizaciones, forosy | (1.1.d) Sistematizar las C
organizaciones y . . - L la participacion de
foros internacionales otras instancias | actividades y decisiones de Chile finciales 2022-
internacionales  que | SPRFMO, CCRVMA y CIAT y princip
que promuevan - i resultados obtenidos. 2030
. X tengan relacion con | sobre RM plasticos vy SUBPESC .
4 | acciones regionalesy ; . 1 Si
RMy se relacionen con | equipos de pesca, Yy A
globales para Ia L Infforme anual de 2022-
- las actividades | promover el desarrollo de -
reduccion, - L actividades de 2030
. econdmicas o las | procedimientos para su e
recuperacion y oy . ; " . promocion
i politicas, regulaciones, | implementacion nacional. ,
prevencion de la realizadas.

generacion de RM y
microplasticos.

planes y programas de
Chile.

86




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

DEPARTAMENTO DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
:stri-\t::r?\z;te en Participar  en los
acuerdos acuerdos, (1.1.e) Identificar y
or anizac;iones organizaciones, foros y | participar de otras
fo?os internacionaleg otras instancias | instancias internacionales Informe anual sobre
internacionales que | (Grupos de Amigos, Lo
que promuevan - o2 la participaciéon de MINREL
5 | acciones regionales tengan relacion con | Congresos, Seminarios, Chile en actividades 2021- 1 No
9 y RMy se relacionen con | declaraciones politicas, S y 2030
globales para Ia L principales MMA
reduccion las actividades | entre otros) de forma de resultados obtenidos
recu erac’ic’m econdmicas o las | plantear la posicion 'y '
revgncién de Ig politicas, regulaciones, | trabajo de Chile en Ia
P . planes y programas de | materia.
generacion de RM vy Chile
microplasticos. )
(2.1.a) Fortalecer la MMA en
Desarrollar  politicas implementacién de la Ley coordinacio
tblicas arapreducir Prevenir la generacion | N° 21.100, que prohibe la n con
6 rr')ecu erarr') reveni; de residuos plasticos y | entrega de bolsas plasticas | Programa de | 2022- institucione 2 Sj
los P RyMp microplasticos de | de comercio en todo el | educacion elaborado. 2030 s con
microplésticos y origen terrestre. territorio nacional, mediante competenci
P ' programas de educacion aenla
ambiental. materia
MMA en
2. Desarrollar coordinacié
politicas publicas | Prevenir la generacion .(2'1'b) F(_)’rtalecer la n con
. . e implementacién de la ley de PR
para reducir, | de residuos plasticos y R Programa de | 2022- institucione .
7 . ; . e plasticos de un solo uso, s 2 Si
recuperar y prevenir | microplasticos de mediante oroaramas  de educacion elaborado. 2030 s con
los RM y | origen terrestre. educacion arr)nbigental competenci
microplasticos. ' aenla
materia
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
Elaborar norma MMA en
2. Desarrollar (2.1.c) Establecer esquema | técnica que coordinacio
politicas publicas | Prevenir la generacion | de certificacion para | establezca requisitos n con
g | Ppara reducir, | de residuos plasticos y | plasticos que son disefiados | y 2024 institucione ° Sj
recuperar y prevenir | microplasticos de | para ser compostados, | procedimientos para s con
los RM y | origen terrestre. plasticos de un solo uso, | acreditar productos competenci
microplasticos. biodegradables. de plastico aenla
certificado. materia
° Desarrollar (2.1.d) Monitoreo en la
politicas publicas | Prevenir la generacion reduccm_)n de ’Envases y
. . o Embalajes, asi como del - MMA en
para reducir, | de residuos plasticos y Reporte periédico | 2023- AN .
9 recuperar revenir | microplasticos de aumento de las tasas de ublicado 2030 coordinacio 2 Si
los P RyMp ori er?terrestre reciclaje de estos, a P ’ n con SMA
microplésticos y 9 ' consecuencia de la
P ) implementacion de la REP.
Informacion
2. Desarrollar . . .. | publicada en la
politicas publicas | Prevenir la generacion ((126'1':30%2;2(1" mrfgsrm; %'gg pagina web del MMA
10 | Para reducir, | de residuos plasticos y respecto a los Zom romisos | €" relacion a los | 2022- MMA 2 Sj
recuperar y prevenir | microplasticos de d p“ -omp avances de los 2030
; el “Pacto Chileno de los .
los RM y | origen terrestre. Plasticos” compromisos del
microplasticos. ' Pacto Chileno de los
Plasticos.
2. Desarrollar f Si . . ificacic
oliticas publicas | Prevenir la generacion (2.'1' )Slst_e’matlgar estudios | Identi icacion de
para reducir. | de residuos plasticos e informacion existente para | alternativas y
11 Eecu erar revenil,‘ micro Iésticops d()a/ evaluar alternativas de | productos que 2023 MMA 2 Si
los P RyMp ori er?terrestre regulacion de fuentes de | podrian ser
y 9 ' microplastico primario. regulados.

microplasticos.

88




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

DEPARTAMENTO DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE

Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
(2.1.g) Fomentar en el
2. Desarrollar sector privado la adopcion Reporte anual de
politicas publicas | Prevenir la generacion | de practicas operacionales actividades de
4o | Para reducir, | de residuos plasticosy |y uso de materiales promocién realizadas 2022- MMA 2 Sj
recuperar y prevenir | microplasticos de | alternativos, que permitan y estado de su 2030
los RM y | origen terrestre. prevenir o reducir la implementacion
microplasticos. generacion de residuos P '
plasticos.
(2.2.a) Evaluar alternativas
2 Desarrollar para imp_lementar _Ia e
pé)ll’ticas publicas . _ Responsabilidad Extendida | Identificacion de los MMA
para reducir Prevenir la generacion | del Productor (REP), en la | productos que
13 recuperar y preveni; de r(_asiduos .plésticos gctividgd pesquera podrian _ser 2023 SUBPESC 2 Si
los RM y de origen marino. mdustrlal', 'salmonlcultura y | regulados a través de A
) i la  actividad pesquera | la REP.
microplasticos. artesanal seguin
corresponda.
(2.2.b) Generar sinergias
entre actores de la sociedad
civil, academia,
> D asociaciones cientificas, .,
e esgrrc_yllar servicios publicos, sector Pre_sentamon a
pollticas p”Z"C‘i‘S Prevenir la generacion | privado y startups, para entidades de | 2022 MMA
14 | Para reauctr. | 4e residuos plasticos | llevar a cabo acciones competentes © fas . 2 Si
recuperar y prevenir | origen marino. concretas que permitan acciones en curso, 2030 SUBPESC
los RM y impulsar  la  economia avances y resultados A

microplasticos.

circular en las caletas y
disminuir impactos de los
residuos plasticos marinos
en general.

obtenidos.
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
2;)I|'ticas Deszrbrlci)(lfsr Ejecutar y fortalecer | (2.3.a) Coordinar y efectuar Reporte anual con
P P ! programas de limpieza | el “Dia Internacional de b .
45 | Para reducir, de ecosistemas | Limpieza de Playas’ en registros visuales de 2022- DIRECTEM 3 Sj
recuperar y_prevenir acuaticos y fondo | conjunto con actores de la rletirzl) de RM yjo 2030 AR
los RM Y| marino sociedad civil limpieza de playas.
microplasticos. ' '
2 Desarrollar (2.3.b) Fomentar alianzas Sae?;:toes ?/insuuilescon
e - Ejecutar y fortalecer | Publico- Privadas para gISTOS Y
politicas publicas L . . estadisticas de retiro
. programas de limpieza | realizar retiro de RM, con
para reducir, . S . | de RM, basado en 2023- .
16 | de ecosistemas | participacion de ONGs; MMA 3 Si
recuperar y prevenir | - ..o y fondo | fundaciones repqrte anual 2030
Iqs . RM Y| marino. establecimientos real_lzaQO por
microplasticos. educacionales v empresas instituciones
y emp " | participantes.
2.3.0) Fomentar Reporte anual con
2. Desarrollar | . . registros visuales y
. - Ejecutar y fortalecer | actividades de retiro de RM, e .
politicas publicas roaramas de limpieza | limpieza  de lavas o estadisticas de retiro SERNAPE
para reducir, prog Imp P playa de RM a través de | 2023- SCA
17 .| de ecosistemas | acciones similares, 3 No
:’s;:uperarRyMprevenlr acuaticos y fondo | coordinadas por el sector :gglci):aedsos anualisr 2030 MMA
. - Y| marino. privado acuicultor V| P
microplasticos. pesquero instituciones

participantes.
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
(2.3.d) Desarrollar e
incentivar en el sector
privado el desarrollo de
programas de prevencion,
recoleccion, valorizaciéon o athﬁ/?gtaedeSanUa de SERNAPE
2. Desarrollar Ei disposicion adecuada de X SCA
- - jecutar y fortalecer realizadas,
politicas publlcgs programas de limpieza RM procedente; de fuentes programas
418 | Para redumr, de ecosistemas terresFresyma!rmas (pesca implementados y 2022- SUBPESC 3 Sj
recuperar y prevenir | - o..oo y fondo y acwcultura,’ mstalamongs cantidad de residuos 2030 A
los RM Y| marino de recepcion  portuaria, retirados, valorizados
microplasticos. ' puntos limpios en borde oelimina’dos en sitios DIRECTEM
costero, etc.), y promover la de disposicion final AR MMA
difusion de este tipo de '
experiencias llevadas a
cabo por el sector privado y
sociedad civil.
3. Fomentar la | Promover tecnologias
investigacion e | innovadoras, como
innovacion sobre RM | inteligencia  artificial, | (3.1.a) Realizar estudio
19 | Y microplasticos a | uso de drones, | sobre uso de inteligencia Estudio finalizado 2021 MMA 3 Sj
nivel nacional para | sensores remotos, etc., | artificial y sus aplicaciones '
reducir sus impactos | para la deteccion, | para la deteccién de RM.
en el medio | gestién, fiscalizacion y
ambiente. control de los RM.
3' _Fomgntar la !Dromover tecnologias (3.1.b) Realizar talleres de
investigacion e | innovadoras, COMO | e ién dirigidos a ONGSs
innovacion sobre RM | inteligencia  artificial, fusion 9 ’
y microplasticos a | uso de drones unlvers_ldades, empresas y | 4 actividad anual de 2022- .
20 . . ’ | comunidad sobre | .. 7., ; MMA 3 Si
nivel nacional para | sensores remotos, etc., difusioén realizada. 2030

reducir sus impactos
en el medio
ambiente.

para la deteccidn,
gestion, fiscalizacion y
control de los RM.

tecnologias innovadoras y
sus aplicaciones para la
gestiéon de RM.
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
3. Fomentar la | Promover tecnologias
investigacion e | innovadoras, como | (3.1.c) Promover la difusion
innovacion sobre RM | inteligencia  artificial, | de experiencias e | 1 actividad anual de
o1 | Y microplasticos a | uso de drones, | investigaciones del sector | difusién de | 2022- MMA Sj
nivel nacional para | sensoresremotos, etc., | privado, academia y | experiencias 2030
reducir sus impactos | para la deteccion, | sociedad civil, sobre gestion | realizada.
en el medio | gestion, fiscalizacion y | de RM y microplasticos.
ambiente. control de los RM.
3. Fomentar la .. | Plataforma web
; L Fomentar el | (3.2.a) Promover la ciencia :
investigacion e|. . - . o operativa para
. e involucramiento y | ciudadana e informacion | . .
innovacion sobre RM L S . difundir  actividades
) oo participacion de | cientifica como herramienta TR
y microplasticos a | : ; SR . | de ciencia ciudadana | 2022- .
22 ; ; investigadores de concientizacion y cambio ; . MMA 3 Si
nivel nacional para . . realizadas a nivel 2030
. . nacionales y sociedad | de los patrones de conducta .
reducir sus impactos | _.". e o nacional sobre
.| civil en la gestion de | que inciden en la ; .
en el medio RM . residuos marinos y
. . generacion de RM. ; i
ambiente. microplasticos.
Promover el desarrollo | (3.3.a) Desarrollar  y/o
3 Fomentar al® mveshgam_on apoyar la creacion de una Plataforma web
) Lo cientifico- técnica | plataforma  online  con .
investigacion e . : ) s e operativa para
. e nacional, para generar | informacion cientifico- | 7 .
innovacion sobre RM L L : . difundir datos e
) p o conocimiento sobre los | técnica sistematizada sobre | . .,
y microplasticos a ; ; informacion 2022- .
23 . : RM y sus impactos en | estudios, reportes, . MMA 3 Si
nivel nacional para ; ; ; generada a nivel 2023
. . el medio ambiente, | herramientas, etc., .
reducir sus impactos . nacional e
.| turismo, pesca, | generados enelmundoyen | . .
en el medio internacional  sobre

ambiente.

transporte maritimo y
bienestar de las
personas.

el pais sobre los impactos
en el medio ambiente de los
RM y microplasticos.

residuos marinos
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
Promover el desarrollo
3. Fomentar la|® mvestlgam_on
; Lo cientifico- técnica
investigacion © | hacional, para generar
innovacion sobre RM al, p 9 (3.3.b) Estandarizar | Reporte anual de las MMA
. o conocimiento sobre los . . .
o4 | Y microplasticos a RM y sus impactos en metodologias existentes | metodologias 2023 3 Sj
nivel nacional para ; ; para el monitoreo de RM vy | estandarizadas DIRECTEM
: . el medio ambiente, . b ; ;
reducir sus impactos . microplasticos. disponibles. AR
.| turismo, pesca,
en el medio o
. transporte maritimo y
ambiente. ;
bienestar de las
personas.
Promover el desarrollo
3 Fomentar la | © investigacion
. LT cientifico- técnica | (3.3.c) Incentivar y
investigacion e . . . C
. ) nacional, para generar | patrocinar la investigacion o -
innovacion sobre RM L bre | ional basi licad (N patrocinios
microplasticos a conommler_\to sobre los | nacional basica y aplicada entregados/N° 2021- _
25 | Y. : RM y sus impactos en | sobre RM y sus impactos en C MMA 3 Si
nivel nacional para ; : . . patrocinios 2030
. . el medio ambiente, | el medio ambiente, L
reducir sus impactos . . . solicitados) > 0,7
.~ | turismo, pesca, | economiay bienestar de las
en el medio o
. transporte maritimo y | personas.
ambiente. ;
bienestar de las
personas.
3. Fomentar la Promover_el degarrq[lo (3.3.d) Establecer sinergias
. Lo e investigacion - . oo
investigacion e| . . o con el Ministerio de Ciencia .
. e cientifico- técnica . . - | Registro anual de
innovacién sobre RM . y Tecnologia, para difundir ;
. . nacional, para generar | 7 . reuniones o]
26 | Y. m|crop!ast|cos @ | conocimiento sobre los | 2728 de trabap, programas | o tividades de 2021- MMA 3 Si
nivel nacional para ) y proyectos existentes que L 2023
. . RM y sus impactos en : coordinacion
reducir sus impactos ; ; puedan estar relacionados .
el medio ambiente, realizadas

en el medio

ambiente.

turismo, pesca,
transporte maritimo vy

a economia circular 'y
residuos marinos.
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accion Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico de la
asociado muestra
(si/no)
bienestar de las
personas.
Promover el desarrollo
3. Fomentar la|S mvestlgam_on (3.3.e) Elaborar informe de
; L cientifico- técnica | . o .
investigacion e . diagndstico nacional sobre
. o nacional, para generar .
innovacion sobre RM - cantidades, fuentes vy
y microplasticos a conommler_\to sobre los conductas que inciden en la | Informe digital .
27 : : RM y sus impactos en i . ; 2023 MMA 4 Si
nivel nacional para ; ; generacion de residuos | publicado.
: . el medio ambiente, ; )
reducir sus impactos . marinos y posibles planes y
.| turismo, pesca, .
en el medio I programas regionales que
. transporte maritimo vy ; i
ambiente. : pudieran existir.
bienestar de las
personas.
Promover el desarrollo
3. Fomentar la|S mvestlgac[on (3.3.f) Fomentar ylo
; Lo cientifico- técnica ; . .
investigacion e . patrocinar la innovacién en
. o nacional, para generar . . o -
innovacién sobre RM L el sector industrial para | (N patrocinios
) e conocimiento sobre los : 4 o
y microplasticos a ; mejorar practicas | entregados/N 2022- .
28 . ; RM y sus impactos en . o MMA 3 Si
nivel nacional para ; ; operacionales y uso de | patrocinios 2030
. . el medio ambiente, . . L
reducir sus impactos . materiales que permitan | solicitados) > 0,5
. turismo, pesca, . -
en el medio o prevenir la generacion de
. transporte maritimo vy : -
ambiente. residuos marinos.

bienestar de las
personas.
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
4.  Promover el (4.1.a) Realizar actividades
involucramiento de la de difusion en
32?\2?;3&1 des civil, Desarrollar y fomentar | universidades, institutos,
organizacione,s actividades de | incubadoras y aceleradoras
2 participacion, nacionales sobre . )
2o | colces ) o S0t | empronamieno, | oporumgsces s | LSS0 semestal| 202 |y |
pue eI:mitan reducir recoleccion y | emprendimiento '
?ecu perar revenil" prevencion asociadas | relacionadas a la gestién de
Ia :neraé:iyénpde rRM | @ RM y Microplasticos. | RM y sus impactos en el
gen medio ambiente y a la
y sus impactos en el economia
medio ambiente. )
4, Promover el
involucramiento de la (4.1.b) Establecer sinergias
sociedad civil, con otras instituciones
: : Desarrollar y fomentar | ~> . ; ;
universidades, actividades de publicas, para difundir
organizaciones articinacion lineas de financiamiento
30 cientificas y el sector P pacion, existentes sobre economia | 1 actividad semestral | 2022- .
. . emprendimiento, ; , e . MMA 5 Si
privado, en acciones circular 'y asi apoyar | de difusion realizada. 2030

que permitan reducir,
recuperar, y prevenir
la generacion de RM
y sus impactos en el
medio ambiente.

recoleccién y
prevencion asociadas
a RM y Microplasticos.

emprendimientos
relacionados a gestién de
RM y de sus impactos en el
medio ambiente.
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
(4.1.c) Para la ejecucion de
las lineas de accién N° 3 y
4, Promover el N° 5, y para todas aquellas
involucramiento de la acciones en que se
soqedqd civil, Desarrollar y fomentar requiera,  crear comité o
universidades, actividades de operativo o grupos de | Invitacion a formar
organizaciones L trabajo nacionales sobre | parte del Comité
cientificas y el sector participacion, residuos marinos Operativo realizada
31 : y . emprendimiento, ; . Y perat X 2021 MMA 5 Si
privado, en acciones recoleccion y microplasticos, con el objeto | Comités o grupos de
que permitan reducir, . . de establecer sinergias y | trabajo creados vy
.’ | prevencion asociadas : L
recuperar, y prevenir : o evitar duplicacion de | operando.
2 a RM y Microplasticos. o
la generacion de RM actividades, entre los
y sus impactos en el Servicios  Pudblicos con
medio ambiente. competencias relacionadas
a residuos marinos 'y
microplasticos.
Fortalecer las
capacidades del
Z.ducai?ér;alz(r:r?tr)ient: estado relacionadas | (5.1.a) Realizar
las capacidades | €°" formacion  de | capacitaciones semestrales y capacitacion 2022-
32 xacionales P ara competencias, a Servicios Publicos, sobre semestral rgalizada 2030 MMA 3 Si
revenir P Ia capacitacion, gestion de RM y ’
peneraci(’)n de RM perfeccionamiento en | microplasticos.
9 materias relacionadas
a RM.
Fortalecer las
zducaf:?ér:\aliﬁlgient: capacidades del | (5.1b) Realizar
las capacidades estado relacionadas | capacitaciones semestrales y capacitacion 2022-
33 ﬁacionalesp ara | €N formacién de | a Municipalidades sobre semestral rgalizada 2030 MMA 3 Si
; P competencias, gestion de RM y '
prevenir la o ; o
capacitacion, microplasticos.

generacion de RM

perfeccionamiento en
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accion Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico de la
asociado muestra
(si/no)
materias relacionadas
a RM.
Fortalecer la educacion
ambiental sobre RM
para prevenir y reducir
su generacién, mejorar
5. Fortalecer la | las conductas .
s . . (5.2.a) Desarrollar acciones
educacién ambiental | asociadas a la S ~
) . . .| de comunicacién en redes | 1 campafia semestral
y las capacidades | jerarquia en el manejo . o . 2022- .
34 . : : sociales para sensibilizar a | implementada en MMA 3 Si
nacionales para | de dichos residuos y ; o ; 2030
. . ; la sociedad civil y a la | redes sociales.
prevenir la | prevenir los impactos | . .
. ciudadania.
generacion de RM que los RM pueden
causar en el medio
ambiente, economia y
bienestar de las
personas.
Fortalecer la educacion
ambiental sobre RM .
X .| (6.2.b) Realizar MMA en
para prevenir y reducir s S
5. Fortalecer la e ; capacitaciones a colaboraci6
C . su generacion, mejorar
educacion ambiental profesores, escolares vy n con
. las conductas X ; i o R
y las capacidades . estudiantes  universitarios | 1 capacitacién 2022- institucione .
35 . asociadas a la . : 3 Si
nacionales para | . ] .| sobre medidas de | semestral realizada. 2030 s con
; jerarquia en el manejo ., . .
prevenir la h . prevencion e impactos de competenci
. de dichos residuos vy :
generacion de RM . ) los RM en el medio aenla
prevenir los impactos . .
ambiente. materia

que los RM pueden

causar en el medio
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Actividad
Objetivo forma parte
N° Linea de accién Accion Actividades Medio verificador Plazo Impulsan especifico dela
asociado muestra
(si/no)
ambiente, economia y
bienestar de las
personas.
Fortalecer la educacion
ambiental sobre RM | (5.2.c) Realizar actividades
para prevenir y reducir | de difusién y capacitacion
su generacion, mejorar | (charlas, talleres, otros) a SERNAPE
5. Fortalecer la | las conductas | actores involucrados en el SCA
educacion ambiental | asociadas a la | sector pesquero, acuicultor,
36 | Y las capacidades | jerarquia en el manejo | turismo y transporte | 1 actividad semestral | 2022- MMA 3 No
nacionales para | de dichos residuos y | maritimo, y promover la | realizada. 2030
prevenir la | prevenir los impactos | difusion de
generacion de RM que los RM pueden | experiencia/casos de éxito DIRIEA%TEM

causar en el medio
ambiente, economia y
bienestar de las
personas.

del sector privado 'y
sociedad civil sobre gestion
de RM.
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ANEXO N° 2: Ordenes de compra de servicios de cafeteria contratados mediante las
correspondientes SEREMI del Medio Ambiente.

N° Region Orden de compra
1 Arica y Parinacota 612556-18-AG25
2 Tarapaca 609102-10-AG25
3 Antofagasta 618775-17-AG25
4 Atacama 610176-9-AG25

5 Coquimbo 612228-10-AG25
6 Valparaiso 614795-19-AG25
7 Valparaiso 614795-22-AG25
8 Metropolitana 611134-23-AG25
9 Del Libertador General Bernando O Higgins 611831-15-AG25
10 Maule 614797-21-AG25
11 Nuble 1040166-16-AG25
12 Biobio 613419-17-AG25
13 Araucania 612227-43-AG25
14 Los Rios 613925-19-AG25
15 Los Lagos 610181-30-AG25
16 Aysén del General Carlos Ibanez del Campo 611136-29-AG25
17 Magallanes y de la Antartica Chilena 612543-10-AG25

Fuente: Elaboracion propia, en base a los antecedentes remitidos mediante oficio ordinario N° 4055, de
27 de junio de 2025, de la Subsecretaria del Medio Ambiente.
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ANEXO N° 3: Antecedentes faltantes en los expedientes de pago de servicios de cafeteria.

SEREMI del Medio

N° . OoCID Antecedente faltante Comentarios
Ambiente
A través de correo electrénico de 30 de marzo de
2026, el Encargado de Administraciéon y Finanzas de
la SEREMI del Medio Ambiente de la region de Arica
y Parinacota indic6é que no se adjuntdé tal
1 Arica y Parinacota 612556-18-AG25 Certificado de cumpllmle_n,to de obllgacilones antec;edente, ya qu_e a su criterio no era necesario,
laborales y de remuneracion o formulario F30 |considerando que: i) el proveedor no tenia
trabajadores; ii) el certificado de habilidad del portal
Mercado Publico realiza trazabilidad con la Direccion
del Trabajo; iii) deben dar cumplimiento al pago
oportuno.
2 Arica y Parinacota 612556-18-AG25 Dos fotografias de la actividad Mediante correo de 30 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
Mediante correo electronico de 27 de marzo de 2026,
Certificado de cumplimiento de obligaciones | Y@ Profesional de la SEREMI del Medio Ambiente
3 Tarapacéa 609102-10-AG25 P . gac de la region de Tarapaca informé que debido a un
laborales y de remuneracién o formulario F30 . . L
error involuntario, no se solicitd al proveedor tal
antecedente.
A través de comunicacion de una Profesional de la
SEREMI del Medio Ambiente de la regiéon de
4 Tarapaca 609102-10-AG25 Listado de invitados Tarapaca, se indicé que el lanzamiento contd con
menos de 30 participantes y ademas, la lista se
extravié de manera involuntaria.
Certificado de habilidad del proveedor o . e
5 Antofagasta 618775-17-AG25 | declaracion jurada del proveedor que no posee Mediante correo de 25 de marzo de 2026 se remitio
) - antecedente.
inhabilidades
6 Antofagasta 618775-17-AG25 Listado de invitados Mediante correo de 13 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
7 Antofagasta 618775-17-AG25 Dos fotografias de la actividad Mediante correo de 25 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
Certificado de habilidad del proveedor o . .
8 Atacama 610176-9-AG25 declaracion jurada del proveedor que no posee Mediante correo de 25 de marzo de 2026 se remitio

inhabilidades

antecedente.
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SEREMI del Medio

N° ) OCID Antecedente faltante Comentarios
Ambiente
A través de comunicacion de 27 de marzo de 2026,
Certificado de cumplimiento de obliaciones el Encargado de Administracién y Finanzas de la
9 Coquimbo 612228-10-AG25 plimien gac Seremi del Medio Ambiente de la region de
laborales y de remuneracién o formulario F30 ; o o
Coquimbo, sefialdé que por un error, no se verifico tal
antecedente.
10 Valparaiso 614795-19-AG25 Certificado de cumpllmle_n,to de obllgacilones Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitié
laborales y de remuneracion o formulario F30 | antecedente.
A través de comunicacion de 27 de marzo de 2026,
la Encargada de Administraciéon y Finanzas de la
11 Valparaiso 614795-19-AG25 Listado de invitados SEREMI del Medio Ambiente de la region de
Valparaiso informé que no se solicitd lista de
invitados, en virtud de los documentos que acreditan
la donacién del servicio.
12 Valparaiso 614795-19-AG25 Dos fotografias de la actividad Mediante correo de 13 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
Certificado de habilidad del proveedor o . e
13 Valparaiso 614795-22-AG25 | declaracion jurada del proveedor que no posee Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitio
: i antecedente.
inhabilidades
14 Valparaiso 614795-22-AG25 Certificado de cumpllmle_n,to de obllgac.lones Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitid
laborales y de remuneracion o formulario F30 | antecedente.
15 Valparaiso 614795-22-AG25 Dos fotografias de la actividad Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
16 Metropolitana 611134-23-AG25 Certificado de cumpllmle_n,to de obllgac.lones Mediante correo de 26 de marzo de 2026 se remitid
laborales y de remuneracion o formulario F30 | antecedente.
A través de comunicacion de 26 de marzo de 2026,
Libertador General Certificado de habilidad del proveedor o de la SEREMI del Medio Ambiente de la regién del
17 g 611831-15-AG25 | declaracién jurada del proveedor que no posee | Libertador General Bernardo O’Higgins, se indico
Bernardo O’Higgins : e . e : .
inhabilidades que se consultd la habilidad en su oportunidad, sin
embargo, no se documentd la consulta.
A través de comunicacion de 26 de marzo de 2026,
de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del
18 Libertador General 611831-15-AG25 Certificado de cumplimiento de obligaciones | Libertador General Bernardo O’Higgins, se indico

Bernardo O’Higgins

laborales y de remuneracién o formulario F30

que la habilidad del proveedor en el portal Mercado
Publico consideraba el cumplimiento de sus
obligaciones laborales y previsionales.
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SEREMI del Medio

N° ) OoCID Antecedente faltante Comentarios
Ambiente
A través de comunicacion de 26 de marzo de 2026,
Libertador General de la SEREMI del Medio Ambiente de la region del
19 e 611831-15-AG25 Dos fotografias de la actividad Libertador General Bernardo O’Higgins, se indicé
Bernardo O Higgins R . . .
qgue por una omisién involuntaria no se incorporé en
el expediente.
Certificado de habilidad del proveedor o . -
20 Araucania 612227-43-AG25 | declaracioén jurada del proveedor que no posee Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitio
; b antecedente.
inhabilidades
21 Araucania 612227-43-AG25 Certificado de cumpllmle_n’to de obllgac_lones Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitid
laborales y de remuneracion o formulario F30 | antecedente.
22 Araucania 612227-43-AG25 Listado de invitados Mediante correo de 13 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
23 Araucania 612227-43-AG25 Dos fotografias de la actividad Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
Certificado de habilidad del proveedor o . e
24 Los Rios 613925-19-AG25 | declaracion jurada del proveedor que no posee Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitio
) " antecedente.
inhabilidades
25 Los Rios 613925-19-AG25 Dos fotografias de la actividad Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
Certificado de habilidad del proveedor o . .
26 Los Lagos 610181-30-AG25 | declaracién jurada del proveedor que no posee Mediante correo de 26 de marzo de 2026 se remitio
: et antecedente.
inhabilidades
27 Los Lagos 610181-30-AG25 Dos fotografias de la actividad Mediante correo de 26 de marzo de 2026 se remitio
antecedente.
) o - A través de correo electrénico de 27 de marzo de
Aysén del General Certificado de habilidad del proveedor o | 5056 " 14 Profesional DAF de la SEREMI del Medio
28 Carlos Ibafiez del 611136-29-AG25 | declaracién jurada del proveedor que no posee . -, . .
) o Ambiente de la regién de Aysén, informd que por
Campo inhabilidades ; .
error involuntario no cuenta con tal antecedente.
Avsén del General A través de correo electronico de 27 de marzo de
y - Certificado de cumplimiento de obligaciones | 2026, una Profesional DAF de la SEREMI del Medio
29 Carlos Ibanez del 611136-29-AG25 . . . ., o .
Campo laborales y de remuneracion o formulario F30 | Ambiente de la region de Aysén, informé que por
error involuntario no cuenta con tal antecedente.
Aysén del General . -
30 | Carlos Ibafez del | 611136-29-AG25 Dos fotografias de la actividad A través de correo electronico de 27 de marzo de

Campo

2026, una Profesional DAF de la SEREMI del Medio
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N° SEREMI del Medio OoC ID Antecedente faltante Comentarios
Ambiente

Ambiente de la regién de Aysén, informd que por
error involuntario no cuenta con tal antecedente.

612543-10-AG25 Certificado de cumplimiento de obligaciones | Mediante correo de 27 de marzo de 2026 se remitio
Antartica Chilena laborales y de remuneracion o formulario F30 | antecedente.
32 Magallanes y de La

. o Mediante correo de 13 de marzo de 2026 se remitid
Antartica Chilena 612543-10-AG25 Listado de invitados antecedente.

Fuente: Elaboracién propia, en base a los antecedentes minimos requeridos por resolucién exenta N° 646, de 30 de junio de 2021, de la Subsecretaria del
Medio Ambiente, que aprueba el "Instructivo de Pago" y fija el procedimiento interno correspondiente

31 Magallanes y de La
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ANEXO NF° 4: Estado de Observaciones del Informe Final N° 129, de 2026.

a) Observaciones que seran atendidas por parte de la Contraloria General de la Republica

Subsecretaria del Medio Ambiente

N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
su
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO

DE
RESPALDO

OBSERVACION
Y/O
COMENTARIO
DE LA
ENTIDAD

Capitulo l,
Control Interno,
numeral 1.4.

Falta de
antecedentes en
los expedientes
de pago.

C: Observacion
compleja.

La Subsecretaria del Medio Ambiente
debera remitir a esta Contraloria
General, el documento a través del
cual formalice la modificacion o ajuste
a la citada resolucion exenta N° 646,
de 2021, o su avance, junto con la
pauta de control que elabore para
asegurar la completitud de los
expedientes de pago, acreditando la
sociabilizacion de ambos
instrumentos al interior de la
organizacioén, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde la recepcion
del presente informe final.

Ademas, dentro del anotado plazo,
debera acreditar la incorporacion en
los respectivos expedientes de pago,
de los antecedentes detallados en los
puntos i) y ii) de este numeral, y anexo
N° 3 de este informe final.

Capitulo I,
Examen de la

Sobre estado de
avance de la

C: Observacioén
compleja.

La Subsecretaria del Medio Ambiente
debera remitir a esta Contraloria
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REQUERIMIENTO PARA | /o) EMENTADA Y | NUMERAGION | Y10
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION SuU DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD | SOLICITADA POR CONTRALORIA -
GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION DE DE LA
DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
Materia Linea de Accion General, el documento que marca el
Auditada, N° 1 “Participar inicio de la revision del Plan de Accidn
numeral 2. activamente  en de la Estrategia y la comunicacién de
acuerdos, dicho proceso a los organismos que
organizaciones y la impulsan. Asimismo, debera
foros informar  documentadamente el
internacionales avance o] resultado, segun
que promuevan corresponda, de la revision efectuada
acciones al alcance de la Actividad 1.1.a de la
regionales y estrategia y su medio verificador, asi
globales para la como la pertinencia de mantenerla,
reduccion, replantearla o excluirla del plan de
recuperacion y accion en el proceso de evaluacién
prevencion de la que se realice, en el plazo de 60 dias
generacion de RM habiles, contado desde la recepcion
y microplasticos”. del presente informe.
En igual plazo, en el caso de
determinar la mantencion de la
actividad y su respectivo medio
verificador, debera definir e informar
cémo esta sera abordada,
estableciendo una planificacion a
corto y mediano plazo que permita
alcanzar los objetivos del
instrumento.
Capitulo I Sobre de la La Subsecretaria del Medio Ambiente
E * | Accién 2.1 | C: Observacién | —respecto de las Actividades 2.1.a y
xamen de la | . , . ) ;
Materia Prevemlr’ la | compleja. 2.1.b— remita a esta Entidad -Qe
generacion de Control los Programas de educacion
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REQUERIMIENTO PARA | |10l EMENTADAY | NUMERAGION | - vio
N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION SuU DOCUMENTO | COMENTARIO
OBSERVACION | OBSERVACION | COMPLEJIDAD | SOLICITADA POR CONTRALORIA .
GENERAL EN INFORME FINAL DOCUMENTACION DE DE LA
DE RESPALDO RESPALDO ENTIDAD
Auditada, residuos plasticos destinados a fortalecer la
numeral 3.1. y microplasticos implementacién de la ley N° 21.100,

de origen
terrestre”.

que prohibe la entrega de bolsas
plasticas de comercio en todo el
territorio nacional, y de la ley
N° 21.368, de plasticos de un solo
uso, 0 su avance, en el plazo de 60
dias hébiles, contado desde Ia
recepcion del presente informe final.

Enseguida, en relacion con la
Actividad 2.1.f, debera poner en
conocimiento de las instancias
correspondientes el  documento
“Identificacion de  microplasticos
primarios susceptibles de regulacion
en Chile’, remitiendo a esta
Contraloria General los antecedentes
que  acrediten las  gestiones
realizadas al efecto, en el mismo
plazo de 60 dias habiles.

Finalmente, debera definir si las
actividades de promocion realizadas
tuvieron por finalidad fomentar en el
sector privado la adopciéon de
practicas operacionales y uso de
materiales alternativos, que permitan
prevenir o reducir la generacion de
residuos plasticos y, en base a ello,
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elaborar el reporte anual respectivo,
acreditando ante esta Institucién de
Control las gestiones desarrolladas al
efecto, en el anotado plazo.

Capitulo I,
Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 3.2.

Respecto de la
Accion 2.2
“Prevenir la
generacion de
residuos plasticos
de origen marino.

C: Observacioén
compleja.

La Subsecretaria del Medio Ambiente
debera definir e informar a esta
Contraloria General sobre cémo
abordara la implementacién de la
aludida accion, determinando las
gestiones necesarias de realizar para
alcanzar el resultado esperado, junto
con una planificacion a corto vy
mediano plazo, remitiendo los
antecedentes que acrediten las
actuaciones realizadas al efecto, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepciéon de este informe
final.

Asimismo, en relacibn con la
Actividad 2.2.b, debe definir las
acciones en curso, avances Yy
resultados obtenidos que puedan
contribuir a la implementacion de la
actividad, y determinar las entidades
competentes para generar sinergias
para llevar a cabo acciones concretas
que permitan impulsar la economia
circular en las caletas y disminuir
impactos de los residuos plasticos
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marinos, remitiendo a este Organo
Fiscalizador los antecedentes que
acrediten las gestiones desarrolladas
al efecto, en el mismo plazo de 60
dias habiles.

Capitulo I,
Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 3.3.

Respecto de la
Accién 2.3
“Ejecutar y
fortalecer
programas de
limpieza de
ecosistemas
acuaticos y fondo
marino”.

C: Observacion
compleja.

La Subsecretaria del Medio Ambiente
para la Actividad 2.3.b debera
elaborar e informar a esta Entidad de
Control los reportes que den cuenta
de las actividades lideradas por las
SEREMI del Medio Ambiente o en las
que participan, relacionadas con
iniciativas de retiro de residuos
marinos y/o limpieza de playa, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepciéon de este informe
final.

A su vez, para la Actividad 2.3.d,
debera detallar su participacion en
instancias de colaboracion publico-
privada orientadas a la prevencion,
recoleccion y valorizacién de residuos
e informar sobre cémo abordara la
implementacion de las acciones,
determinando las gestiones
necesarias para alcanzar los
resultados esperados, junto con una
planificacién a corto y mediano plazo
para la generacién de los reportes
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correspondiente, remitiendo  los
antecedentes que acrediten las
gestiones desarrolladas al efecto, en
el mismo plazo de 60 dias habiles.
En el anotado plazo, ademas debera
remitir las respuestas emitidas por las
SEREMI del Medio Ambiente, al
citado memorandum N° 5.709, de
2026.

Capitulo
Examen de
Materia
Auditada,
numeral 4.1.

I,
la

Respecto de la
Accién 3.1
“Promover
tecnologias
innovadoras,
como inteligencia
artificial, uso de
drones, sensores
remotos, etc.,
para la deteccion,

gestion,
fiscalizacion y
control de los
RM”.

C: Observacion
compleja.

La Subsecretaria del Medio Ambiente
debera informar documentadamente
a esta Contraloria General el avance
o resultado, segun corresponda, de la
revision efectuada al alcance de las
Actividades 3.1b y 3.1.c de Ia
estrategia y sus medios verificadores,
y la pertinencia de mantenerlas,
replantearlas o excluirlas del plan de
accion en el proceso de evaluacion
que se realice, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Ademas, en el caso de mantener las
actividades y sus medios
verificadores, debe definir e informar

cémo seran abordadas,
determinando una planificacion a
corto y mediano plazo para

desarrollar las actividades anuales de
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difusién y con ello alcanzar los
objetivos del instrumento, en el
mismo plazo de 60 dias habiles.
La Subsecretaria del Medio Ambiente
—respecto de la Actividad 3.3.b—
debera definir y sistematizar, a contar
del anadlisis que efectite de Ia
NCh3442:2026, las metodologias
Respecto de la existentes para el monitoreo de RM y
Accion 3.3 microplasticos que puedan ser
“Promover el incluidas en el reporte anual exigido
desarrollo e en la accion, remitiendo a esta
investigacion Entidad de Control los antecedentes
cientifico-técnica que  acrediten las  gestiones
Capitulo Il, | nacional, para realizadas al efecto, en el plazo de 60
Examen de la | generar C: Ob . dias habiles, contado desde la
) - : servacion ., ; )
Materia conocimiento compleja recepcion de este informe final.
Auditada, sobre los RM vy ’
numeral 4.2. sus impactos en el Ademas, sobre la Actividad 3.3.d,

medio ambiente,

turismo, pesca,
transporte
maritimo y
bienestar de las
personas”.

debe definir e informar cémo
abordara la implementacién de la
accion, determinando las gestiones
necesarias de realizar para alcanzar
el resultado esperado, junto con una
planificaciéon a corto y mediano plazo,
remitiendo los antecedentes que
acrediten las gestiones desarrolladas
al efecto, en el mismo plazo de 60
dias habiles.
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Finalmente, en lo que relativo a la
Actividad 3.3.e, debera remitir los
antecedentes que den cuenta de la
coordinacién con la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura y la Direccién
General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, y del desarrollo del
diagndstico requerido en la accién o
su avance, informando ademas las
gestiones pendientes de realizar, en
el mismo plazo ya anotado.

Capitulo I,
Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 5.

Sobre el estado
de avance de la
Linea de Accién
N° 4 “Promover el
involucramiento
de Ila sociedad
civil,
universidades,
organizaciones
cientificas y el
sector privado, en

acciones que
permitan reducir,
recuperar, y
prevenir la

generacion de RM
y sus impactos en
el medio
ambiente”.

C: Observacion
compleja.

La Subsecretaria del Medio Ambiente
debera informar documentadamente
a esta Contraloria General, el avance
o resultado, segun corresponda, de la
revision efectuada al alcance de las
Actividades 4.1.a, 4.1.by 4.1.c de la
estrategia y sus medios verificadores,
y la pertinencia de mantenerlas,
replantearlas o excluirlas del plan de
accion en el proceso de evaluacion
que se realice, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion
del presente informe.

Ademas, en el caso de mantener las
actividades y sus medios
verificadores, debe definir e informar
como estas seran abordadas,
determinando una planificacion a
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corto y mediano plazo para
desarrollar semestralmente las
actividades de difusion, y con ello,
alcanzar los objetivos del
instrumento, en el mismo plazo de 60
dias habiles.
La Subsecretaria del Medio Ambiente
debera definir e informar a esta
Respecto de la Contraloria General, como abordara
p la implementacion de las Actividades
Accion 5.1 .
“ 51.a y 5.1.b, determinando las
Fortalecer las . . .
. acciones necesarias de realizar para
capacidades del | | itad d
] Estado alcanzar los resultados esperados,
Capitulo I, ; junto con una planificacién a corto y
relacionadas con .
Examen de la . ) . mediano plazo, que contemple al
) formacion de | C: Observacion o
Materia competencias compleia menos, la definicion de
Auditada, petencias, pleja. responsabilidades, las actividades a
capacitacion, .
numeral 6.1. . . realizar semestralmente y las
perfeccionamiento L .
. coordinaciones necesarias para su
en materias - ., "
. materializacion, remitiendo los
relacionadas a .
. antecedentes que acrediten las
Residuos .
Marinos” gestiones desarrgllada,s _aI efecto, en
: el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepciéon de este informe
final.
Capitulo Il, | Respecto de la La Subsecretaria del Medio Ambiente
Examen de la | Accidon 5.2 C: Observacion debera definir e informar a esta
Materia “Fortalecer la cc;m leia Contraloria General cémo abordara la
Auditada, educacion pleja. implementacion de la Actividad 5.2.b,
numeral 6.2. ambiental sobre determinando las acciones
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RM para prevenir necesarias de realizar para alcanzar
y  reducir su el resultado esperado, junto con una
generacion, planificacién a corto y mediano plazo,
mejorar las que contemple al menos, la definicidon
conductas de responsabilidades, las actividades
asociadas a la a realizar semestralmente y las
jerarquia en el coordinaciones necesarias para su
manejo de dichos materializacion, remitiendo los
residuos y antecedentes que acrediten las
prevenir los gestiones desarrolladas al efecto, en
impactos que los el plazo de 60 dias habiles, contado
RM pueden desde la recepcion de este informe
causar en el final.
medio ambiente,
economia y
bienestar de las
personas’.
La Subsecretaria del Medio Ambiente
debera definir el alcance del término
“observacion administrativa” utilizado
en el correo electrénico de 13 de
Capitulo I, marzo de 2026, asi como la persona
Examen de la | Respecto al pago C: Ob . responsable de determinar su
) . : servacion "
Materia extemporaneo de compleja naturaleza, remitiendo a esta
Auditada, factura. ) Contraloria General los antecedentes
numeral 7. que acrediten las gestiones

realizadas al respecto, asi como el
listado detallado de la totalidad de
pagos efectuados en el marco de esa
instruccion, en el plazo de 60 dias
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habiles, contado desde la recepcion
del presente informe final.
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Sobre el estado de La SUBPESCA debera remitir a esta
avance de la Contraloria General los
Linea de Accién antecedentes que acrediten el envio
N° 1 “Participar al Ministerio del Medio Ambiente, del
activamente  en informe consolidado del periodo
acuerdos, 2022-2025; la consulta realizada a la
Capitulo I organizaciones vy Divisibn de Pesquerias y su
Examen de Iz-,; foros _ . respuesta, y el memorandum
Materia internacionales C: Obslervacm')n enviado a [os encargaQqs d_e’ esa
Auditada que  promuevan compleja. subsecretarla_ de su part|C|_paC|on en
numeral 9 acciones !as _menmonadas |nstan_cl|as
' regionales y internacionales, asi como el remitido
globales para la a la mencionada Divisibn de
reduccion, Pesquerias, todos comprometidos
recuperacion y en su respuesta, en el plazo de 60
prevencion de la dias habiles, contado desde la
generacion de RM recepcion del presente informe final.
y microplasticos”.
La Subsecretaria del Pesca vy
Respecto de Ia Acuicultura en relacion con la
Capitulo I, Accitn 59 Actividad 2.2.a, debera acreditar
Examen de la | . . . . L ante esta Contraloria General, la
Materia Prevemlr’ la | C: Obslervamon remisién al Ministerio del Medio
. de | compleja. ) . .
Auditada, generacion =~ piel Ambiente de la minuta técnica que
residuos plasticos . )
numeral 10.1. de origen marino sistematice los productos
' identificados en el periodo 2022-
2025, que incorporare el catastro
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complementario de productos del
sector pesquero y acuicola derivado
de la informacién obtenida del citado
proyecto FIPA de 2024, y los
correspondientes medios
verificadores, asi como emitir el
oficio dirigido al Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura y al MMA, para
conformar la mesa de trabajo
comprometida en su respuesta, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe
final.

Asimismo, respecto de la Actividad
2.2.b, debera remitir a esta Entidad
de Control, la minuta técnica o
informe consolidado enviado al MMA
que sistematice las acciones
desarrolladas por la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura en el periodo
2022-2025, con los respectivos
medios verificadores, en el plazo
anotado.

De igual manera, debe remitir los
antecedentes que acrediten la
instruccion a las Direcciones Zonales
de Pesca, para implementar las
instancias de coordinacion territorial;
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el envio de los oficios a instituciones
publicas para su participacion en
mesas de trabajo; el medio a través
del cual efectu6 la convocatoria a
actores de la sociedad civil y
academia para participar en esas
mesas; y el avance en el informe
anual consolidado que debe remitir
al MMA, en el que sistematice las
acciones ejecutadas, en el mismo
plazo de 60 dias habiles.

Capitulo I,
Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 10.2.

Respecto de la
Accién 2.3
“Ejecutar y
fortalecer
programas de
limpieza de
ecosistemas
acuaticos y fondo
marino”.

C: Observacion
compleja.

La Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura debera remitir a esta
Contraloria General los oficios
ordinarios N°s. 511/2024 y 555/2026,
sefalados en su respuesta,
acreditando ademas, la elaboracion
y remision al Ministerio del Medio
Ambiente del Informe Técnico
Consolidado sobre la promocioén e
implementacion de acciones de
prevencion, recoleccion, valorizacion
y disposicion de residuos marinos en
el sector pesquero y acuicola,
comprometido en su respuesta, en el
plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe final.
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Asimismo, debera informar y
acreditar los avances en las
acciones informadas en  su
respuesta para elaborar el reporte
consolidado de las gestiones
realizadas en el ano 2026, para dar
cumplimiento a la actividad, en el
mismo plazo de 60 dias habiles.
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Direcciéon General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

N°DE
OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA
SUBSANAR LA OBSERVACION
SOLICITADA POR CONTRALORIA
GENERAL EN INFORME FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
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DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO
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OBSERVACION
Y/O
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Capitulo I,
Examen de la
Materia
Auditada,
numeral 12.1.

Sobre la accion
2.3 “Ejecutar vy
fortalecer
programas de
limpieza de
ecosistemas
acuaticos y fondo
marino”.

C: Observacion
compleja.

La Direccion General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante
debera realizar un analisis de las
actividades reportadas para
determinar las  acciones y/o
gestiones que se encontrarian
pendientes para abordar todos los
aspectos de la Actividad 2.3.d y la
identificacién de la difusion de las
experiencias obtenidas para
alcanzar el objetivo definido en la
estrategia, remitiendo a esta Entidad
de Control, los resultados
alcanzados, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion
del presente informe final.

Ademas, debera remitir a esta
Entidad de Control, los antecedentes
que acrediten la remision al
Ministerio del Medio Ambiente, de la
informacion sefalada, considerando
para ello, el medio verificador
contenido en la citada actividad, en
el mismo plazo de 60 dias habiles.

Capitulo I,
Examen de la

Respecto de la
accion 3.3

C: Observacion
compleja.

la DIRECTEMAR debera definir e
informar a esta Entidad de Control
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Materia “Promover el coémo abordara la implementacion de
Auditada, desarrollo e la Actividad 3.3.b, determinando las
numeral 13.1. investigacion gestiones necesarias de realizar

cientifico-técnica
nacional, para
generar
conocimiento
sobre los RM vy
sus impactos en el
medio ambiente,
turismo,  pesca,
transporte
maritimo y
bienestar de las
personas”.

para alcanzar el resultado esperado,
con una planificacion a corto y
mediano plazo, remitiendo los
antecedentes que acrediten las
acciones desarrolladas al efecto, en
el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion de este informe
final.

A su vez, deberd remitir los
antecedentes que acrediten las
acciones efectuadas durante los
afios 2025 y 2026 para contar con el
financiamiento requerido para
identificar y estandarizar
metodologias existentes para el
monitoreo de RM y microplastico, en
el mismo plazo de 60 dias habiles.
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b) Observaciones que seran validadas por la Encargado de Control Interno de la entidad

Subsecretaria del Medio Ambiente

Estado, SIGFE,
ni excluida del
Sistema de
Control de

N-DE | MATERADE | NIVELDE | REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD | GENERAL EN INFORME FINAL
Aruoiier:jcilriientoge La Subsecretaria del Medio Ambiente debera generar y remitir a esta Contraloria General los
Iri)neamientos /o procedimientos, lineamientos y/o directrices que orienten la implementacion, control y seguimiento
directrices z)-:ra de las actividades del plan de accién de la estrategia que son de su responsabilidad, o su avance,
ol cor?trol en los que debera contemplar las medidas comprometidas en su respuesta y, a lo menos, las
im Iementaci()n’ gestiones a realizar por cada accién y actividad, los plazos definidos para tal efecto, los
plemer . responsables de llevarlas a cabo, los medios de verificacion, el instrumento para su registro y
. y seguimiento de | MC: : o ; e .
Capitulo l, - ., control, y la debida supervision, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
las actividades | Observacion . !
Control Interno, ; presente informe final.
numeral 1.2 del y plan de medlan_amente
E(;?rlg?e iade la | compleja. Asimismo, debera generar los lineamientos y/o directrices internas para levantar la informacién de
Naciongl ara la las acciones y actividades realizadas por los otros organismo participantes en la estrategia,
Gestién P de definiendo el medio por el cual la requerira, los verificadores pertinentes, la periodicidad y
Residuos responsables de ello, asi como la sistematizacion de los antecedentes recabados para la evaluacion
Marinos del instrumento, informando documentadamente a esta Entidad de Control de la gestiones
; . y realizadas en el anotado plazo.
Microplasticos
Garantia
vencida no
rebajada en el
Capitulo | ﬁ:?c:(ranr?:cién a?’g MC: La Subsecretaria del Medio Ambiente debera remitir a esta Contraloria General los comprobantes
Cogtrol Interno, la Gesptién Observacion contables y reportes de su Sistema Control Boletas de Garantia que den cuenta de la rebaja de la
’ . . medianamente | pdliza electrénica N° B0191220, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
numeral 1.3. Financiera del . .
compleja. presente informe.
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N-DE | MATERIADE NIVELDE | REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD | GENERAL EN INFORME FINAL
Boletas de
Garantia.
Cabitulo Il | Retraso en la El servicio debera remitir a esta Contraloria General los antecedentes que den cuenta de las
P ’ " MC: medidas adoptadas para dar cumplimiento a la mencionada resolucién exenta N° 6.215, de 2024,
Examen de la | emision de . . L L . -
) Observacion en cuanto a la oportunidad de la emision de los actos administrativos que aprueben comisiones de
Materia decretos : e . , . L " o
) medianamente | servicio al extranjero, asi como de la debida fundamentacion de aquellos emitidos con posterioridad
Auditada, exentos para : o . i - .
o : compleja. a su realizacion, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe
numeral 8. viajes al exterior.

final.
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Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
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MATERIA DE

N°DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD | GENERAL EN INFORME FINAL
Ausencia de
lineamientos y/o
directrices
internas para la MC: La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura debera remitir a esta Entidad de Control el acto
Capitulo I, | implementacion, X ., administrativo que formalice el procedimiento comprometido en su respuesta, o su avance, el cual
Observacion . . : ; - . .
Control Interno, | control y ; debera, ademas, considerar la matriz de seguimiento propuesta como herramienta de control, asi
o medianamente e . ; AN X . DY
numeral 1.5 seguimiento de compleia como los criterios metodoldgicos, acreditando su sociabilizacion al interior de la organizacién, en el
las Actividades pleja. plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion de este informe final.
del Plan de
Accion  de la
Estrategia
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Direcciéon General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante

N°DE MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION SOLICITADA POR CONTRALORIA
OBSERVACION OBSERVACION COMPLEJIDAD | GENERAL EN INFORME FINAL
Ausencia de La DIRECTEMAR debera complementar el plan de trabajo presentado, incorporando para cada
lineamientos ylo actividad, el nivel de avance, las acciones y/o gestiones que se encontrarian pendientes para su
directrices internas finalizacion, las brechas o dificultadas identificadas durante su implementacioén y el responsable
. para la | MC: de la sistematizacién de la informacion que debe ser remitida al Ministerio del Medio Ambiente,
Capitulo I, | ., ., ; . . i
implementacion, Observacion acreditando ante esta Contraloria General las gestiones realizadas para ello, en el plazo de 60
Control Interno, ; . o . : i
control y | medianamente | dias habiles, contado desde la recepcién de este informe final.
numeral 1.6 S )
seguimiento de las | compleja.
lineas de accion del También en el anotado plazo, debe reportar al Ministerio del Medio Ambiente, el nivel de
Plan que son de su implementacién de las actividades de la estrategia bajo su responsabilidad, remitiendo a esta
responsabilidad Entidad de Control el antecedente que dé cuenta de dicho reporte.
Sobre el estado de
avance de la linea
de accion N° 1
“Participar
activamente en
acuerdos,
Capitulo I, ]E)Orgoe;mzacmnes y MC: La DIRECTEMAR debera remitir los informes anuales relativos a la participacion de Chile y los
Examen de la | . . X L principales resultados obtenidos en el marco de las actividades y decisiones de la OMI al
) internacionales que | Observacion L . . S X L
Materia romuevan medianamente Ministerio del Medio Ambiente en el marco del seguimiento de la referida estrategia, informado
Auditada, pror . a esta Entidad de Control el resultado de dichas gestiones, en el plazo de 60 dias habiles
acciones compleja. . .
numeral 11. : contados desde la recepcion del presente informe.
regionales y
globales para Ila
reduccion,
recuperacion y

prevencion de la
generacion de RM
y microplasticos”.

124




POR EL CUIDADO Y BUEN USO
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

- P %

Probidad « Excelencia - Compromiso » Respeto - Transparencia ¢ Innovacién




	Informe Final Residuos Marinos
	2Oficio 1
	3Oficio 1
	4Oficio 1
	5Oficio 1
	65Oficio 1
	Oficio 1



