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Cdmara de Diputados

Modifica la Carta Fundamental para posibilitar el
establecimiento de presupuestos plurianuales en materia de
educacion, salud, vivienda y defensa nacional

Boletin N°10653-07

I. Fundamentos.- El presente proyecto de reforma constitucional
consagra que podra establecerse presupuestos plurianuales en cuatro
grandes materias: educacién, salud, vivienda y defensa nacional. Esta
propuesta surge de la necesidad politica de dotar de estabilidad
presupuestaria a estas cuatro d&reas, atendidas sus necesidades
particulares, permanentes y estratégicas.

El proyecto de reforma constitucional no reduce la posibilidad de
establecer presupuestos plurianuales solo a la Defensa Nacional,
atendido que las consideraciones que puedan tenerse respecto de esta
pueden extenderse a la educacion, la salud y vivienda; materias
presupuestarias que importan al Estado una gran proporcion de gasto
del producto interno bruto y que requieren de una inversiéon que debe
extenderse en el tiempo, para asi cumplir con objetivos de caracter
nacional. Ademads, careceria de justificacion privilegiar el gasto en
materia de defensa por medio de un mecanismo de presupuesto
plurianual y dejar todas las demas areas al examen y aprobacion anual
de la ley de presupuestos. Por ultimo, la educacion, salud y vivienda
requieren de un esfuerzo adicional si el ojetivo es consagrar y
garantizar derechos sociales, lo cual es concordante con las
obligaciones que ha contraido el Estado en diversos tratados
internacionales de derechos humanos.

El presente proyecto adquiere mayor relevancia si lo analizamos
en el contexto de la actual discusién constitucional, que ha propuesto
avanzar en los derechos fundamentales, reforzando los llamados los
derechos econémicos, sociales y culturales, “potenciando estos ultimos
con el objeto de ofrecer una igualacion de oportunidades en la vida
nacional y un aseguramiento basico de una vida digna para todas las
personas”!. En este sentido, no admite duda que “la necesidad de

! Nogueira, Humberto. Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales. T. 3, Librotecnia,
2009: p. 9y ss.



incorporar los derechos sociales tanto en su dimensién de libertad
como de prestacion”?, atendida la ausencia de regulacién?®.

Los derechos a educacion, salud y vivienda, como sefala la
doctrina, se trataria de “derechos de realizacidon progresiva que exigen
un hacer o conducta de accién del Estado”?, los que a su turno implican
un deber (condicionado) de no regresividad, pues cualquier decisién del
Estado en este sentido requiere una consideracion cuidadosa y deberan
justificarse plenamente, como lo sefala una prolifica jurisprudencia
interamericana en la materia®. En este sentido se sefiala que los
organos del Estado deberan adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, sea por via legislativa u otros medios
apropiados.

La necesidad de avanzar en el desarrollo progresivo de los llamos
derechos sociales y las exigencias particulares del gasto en defensa
nacional, requieren contar con instrumentos presupuetarios de
garanticen estabilidad y proyecciéon en el gasto publico. Ahora bien, la
necesidad de una reforma constitucional en este ambito estd vinculada
al caracter anual de la ley de presupuesto, que se desprende del
articulo 67 de la Constitucion.

En general, la regulacion referida a la ley de presupuestos (anual)
no ha sido motivo de un gran desarrollo doctrinario y jurisprudencial,
salvo las excepciones que veremos mas adelante, con todo, en nuestro
sistema la Constitucion establece en el inciso primero del articulo 67
que:

“El proyecto de Ley de Presupuesto debera ser presentado por el Presidente de
la Republica al Congreso Nacional, a lo menos con tres meses de anterioridad a
la fecha en que debe empezar a regir; y si el Congreso no lo despachare dentro
de los sesenta dias contados desde su presentacidon, regira el proyecto
presentado por el Presidente de la Republica”.

? Jordan, Tomés. Los Derechos sociales como categoria juridica de orden constitucional. En:
Derechos Fundamentales. Libro Homenaje al profesor Francisco Cumplido, Asociacién Chilena
de Derecho Constitucional, Editorial Juridica de Chile, 2012: pp. 155-185.

3 Cf. Rios, Lautaro. Derechos Esenciales cuya consagracion o amparo estdn ausentes en nuestra
Constitucion. En: Derechos Fundamentales. Libro Homenaje al profesor Francisco Cumplido,
Asociacién Chilena de Derecho Constitucional, Editorial Juridica de Chile, 2012: pp. 357-372.

4 Pinto, ob. cit.

> Cfr. Con detalle, Espejo, Nicolas y Leiva, Carla. Digesto de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Editorial Abeledo Perrot Thomson Reuters, 2012, Chile:
p. 625.



Lo anterior supone el caracter temporal (por anualidades) del
sistema presupuestario. Una breve mirada de la historia fidedigna de
sus establecimiento ayuda a ratificar esta primera afirmacién. El
articulo 67, que antes de la reforma constitucional del 2005
correspondia al articulo 64° no ha sido modificado.

Asi, de las Actas Oficiales de la Comision Ortuzar’ y Actas
Oficiales del Consejo de Estado?®, se desprende que en la sesién N2 417
del 5 de octubre de 1978 de la Comisién Ortuzar, el texto del inciso
primero del articulo respectivo era el siguiente:

“Art. 73. La Ley de Presupuestos que debe aprobarse anualmente no podra
alterar los gastos o contribuciones acordados en leyes generales o especiales.
Sélo los gastos variables pueden ser modificados por ella; pero la iniciativa para
su aumento o para alterar el calculo de entradas corresponde exclusivamente al
Presidente de la Republica.

El proyecto de ley de Presupuestos debe ser presentado por el Presidente
de la Republica al iniciarse el segundo periodo ordinario de sesiones del
Congreso y si, a la llegada de la fecha en que debe empezar a regir no se
hubiere aprobado, regira el proyecto presentado por el Presidente.

La estimacién del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de
Presupuestos y de los nuevos que establezca cualesquiera otra iniciativa de ley,
corresponderd exclusivamente al Presidente de la Republica, previo informe de
los organismos técnicos respectivos.

No podra el Congreso aprobar ningtin nuevo gasto con cargo a los fondos
de la Nacion, sin crear o indicar, al mismo tiempo, las fuentes de recursos
necesarios para atender a dicho gasto. Si el Congreso despachare un proyecto
que importe gastos con una fuente de recursos insuficientes, el Presidente de la
Republica, al promulgar la ley, y previo informe favorable de la Contraloria
General de la Republica, deberd reducir proporcionalmente los gastos
cualquiera que sea su naturaleza.”.

Luego, durante la Sesion N2 89 del 11 de septiembre de 1979
del Consejo de Estado, se aprueba el siguiente texto del articulo 70,
que se acerca a la regulacién actual:

® El texto del articulo 67 fue fijado en virtud del Decreto Ley N° 3464 del 11 de agosto
de 1980, como

articulo 64. Posteriormente, en virtud del Decreto N° 100 de fecha 17 de septiembre
de 2005, se fij6 el actual texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Constituciéon Politica de la Republica, cambiando su numeracion.

7 Cfr. “La Constitucién Chilena”. T. I, pag. 345y ss.

8 Las Actas Oficial de la Comisién Ortuzar (Sesién N2 353 del 19 de abril de 1978,
Sesion N2 394 del 4 de Julio de 1978 y Sesion N2 417 del 5 de octubre de 1978) y las
Actas Oficiales del Consejo de Estado (Sesion N2 88 del 4 de Septiembre de 1979,
Sesién N2 89 del 11 de Septiembre de 1979 y Sesion N2 110 del 1 de Julio de 1980)

relativas al actual articulo 67 de la Constitucién, pueden ser consultadas por medio
del siguiente hipervinculo:
http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/historias _Ley constitucion por_articulo



http://www.bcn.cl/lc/cpolitica/historias_Ley_constitucion_por_articulo

"Articulo 70.- El proyecto de ley de presupuestos deberd ser presentado por el
Presidente de la Republica al Congreso Nacional, a lo menos con tres meses de
anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir; y si el Congreso no lo
despachare dentro de los sesenta dias contados desde su presentacion, regira el
proyecto presentado por el Presidente de la Republica.

El Congreso Nacional no podra aumentar ni disminuir la estimaciéon de ingresos
y gastos contenida en el proyecto de ley anual de presupuestos. Solamente
podra aprobar redistribuciones que no alteren el marco global financiero
propuesto por el Presidente de la Republica.

La estimacion del rendimiento de los recursos que consulta la ley de
presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de ley,
corresponderd exclusivamente al Presidente de la Republica, previo informe de
los organismos técnicos respectivos.

No podré el Congreso aprobar ningin nuevo gasto con cargo a los fondos de la
nacién, sin indicar, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios para
atender a dicho gasto.

Si el Congreso despachare un proyecto que importe gastos con una fuente de
recursos insuficientes, el Presidente de la Republica, al promulgar la ley, y
previo informe favorable del servicio o institucién a través del cual se capte el
nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la Republica, debera

”w o

reducir proporcionalmente los gastos, cualquiera que sea su naturaleza”.

De la comparaciéon de ambos textos se constata que fue
modificado el articulo, invirtiéndose el inciso primero por el segundo y
eliminandose la frase: “La ley de presupuesto debe aprobarse
anualmente”.

Posteriormente fue publicado en la Constitucion el siguiente
texto, como definitivo:

“Articulo 64.- El proyecto de Ley de Presupuestos debera ser presentado por el
Presidente de la Republica al Congreso Nacional, a lo menos con tres meses de
anterioridad a la fecha en que debe empezar a regir; y si el Congreso no lo
despachare dentro de los sesenta dias contados desde su presentacion, regira el
proyecto presentado por el Presidente de la Republica.

El Congreso Nacional no podrd aumentar ni disminuir la estimaciéon de los
ingresos: sdlo podrd reducir los gastos contenidos en el proyecto de Ley de
Presupuestos, salvo los que estén establecidos por ley permanente.

La estimacién del rendimiento de los recursos que consulta la Ley de
Presupuestos y de los nuevos que establezca cualquiera otra iniciativa de ley,
correspondera exclusivamente al Presidente, previo informe de los organismos
técnicos respectivos.

No podré el Congreso aprobar ningin nuevo gasto con cargo a los fondos de la
Nacién sin que se indiquen, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesarios
para atender dicho gasto.



Si la fuente de recursos otorgada por el Congreso fuere insuficiente para
financiar cualquier nuevo gasto que se apruebe, el Presidente de la Republica, al
promulgar la ley, previo informe favorable del servicio o institucién a través del
cual se recaude el nuevo ingreso, refrendado por la Contraloria General de la
Republica, debera reducir proporcionalmente todos los gastos, cualquiera que
sea su naturaleza.”.

Confrontada la doctrina especializada, en relacion a la ley de
presupuestos, encontramos que en la interpretacion de la norma
constitucional se sefiala que el proyecto de Ley de Presupuestos se
caracteriza por una serie de particularidades que lo distinguen de un
proyecto de ley ordinario®. Como sefialan Nogueira, Pfeffer y Verdugo,
“En primer lugar, se trata de un proyecto de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de acuerdo al articulo 64 de la Constitucién
(hoy 67); la ley de Administracion financiera del Estado determina la
forma en que debe preparase el marco al que debe someterse (decreto
ley N21.263 de 1975)”'% la Constitucion determina que dicho proyecto
debe presentarse a lo menos con tres meses de anterioridad a la fecha
en que debe comenzar a regir (a mas tardar el dia 1 de octubre de cada
ano) y el plazo de sesenta dias contados desde su presentacién, que
tiene el Congreso para ser despachado; el hecho es que si el Congreso
no lo despacha dentro del plazo regira el proyecto presentado por el
Presidente de la Republica”.

Otro aspecto relevante es que al decir de la doctrina la vigencia
de esta ley es temporal, ya que se trata de una ley anual, lo que lo
diferencia del caracter de permanencia que tienen las leyes en general,
como se desprende de las sucesivas leyes dictadas en la materia, asi
desde el ano 1990 en adelante, los presupuestos de los anos 91 (Ley N°
19.012), 92 (Ley N° 19.103), 93 (Ley N° 19.182) v 94 (Ley N° 19.259),
el ano 1995 (Ley N° 19.356) , el 2002 (Ley N° 19.774), presupuesto del
2003 (Ley N° 19.842) 2004 (Ley N° 19.915), 2005 (Ley N° 19.986) y
2006 ( Ley N° 20.083); 2007 (N° 20.141); 2008 (Ley N° 20.232); 2009
(Ley N° 20.314); 2010 (Ley N° 20.481).

En este mismo sentido, la doctrina comparada dentro de los
principios informadores de la ley de presupuestos sefnala que “se trata
de una ley temporal concretamente anual, presentada por el gobierno
ante el Congreso de los Diputados al menos tres meses antes de que
expire la que esta en vigor [...] el principio de anualidad es el mas
antiguo de los que rigen este instituto y exige no sdlo la aprobacion de

% SILVA BASCUNAN, Alejandro: “Tratado de Derecho Constitucional”, t. V, pag. 257 y
ss., 22 edicién, Editorial Juridica de Chile, 1997, para el autor es una ley que reune
caracteristicas que le dan una categoria especial en el ordenamiento juridico.

1 VERDUGO, Mario, PFEFFER, Emilio, NOGUEIRA, Humberto, “Derecho
Constitucional”, t. II, pag. 168 y ss., Editorial Juridica de Chile, 1994.



un presupuesto cada afno sino también su ejecucién anual aunque los
pagos puedan retrasarse”!!.

En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, asi se desprende, por lo demaéas, del fallo Rol 1005, de
2007, de este Tribunal, que senala en su considerando decimosegundo:

“Que, como se aprecia, no hay obstdculo para que en la ley anual de
presupuestos se incluyan normas sobre materias relativas a su ejecucién o a la
administracion financiera del Estado...”;

En la misma perspectiva, sobre su caracter anual la sentencia rol
1867 -2010:

VIGESIMOSEXTO. Que, antes de entrar a analizar las objeciones formuladas en el
requerimiento, es necesario realizar algunas precisiones sobre el presupuesto. En
primer lugar, el presupuesto es una ley; una ley especial; pero es mucho mas que una
ley. Es uno de los principales instrumentos de politica econdémica que tiene un
gobierno. Por de pronto, porque en él se delinean los ingresos y gastos de los érganos
del Estado para un afio calendario. Ello revela un programa de accién y orienta
conductas econdmicas. Enseguida, porque es una enorme cantidad de recursos, que
en la actualidad supera los 50 mil millones de ddlares; ello equivale a practicamente
un cuarto del PGB del pais. Ademads, el gasto publico implica materializar obras
(hospitales, caminos, carceles, viviendas sociales); realizar prestaciones en salud,
educacidn; pagar subsidios, subvenciones, remuneraciones, devolucién de impuestos,
etc. Esta Magistratura ha sefialado que es una herramienta con que cuenta el Estado
para satisfacer gran parte de las necesidades publicas (STC 254/97). Asimismo, es un
complejo mecanismo que armoniza la recaudacién y el gasto, es decir, el retiro de
dinero de la economia (los ingresos que lo componen) y la reinserciéon del mismo via
gasto publico. En segundo lugar, esta Magistratura ya ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre la Ley de Presupuestos, destacando que ésta requiere una
interpretacién flexible, racional y ldgica, a fin de que su operatividad no se vea
congelada. Por ello valido que la legalidad presupuestaria fuera atenuada y flexible,
entregando al Ejecutivo todas las potestades indispensables para que pudiera llevarla
a cabo (STC Rol 254/1997).

Sobre el principio de unidad presupuestaria el Tribunal ha
resuelto:

TRIGESIMO. Que no es extrafio, entonces, que estos deberes de informacién permitan
afirmar que se ha configurado un nuevo principio que regula al presupuesto. Ademas
de los clasicos de legalidad (no se puede gastar sin autorizacién previa), equilibrio
presupuestario (los gastos deben corresponder a los ingresos, sin que pueda haber
gastos desfinanciados), preponderancia del Ejecutivo (iniciativa exclusiva, reducidas
potestades del Congreso, exclusividad en la ejecuciéon), anualidad (presupuesto
dura un ano)!?, unidad (un solo presupuesto para todo el sector publico),
universalidad (todos los ingresos y todos los gastos que efectua el Estado se reflejan
en el presupuesto; por excepcion cabe el tributo de afectacion) y especialidad (fecha

I Cfr. TORRES DEL MORAL, Antonio, “Principio de derecho constitucional espafiol”,
pég. 261, Editorial Universidad Complutense de Madrid, 1992.

12 El subrayado es nuestro.




de presentacién y de despacho definidas, tramitacién distinta al resto de las leyes,
publicacién en el Diario Oficial de s6lo un resumen de ella, modificacion via potestad
reglamentaria), existe ahora el de transparencia. Este obliga al Ejecutivo a entregar
cierta informacién de la ejecucion presupuestaria al Congreso Nacional;

Estos antecedentes justifican que para la existencia de
presupuestos plurianuales se requiera una regulacion expresa, sefalada
en la propia Constitucién.

II. Derecho comparado.- En otras latitudes encontramos ejemplos de
regulacién constitucional en materia presupuestaria, que contemplan
casos de presupuestos que rigen para uno o varios ejercicios, como es
el caso de la Ley Fundamental para la Republica Federal de
Alemania, que senala la posibilidad de una ley de presupuestos para
uno o varios ejercicios econémicos, separado por anos.

“Titulo X

Articulo 110 “Plan presupuestario y ley de presupuesto de la Federacion”

(1) Todos los ingresos y gastos de la Federacién deberan figurar en el presupuesto; en
el caso de las empresas federales y de los patrimonios especiales no necesitaran
figurar mdas que las entradas o las entregas. El presupuesto federal debera ser
equilibrado en sus ingresos y gastos.

(2) El presupuesto sera fijado por la ley de presupuesto para uno o varios ejercicios
econémicos, separado por anos, antes de que comience el primer ejercicio. Para
partes del presupuesto podrd preverse que rijan por periodos diferentes, divididos en
ejercicios econdémicos.

(3) El proyecto de la ley de presupuesto mencionado en el apartado 2, primera frase,
asi como los proyectos de enmienda de la ley de presupuesto y del plan
presupuestario seran presentados al Bundestag al mismo tiempo que sean enviados al
Bundesrat. El Bundesrat podra dictaminar sobre el proyecto en un plazo de seis
semanas y en el caso de los proyectos de enmienda, en un plazo de tres semanas.

(4) En la ley de presupuesto solo se incluiran aquellas disposiciones que se refieran a
los ingresos y gastos de la Federacién y al periodo para el que fuere aprobada la ley
de presupuesto. Dicha ley podra prescribir que las disposiciones sean derogadas
solamente cuando se promulgue la siguiente ley de presupuesto o, en el caso de haber
sido otorgada una habilitacién segun el articulo 115, en fecha posterior.”.

La Constitucion Mexicana contempla la posibilidad que el
presupuesto autorice erogaciones plurianuales, para proyectos de
inversion en infraestructura.

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen,
discusién y, en su caso, modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.
Asimismo, podrd autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversién en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse
en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.”.



Por otro lado, la Constituciéon Espafola y Argentina establecen en las
normas relativas a la ley de presupuesto, de manera expresa, su
caracter anual:

Constitucion Espaiola:

Articulo 134.

1. Corresponde al Gobierno la elaboracién de los Presupuestos Generales del Estado y
a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion.

2. Los Presupuestos Generales del Estado tendran caracter anual, incluirdn la
totalidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignara el
importe de los beneficios fiscales que afecten a los tributos del Estado.

3. El Gobierno deberd presentar ante el Congreso de los Diputados los Presupuestos
Generales del Estado al menos tres meses antes de la expiracién de los del afio
anterior.

4. Si la Ley de Presupuestos no se aprobara antes del primer dia del ejercicio
econémico correspondiente, se considerardn automadaticamente prorrogados los
Presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobacion de los nuevos.

5. Aprobados los Presupuestos Generales del Estado, el Gobierno podra presentar
proyectos de ley que impliquen aumento del gasto publico o disminucién de los
ingresos correspondientes al mismo ejercicio presupuestario.

6. Toda proposicién o enmienda que suponga aumento de los créditos o disminucion
de los ingresos presupuestarios requerird la conformidad del Gobierno para su
tramitacion.

7. La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modificarlos cuando una ley
tributaria sustantiva asi lo prevea.

Constitucion Argentina:

En el capitulo IV, sobre atribuciones del Congreso, el articulo 75 n? 8

de la Constitucion de la Nacion Argentina establece que “8.- Fijar
anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inciso 2
de este articulo, el presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la
administracion nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de
inversiones publicas y aprobar o desechar la cuenta de inversién.”

IT1. Antecedentes legislativos.- En este d&mbito de andlisis podemos
identificar dos iniciativas que buscaban el establecimiento de
presupuestos plurianuales pero reservados a la defensa nacional.

El primer proyecto corresponde a una mocién parlamentaria,
cuyo titulo es “Reforma Constitucional que establece normas sobre el
financiamiento para las Fuerzas Armadas” (Boletin N2 6397-07).

El proyecto agrega en el art. 105 de la Constitucion que una Ley
de Quérum calificado podra establecer una programacion plurianual de
inversion publica para la defensa nacional, la que tendra el caracter
permanente para efectos de lo establecido en el inciso segundo del art.
67 de la Carta Fundamental. Entre sus fundamentos cabe destacar el
siguiente parrafo que se trasncribe, el cual evidencia en su analisis que



la exisencia de presupuestos plurianuales puede generar dudas de
constitucionalidad.

“Sin embargo, dado que (a defensa nacional es un bien colectivo fundamental, del cual
depende la subsistencia del Estado mismo, y que la naturaleza de las inversiones en
defensa requieren necesariamente una perspectiva de largo plazo, y garantias de
estabilidad y priorizacion independiente de las circunstancias inmediatas de los
vaivenes de la economia nacional y mundial, es indispensable establecer
explicitamente la posibilidad que una ley de quérum calificado pueda crear
mecanismos plurianuales de programacion y financiamiento de la defensa nacional.
Con ello, se cumple de mejor manera, la necesidad de otorgar estabilidad al
presupuesto de la defensa y resolver las dudas de constitucionalidad que
pudieran existir al no haber cobertura constitucional vinculante para
presupuestos de un plazo superior a un ano. De este modo se compatibiliza la
transparencia, el origen democratico y el control del gasto en defensa con su
seguridad, estabilidad y prioridad adecuadas.”.

El otro proyecto de ley y mas reciente, elaborado por el gobierno
del Presidente Sebastian Pinera y que resultara aprobado en primer
tramite legislativo por la Camara de Diputados ” (Boletin N?¢ 7.678-02),
siguié un camino distinto, empero la necesidad de establecer a nivel
constitucional la posibilidad de establecer presupuestos plurianuales.

El proyecto, en lo principal, modifica la Ley Orgdnica
Constitucional (LOC) num. 18.948 de FFAA regulando el financiamiento
de las actividades generales de la FFAA y de las capacidades
estratégicas de la defensa. Respecto de las actividades generales el
proyecto mantiene su consulta anual mediante la ley de presupuesto.
Por su parte, para la concrecion de las capacidades estratégicas,
definidas en la Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa (elaborada
con una proyeccién para 12 anos), el proyecto crea un sistema de
financiamiento compuesto de dos partes: 1) un financiamiento
plurianual de cuatro afnos y 2) un fondo de contingencia estratégico.
Por ultimo, el proyecto deroga la ley reservada del cobre N2 13.196.

El nuevo inc 12 del nuevo art 100 de la LOC del proyecto de ley

estable: “Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del articulo 9° del
decreto ley N° 1.263 de 1975, sobre Administracién Financiera del Estado, para
satisfacer la planificaciéon de las capacidades estratégicas de la defensa establecidas
en el articulo anterior, se aprobara anualmente un presupuesto de cuatro amnos
que financiara la inversion y desarrollo en material bélico e infraestructura asociada,
y los gastos de operacion y sostenimiento, que permitan materializar dicha
planificaciéon”.

Por su parte el inc 42 del mismo articulo aclara que “En el proceso
de aprobacion presupuestaria de cada afio, y teniendo siempre a la vista la Estrategia
Nacional de Seguridad y Defensa y las capacidades estratégicas que de alli se deriven,
se aprobard, sucesivamente, el presupuesto correspondiente al ano quinto, con el
objeto de mantener de un modo continuo en el tiempo un presupuesto de cuatro
anos”.



Como resulta indiscutido “La potestad presupuestaria, como
hemos dicho ya, es una funcién parlamentaria esencial, en la medida en
que se trata de controlar democraticamente la vida econdomica del
Estado gestionada casi por completo por el Gobierno”. En este sentido,
atendido las caracteristicas de la ley, no resulta discutible la primacia
del 6rgano ejecutivo en la elaboracién y control a nivel presupuestario.

Segun la Constitucion a la Camara de Diputados corresponde
“despachar” el proyecto de ley de presupuesto y dicho vocablo significa
“abreviar o concluir un negocio u otra cosa”, “resolver o tratar un
asunto o negocio”. De lo anterior se desprende que la funcion reservada
al Congreso no puede ser limitada en virtud del nuevo mecanismo
presupuestario propuesto, sin afectar una atribucién esencial del
control democratico de la administracion presupuestaria del Estado,
pues en la practica, el nuevo parlamento elegido por un periodo
determinado no podra revisar las decisiones presupuestarias aprobadas
con anterioridad por un periodo plurianual, y tampoco podra, como
senala la parte final del inciso quinto del art. 100 que dispone “En
ningdn caso se rebajard el monto originalmente aprobado para el
periodo de cuatro anos”, disposicion dificilmente conciliable con las
limitadas facultades que si le reconoce el art. 67 de la Constitucion al
Parlamento.

En definitiva, el proyecto de ley anterior vulnera el principio de
anualidad que antes hemos sefalado y que la Constitucién recoge sin
lugar a dudas, por lo que cualquier mecanismo de excepcion requiere
de una norma expresa que asi lo habilite (reforma constitucional
previa), lo que es resultado de una interpretacion finalista de la carta
fundamental.

La sistematica del procedimiento de aprobacién del presupuesto
no puede prescindir de la consideracion del parlamento (principio de
legalidad), por lo que el modelo de aprobacién escalonado (cuatro afios,
y luego el quinto) afecta decisivamente el principio de anualidad y
merma las facultades del parlamento.

De lo anterior se concluye que la funcion reservada al Congreso,
no puede ser limitada en virtud del nuevo mecanismo presupuestario
propuesto en el segundo proyecto citado, sin afectar una atribucion
esencial del control democratico de 1la administracion
presupuestaria del Estado, pues en la préactica, el nuevo parlamento
elegido por un periodo determinado no podrd revisar las decisiones
presupuestarias aprobadas con anterioridad por un periodo plurianual
de cuatro anos, y tampoco podrd, como senala la parte final del inciso
quinto del art. 100 del que dispone “En ningin caso se rebajara el



monto originalmente aprobado para el periodo de cuatro anos”,
disposicion dificilmente conciliable con las limitadas facultades que sile
reconoce el art. 67 de la Constitucion al Parlamento esto es, “sélo
podra reducir los gastos contenidos en el proyecto de ley de
presupuestos”.

IV.- Ideas Matrices.- El proyecto de reforma constitucional introduce
un inciso final al vigente articulo 67 de la Constitucion, relativo a la ley
de presupuestos, consagrando la posibilidad de establecer presupuestos
plurianuales en materia de educacion, salud, vivienda y defensa
nacional, en consideracion que tales areas requieren de un instrumento
presupuestario que otorgue estabilidad y proyeccion del gasto publico.

Es sobre la base de estos antecedentes es que venimos en
proponer el siguiente:

Proyecto de Reforma Constitucional.

Articulo Unico.- Modifiquese el art. 67 de la Constitucién
Politica, agregando el siguiente inciso final:

“E1l proyecto de ley de Presupuestos, podrd establecer
presupuestos plurianuales en materia de educacidn, salud, vivienda
y defensa nacional”.

JUAN LUIS CASTRO
DIPUTADO DE LA REPUBLICA



