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Actualmente las normas vigentes sobre terminacién del contrato de trabajo se
encuentran contenidas en el articulo 159 y siguientes del Cédigo del Trabajo, que
disponen, de modo general, que:

a. El término de Ila relacién laboral debe ser causado, debiendo por tanto el
empleador expresar la causa y los hechos que la configuran?, comunicandolo por
escrito al trabajador, personalmente, o por carta certificada. Estdn exceptuados de
esta norma, o sea libre desahucio, los trabajadores que tengan poder para
representar a los empleadores, tales como gerentes, subgerentes, agentes y
apoderados, siempre que estén dotados de facultades generales de
administracién2.

a. Existen causales de despido que eximen de pago de indemnizacién, establecidas
en el articulo 159 y 160 del Cédigo.

b. Por su parte, el articulo 161 inciso del Cédigo permite el termino del contrato de
trabajo por "necesidades de la empresa" tales como las derivadas "de la
racionalidad o modernizacién de los mismos, bajas en la productividad, cambios en
las condiciones del mercado o de la economia, que hagan necesaria la separacién
de uno o mas trabajadores". Esta enumeracién que no es taxativa, pues utiliza la
expresién "tales como"

c. De conformidad con lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 163 del Cédigo, el
empleador que ponga término a la relacién laboral fundandose en el articulo 161
debe pagar una indemnizacién por afios de servicios, correspondiente al pago de
una indemnizacién de 30 dias por cada afos de servicio y fraccién superior a 6
meses, y con tope de 330 dias de remuneracién.

d. Son requisitos de procedencia: que exista terminacién del contrato por
necesidades de la empresa o desahucio del contrato de trabajo por el empleador;
contrato de trabajo vigente por mas de un afio; que las partes no hubieren pactado
individual o colectivamente una indemnizacién por afios de servicio, o de haberlo
hecho fuera inferior a 30 dias de la Ultima remuneracién por cada afo de servicio
y fraccién superior a seis meses3.

1. Evolucién Histdrica

En esta evolucién histérica de la indemnizaciéon de afios de servicio, se distinguen
cuatro periodos, en cada uno de los cuales se presentan sus aspectos
regulatorios y sus modificaciones legales.

Articulo 162 del Cédigo del Trabajo
2 Articulo 161 inciso segundo
3 Articulo 163 del Cédigo del Trabajo.



1. Periodo de 1924 a 1966

Este periodo se marca con el hito de la dictacién del Cédigo del Trabajo de 1931 cuyo ambito
de aplicacién era para los empleados particulares y que consagré el instituto de la
indemnizacién por afios de servicios.

Esta institucién tiene sus antecedentes legislativos en el sector pulblico, que consistia en un
beneficio establecido en distintas leyes a favor de todos los empleados publicos®, que se
denominaba desahucio.

Un antecedente importante del Cédigo fue la Ley N° 4.059 de 1927. Esta fue una de las leyes
sociales y constituyé parte de un proyecto del Cédigo del Trabajo, pero que nunca entré en
vigencia. En ella se regulaba el contrato de trabajo de los empleados particulares y se
establecia una "gratificacién por desahucio" que correspondia al empleado que hubiese
servido mas de un afo, y que se pone fin al contrato, siendo equivalente a tantos sueldos
mensuales como fueran los afos completos servidos5.

Este Cédigo de 1931 establecié el libre despido que podia efectuar el empleador,
denominado también libre desahucio®. Con un aviso de 6 dias de anticipacién tratdndose de un
obrero o de 30 si era empleado, el empleador podia poner término al contrato de trabajo,' En
el evento, que no efectuase tal notificacién debia pagarles una indemnizacién equivalente a 6
6 30 dias de remuneracién, en el caso de obreros o empleador respectivamente.

Segun sefalan los autores?, la indemnizaciéon contemplada por el Cédigo fue derivando en un
mecanismo previsional. Asi las leyes Ley N° 6.020 de 1937, y la Ley N° 7.064, ambas
refundidas por las Leyes N° 7.174 y N° 7.295 de 1942, crearon un aporte patronal, a fin de crear
un fondo de indemnizacién®, que debia ser enterado en la caja de empleados particulares o
en el organismo previsional correspondiente.

Otro hito importante en este periodo fue la dictacidon del Decreto con Fuerza de Ley N° 243,
1953 que reconocié el derecho a indemnizacién por afios de servicio a los obreros. Era
indemnizable todo el periodo que el obrero tenga imposiciones a partir de enero de

4 paraDA Alejandra y otra. Indemnizacién por afos de Servicio. Memoria para
optar a grado de Licenciado en Derecho. Facultad de Derecho. Universidad Central Pag. 30.
5 Alejandra Parada y otra. Indemnizacién por afios de Servicio. Memoria para optar a grado de Licenciado en
Derecho. Facultad de Derecho. Universidad Central pag. 80
El Cédigo distinguia entre: desahucio a voluntad de una de las partes, causales de caducidad del contrato, y
otras causales en que no existia voluntad o culpa de las partes.
HUMERES Héctor. Derecho Individual del Trabajo y Procedimiento. Tomo | Pag. 267.
°PARADA Alejandra y otra, Op cit. Pag. 82.
9 Ibidem Péag. 84.



1954, y las mitad de este por el anterior a 10 afios. Su monto no estaba determinado por dias
de salario, sino que por cuota de salario®

Cabe sefalar, que hasta la dictacién del Decreto con Fuerza de Ley en comento, fueron las
negociaciones o contratos colectivos de los obreros por las cuales obtuvieron beneficios por
los afios servidos, a modo ejemplo el contrato colectivo de empresas petroleras, ferrocarriles
particulares, entre otros".

2. Periodo de 1966 a 1978

Destaca en este periodo la Ley N° 16.455, norma para la terminacién del contrato de trabajo,
dictada durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, conocida como ley de inamovilidad,
gue establecié, junto con una relativa estabilidad en el empleo, una regulacién a la
indemnizacién por afios de servicio.

Con esta ley se establecié que el despido debia ser causado. Por ello, si empleador despedia
sin causa, o no se configuraba especificamente la causal, el juez podia ordenar la
reincorporacién y a pagar una indemnizacién de un mes por afio servido en la empresa
(compatible con otras indemnizaciones pactadas en los instrumentos colectivos)12.

De esta manera, esta ley terminé con el desahucio como causal del terminacién y sefialé las
causales por las cuales se podia poner término al contrato de trabajo, que eran igualmente
aplicables para obreros y empleados, ya que el articulo 12 dispuso que cuando se usa el
termino trabajador se refiere a "empleados y obreros" .

Para los profesores William Thayer y Patricio Novoa, esta ley no establecié la
inamovilidad, sino una movilidad relativa", por cuando establecié que el despido debia ser
causado.

Cabe sefalar, que respecto al despido de 10 o mds trabajadores se continué aplicando el
articulo 86 del Cédigo del Trabajo, que establecia en estos casos debia solicitarse la
autorizacién expresa al Ministerio de Trabajo, y Fomento y Reconstruccién.

2. Periodo de 1978- 1999

e El Servicio de Seguro Social reconoce a cada obrero la suma
equivalente a 8,33% de los salarios y subsidios sobre los cuales hubiere hecho cotizaciones y un 4, 165% de los
salarios por el periodo respectivo. Articulo 2 del Decreto con Fuerza de Ley N° 243,

1 parADA Alejandra y otra, Op cit. Pag. 7.

2 Articulos 1y 8 Ley N° 16. 455

13 numeres Noguer Héctor. Derecho Individual del Trabajo y Procedimiento. Tomo | Pag. 267.

M 1HAYER William, Novoa Patricio. Manual de Derecho de Trabajo. Editorial Juridica 2007, volumen 3, Pag. 76.



Este periodo comienza con la dictacién del Decreto Ley N° 2.200 de 1978 que, para algunos
autores como el profesor Francisco Walker®, constituyé una desregulacién en el empleo v,
para otros, una norma de cardcter intermedio entre el desahucio libre y la inamovilidad16.

Este Decreto Ley establecié que si no hay causales objetivas (vencimiento del plazo,
conclusién del trabajo, o servicio que dieron origen al contrato; caso fortuito o fuerza mayor),
o subjetivas (muerte o incapacidad del trabajador o renuncia), el empleador queda sujeto a
las siguientes normas:

a. El empleador que efectla el desahucio a un trabajador debe darlo por escrito con 30 dias
de anticipacién, con copia a la Inspeccién del Trabajo, salvo que pague una
indemnizacién en dinero equivalente a la Ultima remuneracién del trabajadorl?7.

a. Si el trabajador tiene méas de un afio en la empresa, el empleador debe pagar una
indemnizacion extraordinaria equivalente a la Ultima remuneracidn mensual por cada afio
de servicio y fraccién, sin tope. Indemnizacién compatible con la indemnizacién por el
aviso previo" .

c. Estas reglas de desahucio no eran aplicables a ciertos trabajadores, a saber: aquellos con
capacidad para representar al empleador, trabajadores de casa particular, aquellos
con menos de unos afios de servicio; y los de exclusiva confianza del empleador. A
ellos el empleador podia poner término cuando lo estimare conveniente, dando el
aviso correspondiente de 30 dias o la indemnizacidn sustitutiva correspondiente.

Posteriormente se introdujeron una serie de modificaciones al Decreto Ley N° 2.200,

destacando:

a. Ley 18.018 de 1981, en materia de indemnizaciones dispuso que si el contrato de trabajo
hubiese terminado por libre desahucio del empleador se debia pagar al trabajador la
indemnizacién que las partes hayan convenido individual o colectivamente,
cualquiera que sea su monto. Sélo a falta de esta estipulacién, el empleador debia pagar
al trabajador una indemnizacién equivalente a 30 dias de la dltima remuneracién
mensual devengada por cada afio, de servicios y fraccién superior a 6 meses
prestados continuamente a dicho empleador. Esta indemnizacién tenia un Iimite maximo
de 150 dias de remuneracion (5 meses).

a. Ley N° 18.372 de 1984, que dispone un ajuste al sistema de indemnizacién por afios de
servicio, sefialando que la indemnizacién que se haya convenido individual o
colectivamente por desahucio del empleador debe ser de un monto superior al
minimo legal y, ademas, que la época en que esta debe cancelarse es "al momento de la
terminacion" del contrato de trabajo.

!> waLKER Errdzuriz Francisco. Indemnizacién por arios de servicio e Chile de hoy: su mantencién,
modificacién o supresién. En Revista Laboral Chilena, Enero 2011. P&g. 71.

16 paAraDA Alejandra y otra. Op cit. Pag. 133.

7 Articulo 13 f Decreto Ley 2.200.

8 Articulo 16 f Decreto Ley 2.200.



En el afio 1987 la Ley N° 18.620 aprobd el nuevo Cédigo del Trabajo, siendo este una
recopilacién de una serie de normas que se encontraban dispersas en el derecho laboral
chileno19.

Asi, el cédigo establecid, siguiendo la misma linea de las leyes comentadas, el libre
desahucio de los empleadores para despedir a los trabajadores (sin invocar causal alguna),
debiendo dar un aviso de 30 dias y pagar una indemnizacion de un mes de remuneracion por
afio de servicio, con un tope de 150 dias para los trabajadores contratados después de 14 de

agosto de 1981, y sin tope para los contratados antes
de esa fecha?

4. Periodo de 1990- en adelante

Desde 1990 en adelante, se dieron lugar una serie de reformas, que seglin Campero en
estudio publicado por Cieplan trataron de conjugar los derechos fundamentales de
trabajadores y empleadores con los requisitos de una nueva institucionalidad laboral que
respondiera a las exigencias de un desarrollo con crecimiento sostenido en un marco de

- alta competitividad21.

En el ambito legislativo las leyes modificatorias2 al Cédigo del Trabajo, buscaron en
general conjugar tres principios: mas equidad en las relaciones de trabajo; mas y mejor
participaciéon auténoma de los actores en la formacién de decisiones colectivas sobre sus
condiciones de trabajo y empleo en las empresas y; mas eficacia para el Trabajo.

Respecto al tema de las indemnizaciones por afios de servicio, segln Errdzuriz existieron tres
opiniones®: los que consideraban que no debian existir indemnizaciones por afios de
servicio, y de existir debian ser minimas; los que estimaban que las normas de terminacion del
contrato significaban un profundo retroceso social; y los admitian que habian existido
avances en la materia pero que era necesario modificar algunos aspectos. El resultado del
debate de la época fue una modificacién parcial a la regulacién del sistema de
indemnizaciones, con la Ley N° 19.010 de 1990.

Dicha ley no es modificatoria del Cédigo del Trabajo vigente en la época (Ley N2 18.620), sino
que reguld las normas sobre Terminacién del Contrato del Trabajo y Estabilidad en el Empleo
y derogé el Titulo V del Libro | que contenia las disposiciones pertinentes y vigentes en esa
época. Dicha norma entré en vigencia parcialmente el 1 de diciembre de 1990 vy el resto el
1 de enero de 1991. En virtud de la Ley N°- 19.250 se faculté al

9 PARADA Alejandra y otra. Op cit. Pag. 180
20 Articulo 150 letra fy 159 y sexto transitorio de la Ley N° 18.620
21 CAMPERO, Guillermo La Economia Politica de las Relaciones laborales 1990-2006. En Serie Estudios Socio /
Econémicos N° 37, Cieplan, 2007.Ibid., Pag. 16.
22 Sjete leyes: Ley N° 19.010/1990; N° 19.069/91; N° 19.084/1991; N° 19.221/1993; N° 19.250/1993; N°
19.272/1993 y N° 19.344/1994.
B Erradzuriz Francisco. Op cit. Pag. 71.



Presidente de la Republica para refundir, en un solo texto, varias leyes que se referian a
materias laborales y que no se habian incorporado al Cédigo del Trabajo.

Dicho cédigo fue aprobado por el Decreto con Fuerza de Ley N2 1, del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, y se publicé el 24 de enero de 1994. El contenido del articulo 52 de la Ley
19.010 se incorpord en el articulo 163 de dicho cédigo.

Posteriormente, la Ley N2 19.759 faculté al Presidente de la Republica para fijar un nuevo
texto refundido del Cédigo del Trabajo, aprobado por Decreto con Fuerza de Ley N2 1, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, publicado el 16 de enero de 2003, y cuyo
contenido sigue en el articulo 163, el cual, desde su establecimiento como articulo 52 de la Ley
N2 19.010 no ha sufrido modificacién alguna.

Las principales modificaciones de la Ley N2 19.010% han sido entre otras:

a. Derogacién del desahucio unilateral del empleador contemplado en el articulo 155

letra F) del Cddigo de Trabajo.
Segun lo dispone el mensaje de la citada ley, tal derogacién tenia por objeto "avanzar en
la calidad de la relacién laboral, eliminando una facultad discrecional de una de las
partes en el sentido de que ésta ponga término a dicha relacién sin expresién de
causa ni en vinculacién a hecho objetivo alguno que la experiencia del trabajador
pueda reconocer como el motivo de pérdida de su fuente de trabajo y eventualmente, un
periodo de cesantia"25.

b. Establecimiento, en reemplazo de la norma derogada, de la causal de necesidades de la
empresa que se justifica, entre otros motivos, en la "racionalizacién o
modernizacién de las empresas, bajas en la productividad, cambios en las condiciones del
mercado o de la economia que hagan necesaria la separacion de uno o mas
trabajadores, y la falta de adecuacién laboral o técnica del trabajador".

a. Derecho del trabajador a una indemnizacién, por aplicacién de esta causal,
equivalente a un mes por cada afio de servicio y fraccidn superior a seis meses.

c. A diferencia de la legislaciéon anterior que no contempla reclamacién alguna, la causal de
necesidades de la empresa podria ser reclamada por el trabajador ante el tribunal
competente "si la estimare injustificada con el fin de lograr una mayor
indemnizaciéon"26.

d. Aumento del tope de la indemnizacién por afios de servicio de 150 a 330 dias (es decir de
siete a once meses)27.

IV. Historia y antecedentes del cambio tope a la indemnizacién por anos de
servicio
Revisada la historia de la Ley N° 19.010 da cuenta que la iniciativa legal, iniciada por

mensaje, no se contemplaba un tope para esta indemnizacién; es mds, proponia la
eliminacién del limite maximo de ciento cincuenta dias de remuneracién establecido para

24 ¢¥ Chile, Ley 19.010, art. 5°

% Historia de la Ley N° 19.010, Pag. 6.

26 |bidem.

?7Ley N°19.010. de 1990, sobre terminacién de contrato de trabajo.




tales indemnizaciones, ello con el " objeto de incentivar una mayor estabilidad en el
empleo, en especial para los trabajadores con mayor antigiedad en la empresa, asegurar
una mejor proteccién econdmica durante el periodo de cesantia y superar la
discriminacién entre los trabajadores contratados antes y con posterioridad al 14 de
agosto del afio 1981"28

Sin embargo, en su primer tramite constitucional, Senado, se despaché el proyecto con un
tope de diez meses para los trabajadores de empresas con menos de cincuenta
trabajadores, y de doce meses para los trabajadores de empresas que tengan més de
cincuenta29.

Posteriormente, en su segundo trdmite constitucional ante la Cadmara de Diputados, se
acordd, por unanimidad, uniformar el tope de indemnizaciones a un mes por anos de
servicio, con un tope de once meses, independientemente del tamafo de las empresas.

En su tercer tramite constitucional (Senado), se aprobaron las modificaciones de la Cdmara
revisora, fijdndose para la indemnizacién un limite maximo de trescientos treinta dias de
remuneraciéon (11 meses), desechando la distincién respecto del nimero de trabajadores
permanentes que ocupe la empresa.

En la actualidad creemos no existe justificacién para mantener topes a la indemnizacién
por afios de servicio, por el contrario la estabilidad econémica del pais, nos obliga a
incentivar una mayor estabilidad en el empleo, en especial para los trabajadores con
mayor antigliedad en la empresa, asegurar una mejor proteccién econémica durante el
periodo de cesantia, resulta necesario y justo eliminar dicho tope.

Es por lo anterior, que venimos en presentar el siguiente:

% Historia de la Ley 151° 19.010, P&g. 6.
2% Senadores sefiores Sergio Diez, Jaime Guzmaéan y Sebastidn Piriera presentaron una indicacion que
sustituida el articulo 5 del mensaje, imponiendo como tope a la indemnizaciéon de afios de servicios "a un
limite maximo de trescientos dias de remuneracién".



PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO ELIMINANDO
EL LIMITE A LA INDEMNIZACION POR ANOS DE SERVICIO

ARTICULO UNICO. Eliminese en el inciso segundo del Articulo 163 del
Coédigo del Trabajo, la oracién "Esta indemnizacién tendrd un limite
maximo de trescientos treinta dias de remuneracién".



