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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Deportes y Recreacion viene en informar, en primer
trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley individualizado
en el epigrafe, iniciado en mocién de los diputados Luis Alberto Cuello Pefa y
Lillo, Jaime Bassa Mercado, Jorge Brito Hasbun, Carlos Carvajal Gallardo, Matias
Fernandez Hartwig, Cristian Mella Andaur, Hotuiti Teao Drago y Sebastian Zamora
Soto, y de las diputadas Maria Francisca Bello Campos y Marisela Santibafiez
Novoa.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto consiste en crear un estatuto normativo
autonomo, con un enfoque integral, que reconozca al futbol amateur como una
actividad de interés publico por su rol social y valor histérico en las comunidades,
fundado en los principios de funcién social del deporte, respeto a los derechos de
las personas, prevencion social, seguridad y resguardo de los espacios deportivos,
proteccion de nifios, nifias y adolescentes, corresponsabilidad, transparencia,
inclusion y no discriminacion.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los nameros 2, 3,
4, 5y 6 del articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejo
constancia de lo siguiente:

1.- DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL
O DE QUORUM CALIFICADO:

No hay.

2. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA CORTE
SUPREMA:


https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeLey/tramitacion.aspx?prmID=18862&prmBOLETIN=18205-29

No hay.
3.- RESERVAS DE CONSTITUCIONALIDAD FORMULADAS:

No hay.

4.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION
DE HACIENDA:

El articulado no es de la competencia de la Comisién de Hacienda.

5.- VOTACION GENERAL.:

La mocién fue aprobada en general por la unanimidad de las y los
diputados presentes (12-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibafez y
Santelices, y los diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella, Sulantay, Teao y Zamora.

6.- DIPUTADO INFORMANTE:

Se designé como diputado informante a don
Carlos Carvajal Gallardo.

lll.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS.

El proyecto de ley en informe fue presentado a tramitacion el 15 de abril
del afio en curso, dandose cuenta de él en la sesion 143/374, celebrada el 20 de
abril, ocasion en la que fue destinado, para su tramitacion e informe, a la Comision

de Deportes y Recreacion.

En cuanto a sus antecedentes y fundamentos, los autores de la
mocion sefialan que, segun la Asociacion Nacional de Futbol Amateur (ANFA), los
inicios de la practica del fatbol en Chile se dieron a fines del siglo XIX en la ciudad
Puerto de Valparaiso, con motivo de la llegada de embarcaciones europeas,
especialmente inglesas. Formados los primeros clubes, el 19 de junio de 1895, se
registra como el dia en que nacié formalmente el fatbol amateur en nuestro pais,

pues con esa fecha se formé la primera Asociacion de Clubes de Chile.



Advierten que mas de un siglo después, el futbol amateur se erige como
una de las principales expresiones deportivas, sociales y culturales del pais, toda
vez que miles de clubes, deportistas, dirigentes y familias participan activamente en
competencias organizadas a lo largo de todo el territorio nacional, convirtiendo al
futbol amateur en un espacio con un rol social fundamental, que integra vida

comunitaria y promocion del deporte.

Indican que lo anterior queda demostrado en que es un espacio que
reine a gran cantidad de personas, pues conforme los datos que maneja ANFA, se
registran 993.383 personas, entre hombres y mujeres, que tienen la calidad de
futbolistas amateur. A su vez, la ANFA estad integrada por 15 asociaciones
regionales (denominadas ARFA), que a su vez estan formadas por 328
asociaciones locales que agrupan a 3.716 clubes, lo que da cuenta de que la ANFA
es la agrupacion deportiva mas grande del pais. Al respecto, hacen presente que
el valor del tramite individual de jugador,- denominado coloquialmente como
“pase”-, fluctia entre los $17.000.- y el equivalente a tres veces ese valor,

conforme lo estipula el Reglamento de la ANFA®.

Sobre las virtudes del deporte comunitario, comentan que la evidencia
internacional es clara en sefalar que el deporte puede mermar factores de riesgo y
fortalecer elementos protectores frente a la violencia, el delito y el consumo de
sustancias, especialmente entre jovenes. En ese sentido, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha sefialado expresamente que la
participacion en programas deportivos puede prevenir la victimizacion de jovenes y
su involucramiento en hechos de violencia y criminalidad, ademas de empoderarlos

como agentes de cambio positivo dentro de sus comunidades?.

Explican que en contextos de vulnerabilidad social, esta dimension
preventiva adquiere una relevancia aun mayor, pues el club deportivo de barrio, la
cancha y la competencia amateur suelen ser uno de los pocos espacios estables

de contencion, pertenencia y socializacion positiva disponibles para las juventudes,

! Reglamento disponible en: https://arfasexta.cl/arfa6/Reglamento-ANFA-Digital.pdf.

2 Prevencion del crimen a través del deporte. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Disponible en: https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-prevention-through-
sports.html#:~:text=F1%20deporte%20puede%20ser%20una,informaci%C3%B3n%20y%20descargar%?201
a%?20publicaci%C3%B3n


https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-prevention-through-sports.html%23:~:text=El%20deporte%20puede%20ser%20una,informaci%C3%B3n%20y%20descargar%20l%20%20%20a%20publicaci%C3%B3n
https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-prevention-through-sports.html%23:~:text=El%20deporte%20puede%20ser%20una,informaci%C3%B3n%20y%20descargar%20l%20%20%20a%20publicaci%C3%B3n
https://www.unodc.org/dohadeclaration/es/topics/crime-prevention-through-sports.html%23:~:text=El%20deporte%20puede%20ser%20una,informaci%C3%B3n%20y%20descargar%20l%20%20%20a%20publicaci%C3%B3n
https://arfasexta.cl/arfa6/Reglamento-ANFA-Digital.pdf

lo que contribuye al desarrollo, la paz, la cohesion social y la generacién de

entornos seguros.

Agregan que en Chile, el futbol amateur constituye mucho mas que una
actividad recreativa o competitiva. En miles de barrios y localidades representa un
espacio de encuentro comunitario, de formacién en disciplina, respeto y trabajo en
equipo, y una alternativa concreta para que nifios, niflas y jovenes desarrollen
proyectos de vida alejados de la violencia, el consumo problematico de drogas y la
delincuencia. Alli donde el Estado no siempre logra satisfacer necesidades basicas,
el fatbol amateur ha cumplido histéricamente una funcién de integracion,
contencién y organizacion barrial que resulta indispensable resguardar y no

criminalizar.

Dan a conocer que la funcion social e interés publico del deporte y, en
particular del futbol amateur, ha sido reconocida por el ordenamiento juridico
nacional a través de la ley N° 21.007, que establecio el Dia Nacional del Deporte
para el Desarrollo y la Paz, y la ley N° 21.457, que crea el Dia Nacional del

Futbolista y la Futbolista Amateur?®.

Sin embargo, hacen notar que esa funcion social del fatbol amateur se
ve amenazada cuando la violencia irrumpe en las canchas y en su entorno.
Efectivamente, se han sucedido y agravado los episodios de violencia,
evidenciando lo insuficiente de la legislacion vigente respecto de medidas de
prevencion en materia de seguridad y asistencia médica en instancias competitivas
de alta convocatoria. En consecuencia, lo que deberia ser un espacio de
integracion, convivencia y desarrollo comunitario se transforma, en muchas
ocasiones, en un escenario de agresiones, amenazas e incluso, homicidios.
Cuando una cancha de barrio deja de ser un espacio seguro, no solo se pone en
riesgo la integridad fisica de quienes participan en ella, sino que se debilita todo el
tejido social construido en su entorno, y se pierde, ademas, una herramienta

comunitaria concreta de prevencion del delito.

3 Ley N° 21.007 que “Establece el 6 de abril de cada afio como dia nacional del deporte para el desarrollo y la
paz”, disponible en Biblioteca del Congreso Nacional: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?
idNorma=1101587 ; ley N° 21.457 que “Establece el dia nacional del futbolista y la futbolista amateur”,
disponible en Biblioteca de Congreso Nacional: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1178583



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1178583
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1101587
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1101587

Traen a colacion que esta situacion encontré su punto culmine tras el
homicidio del futbolista amateur Nicolas Vidal Faundez, jugador del Club Estrella
Roja de Valparaiso, ocurrido con fecha 1 de marzo de 2026, mientras se
desarrollaba la Copa de Campeones en la comuna de San Antonio. “Nico” Vidal,
era un joven de 30 afios, padre de un hijo y una hija, trabajador portuario y vecino

del Cerro La Loma de Valparaiso.

Hacen hincapié en que es de la maxima gravedad que esto ocurra en un
evento de una disciplina que histéricamente ha sido un espacio de encuentro
comunitario, familiar, de desarrollo e integracién social, que retne a familias con
nifos, nifas y adolescentes, personas de la tercera de edad y personas con
movilidad reducida, es decir, personas que son sujetos de especiales garantias por
parte del Estado. A ese caso se suman otros episodios igualmente alarmantes
ocurridos en la region, a saber, en junio de 2025, se viralizé un video de un partido
amateur en la ciudad Quilpué, en que un jugador que portaba un arma, amenazé a
guienes se encontraban en la cancha; posteriormente, Carabineros confirmé la
identificacién de los involucrados, mientras el municipio anuncié acciones judiciales

y el club respectivo informé la expulsion del jugador®.

En relacidon con el aspecto normativo, explican que la legislaciéon vigente
s6lo se ocupa de regular un estatuto del futbol profesional, que esta establecido en
la ley N°19.327, sobre derechos y deberes en los espectaculos de futbol
profesional y en la ley N° 20.019, sobre sociedades anodnimas deportivas

profesionales, mas no del futbol amateur.

Sostienen que se puede afirmar con toda propiedad que el fatbol
amateur en Chile no cumple con estandares minimos de seguridad en los recintos,
pues carece de protocolos unificados de prevencion y actuacion ante hechos de
violencia, sistemas tecnolégicos de apoyo para el control de acceso e
identificaciébn, mecanismos claros de fiscalizacion publica, ni transparencia respecto
al financiamiento. En ese mismo sentido, la estructura organizativa del futbol

amateur funciona con autonomia respecto de organismos de supervision estatal, lo

4 “Violencia en futbol amateur: jugador saca arma y amenaza a oponentes en cancha de Quilpué”. Biobio, 9
de junio de 2025. Se puede revisar en: https://www.biobiochile.cl/noticias/biobiochile/videos/2025/06/09/
violencia-en-futbol-amateur-jugador-saca-arma-y-amenaza-a-oponentes-en-cancha-de-quilpue.shtml.



https://www.biobiochile.cl/noticias/biobiochile/videos/2025/06/09/violencia-en-futbol-amateur-jugador-saca-arma-y-amenaza-a-oponentes-en-cancha-de-quilpue.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/biobiochile/videos/2025/06/09/violencia-en-futbol-amateur-jugador-saca-arma-y-amenaza-a-oponentes-en-cancha-de-quilpue.shtml

gue ha generado vacios normativos en materia de seguridad, rendicion de cuentas,

registros, financiamiento y proteccidon de quienes participan en esta actividad.

Sostienen que el nudo critico se traduce en que la Asociacion Nacional
de Futbol Amateur, al igual que las asociaciones regionales, detentan gran
autonomia tanto en la toma de decisiones que debieran ser técnicas, como en la
administracion de recursos, dejando espacios de opacidad que pueden ser
permeables a hechos ilicitos, lo que no es aceptable en una actividad que ante todo

debe democratizarse.

Indican que esto refuerza la necesidad de que independientemente de
las responsabilidades organizacionales, el Estado asuma el deber de reconocer el
futbol amateur como una actividad de interés publico, promoviendo su desarrollo
seguro y resguardando la integridad de deportistas, dirigentes, arbitros y
espectadores. En ese sentido, entre otros aspectos, es deseable que en el futuro
se cree un Fondo de Apoyo a la Seguridad en el Futbol Amateur, que sea
administrado por el Ministerio del Deporte y esté destinado a la prevencion de

hechos de violencia y medidas de seguridad.

Por otra parte, recuerdan que, producto de los hechos de violencia
acontecidos en afios anteriores, existen varias mociones parlamentarias que
avanzan su tramitacién en el Senado. Sin embargo, la mayoria se dirige sélo al
futbol profesional, mientras que las que tratan el futbol amateur no lo hacen desde
una perspectiva integral, ya que se restringen a un enfoque meramente

criminégeno que no atiende a otras urgencias de la disciplina.

Concluyen que, en razon de los fundamentos esgrimidos, es indiscutible
la necesidad de que el ordenamiento cuente con un cuerpo normativo que regule el
futbol amateur desde una optica integral, que lo entienda como una actividad de
interés publico por su rol social y valor historico en las comunidades, alejado de
criterios punitivistas que no previenen la violencia ni solucionan los problemas de
fondo. Lo anterior implica exigir el cumplimiento de estandares de higiene y

seguridad en los recintos, protocolos unificados de prevencion y actuacion ante



hechos de violencia, asi como sistemas tecnologicos de apoyo para el control de

acceso o identificacion.

IV.- ESTRUCTURA.

El proyecto de ley consta de dieciocho articulos permanentes,

agrupados en los siguientes Titulos:

|. Disposiciones generales: se define el ambito de aplicacion de la ley,
el objeto de la misma y el fatbol amateur como actividad e interés publico.

Il. Principios rectores: se hace referencia a la funcion social del
deporte, al respeto a los derechos, a la prevencion social, a la seguridad y
resguardo de los espacios deportivos, a la corresponsabilidad, a la proteccion de
nifios, nifas y adolescentes, a la transparencia, y a la inclusiébn y no
discriminacion.

[ll. Instrumentos: se establece el Plan Nacional de Seguridad en el
Futbol Amateur y el Registro Nacional del Futbol Amateur.

IV. Estdndares de higiene y seguridad: se refiere a la responsabilidad,
al deber de informacién, las medidas de seguridad y la incorporacién de
tecnologias.

V. Transparencia: se establece la obligacién para la Asociacion
Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones regionales de

transparentar sus ingresos.

V.- DISCUSION DEL PROYECTO.

DISCUSION GENERAL

En primer término, se recibi6é a los diputados Jorge Brito y Luis Alberto
Cuello, en su calidad de autores de la iniciativa legal, a fin de conocer sus
antecedentes y fundamentos.

El diputado Brito sefal6 que el proyecto de ley surge a partir de la
muerte de Nicolas Vidal, deportista de Valparaiso fallecido en un partido de futbol
amateur a causa de un hecho de violencia.

Indic6 que el proyecto contiene cuatro propuestas principales y
manifestd su disposicion a perfeccionarlas durante la tramitacion legislativa.



Sostuvo que el objetivo es fortalecer el futbol amateur, al que considera una
actividad de interés publico por su arraigo e importancia para las comunidades.

Asimismo, sefialé que la iniciativa busca establecer responsabilidades
en la organizacion de los campeonatos de fatbol amateur y respecto de los
recursos que se recaudan en esas actividades, asi como fortalecer los niveles de
transparencia y control.

Finalmente, hizo un llamado a tramitar el proyecto con amplitud de
criterio y sefalé que espera que el dolor de la familia de Nicolas Vidal se
transforme en una politica publica que contribuya a mejorar la seguridad en el
futbol amateur, fomentar el deporte y prevenir la violencia en las canchas.

Por su parte, el diputado Cuello sefial6 que el proyecto de ley,
denominado "Ley Nicolas Vidal", surge a partir de una propuesta de la familia de
Nicolas Vidal y del Club Estrella Roja, como respuesta al fallecimiento del
deportista en un hecho de violencia ocurrido en el futbol amateur. Destac6 que la
iniciativa fue elaborada junto a diversos parlamentarios y al municipio de
Valparaiso, y lo calific6 como una construccion colectiva orientada a responder a
las principales demandas de quienes participan cada fin de semana en esa
actividad deportiva.

Explicd que el proyecto busca establecer un estatuto autonomo para el
futbol amateur, considerando que actualmente las normas que lo regulan se
encuentran dispersas y que, a diferencia del fatbol profesional, no existe un cuerpo
normativo especifico. En ese contexto, propuso reconocer al fatbol amateur como
una actividad de interés publico y social, destacando su importancia para las
comunidades y el rol que cumplen no solo los jugadores, sino también las familias,
las organizaciones y actividades que se desarrollan en torno a las canchas.

Asimismo, sefiald que, dentro de las limitaciones de la iniciativa
parlamentaria, el proyecto incorpora instrumentos destinados a fortalecer la
seguridad en el fatbol amateur. Entre ellos, mencioné el establecimiento de
responsabilidades para las organizaciones nacionales y regionales encargadas de
los campeonatos, deberes de transparencia respecto de los recursos que se
generan en esa actividad, la elaboracion de planes y protocolos de seguridad, la
evaluacion de riesgos de los encuentros y la definicibn de mecanismos de
coordinacion con las autoridades competentes.



Agreg6 que la iniciativa propone la creacion de un Registro Nacional del
Fatbol Amateur, con el objeto de mantener informacién actualizada sobre las
organizaciones, cuerpos técnicos, jugadores y, eventualmente, los hinchas
vinculados a esa actividad, en coordinacion con el Ministerio del Deporte.
Asimismo, contempla la implementacién de un Plan Nacional de Seguridad y de
protocolos uniformes de higiene y seguridad para prevenir y enfrentar hechos de
violencia.

Finalmente, plante6 la importancia de que el Ejecutivo participe en la
discusién del proyecto y evalle otorgarle patrocinio, con el fin de incorporar
recursos que permitan abordar aspectos que exceden las facultades
parlamentarias, como las deficiencias de infraestructura de los clubes,
considerando que mejorar las condiciones de las canchas también contribuye a la
seguridad y al desarrollo del deporte, especialmente teniendo en cuenta el papel
formativo que cumple el fatbol amateur para nifios, nifias y jévenes.

A fin de recabar opiniones en torno a esta iniciativa legal, la Comisién
escucho a los siguientes invitados:

1. El Presidente de la ANFA, don Justo Alvarez Gil

Sefiald que la Asociacion siempre ha rechazado con fuerza todos los
actos de violencia, sean al interior de las canchas, como en sus alrededores. El
fallecimiento del jugador que origina el proyecto fue un golpe muy duro para la
organizacion, a tal punto que se llegoé a suspender todas las actividades a nivel
nacional, lo que solo habia ocurrido a propoésito de la pandemia del COVID-19, en
el aflo 2020.

Explicé que entiende y comparte el dolor de la familia. Sin embargo, lo
anterior no puede ser excusa para promover leyes que, obviamente, tienen una
buena motivacion, pero, en sus fundamentos y aplicacion, podrian contener algin
grado de desconocimiento.

Hizo entrega de una minuta donde dio a conocer las siguientes
observaciones sobre el proyecto®:

> https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=36157&prmTipo=DOCUMENTO COMISIONDOCUMENTQ
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1) En el apartado de disposiciones generales, especificamente en el
articulo 1, al definir el ambito de aplicacién indica que “seran aplicables a
organizaciones que administren el futbol amateur a nivel nacional, regional o local,
asi como los torneos nacionales, regionales o locales”. Dicho articulo reconoce la
red de fatbol amateur en términos amplios, no obstante lo cual el articulo 8 del
proyecto hace responsable a la Asociacion Nacional de Futbol Amateur en la
prevencion de la violencia, es decir, la hace responsable de otras organizaciones
privadas que practican fatbol amateur, pero que no pertenecen ni tienen relacion
con el organismo nacional ANFA, como es el caso de ANFUR, Futbol Laboral,
ligas y/o clubes privados, etc.

2) El articulo 5 sefala que el futbol amateur se debe desarrollar con
pleno respeto al legitimo ejercicio de derechos. Sin embargo, no habria
antecedentes reales que puedan determinar que hoy en dia no sea asi. La ANFA
siempre ha buscado desarrollar la disciplina respetando los derechos de las
personas.

3) El articulo 6 indica que el futbol amateur debe ser promovido como
mecanismo de prevencion social, pudiendo ofrecer alternativas reales frente a la
delincuencia, el consumo problematico de drogas y alcohol y otras formas de
exclusion. Sin embargo, deberia ser el Estado, a traveés del deporte en general, el
gue debe promover aquello. No se puede descansar en el hecho de que la red del
futbol amateur tenga un gran alcance para traspasar una responsabilidad que es,
basicamente, del Estado.

4) El articulo 11 asume que la organizacibn es opaca 0 poco
transparente, sefialando como negativo algo que es propio de las organizaciones
privadas que, al poseer estas caracteristicas, tienen la obligacion de aplicar la
transparencia hacia sus socios y no hacia el publico en general. Al respecto, cabe
preguntarse cual seria la razén de exigir a la organizacion que sus actos sean
publicos; por qué debiera, por ejemplo, ser publico un procedimiento disciplinario
llevado al interior del organismo o por qué deberia darse cuenta del uso de
recursos a alguien que no forma parte de la organizacion y, que, ademas, no
aporta ningun tipo de recursos. Cuando el Estado aporta recursos, son
intensamente fiscalizados y debidamente rendidos, y aquello ocurre en todos los
niveles de la organizacion.
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5) El articulo 12 crea el Plan Nacional de Seguridad en el fatbol
amateur, sin indicar quién debe responsabilizarse en la creacion e implementacion
del mismo.

6) En el articulo 13 se exige a la ANFA crear y administrar un registro
nacional del fatbol amateur. Hoy, la ANFA posee un registro nacional de todos los
recursos humanos (asociaciones, clubes y jugadores) que pertenecen y participan
en el organismo. No existe ninguna razén para mantener un registro de otros
entes que pertenecen a otras instituciones privadas relacionadas con el fatbol
amateur. ANFA ya posee un sistema de registro, que abarca todo el espectro
nacional, de asociaciones, clubes, dirigentes y jugadores.

7) El articulo 14 hace responsable a la ANFA de adoptar medidas de
prevencion y sancion de hechos de violencia, nuevamente asumiendo que esas
acciones no se llevan a cabo. Estas ultimas solo tienen que ver con los asociados
y no con elementos de otras organizaciones de caracteristicas similares que no se
relacionan directa ni indirectamente con ANFA.

El nuevo reglamento de la organizacion, aprobado aproximadamente
cuatro o cinco meses atras, estableci6 como requisito para la inscripcion de
jugadores la presentacion de un certificado de antecedentes. La medida fue
adoptada con anterioridad al fallecimiento de Nicolas Vidal.

Los jugadores que registren antecedentes por delitos como trafico de
drogas o asesinato no pueden inscribirse para participar en las competencias de la
ANFA. Sin embargo, la responsabilidad de aplicar ese requisito recae en las
asociaciones regionales y no en la ANFA nacional, ya que son las encargadas de
inscribir a los jugadores.

8) El articulo 16 obliga a la implementacién de medidas de seguridad.
La ANFA nacional tiene mas de 70 canchas propias. Si se pretende implementar
detectores de metales, solo en las canchas de propiedad de la ANFA implicaria un
gasto de por lo menos $ 200.000.000, sin considerar el personal para operarlo. En
lo anterior tampoco se consideran todas las canchas que se ocupan semana a
semana, que son de propiedad municipal o privada. A nivel local, se juegan mas
de 15.000 partidos a la semana.

9) El articulo 17 sefiala que la Asociacion Nacional de Futbol Amateur y
las asociaciones regionales deberan de manera progresiva, contar con
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herramientas tecnolégicas de apoyo a la seguridad, lo que es derechamente
impracticable.

A modo de conclusiones generales, sefalé que aparentemente se esta
partiendo de la base de que la ANFA es similar a la ANFP, tanto en su
organizacién, como en el manejo de recursos. Sin embargo, el fatbol profesional
solo y Unicamente se puede llevar a cabo dentro de la ANFP, en circunstancias
qgue el fatbol amateur no se limita solo a la ANFA. Al mismo tiempo, la ANFP
maneja una cantidad de recursos muy importante que es utilizada en una cantidad
de clubes que no supera los cincuenta. Por su parte, la ANFA tiene 3.540 clubes,
con niveles de recursos que ni siquiera se acercan a los del futbol profesional.

Recalcé que se asume gque existe opacidad o falta de transparencia,
cuando no es asi, pues todas las asociaciones y clubes dan cuenta de sus
acciones y recursos a los organismos respectivos; por lo tanto, son de acceso
publico. En la medida que son entregados a dichos organismos, la informacion
puede ser solicitada. En consecuencia, esa supuesta falta de transparencia se
basa en la falta de conocimiento con respecto al funcionamiento de las entidades.

Precis6 que la organizacion mantiene su dependencia del Ministerio de
Justicia y que no tiene previsto modificar esa situacion, aun en el contexto del
proceso de traspaso relacionado con la federacion. Indic6 que anualmente
presentan a dicho ministerio, durante el mes de marzo, los balances, memorias y
demas antecedentes exigidos. Asimismo, se ha dado cumplimiento a las
exigencias que se les han requerido, como la implementacién de medidas sobre
acoso sexual y la creacién de comisiones de ética.

Aclaro que las asociaciones regionales tienen la obligacion de presentar
sus balances al Instituto Nacional de Deportes, a la Secretaria Regional Ministerial
de Justicia o a la entidad correspondiente en sus regiones, debiendo ser
aprobados por el Consejo de Presidentes y la Comision Revisora de Cuentas,
conforme a lo establecido en los estatutos y en el reglamento de la ANFA.

Agregd que el proyecto menciona que "deberan" transparentar sus
ingresos, como si se mantuvieran ocultos, en circunstancias que aquellos son
siempre bajos y escasos. Por otro lado, también, se refieren a los derechos de
transmision como si existieran tales.
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Explicd que se establecen exigencias a una entidad privada, asumiendo
gue es factible cumplirlas y que solo porque no existe una ley no se implementan.
A la ANFA, como organizacion, le encantaria poder tener registros audiovisuales
de todos los partidos, mas a pesar de todos los intentos, no ha sido factible,
fundamentalmente por el alto costo que demanda. Cuando se ha intentado llegar a
algun tipo de acuerdo, ha sido la misma autoridad, por ejemplo, la Fiscalia
Nacional Econdmica, la que ha impedido que se lleve a efecto.

Hizo presente que, a su parecer, existiria un vicio de constitucionalidad
en el proyecto, pues el futbol amateur, a diferencia del fatbol profesional, no es un
mercado regulado- en estricto rigor ni siquiera es un mercado- sino una actividad
privada de los grupos intermedios, cuya autonomia es garantizada por la
Constitucion. En ese sentido, el proyecto estaria vulnerando dicha autonomia,
siendo necesario entender, entonces, que no basta con denominar una actividad
como de interés publico para intervenir en su autonomia.

Finalmente, sefialé que el organismo siempre ha estado abierto a todas
las regulaciones que ayuden a mejorar el deporte y el futbol en particular. Sin
embargo, en esta ocasion, el foco esta puesto donde no esté el problema, y por lo
tanto, vale la pena preguntarse si el problema es que hay violencia en el futbol o el
futbol esta inserto donde hay violencia y delincuencia.

A modo de ejemplificar que el actuar ha sido siempre contrario a los
actos de violencia y delincuencia, explicé que aproximadamente hace diez afios
atras, la ANFA, expulso al club “Varsovia” de sus registros y, segun se observé en
todas las noticias, solo hace algunos meses el Estado intervino.

*kkkkkk

El diputado Fernandez valoré el proyecto y sefialé que la regulacién del
futbol amateur, por tratarse de uno de los deportes mas masivos del pais, requiere
un andlisis profundo. Destaco la importancia de debatir medidas orientadas a
fortalecer la seguridad, establecer protocolos adecuados y considerar el patrocinio
del Ejecutivo para abordar aspectos como el financiamiento.

Manifesto su respaldo a la idea matriz del proyecto, sefialando que su
proposito es mejorar la seguridad en los espacios donde se desarrolla el futbol
amateur, y sostuvo que la discusion debe centrarse en ese objetivo, mas que en
cuestionamientos a las personas o instituciones involucradas.
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Finalmente, indicé que la violencia en el futbol amateur sigue siendo un
problema que debe enfrentarse y si la iniciativa contribuye a fortalecer los
protocolos de prevencién y seguridad, prestara su apoyo durante su tramitacion.

El diputado Brito sefial6 que el proyecto busca declarar al futbol
amateur como una actividad de interés publico, de modo que deje de ser
considerada exclusivamente una actividad privada y pueda contar con apoyo y
resguardo del Estado. Sostuvo que la violencia no se origina en el futbol, sino que
refleja un problema social mas amplio, por lo que la iniciativa pretende fortalecer a
las organizaciones del futbol amateur mediante instrumentos de apoyo y
proteccion, sin permitir que la violencia termine desplazando esta actividad.

Asimismo, indic6 que el proyecto debe ajustarse a la realidad de las
organizaciones, evitando imponer obligaciones imposibles de cumplir, y que
aguello no debe impedir avanzar en la discusion legislativa para perfeccionar la
iniciativa.

En materia de transparencia, sostuvo que en los campeonatos de futbol
amateur se recauda una cantidad importante de recursos en efectivo, por lo que
urge establecer normas minimas de contabilidad y transparencia, no para dificultar
el funcionamiento de las asociaciones, sino para fortalecerlas y facilitar un mayor
respaldo estatal.

Luego, se refirid a un conflicto ocurrido en la Asociacion Regional de
Futbol Amateur de Valparaiso, donde sanciones aplicadas a un club terminaron
afectando la participacién de nifilos en competencias, o que hace necesario el
fortalecimiento de las organizaciones.

Finalmente, consultd al Presidente de la ANFA si las asociaciones
regionales cuentan con balances auditados, y propuso avanzar hacia mayores
mecanismos de control que permitan reforzar la confianza y la seguridad en el
futbol amateur.

El diputado Cuello hizo presente la importancia de escuchar a todos los
actores para perfeccionar el proyecto, ya que ninguna iniciativa se mantiene
inalterada durante su tramitacion. En ese contexto, sostuvo que mantener la
situacion actual no es una opcion, dado que los hechos de violencia en el futbol
amateur constituyen un problema que requiere una respuesta legislativa.
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Agreg6 que el Ejecutivo debe involucrarse activamente en la discusion,
y propuso invitar a la Ministra del Deporte, considerando que existen
responsabilidades tanto del Estado como de las asociaciones deportivas para
enfrentar los problemas de seguridad en el futbol amateur.

Finalmente, reiteré que el objetivo del proyecto es contribuir a proteger
a nifos, nifas, familias y comunidades que participan en esta actividad.

El diputado Mella aclar6 que los parlamentarios firmantes del proyecto
han mantenido contacto previo con las asociaciones del fatbol amateur, y tanto
durante su periodo como consejero regional como desde el inicio de su labor
como diputado, ha sostenido reuniones con dirigentes para abordar los problemas
gue enfrenta esta actividad.

Destacé que la iniciativa no constituye un proyecto contra la ANFA, sino
una propuesta orientada a enfrentar la violencia en el futbol amateur, fortaleciendo
su valor social y su rol en la formacion de nifios, nifias y adolescentes. En ese
sentido, afirmé que el propdsito es construir una ley que contribuya a evitar hechos
como el fallecimiento de Nicolas Vidal.

Asimismo, sostuvo que no corresponde atribuir a las asociaciones la
responsabilidad de perseguir la delincuencia, ya que esa funcion compete al
Estado y a las instituciones encargadas de la seguridad publica. El proyecto busca
establecer un esquema de corresponsabilidad para mejorar las condiciones en
gue se desarrolla el futbol amateur.

El diputado Tapia sefial6 que la violencia constituye un problema que
persiste mas alla del caso que dio origen al proyecto de ley, pues los hechos de
violencia han continuado ocurriendo y no corresponde responsabilizar de ello a las
asociaciones deportivas.

Destacé que el futbol amateur enfrenta importantes limitaciones
econdmicas, y los recursos que recaudan los clubes y asociaciones se destinan
principalmente a cubrir gastos basicos, como arbitrajes, implementacién deportiva,
transporte y alimentacion. Asimismo, la infraestructura deportiva depende en gran
medida del apoyo de los gobiernos regionales y los municipios, por lo que existen
diferencias entre comunas, segun el respaldo que otorguen las autoridades
locales.
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Expuso, como ejemplo, la situacién ocurrida en la Region de Atacama,
donde una final regional estuvo en riesgo por la falta de un recinto deportivo
disponible, y sefialé que, en algunos casos, el uso de infraestructura publica exige
garantias econdmicas que los clubes amateur no pueden asumir, lo que evidencia
gue existe un problema que involucra al Estado y a las instituciones responsables
de la infraestructura deportiva.

Agreg6 que, aunque el proyecto de ley puede contribuir a mejorar la
situacion, ninguna norma puede garantizar por si sola que hechos como el
fallecimiento de Nicolas Vidal no vuelvan a ocurrir, ya que la violencia constituye
un fenémeno social mas amplio, por lo que el Estado debe asumir un rol relevante,
especialmente considerando las deficiencias de infraestructura existentes en
muchas comunas, donde incluso faltan canchas adecuadas, camarines o servicios
bésicos.

Asimismo, sefialo que no corresponde trasladar a los dirigentes
deportivos funciones de seguridad publica, que corresponden al Estado.

Luego, destacO que la ANFA es la organizacion que desarrolla
competencias para categorias infantiles, juveniles y cadetes, y plantedé que la
discusion del proyecto debe incorporar tanto al Ministerio del Deporte como al
Ministerio de Seguridad Publica.

Concluyé senalando que la iniciativa debe perfeccionarse durante su
tramitacion, recogiendo los aportes de los distintos actores para avanzar
conjuntamente en el fortalecimiento del fatbol amateur.

El diputado Arroyo sefalé que, junto con la responsabilidad de los
parlamentarios, existe una responsabilidad social mas amplia frente a la violencia,
la cual no se limita al ambito del futbol. En ese contexto, sostuvo que actualmente
las sanciones aplicadas a los clubes del futbol amateur pueden resultar
desproporcionadas, considerando que incluso se han registrado suspensiones de
hasta un afo, las que, a su juicio, pueden significar la desaparicion de un club.

Plante6 que, considerando que en el ordenamiento juridico chileno la
responsabilidad penal es personal, resulta discutible sancionar a toda una
institucion por hechos de violencia cometidos por individuos. En ese sentido,
compard la situacion con otros espacios, sefialando que la ocurrencia de un delito
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en un supermercado o en un establecimiento educacional no implica el cierre de
dichas instituciones.

Finalmente, indicO que ha planteado su preocupacion directamente a
dirigentes de la ANFA, y que se hace necesario fortalecer a los dirigentes de los
clubes deportivos. Sefald que el objetivo del trabajo legislativo debe ser fortalecer
el fatbol amateur y contribuir a que los problemas de violencia no terminen
afectando el desarrollo del deporte.

El diputado Briones valoré que el proyecto busque reconocer al fatbol
amateur como una actividad de interés publico y estimé necesario avanzar en una
regulacion que fortalezca su organizacion, gestion y desarrollo.

Sefial6 que la muerte de Nicolas Vidal evidencia la necesidad de
adoptar medidas para prevenir hechos de violencia y proteger una actividad que
reune a familias y comunidades. No obstante, hay que tener muy presente que las
medidas que eventualmente se establezcan deben ser compatibles con la realidad
del fatbol amateur, y en ese sentido, manifestdé su preocupacion por el hecho de
gue exigencias como detectores de metales, guardias de seguridad u otras
similares, puedan terminar profesionalizando una actividad que se caracteriza por
Su arraigo comunitario y cultural.

Agrego que la regulacion debe orientarse a abrir espacios y fortalecer el
futbol amateur, mas que a restringirlo, ya que la violencia no podra erradicarse
Unicamente mediante sanciones legales. A su entender, resulta indispensable
abordar también su dimension cultural y educativa, relevando la importancia de la
participacion del Ministerio de Educacion en la discusion, junto con los organismos
vinculados al deporte y la seguridad.

Finalmente, hizo un llamado a que todos los actores trabajen de manera
conjunta en la tramitacion del proyecto.

El diputado Contreras sefald que tiene la conviccion de que el
problema de la violencia en el fatbol amateur y en el futbol profesional no se
resolvera desde el propio futbol, sino que requiere el trabajo del Congreso y del
Estado. Manifesté que comparte la idea matriz del proyecto, orientada a regular la
seguridad y la violencia en el futbol amateur, ya que constituye una base valida
para iniciar la discusion legislativa.
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Sostuvo que la violencia tiene un origen cultural, educativo y social,
reflejando una crisis valérica y familiar, por lo que el fatbol es mas bien una
expresion de ese fendbmeno que su causa. En ese contexto, advirti6 que el
proyecto presenta algunos problemas de técnica legislativa, de sobrerregulacion y
de disposiciones que podrian resultar impracticables o transformarse en normas
de dificil aplicacion si no se consideran las distintas realidades en que se
desarrolla el fatbol amateur.

Respecto del articulado, formulo las siguientes observaciones:

. Sobre el articulo 2, sefial6 que la expresion "estatuto normativo
autonomo"” le genera dudas, estimando que podria ser mas apropiado referirse a
un estatuto de caracter organico.

. En relacion con el articulo 3, manifestd que le parece adecuado que el
proyecto reconozca al futbol amateur como una actividad de interés publico.

. Respecto del articulo 4, observo que el texto describe al futbol amateur
como una herramienta de fortalecimiento del tejido barrial e integracion social,
pero no hace referencia expresa a su caracter deportivo, aspecto que considera
deberia incorporarse.

. Sobre el articulo 6, planteé que la disposicion que establece que el
fatbol amateur debe ser promovido como un mecanismo de prevencion social
requiere mayor desarrollo, y cuestion6 la forma en que dicho objetivo podria
implementarse.

. En cuanto al articulo 8, sefial6 que es complejo atribuir al futbol amateur
una responsabilidad respecto de la prevencion de la violencia, y que, a su juicio, la
norma debiera limitarse a establecer la obligacion de adoptar medidas de
prevencion, en términos similares a lo previsto en el articulo 14.

. Respecto del articulo 11, sefialé que comparte el objetivo de asegurar
gue todas las personas puedan participar sin discriminacion.

. Sobre el articulo 14, sostuvo que requiere un perfeccionamiento
técnico, ya que las asociaciones pueden ser responsables de adoptar medidas de
prevencion y aplicar sanciones reglamentarias, pero la sancion de los hechos de
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violencia corresponde a los tribunales de justicia y no a las organizaciones
deportivas.

Asimismo, expreso dudas respecto de la viabilidad practica de algunas
exigencias contempladas en el proyecto, tales como los controles de acceso, los
sistemas tecnologicos de identificacion de participantes, los registros
audiovisuales y otros mecanismos similares, considerando las distintas
condiciones en que se desarrolla el futbol amateur en el pais.

2. El ex Subsecretario del Deporte, don Andrés Otero Klein

Expresd su reconocimiento y solidaridad hacia la familia de Nicolas
Vidal, destacando la lucha que estaban llevando adelante a partir de una situacion
de profundo dolor. Sefialé que, si bien Nicolds ya no estaba, podia existir un
legado que permitiera generar cambios, y manifestd, en nombre del Gobierno y del
Ministerio del Deporte, su respeto y admiracion por dicha causa.

Indicé que la iniciativa evidenciaba una transversalidad politica
relevante, atendida la diversidad de autores de la mocién, y sostuvo que en esta
materia no existian colores politicos, sino la urgencia de adoptar medidas. Agregé
gue para el Ministerio del Deporte se trataba de un asunto especialmente
importante, tanto por el dolor vivido por la familia de Nicolas Vidal como por el de
muchas otras familias que habian sido victimas de hechos ocurridos en el futbol
amateur.

Explicé que el desarrollo del futbol amateur era de gran relevancia para
el pais. Solo a nivel de la Asociaciéon Nacional de Futbol Amateur, se estima la
participacion de alrededor de 900.000 personas que practican deporte todos los
fines de semana y también durante la semana, lo que hace imposible permanecer
indiferente frente a hechos de violencia, incivilidades y delitos graves, como
asesinatos de personas que salen a jugar y defender los colores de sus equipos
en una actividad que debe ser motivo de alegria y encuentro.

En ese sentido, sostuvo que proteger el futbol amateur debia constituir
una prioridad para el Ministerio del Deporte. Agradecio la iniciativa impulsada por
la Comisién y advirti6 que, como toda ley de la Republica, el proyecto debia
abordar adecuadamente todos los aspectos necesarios y quedar suficientemente
robusto para transformarse en una solucion efectiva.
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Planted, en primer término, que desde la creacion del Ministerio de
Seguridad Publica existia una responsabilidad en dicha cartera en materia de
politica nacional de seguridad publica. Por ello, sugirio que la Comision escuchara
al Ministerio de Seguridad Publica, de modo que el proyecto de ley fuera
coherente con la estrategia nacional en la materia. Advirti6 que, si aquello no
ocurria, existia el riesgo de que la futura ley no produjera los efectos esperados o
terminara siendo letra muerta.

En segundo lugar, sefialé que era necesario considerar la magnitud de
la Asociacion Nacional de Futbol Amateur, que comprendia, segun indico, 328
asociaciones locales, 3.716 clubes y alrededor de 900.000 deportistas. En
atencion a ello, sostuvo que las obligaciones que se establecieran para los
organizadores debian ser efectivamente cumplibles. Agregé que resultaba
importante fijar plazos perentorios y razonables para dar cumplimiento a la
normativa.

Asimismo, estimé conveniente escuchar nuevamente a la ANFA y
también a otras organizaciones de fatbol amateur que no pertenecieran a dicha
asociacion, con el objeto de conocer si se encontraban en condiciones reales de
cumplir las eventuales exigencias legales. Advirti6 que, de no considerarse
adecuadamente esa realidad, podia ocurrir que la ley no se aplicara efectivamente
0 que su cumplimiento resultara imposible, generando incluso una paralizacion del
futbol amateur, cuestion que, a su juicio, nadie deseaba. Precis6 que el objetivo
debia ser que dicha actividad se desarrollara en condiciones de seguridad,
bienestar y convivencia, como una verdadera fiesta para las familias.

Finalmente, planteé la necesidad de incorporar planes de formacion
ciudadana, educacién y concientizacién dentro del marco legal, de manera de
promover la comprension de que el fatbol y el deporte en general debian constituir
espacios de construccion de valores. Sefiald que el deporte también cumplia un
rol preventivo frente a problemas como el consumo de drogas y de alcohol, y la
delincuencia.

Concluyé senalando que la rivalidad debia limitarse a la cancha, en el
marco de la competencia deportiva, sin traspasar esos limites. Manifesté que el
Ministerio del Deporte estaba plenamente de acuerdo con legislar sobre la
materia, aunque estimaba que el proyecto podia ser perfeccionado. Reiterd la
disposicion del Ministerio para colaborar con la Comision en dicho proceso y volvié
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a expresar su apoyo a la familia de Nicolas Vidal, indicando que podian contar con
el Ministerio del Deporte para lo que necesitaran durante la tramitacion de la
iniciativa.

kkkkkkk

La diputada Santibafiez (Presidenta) recalco, a partir de lo expresado
por el sefior Otero, la importancia de recibir a la autoridad competente en materia
de seguridad publica, con el objeto de conocer su opinién sobre el proyecto en
discusion®.

El ex Subsecretario del Deporte sefior Andrés Otero complemento su
intervencidn anterior y precis6 que la Asociacién Nacional de Futbol Amateur —
ANFA— constituia la principal organizacion que reunia al fatbol amateur. Sin
embargo, advirtio que también existian otras organizaciones que desarrollaban y
organizaban ligas de futbol, como las ligas independientes.

Sefial6 que, si bien resultaba lamentable, también se registraban
hechos de violencia en otros espacios deportivos, incluso en ligas de abogados,
de colegios, de apoderados o campesinos, aunque no necesariamente con
caracter delictivo. En ese sentido, sostuvo que era importante escuchar a dichas
organizaciones en el marco de la tramitacion del proyecto.

Agregl que debia evitarse legislar unicamente para la realidad de la
ANFA, pues ello podia dejar fuera a otras formas de organizacion del fatbol
amateur. Indicé que, de no considerarse esa diversidad, podria producirse una
situacion similar a la ocurrida con Nicolas Vidal en una liga independiente, de
apoderados, campesina u otra. Finalmente, reconocio que no tenia identificadas
todas esas organizaciones, pero afirmd saber que existian y que debian ser
consideradas.

La diputada Santibanez (Presidenta) propuso que, ademas de los
representantes del Ministerio de Seguridad Publica, fueran invitados a participar
en la discusion del proyecto representantes del Ministerio del Interior, de las
delegaciones presidenciales regionales y de Carabineros de Chile, por tratarse de
instituciones que podian aportar antecedentes relevantes sobre las medidas de
seguridad contempladas en la iniciativa.

® El Ministro de Seguridad Piblica fue invitado a la Comisién, pero se excusé y remitié por escrito
observaciones al proyecto, que constan en el debate.



22

El diputado Tapia sugirio incorporar también a la Asociacién Chilena de
Municipalidades, atendido que una parte importante de los recintos utilizados para
la practica del fatbol amateur pertenecia a las municipalidades y que estas
mantenian una relacion directa con las organizaciones deportivas locales.

El diputado Fernandez sefald6 que era uno de los firmantes del
proyecto, pese a no representar a la Region de Valparaiso, y record6 una reunién
sostenida con representantes regionales de la Asociacién Nacional de Futbol
Amateur, ANFA.

Explico que el futbol amateur no se encuentra compuesto
exclusivamente por las asociaciones pertenecientes a ANFA, pues también
comprende el futbol rural, las ligas independientes y las competencias de Tercera
Division A y B, cuyos equipos contaban con capacidades econdmicas Yy
organizacionales diversas.

Hizo presente que la realidad de la Regién de Los Rios era diferente de
la existente en la Region de Valparaiso, tanto en la frecuencia y caracteristicas de
los hechos de violencia como en las condiciones materiales de los recintos
deportivos. Por esta razén, consider6 necesario contar con informacion oficial
sobre los incidentes o hechos violentos registrados por Carabineros de Chile en
encuentros de fatbol amateur, dado que dicha institucion levanta las constancias vy,
posteriormente, notifica los antecedentes a las respectivas asociaciones.

Manifestd que disponer de informaciébn nacional desagregada
territorialmente permitiria adecuar el proyecto a las distintas realidades regionales.
A modo de ejemplo, sefiald que en la Regién de Los Rios numerosos recintos
carecian de cierres perimetrales y de otras condiciones minimas necesarias para
cumplir las medidas de seguridad establecidas en el proyecto.

Agregé que la iniciativa habia surgido en Valparaiso como
consecuencia de un hecho de violencia particularmente grave, pero que su
regulacion debia elaborarse sobre la base de informacion proveniente de las
distintas instituciones involucradas y no Uunicamente de los antecedentes
aportados por ANFA. Reiter6 que las asociaciones regionales presentaban
diferencias significativas en cuanto a numero de organizaciones, recursos
disponibles, infraestructura y capacidad para implementar las obligaciones que
estableciera la ley.’

7 La Comisién acordé oficiar a Carabineros de Chile para que remitiera informacion detallada, a nivel
nacional y desagregada por region, respecto de los incidentes o hechos de violencia registrados en encuentros
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El diputado Contreras solicitd invitar a representantes de ANFA y de
las ligas independientes. Explicdé que resulta necesario conocer si dichas
organizaciones estan en condiciones de implementar los requerimientos
contemplados en la iniciativa, como el control de acceso a los recintos deportivos y
la disponibilidad de profesionales de la salud durante los partidos.

Preguntd, ademas, cual seria el criterio para determinar que un
encuentro de fatbol amateur tenia una alta convocatoria, considerando que las
caracteristicas y capacidades de los recintos eran muy diversas. Estim6 necesario
gue ANFA vy las ligas independientes informen cuales de las medidas podian
implementar, qué plazo requeririan para hacerlo y cuéles resultarian material o
econdémicamente imposibles de cumplir.

La diputada Santibafiez (Presidenta) sefial6 que el proyecto no
establece un aforo determinado que permita calificar un encuentro como de alta
convocatoria.

El diputado Tapia hizo presente su vinculacion con el deporte amateur.
Coincidié en que el proyecto mencionaba reiteradamente a la Asociacion Nacional
de Futbol Amateur, pese a que en el pais también existian ligas laborales, ligas de
personas mayores y otras competencias independientes.

Sostuvo que el proyecto debia ser perfeccionado considerando las
condiciones reales en que se desarrollaba el futbol amateur. Recordé que una
gran parte de las canchas pertenecia a las municipalidades y que numerosos
recintos carecian de graderias, cierres perimetrales, bafios y otras condiciones
basicas. Por este motivo, los aforos no podian ser estandarizados sin considerar
las caracteristicas particulares de cada recinto.

Asimismo, propuso analizar la creacién de un sistema de intercambio
de informacién entre las distintas asociaciones y ligas. Explic6 que un jugador
sancionado o expulsado de una liga por hechos graves podia incorporarse
posteriormente a otra asociacién y repetir las mismas conductas. A su juicio,
cuando una persona fuera expulsada de una liga o campeonato por hechos de
violencia, la sancién debia ser conocida por las deméas organizaciones, de modo
gue no pudiera continuar participando en otras competencias de ANFA,

y actividades de fitbol amateur.
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CANADELA, del fatbol laboral, de las ligas de personas mayores o de otras ligas
independientes.

La diputada Santibanez (Presidenta) precis6 que la situacion
planteada se referia a una expulsion de la liga o del campeonato y no Unicamente
a la expulsién de un partido determinado.

El diputado Tapia confirm6é dicha precision y agregé que la
implementacion de un registro o sistema de informacion debia ser estudiada con la
colaboracion del Ministerio del Deporte y de las deméas autoridades competentes.
Consideré necesario analizar juridicamente la posibilidad de incorporar también
informacion sobre antecedentes penales relacionados con hechos de violencia,
respetando las normas aplicables.

Manifestd que no debia apresurarse la tramitacién del proyecto y que, si
resultaba necesario escuchar a mas instituciones y organizaciones, debia
otorgarse el tiempo suficiente para aprobar una regulacion adecuada y aplicable.

El diputado Carvajal se refiri6 a las responsabilidades relativas al
orden, la seguridad y las condiciones de los recintos deportivos.

Hizo presente que la titularidad de la jefatura de Estadio Seguro
permanecia vacante desde abril de 2025. Consider6 necesario que las
autoridades aseguraran que los recintos contaran con condiciones adecuadas de
iluminacion, servicios higiénicos, disponibilidad de agua y espacios apropiados
para las familias y los nifios.

Sefial6 que numerosos recintos municipales utilizados por el futbol
profesional y amateur carecian de esas condiciones y que no siempre existia
claridad respecto de las responsabilidades de las municipalidades, clubes y
organizaciones encargadas de su administracion.

Recordo que la ley N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas, prohibia de manera general la venta y el consumo de alcohol en los
recintos deportivos. No obstante, sostuvo que en la practica continuaban
produciéndose incumplimientos en encuentros de futbol amateur.

Manifest6é que el proyecto en discusion no era perfecto, pero constituia
una base necesaria para reconocer y fortalecer el futbol amateur. Agregd que la
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iniciativa podia ser perfeccionada mediante indicaciones y reformas posteriores,
pero que resultaba indispensable contar con una primera regulacion que abordara
la seguridad, la infraestructura y las responsabilidades de las organizaciones
administradoras de los recintos.

Indicé que el deporte chileno enfrentaba numerosas problematicas que
también requerian la atencién de la Comisién, relacionadas con salud, educacion,
infraestructura, deportistas de distintas disciplinas y organizaciones deportivas.
Por esta razon, solicitd avanzar con celeridad en la tramitacion del proyecto, sin
perjuicio de introducir las mejoras que fueran necesarias.

La diputada Santibafez (Presidenta) sefial6 que la realizacion de
audiencias con las autoridades de seguridad, Carabineros de Chile y las
organizaciones involucradas constituia precisamente la forma responsable de
legislar. Expres6 que aprobar el proyecto sin escuchar a las instituciones
competentes seria una actuacion irresponsable y aseguré que la iniciativa
denominada “Nico Vidal” era una prioridad para la Comision.

El diputado Contreras, a propdsito de la prohibicion del consumo de
alcohol en los estadios, sefialé que en paises como Alemania se permitia la venta
y consumo de cerveza durante los encuentros deportivos sin que necesariamente
se produjeran hechos de violencia.

Sostuvo que las dificultades existentes en Chile no podian ser
enfrentadas exclusivamente mediante prohibiciones y medidas de seguridad, sino
gue requerian también una perspectiva educativa y cultural. Por esta razon,
propuso invitar a la Ministra de Educacion y al Ministro de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio para que expusieran ante la Comisién acerca de la relacién entre
educacion, cultura y deporte, asi como sobre las medidas necesarias para avanzar
hacia una convivencia adecuada en los recintos deportivos.

La diputada Santibafiez (Presidenta) coincidié con lo planteado.
Sefialo que en otros paises también se permitia la venta de bebidas alcoholicas en
los estadios y que la discusion debia superar la tendencia a criminalizar de
manera general a quienes asistian a los encuentros deportivos.

Destacé la necesidad de reconocer el papel de los verdaderos hinchas,
quienes concurrian a los estadios, adquirian suscripciones para seguir las
competencias y contribuian econémicamente al desarrollo del deporte.
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3. El Director Nacional de Orden y Seguridad de Carabineros de Chile,
General Inspector Rodrigo Espinoza Olea

Sefaldé que Carabineros de Chile valora la iniciativa legislativa
por su contribucién al fortalecimiento de la seguridad publica y el orden
publico. En ese contexto, formuld las siguientes observaciones al
proyecto de ley, destacando tanto sus aspectos positivos como aquellos
gue, a su juicio, requieren mayor precisién normativa.

1) El articulo 12, que crea un Plan Nacional de Seguridad para
el futbol amateur e incorpora una evaluaciéon de riesgo para los partidos
de alta convocatoria, es una disposicién que resulta positiva, ya que
permitiria mejorar la trazabilidad de la informacion, identificar a los
participantes, fortalecer los mecanismos de fiscalizacién interna vy
generar mejores antecedentes para orientar futuras politicas publicas en
materia de seguridad.

2) Respecto del articulo 13, destacdé favorablemente Ila
creacién de un Registro Nacional de Futbol Amateur, que incluiria
deportistas, cuerpos técnicos, socios y simpatizantes, ya que un sistema
de esas caracteristicas facilitaria la sistematizacién de informacién y
permitiria a Carabineros planificar con mejores antecedentes sus
estrategias operativas.

Agreg6 que seria importante que dicho registro contemplara
interoperabilidad con los sistemas informaticos institucionales, de
manera que la informacién pudiera ser compartida directamente con
Carabineros, evitando la necesidad de solicitarla posteriormente.

3) En cuanto al articulo 14, valor6 que se establezca
expresamente la obligacién de la Asociacién Nacional de Futbol Amateur
de denunciar hechos constitutivos de delito, sefalando que ello
constituye un aporte directo al trabajo policial, al Ministerio PUblico y a
los tribunales, facilitando el desarrollo de las investigaciones
correspondientes.

4) Sobre el articulo 15, destac6 como un avance la
formalizacion de la comunicacién entre las asociaciones locales y las
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autoridades competentes. Sin embargo, el proyecto utiliza expresiones
generales como "autoridades policiales" o "autoridades competentes”,
sin identificar expresamente a Carabineros de Chile ni distinguir entre
las distintas policias existentes en el pais, por lo que seria conveniente
precisar esas referencias para evitar interpretaciones ambiguas durante
la aplicacién de la ley.

5) En cuanto al articulo 16, sefalé que las medidas de
seguridad contempladas para eventos de alta convocatoria —como la
presencia de personal de seguridad privada y la utilizacién de camaras
de televigilancia— constituyen herramientas positivas para fortalecer la
prevenciéon. Sin embargo, el proyecto presenta una dificultad relevante
al no definir qué debe entenderse por "partido de alta convocatoria". Al
respecto, explic6 que no se establecen criterios objetivos para
determinar cuando un encuentro reviste esa condicion, ya sea
considerando el aforo, el historial de violencia, el nivel de riesgo u otros
factores, lo que podria generar incertidumbre desde el punto de vista
operativo.

En esa misma linea, sostuvo que también resulta necesario
distinguir entre el concepto de “partido de alta convocatoria” y el de
“evento masivo”, por tratarse de categorias distintas que pueden
implicar exigencias diferentes. Tal como ocurre actualmente en el fatbol
profesional, seria necesario establecer mecanismos de categorizacién de
los encuentros, definir quién determinara el nivel de riesgo, quién
autorizara su realizacién y cuales serdn las condiciones minimas de
infraestructura para albergar este tipo de partidos. Como ejemplo,
sefialé que una final regional podria requerir instalaciones distintas a las
utilizadas habitualmente en el futbol amateur.

Finalmente, recordé que, de prosperar el proyecto, sera
necesario elaborar un reglamento para desarrollar esos aspectos, e hizo
presente el interés de Carabineros de Chile en participar activamente en
su elaboracién, a fin de aportar su experiencia operativa y contribuir a
una adecuada implementacién de la futura ley.

kkkkkkk

El diputado Fernandez sefalé que sostuvo una reunion con la
ANFA Regional de Los Rios y con asociaciones provinciales de la regién,
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oportunidad en la que analizaron el proyecto de ley, e indicé que una de
las principales preocupaciones planteadas fue la disminucién sostenida
de la presencia de Carabineros en los encuentros de futbol amateur. Sin
embargo, los dirigentes no atribuyen esa situacién directamente a
Carabineros, sino a las coordinaciones que se realizan entre Ila
institucién y las delegaciones presidenciales para la cobertura de estos
eventos.

En ese contexto, preguntdé si esa situacion corresponde
Unicamente a la realidad de la Regidon de Los Rios o si Carabineros ha
detectado una problematica similar a nivel nacional. Asimismo, consultd
si la institucion mantiene instancias de coordinacién con los ministerios
competentes o con las delegaciones regionales para abordar Ila
seguridad en ese tipo de actividades.

Finalmente, reiter6 que ha planteado en diversas
oportunidades la necesidad de destinar mayores recursos para
fortalecer la seguridad, especialmente en aquellos lugares donde existe
una mayor ocurrencia de incidentes.

El Director Nacional de Orden y Seguridad de
Carabineros de Chile, General Inspector Rodrigo Espinoza Olea,
se refirié a la magnitud de la actividad, e indicé que la ANFA agrupa a 16
asociaciones regionales, 328 asociaciones locales, 3.716 clubes y cerca
de 993.383 deportistas federados, cifras proporcionadas por la propia
organizacion y consideradas por Carabineros.

Al respecto, explicé que la dimensién del futbol amateur hace
inviable la presencia policial en todos los encuentros, ya que cada club
cuenta con siete divisiones, lo que implica la realizacién de entre 2.000 y
13.000 partidos por fin de semana a nivel nacional. En ese contexto,
resulta imposible que Carabineros despliegue personal en cada uno de
esos eventos.

Sostuvo que, precisamente, uno de los aportes del proyecto de
ley es permitir establecer un sistema de priorizacion para determinar en
gué encuentros resulta necesario el apoyo policial, y que resultaria muy
positivo que dicha priorizacién se desarrollara en la ley y especialmente
en su reglamento, con la participacion de las asociaciones deportivas,
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las delegaciones presidenciales, el Ministerio encargado del orden
publico y las autoridades regionales competentes.

Finalmente, sefald que es necesario ser realistas respecto de
la capacidad operativa de Carabineros y concentrar el despliegue policial
en aquellos partidos que, por sus caracteristicas, requieran mayores
medidas de seguridad. Afadié que actualmente ya existe apoyo policial
en determinados encuentros del futbol amateur a nivel local y el sistema
debiera evolucionar hacia un modelo similar al utilizado en el futbol
profesional, donde la asignacion de recursos policiales se realiza de
acuerdo con el nivel de riesgo o importancia de cada partido, como
podria ocurrir con finales regionales o campeonatos nacionales.

4. Representantes de la Asociaciéon de Futbol de Puente Alto, seiior Claudio
Flores Romero

El Presidente de la Asociacion de Futbol de Puente Alto, seior
Claudio Flores Romero, destacd la importancia de visibilizar el trabajo que
realizan los dirigentes del futbol amateur. Destacd que su labor cumple un rol
fundamental en la comunidad, al contribuir al desarrollo de las personas y actuar
como un factor de prevencion de la delincuencia y del consumo de drogas.
Finalmente, expreso que el trabajo suele ser poco reconocido por las autoridades
locales, pese a su importancia social.

Por su parte, el Vicepresidente de la Asociaciéon, sefior Francisco
Serendero Villalobos, destac6 que el trabajo de los dirigentes del futbol amateur
se realiza de manera ad honorem y cumple un importante rol social, al involucrar a
nifos, jovenes y adultos de distintas edades. Sefiald que el futbol amateur ofrece
un espacio de recreacion, integracién y bienestar, permitiendo a las personas
desconectarse de las dificultades cotidianas a través del deporte. Expuso el caso
de la Asociacion de Puente Alto, integrada por 18 clubes y cerca de 5.000
jugadores inscritos entre categorias infantiles y adultas, resaltando ademas la
participacion activa de las familias. Agregé que, especialmente para muchos
nifios, el club de barrio representa un espacio de acogida y pertenencia, donde
encuentran apoyo y contencion, una realidad que, a su juicio, se replica en gran
parte del pais.

*kkkkkk
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La diputada Santibanez (Presidenta) consulté por el alcance
del futbol amateur en la comuna de Puente Alto, particularmente
respecto de antecedentes sobre la cantidad de jugadores, clubes y
publico que participa. Precisé que no busca exigir respuestas fuera del
ambito de competencia de los dirigentes, sino conocer la realidad de la
asociacion.

Asimismo, preguntd por la infraestructura disponible para la
practica del fatbol amateur, especificamente el nidmero de canchas,
recintos y estadios existentes, cuantos cuentan con condiciones
adecuadas y si ofrecen condiciones de seguridad.

Finalmente, solicitd informacién sobre los costos de organizar
un partido; si varian segun la instancia deportiva, cdmo se financian, si
se cobra entrada al publico y cudl es el nivel de apoyo que entrega la
municipalidad.

El diputado Carvajal complementé las consultas formuladas,
solicitando que se expligue cdmo se organiza un partido de futbol
amateur, especialmente en instancias de mayor convocatoria, como
finales de copas de campeones, torneos regionales o nacionales. Sefialé
que resulta relevante conocer, desde la experiencia de quienes
organizan esos encuentros, las necesidades, dificultades y aspectos
operativos involucrados, con el fin de aportar antecedentes Utiles para la
discusién del proyecto de ley.

El diputado Mella consulté por el limite de la responsabilidad
que pueden asumir los clubes en materia de seguridad dentro de los
recintos deportivos. Asimismo, preguntd la opinidn respecto del
consumo Yy la venta de alcohol en los partidos, considerando que podria
ser un factor que incide en la ocurrencia de hechos de violencia.

El diputado Fernandez solicitd que los dirigentes identifiquen
cual consideran que es la responsabilidad de los clubes en materia de
seguridad y qué parte corresponde asumir a las asociaciones y a otros
actores. En particular, preguntd cuales son las principales brechas que
observan desde la realidad de los clubes para mejorar la seguridad en el
futbol amateur, con el fin de determinar qué aportes debe realizar cada



31

nivel y avanzar en un objetivo compartido de fortalecer la seguridad en
la actividad.

La diputada Santelices sefalé que el proyecto de ley busca
reconocer al futbol amateur como una actividad de interés publico y
establecer normas sobre prevencién de la violencia, seguridad,
responsabilidad y transparencia, y en ese contexto, solicitd6 a los
dirigentes que, desde su experiencia, expongan cuales consideran que
son los principales desafios que la Comisién debe abordar durante la
tramitacion del proyecto, con el propésito de contribuir a su
perfeccionamiento.

El Presidente de la Asociaciéon de Futbol de Puente Alto,
seinor Claudio Flores Romero, sefiald6 que la asociacidn organiza
competencias de su propia jurisdicciéon y que, para ello, cuenta con el
apoyo de la autoridad local, que facilita recintos municipales para la
practica deportiva. Sin embargo, advirtid6 que, si bien esos espacios
permiten desarrollar la actividad, no cumplen completamente con los
estandares de seguridad.

Como medida preventiva, destacé que la asociacidon incorporé
el uso de cdmaras por parte de los éarbitros, lo que ha contribuido
significativamente a disminuir los hechos de violencia en las canchas.

Asimismo, explicé que la asociacidn mantiene una politica de
inclusién y no establece filtros para quienes deseen participar en el
futbol amateur, aunque la ausencia de mecanismos de seleccién puede
representar un desafio para fortalecer la seguridad tanto de quienes
juegan como de quienes asisten a los partidos.

El Vicepresidente de la Asociacion de Futbol de Puente
Alto, senor Francisco Serendero Villalobos, se refiri6 al
financiamiento e indicé que los clubes son autofinanciados, obteniendo
recursos principalmente mediante el cobro de entradas, aportes de los
propios jugadores y, en ocasiones, con apoyo de las autoridades
municipales. Precis6 que cada jugador aporta para financiar su
implementacidn deportiva y cubrir los costos de arbitraje.
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Agregé que, en el caso de Puente Alto, la Municipalidad, a
través de la Corporacién de Deportes, facilita los recintos deportivos,
mientras que cada club debe asumir el costo de una planilla arbitral de
aproximadamente 95.000 pesos por jornada, que comprende ocho
partidos. Considerando los 18 clubes asociados y cerca de 30 fechas
anuales de competencia, los costos de organizacién son elevados vy
deben ser financiados principalmente por los propios clubes.

Sefald que, ademas del apoyo que reciben de |Ia
municipalidad, la principal inversién que ha realizado la asociacién en
materia de seguridad corresponde a la implementacién de camaras
corporales para los arbitros. Explico que esa medida permite registrar
los incidentes que ocurren durante los partidos, especialmente
considerando que muchos de los recintos deportivos no cuentan con
sistemas de grabacién. Destacé que esa herramienta ha facilitado la
labor arbitral, y ha contribuido a fortalecer la seguridad y a disminuir los
conflictos dentro del campo de juego.

El diputado Mella concluyé que, segun Ilo sefialado,
econdmicamente el aporte que pueden hacer los clubes en términos de
sequridad es practicamente nulo, considerando todos los demas gastos
asociados al desarrollo de la actividad y a iniciativas de seguridad que
deben estar en otros actores.

5. El Ministro de Seguridad Publica, don Martin Arrau Garcia-Huidobro

El Ministro fue invitado a sesiones de la Comisién,
excusandose en todas ellas. Sin embargo, remitié una minuta, a través
de la cual da a conocer su opinién respecto de esta iniciativa legal®.

En lo sustancial y pertinente, se sefala lo siguiente:

“Pese a que no existe una requlacion especifica en materia de
futbol amateur, el Titulo IV de la ley N°21.659 podria serles aplicable en
caso de que dicho partido constituya un evento masivo, sea porque su
concurrencia estimada es de mas de 3000 personas o debido a que las
condiciones particulares de su organizacion, desarrollo y potencial
impactan en la seguridad y el orden publico. De este modo la referida

8
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ley busca anticiparse a riesgos asociados a este tipo de actividades
mediante la exigencia de evaluaciones previas por parte de la autoridad
competente, asi como la designacion de responsables especificos y la
implementacion de panes de seguridad, de modo de consolidar un
sistema orientado a compatibilizar la realizacion de eventos con la
proteccién de las personas, los bienes y la tranquilidad publica, del
mismo modo que la propuesta legislativa en revision.

Ante esta situacion, en lo que se refiere a materias de
sequridad, con el proyecto de ley en analisis se establece una normativa
adicional a la ley N°19.327, que aplica a espectaculos de futbol
profesional y a la ley N°21.659, que regula la seguridad privada en
eventos masivos, lo que puede generar confusion en los sujetos
regulados al existir tres normativas diversas que regulan actividades
similares.

En este sentido, el espiritu de la ley N°21.659 es que todos los
eventos masivos, salvo aquellos expresamente exceptuados (como el
futbol profesional), se rijan por un mismo marco normativo. Por eso,
generar una ley aparte para el futbol amateur genera un riesgo de
superposicion de normas legales.

Asi las cosas, no resulta necesario, al menos en lo que se
refiere al ambito de la sequridad, incorporar normas especificas sobre la
materia ya que, aun cuando un partido de futbol amateur tenga una
concurrencia estimada de menos de 3.000 personas, tal y como se
senald precedentemente, los organizadores del mismo o Carabineros de
Chile, en caso de que tome conocimiento del mismo, deben informar
respecto de aquellos partidos en los que estime fundadamente que
pueden existir riesgos o alteraciones a la seguridad y al orden publico
con ocasién o motivo de su celebracion, siendo la Delegacidn respectiva
y la Subsecretaria de Prevencion del Delito quienes deben analizar si
procede la aplicacion del régimen dispuesto en el Titulo IV de la ley
N°21.659, y en tal caso notificarlo al organizador.

Conclusion:

El proyecto de ley constituye un gran avance al regular una
actividad tan relevante como futbol amateur, particularmente al
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reconocer su funcién social y su rol en la prevencidn del delito, asi como
al establecer principios fundamentales de protecciéon a nifios, nifias y
adolescentes, transparencia y deberes de inclusion y no discriminacion.

Sin embargo, el proyecto podria generar una superposicion
normativa, de acuerdo a lo senalado precedentemente y provocar
confusién en los sujetos requlados. Por lo anterior, se sugiere no innovar
en este punto en lo que se refiere a materias de sequridad, ya que, aun
cuando su concurrencia sea inferior a 3.000 personas, quedaran sujetos
al régimen del Titulo IV de la ley N°21.659 si la autoridad determina
que, por sus caracteristicas especificas, el partido requiere en su
organizacion y desarrollo, la adopcion de medidas especiales, tendientes
a evitar riesgos para la integridad de sus asistentes o bienes, asi como
alteraciones en la seguridad o el orden publico, o cuando se efectuan en
lugares que no estan destinados en forma permanente a la realizacién
de eventos masivos.”

kokokokkkk
La diputada Santibanez (Presidenta) comentd que, segun la
minuta recibida, el proyecto de ley podria superponerse con normas ya
existentes, lo que genera dudas respecto de su necesidad y alcance.

Asimismo, manifestd6 su preocupacién por cuanto las
observaciones fueron remitidas Unicamente mediante un documento del
Ejecutivo, lo que dificulta un adecuado debate legislativo, por lo que
reiterd6 la conveniencia de insistir en la comparecencia de las
autoridades competentes en materia de seguridad, a fin de discutir
directamente las observaciones formuladas al proyecto.

El diputado Fernandez criticé la respuesta enviada por el
Ministro de Seguridad, sefalando que no refleja una revisién seria del
proyecto ni del contexto que motivé su presentacién. Sostuvo que el
criterio de aplicar la normativa Unicamente a eventos con mas de 3.000
asistentes desconoce la realidad del futbol amateur, cuya asistencia
varia segun la regién y las caracteristicas de cada encuentro. En ese
contexto, solicitdé a los dirigentes que informen cual es la asistencia
promedio a los partidos y cudl ha sido la mayor concurrencia registrada
en sus competencias. Asimismo, enfatizé que el objetivo del proyecto no
es debatir la existencia de regulacidn sobre eventos masivos, sino
abordar los problemas de seguridad que enfrenta el futbol amateur.
Finalmente, manifestd su decepcion con la respuesta del Ejecutivo,
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calificdndola como una falta de respeto hacia la Comisién y hacia el
trabajo legislativo orientado a mejorar la seguridad en esta actividad.

El diputado Brito senalé que, en el partido donde fallecié
Nicolas Vidal, la asistencia era inferior a mil personas, por lo que no
habria quedado comprendido en la normativa sobre eventos masivos
mencionada por el Ministro de Seguridad. Sostuvo que hay que tener
presente que el proyecto de ley busca fortalecer el futbol amateur y
facilitar el acceso de los clubes a recintos municipales y del IND,
mediante el reconocimiento del futbol amateur como una actividad de
interés publico, promoviendo una mayor colaboracién del Estado con su
desarrollo. Asimismo, valoré los planteamientos expuestos por los
dirigentes deportivos, y estimd que el proyecto debe seguir avanzando
por la via de incorporar las mejoras necesarias. Finalmente, expresé que
el proyecto representa un compromiso con las familias del futbol de
barrio y con el objetivo de impedir que la violencia termine
imponiéndose sobre el deporte.

El diputado Carvajal manifestd su malestar por la falta de
participacién del Ejecutivo en la discusidon del proyecto, y sefalé que,
desde su ingreso el 15 de abril, la Comisién ha invitado reiteradamente
a las autoridades competentes, sin obtener su comparecencia, salvo la
Ministra del Deporte y Carabineros de Chile.

Asimismo, sostuvo que, aunque el proyecto es perfectible,
constituye un avance para fortalecer la seguridad en el futbol amateur,
mejorar las condiciones de infraestructura de los recintos deportivos y
resguardar el desarrollo de la actividad. Destacé que la iniciativa busca
contribuir a que nifnos, niflas y deportistas puedan practicar deporte en
espacios con mejores condiciones de seguridad y funcionamiento.
Finalmente, reiter6 que las observaciones del Ejecutivo debieron
plantearse directamente en la Comisidon para trabajar conjuntamente en
el perfeccionamiento del proyecto, en lugar de limitarse al envio de un
oficio.

La diputada Santelices sefalé que comparte Ilas
observaciones formuladas por el Ministro de Seguridad respecto del
proyecto, ya que el Ministerio valora sus fines sociales y preventivos,
pero recomienda no innovar en materias de seguridad. En ese contexto,
advirti6 que el proyecto impone nuevas obligaciones a las
organizaciones del futbol amateur, pese a que, segun lo expuesto por la
Asociacién de Futbol de Puente Alto, gran parte de sus recursos se
destinan al pago de arbitrajes, sin contar con capacidad para asumir
nuevas exigencias en materia de seguridad. Por ello, sostuvo que no
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corresponde seguir trasladando esa responsabilidad a las asociaciones,
por lo que el debate debe orientarse a revisar y perfeccionar la
legislacién vigente sobre seguridad, analizando en profundidad el
proyecto antes de avanzar en su tramitacién.

El diputado Zamora sefaldé que decidié patrocinar el proyecto
tras reunirse con la familia de Nicolas Vidal y conocer de primera mano
su preocupacioén. Indicé que, como jugador de futbol amateur, conoce la
realidad de las canchas y los problemas de seguridad asociados, como
incivilidades y venta clandestina de alcohol, por lo que se hace
necesario mejorar las condiciones en que se desarrolla la actividad.

Asimismo, destacdé que, junto con otros parlamentarios, la
Delegacién Presidencial, la Seremi del Deporte y la familia de Nicoléas
Vidal, han impulsado medidas para fortalecer la seguridad en el futbol
amateur, y en ese contexto, se refirié a las iniciativas implementadas en
la Regién de Valparaiso, como el despliegue de patrullas de
Carabineros, el uso de drones en eventos deportivos y experiencias
municipales, como la incorporacién de sistemas de registro facial en
recintos deportivos de la comuna de El Quisco.

Finalmente, sostuvo que, mas alla de las observaciones
formuladas por el Ministerio de Seguridad al proyecto de ley, es
necesario seguir buscando distintas herramientas y soluciones para
enfrentar los problemas de seguridad que afectan al fatbol amateur en
todo el pais.

El diputado Contreras insisti6 en lo sefalado en |Ia
observacion formulada por el Ejecutivo respecto del proyecto de ley,
relacionada con la existencia de una superposicion de normas legales.
Indicé que revisd el articulo 4 de la ley N2 21.659 y realizé una
comparacion preliminar con el contenido del proyecto, concluyendo que
efectivamente podria existir diversas materias que ya se encuentran
reguladas y que se superponen con las disposiciones propuestas.

En ese sentido, estimd necesario trabajar en la revisién del
articulado para evitar duplicidades normativas y armonizar el proyecto
con la legislacién vigente.

El diputado Brito planteé que si la legislacién vigente
establece que los eventos masivos corresponden a aguellos con mas de
3.000 asistentes y utiliza ese criterio para determinar el nivel de riesgo
y la disposiciéon de servicios policiales, podria replicarse una ldgica
similar para el futbol amateur, adaptandola a su realidad.



37

Como ejemplo, propuso evaluar la incorporacién de un criterio
basado en el nimero de asistentes, sugiriendo que, cuando un partido
relna mas de 300 espectadores —o la cifra que finalmente se estime
adecuada—, la Delegacién Presidencial deba disponer de un dispositivo
policial para acompanfar el desarrollo del encuentro.

Finalmente, sefial6 que es una propuesta que le parece
razonable y solicité la opinién de los representantes del fitbol amateur
respecto de la conveniencia de establecer un umbral de asistencia que
permita abarcar la mayor cantidad posible de realidades y definir
objetivamente cuando corresponde disponer apoyo policial.

6. El Secretario Técnico de la Comision de Deportes y Recreacion
de la Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM), senor
Pedro Covarrubias Izquierdo

Sefalé que el municipalismo cumple un rol fundamental en la
discusion del proyecto, ya que la mayoria de las problematicas
asociadas al futbol amateur se viven directamente en los territorios.
Destaco la importancia de la iniciativa y sostuvo que es urgente que el
Estado se haga cargo de la violencia en el futbol amateur, situaciéon que
se podria calificar como problematica de alcance nacional.

Informd que la ACHM, a través de su Comisién de Deporte, se
encuentra elaborando un proyecto sobre violencia en el fatbol amateur,
el cual sera presentado en el Primer Congreso Nacional de Deporte y
Municipalismo, a realizarse los dias 27, 28 y 29 de agosto en Coquimbo.
Explicd que la propuesta esta siendo trabajada junto con la ANFP, el
INAF y el Circulo de Periodistas Deportivos (CDEP).

Sefald que, desde su experiencia como exdirector de deportes
municipal, el futbol amateur enfrenta problemas que deben abordarse
con seriedad, en particular, considerando que los campeonatos amateur
se han transformado en espacios donde se produce microtrafico y
narcotrafico. Explicé que, especialmente en las finales de campeonato,
algunos clubes incorporan a jugadores invitados —conocidos como
"galletas"— provenientes de otras comunas y que, seglun su
experiencia, en algunos casos esas personas terminan facilitando el
ingreso de drogas a distintas localidades. Sefalé que esa es una
realidad que, a su juicio, se repite en muchas comunas del pais y que
los alcaldes conocen.
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Manifestd que la Asociacién respalda el proyecto de ley,
aungue considera necesario introducir modificaciones a su redaccion.
Entre sus principales observaciones se refirié a que los articulos 8, 14 y
16 trasladan indebidamente a la ANFA y a las organizaciones locales
responsabilidades propias del Estado en materia de seguridad publica,
ya que la prevencion y control de la violencia corresponde
constitucionalmente a instituciones como Carabineros, la PDI y las
autoridades competentes, por lo que dichas obligaciones no deberian
recaer en las organizaciones deportivas.

Asimismo, planteé reparos al Registro Nacional contemplado
en el proyecto, ya que resulta complejo exigir el registro de socios e
incluso de simpatizantes, tanto por razones practicas como por el
tratamiento de datos personales.

Advirtié que varias de las medidas propuestas implican costos
gue las asociaciones locales dificiimente pueden asumir, y menciond
como ejemplo la adquisicion de desfibriladores (DEA), cdmaras u otros
implementos de seguridad, cuyo costo puede ascender a uno o dos
millones de pesos, por lo que ese tipo de obligaciones deberian ser
revisadas, considerando las limitaciones financieras del futbol amateur.

Reiteré que la Asociacidon Chilena de Municipalidades apoyara
plenamente el proyecto, considerando que existe una situacién critica
gue requiere una respuesta urgente. Senalé que los hechos de
violencia, el uso de armas y las muertes ocurridas en el contexto del
futbol amateur evidencian que nadie se ha hecho cargo adecuadamente
del problema.

Finalmente, destacé que el municipalismo tiene un rol central
en la materia, ya que alrededor del 70% de la infraestructura deportiva
del pais es de propiedad municipal y gran parte del futbol amateur se
desarrolla en esos recintos. Por ello, sostuvo que los municipios,
alcaldes y directores de deporte deben ser considerados actores
fundamentales en la construccién de la futura ley.

Respondiendo una consulta formulada por la diputada
Santibanez (Presidenta) sobre quién deberia hacerse cargo de las
obligaciones planteadas en el proyecto, sefalé que enfrentar la
violencia en el futbol amateur requiere un trabajo colaborativo entre los
distintos actores involucrados, ya que las materias de seguridad deben
ser asumidas principalmente por el Estado, a través de las instituciones
especializadas, como Carabineros, junto con otras autoridades
competentes.
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Hizo presente que la prevenciéon también comienza con
medidas de menor escala, y como ejemplo, menciondé la campaia
"Juego Limpio", desarrollada en una comuna, lo que permitié mitigar
diversos hechos de violencia y demuestra que una campafa
comunicacional implementada a nivel nacional podria contribuir
positivamente a la prevencion.

Agreg6 que, en el ambito de la seguridad, la incorporaciéon de
herramientas tecnoldgicas resulta fundamental, y destacé Ia
importancia de las cdmaras de vigilancia y de los registros de datos.

Finalmente, reiter6 una observacidon formulada previamente
respecto del proyecto de ley, y sefialé que, en su opinién, la propuesta
transfiere excesivas responsabilidades a las asociaciones de futbol
amateur, a pesar de que estas organizaciones cumplen principalmente
funciones de organizacién de la actividad deportiva y no de fiscalizacién
o seguridad publica, por lo que esas obligaciones deben recaer en el
Estado y sus organismos especializados.

7. El Presidente de la Liga Independiente de Futbol (LIF), senor
Felipe Castro Poblete®

Planted, como primera inquietud, el dambito de aplicacién del
proyecto de ley. Sefalé que el concepto de futbol amateur abarca una
realidad muy amplia y pregunté si la iniciativa también comprende a las
corporaciones de derecho privado que organizan competiciones de
fitbol amateur, como la LIF. Explicé que su liga cuenta con mas de dos
mil socios activos y que, al competir con otras ligas de similares
caracteristicas, participan alrededor de diez mil personas en la Regién
Metropolitana, por lo que se hace importante aclarar si esas
organizaciones quedan comprendidas dentro del proyecto.

A continuacién, describié el funcionamiento de la LIF y las
medidas que han adoptado para enfrentar la violencia. Sefaldé que, si
bien han debido enfrentar episodios de violencia y hechos delictivos,
han implementado diversas acciones preventivas y de seguridad. Entre
ellas, destacé la inversién en controles de acceso, el fortalecimiento de
la reglamentacion interna y la creacién de mecanismos disciplinarios
para sancionar este tipo de conductas.

° Hizo entrega de un documento relativo a la forma de abordar la violencia en la LIF. Disponible en
https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=36476&prmTipo=DOCUMENTO COMISIONDOCUMENTO
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Explicé que la Liga mantiene una relacion permanente con la
Municipalidad de Pefalolén, donde se ubica su recinto deportivo desde
1978, lo que les permite coordinar rapidamente acciones con los
sistemas municipales de seguridad cuando se producen incidentes.
Anadié que, como consecuencia de diversos delitos sufridos, han debido
incorporar progresivamente nuevas medidas de proteccién, entre ellas,
la implementacion de tecnologia para el control de acceso, mediante un
sistema de cédigos de barras que permite el ingreso Unicamente de
personas previamente autorizadas. Asimismo, sefialé que han
contratado guardias de seguridad, incluso para resguardar el perimetro
del recinto al término de los partidos y prevenir robos u otros hechos
delictivos.

Indicé que todas esas medidas han significado importantes
costos para la Liga, los cuales han debido asumir directamente como
corporacién de derecho privado. Ademas, destacé la implementacién de
reglamentos internos, comisiones de ética y comisiones de disciplina,
herramientas que, a su juicio, han contribuido a prevenir y sancionar los
hechos de violencia.

Finalmente, subrayé la importancia de las campanas
preventivas como complemento de las medidas de seguridad. Explico
qgue la LIF desarrolla campafias permanentes en redes sociales y en sus
instalaciones, utilizando pendones y material informativo para promover
el juego limpio, el respeto entre las personas y la convivencia familiar.
Destac6é que la participacion de las familias en las actividades
deportivas constituye un elemento relevante para prevenir la violencia y
fomentar un ambiente seguro, combinando medidas operativas con
acciones de sensibilizacién y promocién de valores.

kekokkkokk

El diputado Mella preguntdé sobre el sistema de cdédigos de
barras utilizado para controlar el acceso a los recintos deportivos,
particularmente el costo aproximado de implementarlo y cual ha sido,
desde la experiencia de la Liga, su impacto en la disminucién de los
hechos de violencia.

El Presidente de la Liga Independiente de Futbol (LIF),
senor Felipe Castro, explicd que los episodios de violencia que han
enfrentado corresponden principalmente a agresiones fisicas y lesiones,
mas no a hechos de extrema gravedad, como homicidios. Agregé que
han sido situaciones relevantes, especialmente porque la Liga tiene un
caracter marcadamente familiar, por lo que resulta especialmente
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preocupante que se produzcan peleas frente a nifos, adultos mayores y
otros asistentes.

Respecto del sistema de control de acceso, indicé que la Liga
implementé una aplicacién de una empresa privada de seguridad,
mediante la cual todos los socios deben presentar un cddigo de barras,
ya sea desde un teléfono celular u otro dispositivo electrénico, para
ingresar al recinto. Explicd que el sistema se encuentra conectado a
torniquetes de acceso y permite el ingreso Unicamente de socios activos
o de personas previamente autorizadas por un socio.

En cuanto al costo, sefalé que la implementacién y operacién
del sistema fluctla aproximadamente entre dos y tres millones de pesos
mensuales, aunque el valor puede variar segun el volumen de usuarios
y las condiciones particulares de contratacion.

Finalmente, sostuvo que la inversién en seguridad respondié a
la experiencia acumulada por la Liga, ya que los ultimos episodios
graves de violencia no fueron protagonizados por socios, sino por
personas invitadas, asistentes a los partidos o apoderados de jugadores
infantiles que terminaron involucrandose en rifias. Por ello, fue
necesario fortalecer los controles de acceso para prevenir ese tipo de
situaciones.

En relacion con la cantidad de personas que abarca la
implementaciéon del sistema, considerando el pago de dos millones de
pesos, precisé que la Liga cuenta con algo mas de dos mil socios
activos, pero que el universo de personas que ingresa regularmente al
recinto es considerablemente mayor. Explicé que, ademas de los socios,
asisten personas que participan en la escuela de futbol, vecinos del
sector, estudiantes de establecimientos educacionales de Pefialolén y
sus respectivas familias, quienes no necesariamente son socios de la
organizacion.

Estimé que el volumen total de personas que utilizan las
instalaciones alcanza aproximadamente entre cuatro mil y cinco mil
personas activas, y aclaré que esa cifra corresponde al total de usuarios
registrados o habituales, y no implica que todas ellas concurran
simultdneamente al recinto en un mismo dia.

Frente a una consulta del diputado Fernandez, sobre la
forma en que se autofinancian y el monto que aproximadamente se
invirtié en seguridad, sefaldé que la principal fuente de financiamiento
de la Liga corresponde a los aportes de sus propios socios. Agregé que
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también cuentan con auspicios de empresas, las que en su mayoria
mantienen vinculos con los mismos socios de la organizacién, ademas
de otras actividades que generan ingresos, aungue representan una
proporcién menor de su presupuesto.

Indic6 que los ingresos anuales de la Liga fluctdan
aproximadamente entre 1.200 y 1.300 millones de pesos.

En relaciéon con la seguridad, explicé que la Liga ha debido
realizar inversiones importantes para prevenir hechos de violencia y
resguardar sus instalaciones. Precisé que las inversiones no se efectlan
todos los afnos, pero que, cuando corresponden, alcanzan
aproximadamente entre 20 y 30 millones de pesos, destinados a
implementar medidas de seguridad y fortalecer los mecanismos de
control dentro del recinto deportivo.

La diputada Santelices pregunté si considera posible que los
clubes y asociaciones que no reciben aportes de socios ni auspicios
puedan implementar las medidas de seguridad senaladas.

El Presidente de la Liga Independiente de Futbol (LIF),
senor Felipe Castro, sostuvo que es muy dificil y que financiar
mayores exigencias en materia de seguridad es un desafio complejo. A
pesar de ello, expresé que, desde su experiencia, quienes practican un
deporte que valoran, como el fatbol, generalmente estan dispuestos a
realizar un pequeio aporte econdmico si ello se traduce en mejores
condiciones de seguridad e infraestructura. Aclaré6 que esa es una
opinién personal y reconocié que probablemente no sea una postura
ampliamente compartida.

Agregd que estima que el nivel de inversion que exigen
algunas medidas de seguridad supera las posibilidades de la mayoria de
las organizaciones deportivas, por lo que considera que dichos
esfuerzos deberian complementarse con aportes del Estado o de las
municipalidades. Hizo presente que también es posible avanzar
mediante una buena gestidn institucional, destacando que su
experiencia en el ambito municipal le permite afirmar que existen
oportunidades para desarrollar ese tipo de apoyo.

La diputada Santibanez (Presidenta), agradecié Ia
intervencidon y destacd que la participacién de la Liga Independiente de
Fuatbol (LIF) resulta especialmente relevante porque constituye un
ejemplo de una liga privada, cuyos socios financian directamente su
funcionamiento mediante aportes. Sefiald6 que las medidas
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implementadas por la LIF representan una buena experiencia, pero
enfatiz6 que se trata de una organizacion de caracter privado,
circunstancia que debe tenerse presente al analizar su realidad y
compararla con la del resto del futbol amateur.

El diputado Sulantay sefalé que, si bien votard a favor del
proyecto de ley por considerar que aborda una problematica que debe
enfrentarse, estima necesario formular diversas observaciones e
indicaciones durante su tramitacién, ya que, a su juicio, la iniciativa
presenta aspectos que resultan dificiles de aplicar en la practica.

Como primera observacién, sostuvo que el proyecto se centra
principalmente en la ANFA, pese a que esta asociacidn representa solo
una parte del fatbol amateur. En ese sentido, estimé que falta una
definicién mas amplia del ambito de aplicacién de la iniciativa, y sefialé
que, a su juicio, un futbolista amateur es simplemente toda persona que
practica futbol sin pertenecer al futbol profesional, con independencia
de la liga, asociacién o categoria en la que participe.

Explicé que, desde su experiencia como jugador en distintas
competiciones, existen multiples organizaciones que desarrollan futbol
amateur, como ligas comerciales, ligas independientes, ligas privadas,
ANFA, ANFUR y otras. Destac6 que muchas de ellas funcionan de
manera independiente y que numerosos jugadores participan
simultdneamente en varias ligas durante un mismo fin de semana.

Sobre esa realidad, advirti6 que uno de los problemas es que
un jugador sancionado o expulsado de una liga puede continuar jugando
inmediatamente en otra. Por ello, plante6 que seria conveniente
estudiar la creacion de una base de datos comuln, que permita
compartir la informacién entre las distintas organizaciones y hacer
efectivas las sanciones en todo el fUtbol amateur. Seflalé que esa idea
podria traducirse posteriormente en una indicaciéon al proyecto,
explorando mecanismos de coordinacion, eventualmente vinculados a la
federacién correspondiente.

Asimismo, sostuvo que la violencia en el fatbol amateur
constituye principalmente un problema de seguridad publica, por lo que
estima mas efectivo fortalecer las facultades de las instituciones
encargadas de la seguridad que trasladar nuevas obligaciones a las
asociaciones deportivas. En ese contexto, propuso evaluar la realizacién
de operativos preventivos aleatorios de Carabineros en los recintos
deportivos, incluyendo controles de identidad y verificacion de érdenes
de detencidon pendientes. A su juicio, ese tipo de fiscalizacion tendria un
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efecto disuasivo respecto de quienes utilizan el futbol amateur para
cometer delitos o protagonizar hechos de violencia.

Finalmente, advirti6 que muchas de las exigencias
contempladas en el proyecto podrian resultar econdmicamente
inviables para las organizaciones deportivas. Como ejemplo, mencioné
la dificultad que enfrenta el futbol amateur incluso para adquirir
desfibriladores externos automaticos (DEA), cuyo valor fluctia entre
aproximadamente 200 mil y 2 millones de pesos, pese a que podrian
salvar vidas frente a emergencias cardiacas que ocurren durante la
practica deportiva. En consecuencia, hizo presente que es alun menos
factible exigir la implementacién de sistemas mdas costosos, como
reconocimiento facial, detectores de metales u otras tecnologias de
seguridad.

Concluyé manifestando su disposicién a trabajar en conjunto
con los demas integrantes de la Comisidon para perfeccionar el proyecto
mediante indicaciones consensuadas, de manera que la futura ley sea
aplicable, realista y efectiva en el contexto del futbol amateur.

8. El Delegado Presidencial Regional de Valparaiso, senor
Manuel Millones Chirino

Sefalé que tras el crimen del joven Nicolas Vidal en San
Antonio, se reunié con parlamentarios que previamente habian tomado
contacto con la familia, con el objetivo de abordar la problematica de
seguridad asociada al futbol amateur. Si bien reconocié la importancia
del proyecto de ley que le anunciaron en ese momento los
parlamentarios, sefalé que su tramitacién necesariamente requiere un
periodo prolongado, por lo que decidieron trabajar de inmediato con
ARFA, las municipalidades, la Seremi del Deporte, la Seremi de
Seqguridad y otros actores, buscando utilizar las herramientas legales
que actualmente se encuentran disponibles.

Explicé que, de acuerdo con la informacidon entregada por
ARFA, en la Regién de Valparaiso se realizan aproximadamente 2.000
partidos de futbol amateur cada semana, por lo que resulta imposible
disponer de cobertura policial para todos los encuentros. Frente a esa
realidad, acordaron implementar una metodologia basada en las
facultades que tienen los delegados presidenciales para autorizar
determinados partidos en el futbol profesional. A partir de ese modelo,
se coordind con los dirigentes del futbol amateur que fueran ellos
quienes identificaran formalmente los encuentros que consideraban de
alto riesgo. Para esos partidos, y mediante el trabajo de la instancia de
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seguridad deportiva, se comenzé a verificar previamente si los recintos
contaban con condiciones minimas para desarrollar los encuentros.
Entre esas condiciones se consideraron la separacion de los accesos, de
los camarines y de las barras, y otros requisitos bésicos de seguridad.
Los antecedentes de cada encuentro debian ser remitidos
aproximadamente cinco dias antes del partido, permitiendo que la
Delegacidn, los dirigentes, los clubes y las demas instituciones pudieran
coordinar las medidas necesarias.

En el caso de los partidos considerados de alto riesgo, se
coordind la presencia de Carabineros, disponiéndose una patrulla
permanente para la Copa especifica que se estaba desarrollando.
También se establecié una coordinacién con los municipios para
disponer de una ambulancia en caso de accidentes o situaciones de
emergencia. Ademads, se determindé que cada partido debia contar con
un coordinador de seguridad y se efectuaban reuniones formales
destinadas a verificar que, en los encuentros de mayor riesgo,
estuvieran dadas las condiciones minimas para su realizacion.

Destacé que la presencia permanente de Carabineros
constituye también un elemento disuasivo. A ello se sumé Ia
participacién de funcionarios de la Delegacién Presidencial junto con los
organismos vinculados al area de seguridad y deporte. Sefalé que, en el
caso de la Regién de Valparaiso, ademas pudieron aportar un dron para
apoyar la vigilancia de los encuentros. De esa manera, en los partidos
de alta convocatoria previamente identificados se mantenia una
coordinacién entre las distintas instituciones; se contaba con los datos
de contacto de los dirigentes y se conocia la disponibilidad de
ambulancias segun el territorio, complementandose todo aquello con la
vigilancia mediante un dron.

Sefalé que la experiencia desarrollada durante esa Copa tuvo
un resultado positivo, ya que se registré “cero riesgo” de nivel de
violencia durante los encuentros, y se produjo un efecto disuasivo
respecto de personas que concurrian a los partidos para llevar o vender
alcohol y drogas, quienes dejaron de asistir a los partidos bajo el
esguema de seguridad implementado.

Para los eventos considerados de riesgo medio, se aplicé un
sistema distinto, consistente en patrullajes policiales con una frecuencia
ajustada a las caracteristicas y nivel de riesgo del encuentro.

Explicé que la experiencia también fue conversada con la
entonces Ministra del Deporte y que se encargé a la Seremi del Deporte



46

realizar un catastro de los recintos deportivos que no reunen las
condiciones necesarias para ese tipo de partidos. En aquellos casos en
gue un recinto no cumple con las caracteristicas minimas de seguridad,
la Delegacién puede utilizar sus facultades para reubicar el encuentro o
impedir que se realice en ese lugar.

Luego, calificé la experiencia como exitosa y sefaldé que los
dirigentes volvieron a reunirse con las autoridades para organizar una
nueva Copa bajo el mismo esquema de seguridad. Destacé que la
experiencia demuestra que, incluso antes de la eventual aprobacién del
proyecto de ley, es posible avanzar mediante la coordinacién entre
Carabineros, ARFA, los clubes, los municipios y las autoridades
regionales, utilizando las herramientas legales actualmente disponibles
para los delegados presidenciales.

Planteé como desafio que durante el préximo afio se pueda
avanzar para que todos los estadios destinados al futbol amateur
cuenten con las condiciones minimas de seguridad, e identific6 como un
segundo desafio el futbol rural, ya que presenta mayores complejidades
y que requerira un trabajo acompafado desde el punto de vista
legislativo. Concluydé destacando que, a su juicio, la experiencia
desarrollada en Valparaiso constituye un modelo que podria replicarse
en otras regiones del pais, mientras el Congreso continda la tramitacién
del proyecto de ley.

Relaté que el sdbado 1 de agosto tuvo que asumir una
responsabilidad relacionada con un partido de futbol profesional entre
Everton y Colo-Colo. Explic6 que la decisién fue compleja,
especialmente porque existia un informe técnico que podia recomendar
la realizacién del encuentro sin publico o sin aforo, y que, pese a ello, la
autoridad podia adoptar una decision distinta, dado que finalmente se
trata de una determinacién de caracter politico.

En ese contexto, sefalé que hacia tiempo que no se realizaban
determinadas visitas o evaluaciones, particularmente respecto de los
partidos de Colo-Colo y de aquellos encuentros que son considerados de
mayor riesgo dentro de la competencia. Como antecedente, menciond
que anteriormente, en un partido entre Everton y Coquimbo, no se
habia permitido la presencia de hinchas visitantes, situacién que genera
dificultades porque ellos quieren asistir a los partidos y acompanar a sus
equipos.

Finalmente, se tomd la decision de establecer un aforo de
10.000 personas, permitiendo, ademas, la presencia de
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aproximadamente 3.000 hinchas por cada equipo. Para ello, se
establecieron medidas especificas de seguridad, incluyendo condiciones
para la evacuaciéon del recinto, y el dispositivo contempld
aproximadamente 140 guardias privados y 105 funcionarios de
Carabineros, ademas de medidas relacionadas con la forma de evacuar
y acompanar a los hinchas.

Asimismo, sefalé que se implementdé una segregacién por
edades de los hinchas, medida que corresponde a una facultad que se
ejerce en coordinacién con la organizacion del fatbol profesional. La
combinacion de esas medidas permitié que el encuentro se desarrollara
sin complicaciones y que no se registraran actos delictuales dentro del
recinto.

Concluyé sefalando que el objetivo de esas medidas es
precisamente recuperar el fltbol para las familias y garantizar
condiciones de seguridad, tanto en el futbol profesional como en el
futbol amateur, destacando que desde la Delegacién Presidencial estan
realizando esfuerzos en esa direccién.

9. El Seremi del Deporte de la Region de Valparaiso, senor
Fernando Ldépez Paya

Destacé la gestion del Delegado Presidencial, que permitié
incorporar a distintos actores en el trabajo relacionado con la seguridad
del futbol amateur.

Sefalé que considera un acierto que el Gobierno haya
entendido el futbol amateur no solamente como un problema de
seguridad publica, sino también como un activo social, destacando que
aproximadamente 70.000 personas participan en esta actividad cada
semana en la Regién de Valparaiso, donde existen numerosos clubes
vinculados a las mas de 50 asociaciones comunales de futbol amateur.

Sostuvo que cuando se pierden esos espacios de practica
deportiva, convivencia y encuentro social, quienes terminan
beneficidndose son los espacios asociados a la delincuencia. Por ello, es
relevante que el Gobierno, a través de la gestion del Delegado
Presidencial y de los organismos vinculados a la seguridad publica, se
involucre en la proteccién de esos espacios, entendiendo el futbol
amateur como un activo social que debe ser preservado.



48

Asimismo, sefalé que, a su juicio, el proyecto de ley
actualmente en tramitaciéon avanza en la direccién correcta. En ese
sentido, consideré importante mantener una mirada sobre el futbol
amateur que no se limite exclusivamente a los criterios utilizados para
el futbol profesional.

Finalmente, plante6 como principal preocupacién que el
proyecto de ley no termine sobrecargando al futbol amateur con
exigencias propias de la realidad del futbol profesional.

Desde esa experiencia, advirtié que imponer al fatbol amateur
obligaciones como controles de identidad, incorporacién de
determinadas tecnologias u otras exigencias de seguridad podria
generar una carga dificil de asumir para las organizaciones. A su juicio,
si se establecen demasiados requisitos, en lugar de fortalecer el fatbol
amateur, se podria terminar debilitdndolo hasta el punto de provocar su
desaparicion. Por ello, sostuvo que las autoridades deben actuar como
aliados del futbol amateur, ayudandolo y apoyandolo, mas que
imponiéndole nuevas obligaciones que puedan sobrecargar su
funcionamiento y poner en riesgo este espacio de participacion vy
encuentro social.

*kkkkkk

Tras las exposiciones del Delegado Presidencial y del Seremi
del Deporte de la Regién de Valparaiso, hubo un intercambio de
opiniones con los integrantes de la Comisién.

El diputado Teao hizo notar que el Club Estrella Roja volvié a
estar de luto tras el fallecimiento de su presidente, don Ricardo Tobar
Flores, a quien conocidé personalmente y con quien tuvo una audiencia
junto al Subsecretario del Deporte en Santiago, precisamente a raiz de
lo ocurrido con Nicolas Vidal.

Destacé que el compromiso, perseverancia y trabajo de don
Ricardo Tobar fueron fundamentales para procurar que la muerte de
Nicolds Vidal no quedara en el olvido y para que la Comisién esté
discutiendo la materia. Expresé sus condolencias a su familia, a sus
seres queridos y a toda la comunidad del Club Estrella Roja,
manifestando su esperanza de que el legado de ambos continle vivo
cada vez gque se avance en hacer del futbol amateur un espacio mas
seguro para las familias de todo Chile.

A continuacién, sefalé que el futbol amateur es mucho mas
que una competencia, pues representa comunidad, esfuerzo y familia.
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Es un espacio que reune a miles de deportistas, dirigentes, vecinos,
nifos y adultos mayores a lo largo del pais. Sin embargo, existe una
realidad dolorosa, y es que la violencia ha llegado a las canchas y
amenaza aquello que durante afios ha unido a las comunidades y a los
barrios.

Recordd que Nicolas tenia 30 afos, era padre de dos hijos,
trabajador portuario, vecino del Cerro La Loma de Valparaiso y jugador
del Club Estrella Roja, y lo describi6 como un joven sano y deportista
gue, pese a no poder jugar el dia de los hechos, decidié quedarse
acompafando a su equipo y termind siendo asesinado injustamente al
término del encuentro.

Destacd que la iniciativa reconoce al futbol amateur como una
actividad de interés publico y propone distintas medidas concretas de
prevencién y seguridad, tales como protocolos obligatorios, evaluacién
de riesgos, coordinacion con los municipios y las policias, controles de
acceso y medidas especiales para los partidos de alta convocatoria,
instancia en la que destaca el papel que puede desempenar el Delegado
Presidencial Regional.

Agregd que el proyecto también contempla responsabilidades
y deberes de transparencia para las organizaciones involucradas, y que
se trata de una iniciativa transversal, que no responde a colores
politicos, porque la vida y la seguridad de las personas deben estar por
encima de las diferencias politicas.

Anuncié su voto favorable a la idea de legislar y sefialdé que,
como integrante de la Comisién y como parte de la iniciativa, su
aprobaciéon constituye un primer paso para devolver el futbol amateur a
las familias y lograr que las canchas vuelvan a ser espacios de
encuentro y no lugares de peligro.

El diputado Tapia sefialé que el proyecto tiene un alcance
nacional y que la problematica de seguridad en el futbol amateur podria
ocurrir en cualquier regidén del pais. Destacé que el proyecto debe evitar
sobrecargar a los clubes deportivos con exigencias que no puedan
financiar, como cdmaras de vigilancia o mallas perimetrales, ya que ello
podria terminar debilitando al futbol amateur. Por lo tanto, las medidas
de sequridad deben considerar la realidad econémica de las
organizaciones y contar con apoyo del Estado.

Asimismo, planted que la tecnologia y un sistema de sanciones
mas efectivo deben formar parte de la soluciéon, y propuso que las
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sanciones aplicadas a jugadores por hechos de violencia puedan ser
reconocidas a nivel nacional, impidiendo que una persona expulsada de
una liga pueda simplemente trasladarse a otra.

Finalmente, sostuvo que el proyecto debe ser realista y
aplicable, evitando establecer obligaciones que posteriormente no
puedan cumplir los clubes o las autoridades regionales. Destacé la
importancia del apoyo policial y de mecanismos como los drones,
advirtiendo que existe una capacidad policial limitada.

El Delegado Presidencial Regional de Valparaiso, seinor
Manuel Millones sefalé que, durante su experiencia como consejero
regional, constaté las dificultades que existen para financiar
equipamiento en los clubes deportivos, debido a que muchos funcionan
en terrenos fiscales o municipales, mientras que otros, especialmente
en el dmbito rural, se encuentran en recintos privados.

Por ello, planted que, si el objetivo es que los recintos de futbol
amateur cumplan con las condiciones minimas de seguridad, pero no se
quiere trasladar esa inversién a los clubes, los gobiernos regionales, las
municipalidades o el IND deberian poder financiar esas mejoras, y
menciond como ejemplos cuestiones basicas, como la separacidon de
accesos y camarines.

Advirtié que si la normativa establece requisitos de seguridad
pero al mismo tiempo impide que las instituciones publicas financien su
implementacién, se corre el riesgo de aprobar una norma ambiciosa,
pero sin recursos para ejecutarla, trasladando finalmente la carga
econdmica a clubes que ya cuentan con recursos limitados, por lo que
es importante que esa situacion sea contemplada en el proyecto de ley,
especialmente porque los gobiernos regionales tienen interés en apoyar
esas inversiones, pero actualmente enfrentan limitaciones legales para
hacerlo.

La diputada Santelices destacd que el fuitbol amateur cuenta
con recursos muy limitados, que muchas veces apenas alcanzan para
pagar los arbitrajes, por lo que no seria adecuado sobrecargar a las
organizaciones con nuevas exigencias de seguridad. Sin embargo, es
necesario abordar la problematica que dio origen al proyecto,
especialmente para evitar que vuelva a ocurrir una tragedia como la de
Nicolas Vidal.

Sefalé que existe consenso en la Comisiéon para aprobar el
proyecto en general, pero que debera perfeccionarse mediante
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indicaciones, procurando que las exigencias no recaigan sobre las
organizaciones del fuatbol amateur ni, especialmente, sobre las
agrupaciones rurales.

El diputado Mella destacé que, segun lo sefalado por el
Delegado Presidencial, la utilizacion de drones y otras medidas
preventivas habria contribuido a evitar incidentes, especialmente
porque personas vinculadas a actividades delictivas se alejaron de los
partidos, y en ese sentido, los propios dirigentes de ANFA han planteado
gue no les corresponde determinar quién es delincuente ni expulsarlo
de las canchas, por lo que esa funcién no puede recaer en ellos. En ese
contexto, preguntd cudles son los tres principales criterios o elementos
indispensables de seguridad que deberia tener una cancha de futbol
amateur, y qué medidas podrian exigirse directamente a ANFA y sus
dirigentes, considerando que no seria viable imponerles la instalacion
de cdmaras o sistemas tecnoldgicos de acceso en cada recinto.

El Delegado Presidencial de la Regidon de Valparaiso,
senor Manuel Millones, sefialé que el elemento principal es el recinto
donde se desarrolla el partido. Explicd que cuando un recinto no cumple
con las condiciones de seguridad necesarias, la solucién puede ser
trasladar el encuentro a otra comuna, y dio como ejemplo una final que
fue trasladada a Santa Maria porque el recinto originalmente previsto no
reunia los requisitos establecidos.

Destacé que para ello es fundamental la coordinacién entre los
clubes, ANFA y los municipios, ya que los ultimos deben disponer de
recintos adecuados para los partidos de alta convocatoria.

Hizo presente que, a su parecer, las condiciones minimas son
el establecimiento de accesos separados, y la separacidon de barras y de
camarines. Por ello, mientras determinados recintos no cumplan esos
requisitos, no deberian realizarse alli partidos de alta convocatoria.

Finalmente, agregd que durante esos encuentros también se
realizaron controles de identidad preventivos, ademas de la presencia
de Carabineros y el uso de drones, medidas que fueron determinantes
para prevenir incidentes, especialmente en aquellos recintos que ya
presentaban una situacién de riesgo.

El diputado Zamora solicité precisar si, ademas de
Carabineros, en los operativos realizados durante los eventos deportivos
de alto riesgo existid coordinacidn con los equipos de seguridad
municipal. En particular, si participaron inspectores municipales,
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patrullas de seguridad ciudadana o patrullas mixtas, y en qué comunas
se implementaron esos dispositivos.

Sefalé que ese tipo de coordinaciéon podria contribuir a
generar una mayor presencia y efecto disuasivo en los recintos
deportivos, complementando el trabajo de Carabineros. Como ejemplo,
menciond la situacion de Reflaca Alto, donde los vecinos han solicitado
una patrulla de seguridad municipal, precisamente con el objetivo de
contar con una presencia preventiva que ayude a evitar situaciones de
riesgo.

El Delegado Presidencial de la Regidon de Valparaiso,
senor Manuel Millones, confirmdé que en los partidos de alto riesgo
identificados por ARFA, existi6 coordinacion con los municipios,
incluyendo la colaboracién de las policias municipales y de los
inspectores municipales. Sefial6 que ese trabajo tuvo un caracter
preventivo y que también respondia al interés de los propios alcaldes de
evitar situaciones de riesgo en sus comunas.

Asimismo, destacé que ARFA comenzé coordinandose con los
municipios antes de reunirse con la Delegacién Presidencial, lo que
permiti6 establecer que la seguridad de esos eventos no puede
depender de una sola institucién, sino que requiere un trabajo
multidisciplinario que involucre a las distintas autoridades, los clubes y
especialmente a los dirigentes de ARFA.

A su turno, el Seremi del Deporte de la Region de
Valparaiso, seior Fernando Lopez, retomé la pregunta del diputado
Mella respecto de coOmo establecer responsabilidades concretas para
gue el proyecto no se transforme Unicamente en una declaracién de
intenciones, y sefalé que existen unos actores relevantes dentro del
futbol amateur, que son las asociaciones regionales de futbol amateur,
las que, ademas, reciben ingresos vinculados a la organizacién de las
competencias.

Indicé que una medida que deberia considerar el proyecto es
establecer la obligacién de que esas asociaciones designen o contraten
a una persona encargada de actuar como nexo con las autoridades, ya
sea con los municipios o con la respectiva Delegacién Presidencial. Esa
persona deberia tener especificamente la responsabilidad de coordinar
las medidas de seguridad necesarias para la realizacién de los eventos
deportivos.
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Explicd que, tras revisar los 18 articulos del proyecto, concluyé
gque actualmente existe cierta falta de claridad respecto de las
responsabilidades en la organizaciéon y seguridad de los eventos. Por
ello, si se entiende el fltbol amateur como un activo social, también es
necesario establecer responsabilidades concretas, particularmente en
las asociaciones regionales que tienen a su cargo la organizacion de los
torneos.

10. El Alcalde de El Quisco, seior José Jofré Bustos y otros
representantes del municipio

El Alcalde de El Quisco, senor José Jofré, seialé que la
muerte de Nicolas Vidal no es motivo de orgullo por haber dado origen a
un proyecto de ley, sino una tragedia que debe tener una trascendencia
mucho mayor. A partir de su experiencia como autoridad municipal,
planted que para gue la iniciativa sea efectiva es necesario comprender
las distintas realidades del fUtbol amateur, especialmente la diferencia
entre recintos municipales, privados, rurales y canchas abiertas.

Destacé el trabajo realizado por el municipio de El Quisco en
materia de seguridad y deporte, senalando que cuentan con
profesionales vinculados al ambito deportivo y de seguridad. Explicé
gue la comuna recuperé su Asociacion de Futbol después de 20 afos y
que trabaja coordinadamente con ARFA, al contar con recintos que
relnen condiciones adecuadas. El Quisco fue una de las primeras
comunas donde se retomaron competencias de alta convocatoria
después de los hechos ocurridos con Nicolas Vidal.

Destacé también el crecimiento de la actividad deportiva en la
comuna, sefialando que la escuela de futbol pasé de tener
aproximadamente 25 a 30 nifos a contar actualmente con mas de 200,
y en ese contexto, el futbol amateur debe servir para formar personas y
prevenir que las canchas se conviertan en espacios donde ingresen el
alcohol, las drogas o la violencia.

En materia de financiamiento, explicé que el municipio decidié
entregar subvenciones a los clubes deportivos para evitar que tengan
que recurrir a la venta de alcohol durante los partidos para financiar los
arbitrajes. Sefalé que para 2026 se destinaron $25 millones a la
Asociacién de Futbol de El Quisco para financiar ese concepto. Agregd
que los clubes que incumplen las condiciones establecidas pueden
perder la subvencién y recibir sanciones.
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Respecto de la infraestructura, sefalé que El Quisco cuenta
con dos recintos deportivos municipales y un recinto particular utilizado
mediante convenio. En esos espacios se han implementado camaras y
otras medidas de seguridad. Ademads, el municipio desarrollé un
proyecto que incorpora tecnologia y que cumple aproximadamente con
el 90% de las medidas contempladas en los articulos 16 y 17 del
proyecto de ley.

Entre las medidas implementadas, destacd un sistema de
empadronamiento y control de acceso, coordinado con ARFA, la
Asociaciéon de Futbol de El Quisco y los clubes. Los participantes deben
identificarse mediante su carnet de identidad y la identificacidon
correspondiente al club, y el municipio estd desarrollando un proyecto
piloto que incorpora reconocimiento facial. Sefialé que la entrega de los
antecedentes se realiza de manera voluntaria y que la intencién es que
la experiencia pueda eventualmente extenderse a otras comunas de la
region.

Finalmente, planted que las inversiones necesarias para
mejorar la seguridad no pueden recaer exclusivamente en los clubes,
sino que deberian contar con participacion de los municipios, gobiernos
regionales y eventualmente de organismos del Gobierno. Propuso que
se estudie la posibilidad de disponer de recursos especificos para
implementar esas medidas y asi garantizar que el proyecto de ley no
gquede solamente en obligaciones, sino que pueda aplicarse
efectivamente.

Manifesté su apoyo al proyecto y sefalé que espera que la
experiencia desarrollada en El Quisco pueda servir como ejemplo para
otras comunas y contribuir a que la iniciativa marque un antes y un
después en la seguridad del futbol amateur, con el objetivo de que una
tragedia como la ocurrida con Nicolas Vidal y su familia no vuelva a
repetirse.

El asesor y encargado deportivo comunal, senor César
Vaccia lzami, explicé que, tras dejar la actividad competitiva como
entrenador profesional, tuvo distintas oportunidades para volver a
competir, pero ninguna logré motivarlo hasta que llegé a El Quisco,
donde encontré6 un proyecto de futuro y una mirada amplia,
especialmente orientada al trabajo con nifios y nifnas.

Sefalé que la violencia en el futbol debe abordarse como un
fendmeno social y que, aungue el proyecto de ley contempla medidas
necesarias, a su juicio la solucién también debe buscarse en la base del
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problema: la educacién y formacién de los nifios. En ese sentido,
destacé la creacién de la Escuela de Futbol Municipal de El Quisco, que
actualmente cuenta con 245 nifos y ninas inscritos.

Explicé que se trata de una escuela de caracter formativo y
recreativo, sin objetivos competitivos, cuyo propédsito es formar no
solamente futbolistas, sino principalmente, personas. A su juicio, invertir
en esa etapa temprana y en una metodologia adecuada de ensefianza y
aprendizaje permitira formar mejores personas y, a largo plazo,
contribuira a prevenir los problemas de violencia que actualmente se
producen en las canchas durante los fines de semana.

El Director de Seguridad de la Municipalidad de EI
Quisco, senor Franco Moraga Pérez, sefaldé que la Municipalidad de
El Quisco estd implementando una iniciativa denominada “Estadio
Seguro”, que incorpora inteligencia artificial, reconocimiento facial,
sistemas de control de acceso y paletas detectoras de metales. Destaco
ademas la coordinacién existente con Carabineros, la Delegacién
Presidencial y la Asociacién de Futbol.

Explicé que la comuna ha sido sede de finales regionales con
mas de 2.000 personas, pese a tratarse de una comuna pequefa, y que
el proyecto de seguridad implementado tuvo un costo aproximado de
$68 millones. A su juicio, las medidas sehaladas pueden contribuir a
desincentivar la comision de delitos durante los encuentros deportivos.

Asimismo, sefialé que se alcanzé un acuerdo con todos los
equipos de futbol de la comuna para realizar el empadronamiento de
jugadores y asistentes, registro que se realiza de manera voluntaria.

Finalmente, indicé que la Municipalidad de El Quisco ha
adherido a mas del 90% de las medidas contempladas en el proyecto de
ley, varias de las cuales ya se encuentran implementadas o préoximas a
implementarse en la comuna.

11. El Presidente de la Asociacion de Futbol Amateur (ANFA) de
Chillan, senor Carlos San Martin Araneda

Sefalé que la organizacién fundada en 1908 cuenta con 32
clubes y mas de 27.000 socios. Destacé la extensa trayectoria histérica
de la asociacién y sefalé que actualmente organizan mas de 200
partidos oficiales cada fin de semana, incluyendo categorias infantiles,
juveniles, adultas, seniors y futbol femenino.
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Sostuvo que el fatbol amateur constituye mucho mas que una
actividad deportiva, ya que cumple un importante rol social y
comunitario. Sefnalé que durante afios existié el estigma de asociarlo
con violencia, alcohol y drogas, por lo que desde su administraciéon
impulsaron un plan basado en la transparencia, el respeto y la
responsabilidad, buscando demostrar que el futbol amateur puede ser
un aliado del desarrollo social. En ese marco, destacd la existencia de
una mesa de seguridad que funciona mensualmente desde hace mas de
tres afnos, con participacién de autoridades municipales, del Gobierno
Regional, Carabineros, PDI, SENDA, Servicios de Salud y otros
organismos, lo que ha permitido disminuir considerablemente los
hechos de violencia y recuperar a las familias para las canchas.

Respecto del proyecto de ley, manifesté6 su apoyo al
reconocimiento del fUtbol amateur como actividad de interés publico y a
sus objetivos de prevencién de la violencia, seguridad, transparencia,
proteccién de nifios, nifas y adolescentes e inclusién. Sin embargo,
advirtio que gran parte de las materias propuestas ya estan reguladas
en el Reglamento Nacional ANFA vigente desde enero de 2026,
incluyendo la organizacién de competencias, las responsabilidades, los
procedimientos disciplinarios, asi como las sanciones y obligaciones
institucionales. Por ello, sefial6 que el desafio principal no es
necesariamente crear nuevas normas, sino asegurar que las existentes
se fiscalicen y cumplan efectivamente. También planteé revisar las
disposiciones del reglamento que puedan generar contradicciones o
distintas interpretaciones, con el objetivo de garantizar reglas claras,
igualdad y certeza juridica.

Asimismo, propuso fortalecer la representatividad de las
asociaciones regionales, de manera que sus directorios y comisiones
incorporen a representantes de las distintas asociaciones comunales, ya
gue aquello permitiria mejorar la democracia interna, la imparcialidad y
la transparencia, evitando la concentracién de poder, siendo
fundamental la capacitacién permanente de los dirigentes deportivos en
materias juridicas, administrativas, contables, de liderazgo,
transparencia y resolucion de conflictos, pues la formacién de dirigentes
implica también fortalecer al futbol amateur.

Finalmente, plantedé que las nuevas obligaciones no deberian
recaer exclusivamente sobre ANFA y sus asociaciones, ya que la
seguridad publica es una responsabilidad esencial del Estado. En ese
sentido, propuso evaluar la creaciéon de unidades especializadas de
Carabineros o la PDI destinadas al apoyo preventivo de los encuentros
de futbol amateur y fortalecer la investigacion de los hechos de
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violencia, para que quienes cometan delitos reciban las sanciones
correspondientes. Concluyé que el futbol amateur no debe ser juzgado
por las conductas de una minoria, destacando su aporte en la formacién
de deportistas, personas, ciudadanos y comunidades, y que el objetivo
debe ser lograr que la delincuencia no le gane al deporte.

12. El dirigente Nacional de la Federacion Nacional de Futbol
Rural, senor Luis Oliva Gonzalez

Destacd la necesidad de visibilizar el futbol rural, sefalando
gue la Federacién Nacional de Futbol Rural se formalizé en 2017 al
amparo de la ley N219.712, del Deporte, y actualmente reline a mas de
150 clubes. Esta presente en mas de 11 regiones y cuenta con cerca de
60.000 deportistas, incluyendo aproximadamente 4.000 mujeres.
Senald que valoran la iniciativa y que buscan incorporarse al trabajo que
se estd desarrollando junto a ANFA, considerando que ambas
organizaciones forman parte del futbol amateur.

Explic6 que el fuatbol rural representa principalmente un
espacio de comunidad, encuentro y recreacion, surgido en sectores
donde muchas veces no existen otros recintos deportivos. Sin embargo,
la actividad ha ido creciendo y actualmente realizan diversos torneos
nacionales, incluyendo competencias de futbol femenino. Destaco,
ademas, que participan personas de todas las edades, desde categorias
infantiles hasta super seniors, involucrando a las familias completas.

Respecto del proyecto, manifesté su acuerdo con avanzar en
la prevencién y estandares de seguridad, pero estimd gue no se deben
seguir creando normas de manera aislada, sino que es necesario
articular las distintas disposiciones legales y reglamentarias existentes.
En particular, menciond el decreto N222, de 2020, del Ministerio del
Deporte, y planted fortalecer los mecanismos que contempla, de
manera que exista una estructura normativa coherente, que integre a
ANFA, ANFUR y las demas organizaciones que desarrollan el futbol
amateur.

Sefald que el proyecto deberia contemplar un reconocimiento
institucional expreso al fatbol rural, en atencién a sus caracteristicas
particulares, ya que las condiciones son mdas complejas y requieren
estdndares diferenciados, considerando que los propios dirigentes
muchas veces deben cumplir multiples funciones, como controlar los
accesos y enfrentar situaciones de conflicto. Por ello, es fundamental
establecer una logica de corresponsabilidad entre dirigentes, jugadores,
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policias, municipios y organismos estatales vinculados al fomento
deportivo.

En materia de recursos, sostuvo que deben incorporarse los
municipios y gobiernos regionales, aprovechando instrumentos como
subvenciones, fondos y asignaciones directas, particularmente los
recursos de los gobiernos regionales. A su juicio, la seguridad del futbol
rural requiere proporcionalidad en los recursos, considerando las
mayores dificultades que enfrenta esta modalidad.

Planted la importancia de utilizar los registros institucionales
gque ya existen en el Estado, mencionando el Registro Nacional de
Organizaciones Deportivas, establecido por la ley N219.712 y el registro
de organizaciones funcionales asociado a la ley N220.500. Sefialé que
esos instrumentos podrian servir para disponer de informacién
institucional sin trasladar toda la carga administrativa a ANFA,
considerando que se trata de una organizacién de caracter privado.

Concluyé sehalando que una cancha segura no se construye
Unicamente mediante obligaciones o estandares elevados, sino a través
de prevencion, corresponsabilidad, recursos y participacion de las
distintas organizaciones que sostienen el deporte en los territorios.

13. Familiares de Nicolas Vidal

Dofa Carolina Soto sefial6 que no quiere que Nicolds sea
recordado como un caso ni como una cifra, sino como su marido,
compafero y padre de sus hijos, con quien construyé una familia,
compartié proyectos y una vida en comudn, y que detrds del nombre del
proyecto de ley existe una persona, una familia, hijos, amigos y una
ausencia que se experimenta todos los dias.

Explicé que el futbol era parte fundamental de sus vidas y que
el futbol amateur representa mucho mdas que un partido: es barrio,
comunidad y familia. Destacé que constituye, ademas, la base del futbol
profesional, porque muchos de los futbolistas profesionales comenzaron
en canchas de barrio. Por ello, el futbol amateur deberia ser
precisamente uno de los espacios mas protegidos y seguros para las
familias.

Relaté que su hijo Emilio, de 10 afios, también ama el fatbol y
continla practicdndolo, pero actualmente solo puede hacerlo en
instituciones privadas, porque alli encuentra las condiciones de
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seguridad que hoy no estan garantizadas en las canchas de barrio.
Cuestioné que la seguridad dependa de la capacidad econémica de una
familia y sostuvo que todos los niflos deberian poder jugar en una
cancha de barrio sin que sus madres tengan que sentir temor por su
seguridad.

Sefalé que, para ella, el tema de la seguridad no significa
solamente hablar de protocolos, reglamentos u obligaciones, sino de
algo tan basico como poder volver a casa. Recordd que Nicolads no volvio
a casa después de aquel 1 de marzo y que desde entonces su familia
cambié para siempre.

Afirmé que la seguridad no puede quedar entregada a la
voluntad de las organizaciones, de quienes organizan los partidos o a
las circunstancias particulares de cada encuentro, y mucho menos
depender de la suerte. Deben existir reglas, responsabilidades vy
estandares minimos obligatorios para todos, porque cuando estd en
juego la vida de las personas, hacer las cosas correctamente no puede
ser una opcién. Manifesté su respaldo al proyecto de ley y sefialé que,
aunque el pasado no puede cambiarse, si es posible decidir qué
medidas se adoptaran desde ahora para evitar nuevas tragedias.

Solicité que el nombre de Nicolas contribuya a proteger a otras
personas y que no sea necesario esperar otra muerte, otra familia
afectada o nuevos hijos preguntandose por qué su padre no regreso.
Menciond especialmente a sus hijos, Emilio y Magdalena, y a todas las
familias que esperan a sus seres queridos después de un partido.

Concluyé senalando que si la ley no pudo proteger a Nicolas,
espera que, a través de la nueva normativa, él pueda ayudar a proteger
la vida de todos los demas, para que los nifios puedan seguir jugando
en las canchas de todo Chile y para que, al terminar cada partido, todos
puedan volver a casa.

Dofa Daniela Tapia explicd que se encuentran impulsando el
proyecto de ley, conscientes de que no les devolvera a Nicolas, pero con
la esperanza de que pueda proteger a las futuras generaciones y evitar
gue otras familias atraviesen una situacién similar.

Solicité el apoyo de quienes han participado en la Comisién, -
tanto de los diputados que suscribieron el proyecto como de aquellos
gue no son autores de este ultimo- y que se han acercado a la familia
para manifestarles su compromiso.
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Asimismo, se refiri6 al Club Estrella Roja y expresdé sus
condolencias por el fallecimiento de don Ricardo Tobar, ocurrido
recientemente en un accidente. Lo recordé como uno de los impulsores
del proyecto, junto con la familia y el club deportivo, por lo que su
fallecimiento ha vuelto a profundizar el dolor de la comunidad.

Finalmente, agradecid la instancia y reafirmd su compromiso
de continuar participando en la discusién del proyecto.

kekskokkskk

El diputado Cuello destacé la fortaleza de la familia de Nicolas
Vidal para transformar su experiencia y dolor en una causa que pueda
dejar una huella para el futuro. Sefaldé que el proceso no es automatico
ni inmediato, sino que implica un camino que recién comienza y que
requiere continuar trabajando para que el proyecto se traduzca en
medidas concretas.

Asimismo, relevé la importancia del fatbol amateur como base
para la formacion de futuros deportistas, pero también como un espacio
donde la seguridad debe entenderse como un derecho que no puede
depender de las condiciones socioecondmicas de las personas. En ese
sentido, sostuvo que debe existir un deber tanto del Estado como de los
clubes de proporcionar condiciones materiales adecuadas y seguras
para la practica deportiva de nifios y nifias.

Finalmente, sefalé que, considerando la discusién general del
proyecto ha observado avances en las distintas posiciones y opiniones
planteadas, lo que considera motivo de optimismo dentro de un
contexto doloroso, y sefalé que espera que el proceso permita avanzar
hacia medidas concretas que garanticen que quienes participan del
fitbol amateur puedan llegar seguros a sus casas y disfrutar de la
actividad deportiva.

14. El asesor legislativo de la Biblioteca del Congreso Nacional,
senor Juan Pablo Cavada Herrera

Expuso a partir del informe elaborado a peticién de la
Comisién'?, sobre la aplicabilidad de la ley N°21.659, sobre seguridad
privada, a los eventos de futbol amateur contemplados en el proyecto
de ley.

10

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTACOMISION&prmID=275301&prmTipoOrigen=1
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Explicé que tras revisar el proyecto y compararlo con la
normativa vigente, se puede concluir que dicha ley seria eventualmente
aplicable al fatbol amateur en dos hipdétesis: cuando el evento tenga
caracter masivo, por contar con un aforo superior a 3.000 asistentes, o
cuando se trate de un evento calificado como de riesgo por la
Delegacién Presidencial y Carabineros.

Explicé que la ley N°21.659 ya regula aspectos operacionales
vinculados a la seguridad, tales como el plan de seguridad, el control de
acceso, los guardias, los recintos, la matriz de riesgo y los seguros. Por
ello, en esa materia especifica existiria una superposicién con el
proyecto de ley sobre futbol amateur. Sin embargo, esa superposiciéon
se limita al ambito de la seguridad, ya que el proyecto incorpora
materias que actualmente no se encuentran reguladas por dicha
legislacién.

Entre tales materias menciond el reconocimiento del futbol
amateur como una actividad de interés publico y de funciéon de
prevencidén social; las exigencias sanitarias y médicas obligatorias,
como la disponibilidad de desfibriladores; los deberes de transparencia
financiera y rendicibn de cuentas; la obligacion de mantener
determinadas listas de socios, y la creacion de un registro nacional del
fitbol amateur que incluya a deportistas, cuerpos técnicos, socios vy
simpatizantes.

Por lo tanto, desde la perspectiva especifica de la seguridad,
una parte de las disposiciones del proyecto ya estaria cubierta
eventualmente por la ley N°21.659. Explicé que su principal advertencia
es gue, si no se considera la normativa vigente, podrian terminar
coexistiendo tres marcos regulatorios distintos para la seguridad de
eventos deportivos: el correspondiente al futbol profesional, el aplicable
al futbol amateur y el establecido por el nuevo proyecto, lo que podria
generar un escenario de caos legislativo y confusiéon respecto de las
competencias de cada normativa.

kekskkkskk

El diputado Carvajal consulté respecto del criterio de la
cantidad de asistentes sefialado, considerando que habitualmente los
eventos de fuatbol amateur no superan las 3.000 personas, salvo
situaciones excepcionales, como finales o copas de campeones. Planted
si seria posible establecer un umbral inferior de asistentes y si ello
generaria una superposicién con la normativa vigente.
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El asesor legislativo de la Biblioteca del Congreso
Nacional, seior Juan Pablo Cavada, reiteré que la ley N°21.659 seria
aplicable al futbol amateur bajo dos hipétesis: cuando el evento tenga
un aforo superior a 3.000 personas o cuando sea calificado como
riesgoso por el delegado presidencial. Por ello, un partido con menos de
3.000 asistentes, que tampoco sea calificado como de riesgo, quedaria
fuera del ambito de aplicacién de dicha ley.

Advirti6 que el limite de 3.000 personas podria resultar
demasiado alto para el futbol amateur y hacer que la normativa sea
poco operativa, considerando que habitualmente esos partidos no
alcanzarian dicha cantidad de asistentes. Planted, por tanto, que para
gue la regulacién sea efectivamente aplicable deberia contemplarse un
aforo menor o facilitarse la calificacién de riesgo.

Finalmente, precisé que la ley N°21.659 ya cubre aspectos
como los planes de evaluacidon de riesgo, el control de guardias, el
control de acceso y la tecnologia de camaras. En cambio, el resto de las
materias contempladas en el proyecto, como seguros, exigencias
sanitarias, transparencia financiera y registro de jugadores vy
simpatizantes, no se encuentran actualmente cubiertas por esa
normativa, por lo que podrian complementar la regulacién existente.

15. El Ministro del Deporte, don Francisco Riveros Cantuarias

Manifestd que los hechos que motivan la discusion del proyecto
constituyen una tragedia irreparable e inaceptable, que obliga a actuar con
urgencia. Expres6 el compromiso del Ministerio del Deporte con la familia
afectada y con la dignificacion tanto de los recintos como de la actividad
deportiva.

Destacé la necesidad de proteger y fomentar el futbol amateur,
sefialando que se trata de una actividad masiva que convoca a alrededor de un
millén de personas cada fin de semana en todo el pais. Sostuvo que existe interés
en que continle desarrollandose de manera amplia, pero bajo condiciones de
seguridad y mediante una legislacion que determine con precisién las
obligaciones y responsabilidades de quienes participan en los eventos y
competencias. Afiadio que la proteccion de la vida, la erradicacion de la violencia
y el resguardo de los derechos fundamentales constituyen objetivos prioritarios.

Respecto de la declaraciéon del fatbol amateur como actividad de
interés publico, planted la conveniencia de precisar que dicho concepto se utiliza
en el sentido previsto en la ley N°20.500, vinculado a la naturaleza, finalidad y



63

funcion colectiva de las organizaciones sociales y a su relevancia social**. Explico
gue esa precision permitiria diferenciarlo de otras acepciones del concepto de
interés publico relacionadas con materias economicas, de propiedad y propiedad
intelectual, resguardando que el proyecto se centre en la dimension social y en el
fomento del caracter amateur de la actividad.

Asimismo, sefalé que la discusion tiene presente la memoria de
Nicolas Vidal Faundez y manifestd que uno de los objetivos debe ser generar un
legado en materia de seguridad para el futbol amateur.

Finalmente, respecto del Titulo referido a los estdndares de higiene y
seguridad, consulto si se ha considerado que el proyecto sea conocido también
por la Comision de Seguridad de la Camara, ya que estima que su especializacion
podria contribuir al perfeccionamiento de las disposiciones sobre seguridad.
Reiterd la disposicion del Ministerio del Deporte a colaborar en la tramitacion del
proyecto, enfatizando que las condiciones en que se desarrolla el futbol amateur
constituyen una materia que debe preocupar transversalmente.

Sobre el particular, el diputado Tapia sefalé que se ha estimado
conveniente radicar su tramitacion exclusivamente en la Comisién de Deportes,
atendido que se trata fundamentalmente de una materia deportiva.

Explico que los integrantes de la Comisibn mantienen una estrecha
vinculacion con el ambito deportivo y conocen la realidad del futbol amateur en
poblaciones y barrios, incluidas las dificultades que enfrentan sus organizaciones
para reunir los recursos necesarios para desarrollar sus actividades. Agreg6 que
la remision del proyecto a la Comision de Seguridad podria conducir la discusion
hacia una perspectiva de seguridad de mayor alcance, mas cercana a la realidad
del futbol profesional, donde existen condiciones y recursos distintos.

*kkkkkk

Votacidén general

Sometido a votacion en general, el proyecto de ley se
aprobd por la unanimidad de las y los diputados presentes (12-
0-0). Votaron a favor las diputadas Santibafez y Santelices, y los
diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez,
Mella, Sulantay, Teao y Zamora.

11 E] articulo 15 de la ley N° 20.500, en su inciso primero, al definir a las organizaciones de interés piiblico,
menciona la finalidad de promocién del interés general, en materia de derechos ciudadanos, asistencia social,
educacion, salud, medio ambiente, o cualquiera otra de bien comun.
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El diputado Cuello agradecié la votacién transversal de la
Comisién y destacd que, aunque comparecia como autor de la mocién,
el proyecto es fruto de un esfuerzo conjunto de parlamentarios de
distintos sectores. Senalé que el principal reconocimiento corresponde a
la familia de Nicolas Vidal, que impulsé la iniciativa como una forma de
reconocer la importancia del futbol amateur y avanzar hacia
condiciones mas seguras para las familias que participan en él.

Asimismo, destacd que en la discusién en particular deberan
abordarse las distintas opiniones e indicaciones planteadas durante la
tramitacion. Finalmente, expresdé su expectativa de que el proyecto
permita también impulsar recursos y medidas que faciliten que las
familias chilenas puedan asistir al futbol amateur los fines de semana y
gue nifos y nifas puedan practicar este deporte en condiciones
seguras.

El diputado Fernandez valoré que la Comisién haya aprobado
por unanimidad avanzar en la discusién del proyecto, y destacd que la
familia esperaba con interés ese paso. Asimismo, agradecié al diputado
Brito por haberlo invitado desde el inicio a participar de la iniciativa y
por promover la incorporacion de una mirada desde las regiones,
considerando que el fatbol amateur y los problemas de violencia no se
concentran Unicamente en la Regidn Metropolitana y en la de
Valparaiso.

Finalmente, sefald que espera que el proyecto pueda
incorporar las mejores herramientas para prevenir situaciones de
violencia en el futuro y contribuir, aunque sea en parte, a hacer justicia
por lo ocurrido con Nicolas Vidal.

La diputada Santibanez (Presidenta) destacé la emocidén
gue genera ver a la familia de Nicolas Vidal y a integrantes de su club
presentes en la Comisidon, y sefalé que la iniciativa surge a raiz de la
pérdida de una vida y de un asesinato cobarde. Valord especialmente la
transversalidad politica que ha existido en torno al proyecto,
destacando que, pese a las diferencias politicas, lograron empatizar con
el dolor de la familia y trabajar conjuntamente.

Finalmente, sefialé que transformar el dolor en una lucha y en
una causa puede ayudar a enfrentar lo ocurrido.

El diputado Contreras senalé que la tragedia ocurrida
permitié avanzar en la aprobacién en general de un proyecto que
considera fundamental, ya que reconoce la importancia del futbol
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amateur y su presencia en los barrios, comunas y sectores rurales.
Destacé especialmente el trabajo que realizan los dirigentes, las
familias y los propios deportistas, quienes con esfuerzo y dedicacién
mantienen la actividad como un espacio de encuentro y desarrollo
comunitario.

Finalmente, sefiald que apoyar el futbol amateur significa
fortalecer a las comunidades y entregar espacios y oportunidades para
todos.

El diputado Teao sefialé que fue necesaria la muerte de
Nicolds Vidal para que su familia impulsara una iniciativa que hoy
permite avanzar en la aprobaciéon general del proyecto. Recordé que
durante el afio anterior ya se habia advertido una fuerte escalada de
violencia en el futbol amateur de la regién, con presencia de armas de
fuego, drogas, alcohol y hechos de violencia que terminaron alejando a
las familias de las canchas.

Destacé que el proyecto nace del compromiso de la familia de
Nicolas y que constituye un paso dentro de un proceso mas amplio para
recuperar las canchas para los nifios y las familias. Asimismo, recordd a
Ricardo Tobar, integrante del Club Estrella Roja, quien también particip6
activamente en las gestiones para impulsar esta iniciativa.

Finalmente, enfatizé6 el cardcter transversal del proyecto y
sefalé que espera gque durante la discusiéon particular se alcance un
consenso que permita recuperar el futbol amateur no solo desde la
seguridad, sino también como un espacio capaz de volver a convocar a
ninos y familias, recuperar su confianza y permitirles disfrutar
nuevamente del deporte con tranquilidad.

El diputado Carvajal se sumoé a las palabras de sus colegas y
saludé a la familia de Nicolas Vidal, agradeciendo a los diputados Brito y
Cuello por haberlo invitado participar en el proyecto. Sefalé que, como
parlamentario de la Region de Tarapaca y profesor de educacion fisica,
valora que la iniciativa busque resguardar la seguridad y el desarrollo
integral de los nifios que participan en el fitbol amateur.

Sefalé que es futbolista amateur y que, si bien habia
presenciado situaciones de violencia en las canchas, no alcanzaban la
gravedad que se observa actualmente. Por ello, es necesario fortalecer
técnicamente el proyecto durante la discusion en particular.
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Destacé, especialmente, la perseverancia de la familia, que ha
estado presente en el marco del debate del proyecto para impulsar su
tramitacion.

Finalmente, planteé la conveniencia de agilizar la tramitacién
del proyecto, solicitando evaluar la idea de manifestar al Ejecutivo el
interés en darle prioridad.

El diputado Mella se sumd a las palabras y agradecimientos
de sus colegas, destacando especialmente el entusiasmo y el apoyo
entregado a la familia de Nicolas Vidal. Resalté que el proyecto fue
aprobado en general por unanimidad, y sefial6 que su objetivo es
proteger el futbol amateur como un espacio comunitario y de
importancia social, evitando que sea desplazado por la delincuencia.

La diputada Santelices destacd la perseverancia de la familia
de Nicolas Vidal, que ha participado en todas las sesiones de la
Comisiéon desde el ingreso del proyecto, valorando, ademas, la nobleza
con que han escuchado y respetado las distintas opiniones y debates
surgidos durante su tramitacion.

Sefalé que, mas alld de las diferencias que puedan existir
respecto de aspectos particulares del proyecto, el espiritu de la
iniciativa esta claro, y es transformar el amor y el dolor de la familia en
una preocupacidon por la seguridad de los jugadores y de las familias
gue participan del futbol en los barrios y en todo el pais.

DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR

Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1

Se refiere al ambito de aplicacion y establece que las
disposiciones de esta ley seran aplicables a organizaciones que
administren el futbol amateur a nivel nacional, regional o local, asi
como a los torneos nacionales, regionales y locales.

El diputado Teao presentd una indicaciéon para sustituir este
articulo, y los articulos 2 y 3 del proyecto, por el siguiente.

“Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley define al futbol
amateur como actividad de interés publico por su rol social y valor
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histérico en las comunidades; contempla medidas de prevencién de la
violencia y sequridad; asi como un régimen de responsabilidad y
transparencia para los organizadores de eventos nacionales o
regionales de futbol amateur.

Las disposiciones de esta ley seran aplicables a organizaciones
que administren el futbol amateur a nivel nacional, regional o local, asi
como a los torneos nacionales, regionales y locales.

El Estado podra proponer las acciones que resulten necesarias
y convenientes para promocionar el futbol amateur como actividad, tal
y como lo expresa el articulo 2 de la ley N°19.712 del Deporte.”

La Secretaria hizo presente que, a su juicio, el inciso
primero de la indicacién tiene un cardcter mas declarativo, y que mas
bien establece una especie de fundamento del proyecto, situacién que
no suele ser propia de una ley.

El diputado Contreras manifestd su preocupaciéon por el
concepto de “régimen de responsabilidad”, y solicité que sea revisado
durante la discusién de los articulos en que también se hace alusién a
aquello, ya que ANFA en su momento hizo presente que no les es
posible como asociacién hacerse cargo de todas las responsabilidades
gue entrega el proyecto.

El diputado Teao retiroé su indicacidon en atencién a que el
proyecto y las demas indicaciones presentadas contemplarian de mejor
forma lo que buscaba plasmar en su propuesta.

Sometido a votacion el articulo 1, se aprobo por
unanimidad (11-0-0). Votaron a favor las diputadas Santelices,
Santibanez, y los diputados Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez,
Mella, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

Articulo 2

Se refiere al objeto de la ley y dispone que consiste en crear
un estatuto normativo auténomo, con un enfoque integral que
reconozca dicha actividad como de interés publico. Este cuerpo de
normas se basa en principios que iluminan la actividad; tiene
instrumentos propios; contempla medidas de prevencidn de la violencia
y sequridad; asi como un régimen de responsabilidad y transparencia
para los organizadores de eventos nacionales o regionales de futbol
amateur.
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Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De la diputada Santibanez, para reemplazar, en el articulo
2°, la expresidn “crear un estatuto normativo auténomo” por Ila
siguiente expresion: “establecer normas especiales y complementarias
aplicables al futbol amateur”.

La diputada Santibanez (Presidenta) explicé que mediante
la indicacién se busca evitar la duplicidad normativa y que la iniciativa
sea un régimen auténomo, como también favorecer su integracion a la
legislacién  deportiva y de seguridad actualmente vigente,
particularmente respecto de la ley N°21.659, que regula materias de
seguridad en eventos masivos.

La Secretaria hizo presente que en la segunda oracién del
articulo nuevamente se estaria dando una redaccién declarativa o
explicativa del proyecto, mas que establecer una regulacién imperativa.

2) De los diputados Carvajal y Tapia, para suprimir la
expresion “Este cuerpo de normas se basa en principios que iluminan la
actividad; tiene instrumentos propios;”.

3) De la diputada Santibanez, para agregar el siguiente
inciso final al articulo 2, a continuacién del punto final, que pasa a ser
un punto aparte:

“En lo no previsto por esta ley, serdn aplicables las
disposiciones de la ley N° 19.712, del Deporte; de la ley N° 21.659,
sobre Seguridad Privada, su normativa complementaria cuando
corresponda; y las demas normas legales y reglamentarias
pertinentes.”

Sometido a votacion el articulo 2 con la indicacion 1),
se aprobo por unanimidad (11-0-0). Votaron a favor las diputadas
Santelices y Santibanez, y los diputados Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

Sometidas a votacion las indicaciones 2) y 3), se
aprobaron por unanimidad (12-0-0). Votaron a favor las diputadas
Santelices y Santibanez, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Fernandez, Mella, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

Articulo 3 (nuevo)
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El diputado Sulantay y la diputada Santibanez presentaron
una indicacién para incorporar el siguiente articulo 3, nuevo:

“Articulo 3. Definicion de futbol amateur. El futbol amateur es
la practica de futbol no profesional, esto es, sin contratos ni sueldo fijo
por esta actividad.”

El diputado Sulantay sefialé que la indicacidn busca precisar
el dmbito de aplicacién del proyecto, de manera que no se entienda
limitado a la ANFA, la ANFUR u otras organizaciones especificas, ya que
el futbol amateur comprende una actividad mucho mdas amplia, que
incluye distintas ligas independientes, cuadrangulares y encuentros
deportivos. Por ello, propuso que quede expresamente establecido que
la normativa se aplicard a toda actividad de futbol amateur, entendida
como aquella que no corresponde al futbol profesional.

El diputado Tapia explicd que la precision es necesaria para
evitar confusiones respecto de qué se entiende por futbol amateur, ya
gue existen categorias, como la Tercera Division, que también pueden
considerarse amateur, pero que no cuentan con contratos profesionales.
Advirtié, ademas, que los pagos informales a jugadores, de montos
como $100.000 o $200.000 por partido, pueden vincularse a situaciones
de crimen organizado o narcotrafico, por lo que considerd positivo que
el proyecto defina claramente su dmbito de aplicacién.

El diputado Mella pregunté qué ocurre si en algln caso
particular se quisiera pagar o celebrar un contrato con algun actor del
futbol amateur, porque entiende que aquello no se podria, de aprobarse
la indicacién, conclusiéon que fue ratificada por la diputada Santibanez
(Presidenta).

El diputado Sulantay aclaré que el futbol o deporte amateur
se caracteriza por ser no rentado, es decir, por no existir remuneracién
ni contratos. Precisé que el deporte profesional constituye una actividad
regulada por distintas normas, mientras que el amateur mantiene,
esencialmente, un caracter recreativo.

El diputado Mella planteé una duda respecto de la definicién
de futbol amateur, sefialando que un club perteneciente a la ANFA
podria eventualmente celebrar algin tipo de contrato o acuerdo
remunerado, y pregunté si, en ese caso, el club dejaria de estar
comprendido dentro del ambito de aplicacién del proyecto o si existe
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actualmente una prohibicién que impida a esos clubes celebrar
contratos.

El diputado Sulantay senald, a propdsito de la duda planteada
por el diputado Mella, que si un club amateur celebra un contrato
profesional con sus jugadores, dejaria de tener la calidad de amateur y
pasaria a ser profesional, y explicd que la contratacién de futbolistas
corresponde a las categorias profesionales (Primera Divisién, Primera B
y Segunda Divisién), que se encuentran reguladas por la normativa
aplicable al futbol profesional. Por ello, un club amateur no puede
celebrar un contrato profesional de futbol.

El diputado Tapia advirti6 que permitir la celebraciéon de
contratos en el futbol amateur generaria una situacién de desigualdad,
ya que el futbol amateur no genera recursos para remunerar a sus
jugadores. Si hubiera pagos a futbolistas amateurs, podria haber
recursos de origen irregular detras de ellos.

El diputado Briones manifesté su preocupacién por que el
proyecto, ademds de apoyar y fortalecer el futbol amateur, contemple
sanciones para quienes vulneren su caracter no remunerado, mediante
el uso de recursos econémicos para obtener ventajas deportivas.

El diputado Zamora pregunté qué ocurrird si los clubes
incumplen lo planteado en la indicacién, es decir, si contratan a alguien,
y si existe una sancién por aquello.

El diputado Carvajal planteé una duda respecto del
financiamiento de proyectos deportivos mediante gobiernos regionales
u otros fondos publicos, ya que esos fondos permiten financiar servicios
de técnicos, preparadores fisicos, kinesiélogos o monitores, mediante
boletas de honorarios o contratos, aun cuando los clubes sean de barrio
y tengan caracter amateur. Por ello, preguntd si la definicién de futbol
amateur del proyecto podria impedir que los clubes postulen a
proyectos publicos que contemplen remuneraciones para quienes
prestan servicios deportivos durante la ejecucién del proyecto.

El diputado Tapia sefald que la discusién debe vincularse con
la prevencién del ingreso del narcotrafico y el crimen organizado al
fatbol amateur, debido a la existencia de clubes que podrian utilizar
recursos ilicitos para pagar a jugadores. Sin embargo, lo distinguié de la
situacion de los pagos contemplados en proyectos deportivos
financiados con fondos publicos, y explicé que cuando un club obtiene
recursos para ejecutar un proyecto determinado, puede contemplarse
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formalmente el pago a un monitor u otro profesional durante el periodo
de ejecucién, lo que quedaria debidamente establecido y justificado
dentro del proyecto. Por tanto, ese tipo de remuneracién es distinto de
los pagos informales que busca abordar la indicacién.

La Secretaria recomendo incorporar la frase “Para efectos de
esta ley, se entenderd”, idea que fue acogida por los autores de la
indicacién.

Sometida a votacion la indicacion con la referida
propuesta, se aprobo por mayoria de votos (11-0-1). Votaron a
favor las diputadas Santelices y Santibafez, y los diputados Briones,
Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez, Sulantay, Tapia, Teao Yy
Zamora. Se abstuvo el diputado Mella.

Articulo 3 (paso6 a ser 4)

Se refiere al futbol amateur como actividad de interés publico.
Dispone que el futbol amateur sera considerado de interés publico por
su rol social y valor histérico en las comunidades y que el Estado podra
proponer las acciones que resulten necesarias y convenientes para
promocionarlo como actividad, tal y como lo expresa el articulo 2 de la
ley N° 19.712 del Deporte.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y
Mella, para modificar el articulo 3 del texto, agregando entre los
vocablos “social” y “valor histérico”, la frase “su rol en la promocion del
deporte, en prevencion en materia de salud”.

Sometido a votacion el articulo con la indicacidn, se
aprobo por unanimidad (12-0-0). Votaron a favor las diputadas
Santelices y Santibainez, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Fernandez, Mella, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

2) Del diputado Tapia, para reemplazar la expresién “podra”
por “deberd”.

El diputado Zamora pregunté si la indicacién seria
inconstitucional al establecer un deber para el Estado, ante lo cual la
Secretaria respondié negativamente, toda vez que no se encuentra
entre los supuestos del articulo 65 de la Carta Fundamental, que
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establece las materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica.

La diputada Santibanez (Presidenta) complementé la
anterior aclarando que la obligacién del Estado radica en proponer
acciones, no en desarrollarlas.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobdé por
unanimidad (11-0-0). Votaron a favor la diputada Santibafiez, y los
diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez, Mella,
Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

Titulo Il
Principios rectores

Articulo 4 (rechazado)

Se refiere a la funcion social del deporte. Dispone que el futbol
amateur es una herramienta que tiene como fin la integracion social,
organizacion comunitaria y fortalecimiento del tejido barrial en el
territorio nacional, ademas de una actividad recreativa o de
competencia.

La Secretaria hizo presente que el texto nuevamente tiene un
matiz meramente declarativo.

La diputada Santibanez (Presidenta) senalé que el articulo
4 tendria un caracter principalmente explicativo, pues serviria para que
los legisladores comprendan el concepto de futbol amateur y el
contenido del proyecto. Sin embargo, admitié que ese tipo de definicién
o explicacion no seria necesaria dentro del texto de la ley.

Sometido a votacion el articulo 4, se rechazé por la
mayoria de las diputadas y los diputados presentes (1-10-0).
Voté a favor el diputado Tapia. Votaron en contra la diputada
Santibafez y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella, Sulantay, Teao y Zamora.

Articulo 5

Se refiere al respeto a los derechos. Dispone que el futbol
amateur se desarrollara con pleno respeto al legitimo ejercicio de
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derechos respecto de los deportistas, cuerpo técnico, socios,
aficionados y comunidades.

La diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y Mella
presentaron una indicacion para sustituir el articulo 5 por el siguiente:

“Articulo 5.- El futbol amateur se desarrollara con pleno
respeto al legitimo ejercicio de todos los derechos, especialmente, el
respeto a la integridad fisica y psiquica de todos los deportistas, cuerpo
técnico, equipo arbitral, encargados de turno, socios, aficionados,
comunidades y cualquier otra persona asistente a los eventos”.

El diputado Fernandez sehalé que, aunque la indicacién
pueda parecer meramente explicativa, su propdsito es establecer un
alcance amplio para las medidas de seguridad contempladas en el
proyecto, de manera que comprendan a todos los integrantes del futbol
amateur y no se limiten Unicamente a los jugadores y al publico.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobdé por
unanimidad (12-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibafez y
Santelices, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

kekskkkskk

A partir de las indicaciones presentadas por los diputados, se
realiz6 un trabajo complementario con los asesores parlamentarios,
destinado a concordar las distintas propuestas, con el objeto de aunar
las voluntades y elaborar indicaciones de consenso que recojan los
principales aspectos planteados.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, explicé
ante la Comisién los lineamientos y resultados de ese trabajo.

Sefald que, si bien el proyecto contiene normas orientadas a
regular la actividad y garantizar su seguridad, presenta algunas
falencias respecto del establecimiento de medidas concretas para
materializar dicho objetivo.

Recalcé que la propuesta fue elaborada mediante un trabajo
transversal, que recoge los principales elementos de las indicaciones
presentadas, sin perjuicio de las modificaciones y perfeccionamientos
gue puedan efectuarse durante su discusién. De este modo, se depurd y
sistematizd el amplio conjunto de indicaciones presentadas por los
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distintos equipos parlamentarios, constatandose que habia bastantes
coincidencias tanto en sus aspectos técnicos como en su redaccion.

Indicé que, en el marco de la propuesta afinada, se sugiere
aprobar los articulos 6, 7, 9, 10 y 11 del proyecto, e introducir una
primera modificacién al articulo 8, relativo al principio de
corresponsabilidad.

Por su parte, el Ministro del Deporte, don Francisco
Riveros, valord el trabajo realizado para alcanzar un texto que recoja
los distintos planteamientos formulados durante la tramitacion.

Destacd, especialmente, los principios de respeto hacia
deportistas, cuerpos técnicos, socios y comunidades; el papel del futbol
como mecanismo de proteccién social y como alternativa frente a la
delincuencia y al consumo de drogas; la generacién de condiciones de
seguridad; la proteccién de nifios, nifas y adolescentes; la transparencia
de los clubes, y los principios de inclusién y no discriminacién.

Articulo 6

Se refiere a la prevencién social. Dispone que el futbol
amateur debe ser promovido como mecanismo de prevencion social;
pudiendo este ofrecer alternativas reales frente a la delincuencia, el
consumo problematico de drogas y otras formas de exclusion.

La Secretaria de la Comision hizo presente que el articulo 6
tiene mas bien un caracter declarativo.

Sometido a votacion el articulo 6, se aprobo por
unanimidad (12-0-0). Votaron a favor la diputada Santelices y los
diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez,
Mella, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

Articulo 7

Se refiere a la seguridad y resguardo de los espacios
deportivos. Establece que los recintos y actividades vinculadas al futbol
amateur deberan contar con condiciones minimas de seguridad para
proteger la vida e integridad de quienes participan y asisten.
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El diputado Fernandez sefalé que se abstendra porque tiene
dudas respecto de si este articulo es contradictorio con algunas normas
del proyecto en cuanto a la gradualidad.

Sometido a votacion el articulo 7, se aprobo por
mayoria (11-0-1). Votaron a favor la diputada Santelices y los
diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Mella,
Sulantay, Tapia, Teao y Zamora. Se abstuvo el diputado Fernandez.

Articulo 8

Se refiere a la corresponsabilidad. Dispone que Ila
responsabilidad en la prevencion de la violencia recaera en la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur, en las asociaciones regionales y
las autoridades locales.

La diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y Mella
presentaron una indicacién para agregar, en el articulo 8, a
continuacién de las palabras “autoridades locales”, la siguiente frase:
“en concordancia con las obligaciones establecidas para el Delegado
Presidencial Regional en el articulo 2 letra b y ¢ y para el Delegado
Presidencial Provincial en el articulo 4 letra d de la ley DFL 1 -19175 que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica
Constitucional sobre gobierno y administracién regional numero
19175".

Por su parte, el diputado Teao solicitd la votacidon separada de
esta norma.

Primeramente, se analizé la propuesta elaborada por el
equipo de asesores parlamentarios, para reemplazar el articulo 8 del
proyecto por el siguiente:

“Articulo 8. Corresponsabilidad. La responsabilidad en la
prevencion de la violencia recaera en la Asociacion Nacional de Futbol
Amateur, en las asociaciones regionales y las autoridades locales, en
complemento a las obligaciones establecidas para los Delegados
Presidenciales Regionales y Provinciales y los municipios en la materia,
de conformidad a la ley.”

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, precisd
gue la modificaciéon al articulo 8 busca compatibilizar las funciones de
las organizaciones del futbol amateur con las de la institucionalidad
publica, aspecto que, a su juicio, no estaba suficientemente recogido en
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la propuesta original. En particular, se contempla la participacién
coordinada de las asociaciones nacionales y regionales, las respectivas
delegaciones presidenciales y las municipalidades. Respecto de las
Ultimas, destacd su funcién coadyuvante en materia de seguridad, en
cuanto colaboradoras de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Precisé que se trata de una propuesta que debe ser refrendada
por los integrantes de la Comision y suscrita por alguno de ellos para
adquirir formalmente el caracter de indicacion. Asimismo, hizo presente
gue el equipo del diputado Cuello participé en su elaboracién y solicité
gue, en caso de ser suscrita, se incorpore también la firma de dicho
parlamentario.

Sefald que la propuesta presenta ventajas de técnica
legislativa respecto de la indicacién formulada previamente, en
particular porque identifica de manera mds depurada a los distintos
responsables en materia de seguridad. Explicoé que dicha indicacién
hace referencia al marco normativo que regula las funciones
descentralizadas de los delegados presidenciales en materia de
seguridad, pero estimdé que su formulacién podia simplificarse para
facilitar la comprension del texto.

En cuanto a la indicacién del diputado Teao en relacién con
este tema'?, indic6 que sus planteamientos relativos a Ia
responsabilidad fueron incorporados tanto en el nuevo principio de
corresponsabilidad como en las demas obligaciones de seguridad
contempladas posteriormente en la propuesta.

Aseverd que en la elaboracion de la propuesta se procuré
mantener la mayor coherencia posible entre sus distintas disposiciones,
evitando contradicciones internas.

El diputado Tapia sefalé que la propuesta vuelve a hacer
referencia especifica a la Asociacion Nacional de Futbol Amateur (ANFA),
lo cual deberia modificarse, puesto que el proyecto no esta destinado
exclusivamente a regular a la ANFA, sino al futbol amateur en su
conjunto.

12 Cabe hacer presente que el diputado Teao era partidario de rechazar el articulo 8 del proyecto, y de
incorporar un Titulo nuevo, para regular las organizaciones de futbol amateur, para lo cual present6 la
respectiva indicacion. En dicho Titulo, contemplaba un articulo 11, nuevo, del siguiente tenor:
“Responsabilidad: Las organizaciones de fitbol amateur a escala nacional y regional se subrogaran en la
responsabilidad que pudiere caber a las organizaciones locales y clubes deportivos ante hechos de violencia
cometidos por terceros y contrataran seguros de responsabilidad civil para responder de tales dafios.”
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Explicé que existen diversas organizaciones y ligas de futbol
amateur en el pais, -entre ellas las vinculadas al futbol laboral y al fatbol
sénior-, por lo que la regulacién debe comprender a todas y no
circunscribirse a una asociacién nacional determinada.

El diputado Fernandez valord la propuesta y estimé que se
encuentra adecuadamente armonizada. Sin embargo, hizo notar que su
preocupaciéon radica en establecer expresamente que la responsabilidad
principal, dentro de la institucionalidad publica, recaiga en las
delegaciones presidenciales regionales y provinciales, correspondiendo
a los demas organismos asumir distintos grados de corresponsabilidad,
ya que las municipalidades cuentan con capacidades y recursos
diversos y, en ocasiones, reciben encuentros deportivos que no
corresponden necesariamente a organizaciones de su propia comuna.
Por ello, resulta fundamental reconocer un rol prioritario a las
delegaciones presidenciales regionales y provinciales en materia de
resguardo y seqguridad.

Finalmente, consulté si la redaccion propuesta para el articulo
8 reconoce efectivamente ese caracter principal a las delegaciones
presidenciales o si establece un régimen de corresponsabilidad
equivalente entre todos los organismos involucrados.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena,
respondié a la consulta del diputado Ferndndez sefialando que, si se
considera un orden decreciente de responsabilidad institucional,
recaeria, en primer término, en las delegaciones presidenciales; luego,
en las municipalidades y, posteriormente, en las asociaciones.

Precisé que la propuesta establece que, dentro del ambito de
sus respectivas competencias, las delegaciones presidenciales y las
municipalidades, en su calidad de entidades coadyuvantes en materia
de seguridad, deben intervenir en el cumplimiento de las funciones de
seguridad contempladas en el proyecto.

El diputado Tapia reiterd su preocupacién por la redacciéon del
articulo 8, en cuanto establece que la responsabilidad por la prevencion
de la violencia recaeria en la Asociacién Nacional de Futbol Amateur
(ANFA). Sostuvo que dicha entidad no cuenta con las capacidades ni
facultades necesarias para asumir esa responsabilidad, coincidiendo con
el diputado Fernandez en que debe recaer principalmente en la
autoridad competente en materia de seguridad.
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Explicdé que, si bien la ANFA constituye un organismo superior
dentro del futbol amateur, su representacién a nivel local corresponde a
directorios que carecen de atribuciones para controlar situaciones de
violencia, lo que hace necesario revisar la asignacion de
responsabilidades contemplada en la disposicién.

El diputado Sulantay sostuvo que los hechos de violencia que
ocurren en el futbol amateur constituyen situaciones de orden publico y
deben ser abordados como tales, por lo que estimé que la
responsabilidad principal debe recaer en las autoridades competentes
en esa materia, particularmente en las delegaciones presidenciales
regionales.

Asimismo, coincidié con el diputado Tapia en que la ANFA
carece de capacidades operativas y de recursos suficientes para asumir
dicha responsabilidad. En consecuencia, considerd necesario establecer
con mayor precision y de manera jerarquizada las responsabilidades y
corresponsabilidades de los distintos actores involucrados.

El diputado Fernandez reiterd la necesidad de establecer una
prelacién clara entre las responsabilidades de los distintos érganos
publicos involucrados, a fin de evitar que sean trasladadas entre las
delegaciones presidenciales y las municipalidades. En ese sentido,
destacd que corresponde a los delegados presidenciales coordinar el
gabinete regional, por lo que consider6 necesario precisar su
responsabilidad institucional en la materia, debido a que, en la préctica,
las delegaciones presidenciales en ocasiones se desentienden de
responsabilidades que les corresponde asumir.

El abogado y asesor legislativo, seior Juan Pena, sefialé
que, conforme a Ilos fundamentos del propio proyecto, Ilas
organizaciones del futbol amateur, ya sea la ANFA, las asociaciones
regionales u otras organizaciones, deben asumir algin grado de
responsabilidad en materia de resguardo y prevencién de la violencia,
sin que ello implique atribuirles la responsabilidad principal.

Explicé que, para recoger las observaciones formuladas por los
diputados Tapia y Ferndndez, podria invertirse el orden establecido en
la propuesta del nuevo articulo 8 sobre corresponsabilidad. Indicé que la
redaccién actual menciona inicialmente a las asociaciones nacionales y
regionales y, posteriormente, a las delegaciones presidenciales vy
municipalidades, lo que podria interpretarse erréneamente en el sentido
de que la responsabilidad principal recae en las organizaciones del
fitbol amateur.
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En consecuencia, propuso establecer un orden decreciente de
responsabilidad, mencionando, en primer término, a los delegados
presidenciales regionales y provinciales; luego, a las municipalidades v,
posteriormente, a las organizaciones nacionales y regionales de futbol
amateur. Sefalé que esa formula permitiria mantener el principio de
corresponsabilidad, dejando claramente establecido que la funcién
principal en materia de seguridad corresponde al Estado, sin perjuicio
de las responsabilidades que deben asumir las organizaciones del futbol
amateur de acuerdo con sus recursos y atribuciones.

El diputado Tapia reiter6 su preocupacién respecto de la
responsabilidad atribuida a la ANFA, advirtiendo que, ante un hecho de
violencia, la regulacién propuesta podria dar lugar a que dicha
organizacion fuera demandada por eventuales afectados, con las
consiguientes consecuencias patrimoniales.

Por lo anterior, propuso excluir a la ANFA de la asignacién de
responsabilidad contemplada en el articulo y radicarla en las
autoridades regionales y locales, conforme al ambito de sus respectivas
competencias.

El diputado Arroyo coincidi6 con los diputados en las
observaciones formuladas, ya que los hechos de violencia que pueden
producirse en una cancha también pueden ocurrir en otros espacios,
como establecimientos educacionales o supermercados, lo que plantea
la necesidad de determinar adecuadamente quién debe asumir la
responsabilidad frente a ese tipo de situaciones.

Sostuvo que la discusiéon se refiere fundamentalmente a una
materia de orden publico y advirti6 que la propuesta podria estar
atribuyendo responsabilidades vinculadas a su resguardo a una
organizacidon que no posee competencias propias en dicha materia.

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Peia, recordd
gue la disposicién sometida a discusiéon consagra un principio de
corresponsabilidad, conforme al cual los distintos actores deben
contribuir a la prevenciéon de la violencia dentro del ambito de sus
respectivas competencias, recursos y limitaciones.

En cuanto a la responsabilidad derivada de hechos de
violencia, explicé que la responsabilidad penal es personal, por lo que
quien comete un hecho constitutivo de delito debe responder
penalmente por aquel.
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En ese sentido, sostuvo que el principio de corresponsabilidad
contemplado en el proyecto no establece una responsabilidad
subsidiaria de las organizaciones de futbol amateur por los delitos
cometidos durante el desarrollo de la actividad. Precisé que la
responsabilidad de dichas organizaciones se circunscribe a las medidas
preventivas que se encuentren dentro de sus posibilidades vy
competencias, tales como contar con un plan de seguridad, disponer de
infraestructura adecuada y adoptar los medios de seguridad exigibles.

Finalmente, reiter6 que Ila determinacion de |las
responsabilidades derivadas de la comision de un delito debe regirse
por las reglas generales aplicables en materia penal y civil.

La diputada Santelices consulté si el principio de
corresponsabilidad podria generar dificultades adicionales para el
otorgamiento de permisos para la realizacién de partidos o eventos de
futbol amateur, considerando que las delegaciones presidenciales
también asumirian responsabilidades respecto de la prevencion de los
hechos que pudieran ocurrir durante su desarrollo.

El diputado Tapia precisé que la disposicién en discusién se
refiere especificamente a la prevencidn de la violencia. Asimismo,
sefald que las delegaciones presidenciales intervienen en la
autorizacién de eventos deportivos de mayor convocatoria, como finales
regionales o provinciales, pero no en los partidos que se desarrollan
regularmente cada fin de semana, por lo que estimdé necesario
considerar esa distincién al determinar sus responsabilidades.

Finalmente, reiteré su propuesta de eliminar la referencia
especifica a la ANFA en el principio de corresponsabilidad y establecer,
en términos generales, la responsabilidad preventiva de las entidades
encargadas de organizar el respectivo evento deportivo.

El diputado Zamora sefald que si las delegaciones
presidenciales son las responsables de la prevencién en los eventos
deportivos, podria entenderse que deberian evaluar las condiciones de
seguridad de cada encuentro y, eventualmente, disponer su suspension
cuando estimen que no son suficientes.

Al respecto, pregunté acerca del alcance concreto que tendria
dicha responsabilidad y sus eventuales efectos sobre la realizacién de
los partidos de futbol amateur.
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El diputado Teao sostuvo que, si bien corresponde al Estado
garantizar la seguridad, el proyecto busca establecer responsabilidades
especificas para las organizaciones que intervienen en el fatbol
amateur, teniendo especialmente presente las circunstancias del
asesinato de Nicolas Vidal ocurrido en una cancha durante el desarrollo
de esa actividad.

Sefalé que excluir a la ANFA y a las asociaciones regionales
del régimen de corresponsabilidad implicaria radicar nuevamente la
responsabilidad exclusivamente en el Estado, a través de las policias y
las delegaciones presidenciales. Al respecto, recordé que, en el caso
que dio origen a la iniciativa, la asociacién regional organizé el
campeonato, cobré las respectivas inscripciones, elaboré el calendario y
entregod los premios, pero, tras el homicidio, no habria tomado contacto
con la familia de la victima, lo que deja de manifiesto la necesidad de
establecer expresamente su corresponsabilidad.

El diputado Tapia aclar6 que su planteamiento no busca
eximir de responsabilidad a la ANFA, sino evitar que sea individualizada
como la Unica organizacién responsable, considerando que los
campeonatos de futbol amateur también son organizados por entidades
vinculadas al futbol laboral, senior, rural y otras organizaciones.

Por esa razoén, propuso utilizar una referencia genérica a las
organizaciones deportivas, de manera que todas aquellas que
intervengan en la organizacién de las respectivas competencias asuman
las responsabilidades que les correspondan.

Asimismo, destacé como un avance del proyecto, la creacion
de un registro que permita impedir que personas sancionadas por
hechos de violencia puedan participar en otras competencias o clubes
deportivos durante el periodo de vigencia de la sancién, evitando que
una expulsién aplicada en una determinada localidad pueda ser eludida
mediante la participacién en otra organizacién o territorio.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Peina, sefiald
gue si una delegaciéon presidencial advierte que un partido o un
conjunto de encuentros correspondientes a un campeonato no reldne las
condiciones necesarias de seguridad, procede su suspensién. Explicé
que a ello apunta la responsabilidad atribuida a las delegaciones
presidenciales y a las municipalidades, dentro del ambito de sus
respectivas competencias.
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Por otra parte, sostuvo que el principio de corresponsabilidad
supone que todos los actores involucrados participen en las labores de
prevencién. Indicé que la tragedia de Nicolds Vidal evidencia
precisamente la necesidad de determinar la responsabilidad preventiva
que corresponde a las distintas entidades vinculadas con la
organizacion de las competencias.

Explic6 que, ademas de Ilas asociaciones nacionales vy
regionales, existen otras organizaciones vinculadas al futbol amateur
gque no necesariamente se encuentran comprendidas bajo esas
categorias, por lo que estimé pertinente incorporar una expresion
genérica que permita incluirlas.

En consecuencia, propuso establecer que la responsabilidad en
la prevencién de la violencia recaiga en las delegaciones presidenciales
regionales y provinciales y en las municipalidades, de conformidad con
las obligaciones que la ley les asigna en materia de seguridad, asi como
en las asociaciones nacionales y regionales y demas organizaciones del
fitbol amateur, segun corresponda.

Explicé que dicha férmula permitiria incorporar a las distintas
organizaciones mencionadas durante el debate, sin concentrar la
responsabilidad exclusivamente en la ANFA o en las asociaciones
regionales, recogiendo asi las observaciones formuladas por los
parlamentarios.

El diputado Tapia sefalé que concuerda con la redaccién, pero
gue es necesario incorporar a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Seguridad Publica.

El diputado Carvajal plante6 que los campeonatos de futbol
amateur no siempre son organizados por asociaciones u organizaciones
deportivas, sino que también pueden ser llevados a cabo por personas
naturales, empresas o productoras de eventos. Ejemplific6 con
campeonatos de verano organizados por particulares que obtienen el
uso de una cancha e invitan a distintos equipos a participar, contexto en
el cual también pueden producirse hechos de violencia.

En ese sentido, sostuvo que la corresponsabilidad debe
comprender al organizador del evento deportivo, con independencia de
su naturaleza juridica, y propuso incorporar expresamente al
organizador junto con las demdas organizaciones del futbol amateur
contempladas en la disposicion.
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El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena,
propuso una nueva redaccién para el articulo 8, estableciendo que la
responsabilidad en la prevencién de la violencia recaiga en las
delegaciones presidenciales regionales y provinciales, las secretarias
regionales ministeriales de seguridad y las municipalidades, de
conformidad con la ley, asi como en las asociaciones nacionales y
regionales de futbol amateur y en los demdas organizadores deportivos
dedicados al futbol amateur.

Precis6 que la expresion “organizadores” busca comprender
tanto a los clubes como a las personas naturales que, individualmente o
agrupadas de hecho, organizan un espectaculo de fatbol amateur sin
necesidad de encontrarse formalmente constituidas como una
organizacion.

Acogiendo dicha propuesta, la diputada Santelices y los
diputados Carvajal, Sulantay, Mella, Contreras, Fernandez, Tapia,
Arroyo, Teao, Zamora, Chandia y Briones presentaron una
indicacion para reemplazar el articulo 8 del proyecto por el siguiente:

“Articulo 8. Corresponsabilidad. La responsabilidad en la
prevencion de la violencia recaera en las Delegaciones Presidenciales
Regionales y Provinciales, en las Secretarias Regionales Ministeriales de
Seguridad y Municipalidades, de conformidad a la ley; y en la Asociacidn
Nacional y Regional de Futbol Amateur, y demas organizadores
deportivos dedicados al futbol amateur.”

Sometida a votacion la indicacion sustitutiva, se aprobé
por unanimidad (12-0-0). Votaron a favor la diputada Santelices y los
diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez,
Mella, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

La indicacion de la diputada Bello y los diputados Brito,
Fernandez y Mella se dio por rechazada de acuerdo con lo
establecido en el articulo 296 del Reglamento de la Corporacion.

Articulo 9

Se refiere a la proteccion de nifos, nifias y adolescentes.
Dispone que toda actividad de futbol amateur debe garantizar el
respeto al Principio del Interés Superior de los Ninos, Nifas y
Adolescentes, durante todo el desarrollo de sus actividades.
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La diputada Santelices y el diputado Zamora presentaron
una indicacién para eliminar en el articulo 9 del proyecto de ley, la
palabra “ninas”.

El diputado Zamora senalé que, a su parecer, bastaria hacer
mencidn a los “nifos y adolescentes”, pues la expresién “nifias” esta
comprendida en esa denominacion.

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Peina, aclaro,
en respuesta a la planteado por el diputado Zamora, que la expresion
“nifos, nifas y adolescentes” es la terminologia actualmente
reconocida por la legislacion chilena, tanto en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Chile como en la normativa
interna, particularmente en la ley sobre garantias y proteccién integral
de los derechos de la nifez y adolescencia. Explicé que dicha
denominaciéon ha reemplazado la expresién “menores de edad”, que ya
estd en desuso.

La diputada Santelices manifestd su apoyo a lo planteado por
el diputado Zamora, ya que es redundante el concepto “nifnas”.

El diputado Teao sefialé que la utilizacién de la expresion
“ninos, ninas y adolescentes” responde a un cambio de enfoque en
materia de derechos de la infancia, vinculado con la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ratificada por Chile en 1990, y con el trabajo
impulsado por UNICEF.

Agregd que la expresiéon “menores” fue reemplazada por
encontrarse asociada a un enfoque tutelar, asistencialista y de situacién
irregular, privilegiandose una terminologia que reconoce a los nifos,
nifas y adolescentes como sujetos de derechos. Afadié que esa
denominaciéon se utiliza actualmente en los programas y politicas
publicas del Estado para referirse a las personas menores de 18 afos,
con independencia de su sexo o identidad de género.

Sometida a votacion la indicacion, se rechazé por
mayoria de votos (3-9-0). Votaron a favor la diputada Santelices y los
diputados Sulantay y Zamora. Votaron en contra los diputados Arroyo,
Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Ferndndez, Mella, Tapia y Teao.

Sometido a votacidon el articulo 9, se aprobo por
mayoria de votos (11-0-1). Votaron a favor la diputada Santelices y
los diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez,
Mella, Tapia, Teao y Zamora. Se abstuvo el diputado Sulantay.
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Articulo 10

Se refiere a la transparencia. Dispone que la Asociacidn
Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones regionales deberan
orientar su actuacion conforme al principio de transparencia,
promoviendo una gestion abierta, integra y accesible, que permita el
conocimiento publico de su funcionamiento, decisiones y uso de
recursos.

El diputado Tapia sefial6 que nuevamente es necesario
cambiar la alusion exclusiva a la ANFA.

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Pena, sefalé
que, para recoger la inquietud planteada por el diputado Tapia respecto
del articulo 10, se propone modificar su redaccién para incluir
expresamente a la Asociacién Nacional de Futbol Amateur, las
asociaciones regionales y los demas organizadores de espectaculos de
futbol amateur.

El diputado Tapia propuso eliminar la referencia especifica a
la ANFA y utilizar una expresién genérica que comprenda a todas las
organizaciones y organizadores de espectaculos de futbol amateur.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, explicé
gue el inconveniente de dicha propuesta radica en que el proyecto,
desde su texto original, establece expresamente obligaciones de
transparencia para la ANFA y las asociaciones regionales. En este
sentido, sostuvo que mantener una enumeracién que mencione primero
a la asociacién nacional, luego a las asociaciones regionales v,
finalmente, a las demas organizaciones deportivas permite identificar
con mayor claridad a las entidades que deben orientar su actuacién
conforme al principio de transparencia.

Agreg6 que, al igual que en la discusiéon del articulo 8, esa
formulacion permite reconocer expresamente a las asociaciones
nacionales y regionales dentro de la regulacién, enfatizando su deber de
transparencia. Por ello, estimé que sustituir dichas referencias por una
expresidon exclusivamente genérica podria debilitar el propdsito de
destacar a esas entidades como principales destinatarias de las
obligaciones de transparencia contempladas en el proyecto.

A continuacién, propuso que se hable de la ANFA, las ARFAS, y
de organizaciones y organizadores del futbol amateur.
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El diputado Tapia reiter6 su propuesta de eliminar la
referencia especifica a la ANFA en esta norma, sefalando que existen
otras organizaciones de flutbol amateur, como las vinculadas al fatbol
laboral y rural, que también deben quedar comprendidas en la
regulacion.

Sostuvo que individualizar uUnicamente a la ANFA podria
generar una distincién injustificada respecto de las demas
organizaciones, dando a entender que las obligaciones de transparencia
recaen especialmente sobre aquella. Por ello, insistié en utilizar la
expresidn genérica “organizaciones del futbol amateur”, sin mencionar
entidades particulares.

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Peina, explicé
que la propuesta busca comprender a todas las entidades vinculadas al
futbol amateur mediante la incorporacion de la expresion
“organizadores de eventos de futbol amateur”, en reemplazo de una
referencia limitada a las organizaciones deportivas.

Precisé que la redaccién mencionaria expresamente a la ANFA
y a las asociaciones regionales, incorporando posteriormente una
formula general que permite incluir a los demas organizadores, como
aquellos vinculados al fatbol laboral, rural y minero. Sostuvo que esa
formulacién permitiria conciliar la identificacibn expresa de las
principales asociaciones con la necesidad de abarcar a todos los
organizadores de eventos de futbol amateur.

El diputado Carvajal manifesté su coincidencia con el
diputado Tapia respecto de la necesidad de utilizar una expresién
genérica que comprenda a todas las organizaciones del futbol amateur,
considerando la existencia de diversas asociaciones y ligas, entre ellas
ANFUR.

Reiter6 que también existen organizadores que disponen de
recintos deportivos y realizan competencias en las que pueden
producirse hechos de violencia, por lo que estimé necesario incluir
expresamente a los responsables de esos eventos dentro de las
obligaciones de transparencia, particularmente respecto de los ingresos
gue perciben por su organizacion.

El diputado Sulantay sefalé que la ANFA no representa la
totalidad del futbol amateur chileno, sino Unicamente a una parte, por lo
gue advirti6 que una regulacién centrada en dicha asociacién podria
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excluir de su ambito de aplicacién a numerosas organizaciones y
competencias. Explicé que, ademas de la ANFA, existen entidades
vinculadas al fatbol rural, laboral y minero, asi como campeonatos,
cuadrangulares y encuentros organizados con ocasién de aniversarios u
otras actividades, cuya diversidad hace necesario establecer una
regulacion de alcance general.

Sostuvo que la utilizacién de conceptos genéricos, como
“organizaciones” y “organizadores”, permitiria comprender todas las
modalidades de fltbol amateur, con independencia de la entidad que
organice los encuentros, el recinto donde se desarrollen o el dia vy
horario de su realizacién. Precisé que la distincién relevante debe
establecerse respecto del futbol profesional, que cuenta con una
regulacién propia, de manera que el proyecto resulte aplicable a toda la
actividad futbolistica no profesional.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena,
advirti6 que utilizar exclusivamente la expresiébn genérica
“organizadores” podria generar dificultades de interpretacion, debido a
gque la Asociacidn Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones
regionales podrian definirse como entidades administradoras y no
organizadoras de competencias deportivas, intentando asi sustraerse de
las obligaciones establecidas en el proyecto.

Explicé que dichas asociaciones podrian argumentar que sus
funciones se limitan a labores administrativas, como la mantencién de
registros, sin intervenir directamente en la organizacion de los
encuentros. Por ello, sostuvo la necesidad de mencionarlas
expresamente en la disposicién, a fin de asegurar que queden
comprendidas dentro de la categoria juridica de organizadores
deportivos, complementando dicha enumeracién con la expresion “y
demds organizadores”, para abarcar a las restantes entidades
involucradas en el futbol amateur.

El diputado Tapia propuso utilizar conjuntamente las
expresiones “organizaciones” y “organizadores”, con el objeto de
comprender a todas las entidades y personas que intervienen en el
futbol amateur.

Explic6 que existen numerosas ligas independientes que
podrian interpretar que las obligaciones de transparencia no les resultan
aplicables si la disposicién menciona expresamente solo a la ANFA, y
sostuvo que una formulacién genérica permitiria evitar distinciones
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injustificadas entre las distintas organizaciones y asegurar que todas
gqueden sujetas a las mismas exigencias de transparencia.

Como consecuencia del debate, la diputada Santelices y los
diputados Sulantay, Carvajal, Contreras, Arroyo, Tapia, Teao,
Chandia y Briones, presentaron una indicacién para reemplazar el
articulo 10, por el siguiente:

“Articulo  10. Transparencia. Las organizaciones 'y
organizadores del futbol amateur deberan orientar su actuacion
conforme al principio de transparencia, promoviendo una gestidn
abierta, integra y accesible, que permita el conocimiento publico de su
funcionamiento, decisiones y uso de recursos. “

Sometida a votacion la indicacion, se aprobdé por
mayoria de votos (8-0-3). Votaron a favor los diputados Arroyo,
Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Sulantay, Tapia y Teao. Se
abstuvieron la diputada Santelices y los diputados Mella y Zamora.

Articulo 11

Se refiere a la inclusién y no discriminacion. Dispone que las
asociaciones, clubes y otras organizaciones y entidades asociadas,
deben asegurar que todas las personas sin discriminacién por condicién
socioeconémica, género, edad, origen, orientaciéon sexual, opinidn
politica, convicciones religiosas u otro, puedan participar de y
beneficiarse del futbol amateur.

El diputado Cuello presentd una indicacién para modificar el
articulo 11, agregando a continuacion del punto y aparte, el siguiente
parrafo: “ De esta forma, los principios de Inclusion y No
Discriminacidn se aplican especialmente respecto de la participacion de
deportistas de los clubes de futbol amateur, su directiva, su cuerpo
técnico, sus socios y los espectadores de los eventos.”

Sometida a votacion la indicacion, se rechazé, sin
debate, por unanimidad (0-11-0). Votaron en contra las diputadas
Del Real, Santelices y Santibanez, y los diputados Briones, Carvajal,
Chandia, Contreras, Fernandez, Sulantay, Tapia y Teao.

Sometido a votacion el articulo 11, se aprobo por
unanimidad (11-0-0). Votaron a favor las diputadas Del Real,
Santelices y Santibanez, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Fernandez, Sulantay, Tapia y Teao.
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Titulo nuevo (indicacion retirada)

El diputado Teao presentd una indicacién para incorporar un
Titulo Il, nuevo, para regular las organizaciones de futbol amateur, del
siguiente tenor:

“Il. De las organizaciones de futbol amateur.

Articulo 8. Definicion. Son organizaciones de futbol amateur
todas aquellas organizaciones deportivas reconocidas en el articulo 32
de la Ley 19.712 del Deporte, que cumplan con los requisitos de dicha
norma y que tengan por objeto fomentar la practica del futbol en Chile
por intermedio de sus asociados.

Dichas organizaciones no podrdn, en caso alguno, perseguir
fines de lucro.

Articulo 9. Asociacion Nacional y Asociaciones Regionales. Se
reconoce como organizacion de futbol amateur a escala nacional a la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur, o a cualquier ente que la
reemplace, el que debera estar afiliado a la Federacion de Futbol de
Chile, que sera determinado por resolucion exenta del Ministerio del
Deporte.

Se reconoce como organizaciones de futbol amateur a escala
regional a aquellas Asociaciones Regionales de Futbol Amateur afiliadas
a la federacion mencionada en el inciso anterior, que tengan como
objeto organizar competiciones regionales y nacionales y difundir la
practica del futbol en la respectiva region.

Dichas organizaciones deberan cumplir con la normativa
aplicable, respectivamente, a las federaciones nacionales y regionales,
contenida en la Ley 19.712.

Articulo 10. Obligaciones. Las organizaciones de futbol
amateur a escala nacional y regional se encuentran especialmente
obligadas a:

a) Coordinar, a nivel nacional y regional, respectivamente, el
cumplimiento de las obligaciones mencionadas en esta ley y en el
ordenamiento juridico.

b) Coordinar, a nivel nacional y regional, los planes de
seqguridad locales, regionales y nacionales.
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c) Asistir a las organizaciones de futbol amateur locales y a los
clubes deportivos en el cumplimiento de las obligaciones que la ley les
asigne.

La responsabilidad en la prevencion de la violencia asociada a
eventos deportivos recaera en estas organizaciones.

Articulo 11. Responsabilidad. Las organizaciones de futbol
amateur a escala nacional y regional se subrogaran en la
responsabilidad que pudiere caber a las organizaciones locales y clubes
deportivos ante hechos de violencia cometidos por terceros y
contrataran seguros de responsabilidad civil para responder de tales
danos.”

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Peina, explicé
gue muchos de los articulos propuestos en la indicacién del diputado
Teao estarian considerados e incorporados en la propuesta de la mesa
de asesores que dice relaciéon con la creacion de un nuevo Titulo lll, que
se denomina “De las Organizaciones de Futbol Amateur”.

El diputado Teao retird la indicacion.
Titulo Il (nuevo)

Se analizé la siguiente propuesta de la mesa de asesores
para agregar un nuevo Titulo lll, del siguiente tenor:

“TITULO Il
De las organizaciones de futbol amateur

“Articulo 12. Definicion. Son organizaciones de futbol amateur
todas aquellas organizaciones deportivas reconocidas en el articulo 32
de la Ley N° 19712 del Deporte, que cumplan con los requisitos de
dicha norma y que tengan por objeto fomentar la practica del futbol en
Chile por intermedio de sus asociados.

Dichas organizaciones no podran, en caso alguno, perseguir
fines de lucro.

Articulo 13. Asociacién Nacional y Asociaciones Regionales.
Para los efectos de esta ley se consideraréa como maximo ente de
organizacion de futbol amateur a nivel nacional a la Asociacion Nacional
de Futbol Amateur, o a su respectivo continuador legal cuando
corresponda.
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Se reconocen como maximos entes organizadores de futbol
amateur a nivel regional a aquellas Asociaciones Regionales de Futbol
Amateur afiliadas a la Asociacion Nacional mencionada en el inciso
anterior.

Estas asociaciones tendran por objeto organizar competiciones
regionales y nacionales y difundir la practica del futbol en el pais y en
las respectivas regiones.

Se reconocen también a las demas organizaciones que, a nivel
local, se dediquen al futbol amateur.

Para funcionar adecuadamente, deberan estar afiliadas a la
Federacion de Futbol de Chile.

Articulo 14.- Obligaciones. Las asociaciones de futbol
amateur a nivel nacional y regional se encuentran especialmente
obligadas a:

a) Coordinar, a nivel nacional, regional y comunal,
respectivamente, el cumplimiento de las obligaciones mencionadas en
esta ley y en el ordenamiento juridico, segun corresponda.

b) Coordinar, a nivel nacional, regional y comunal, en el
ambito de sus competencias, los planes de sequridad local, regional y
nacional.

c) Asistir a las organizaciones de futbol amateur locales y a los
clubes deportivos que las compongan en el cumplimiento de las
obligaciones que la ley les asigne.

La corresponsabilidad en la prevencion de la violencia
asociada a eventos deportivos recaera en estas asociaciones, segun las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 15.- Responsabilidad. Las asociaciones de futbol
amateur a nivel nacional y regional se subrogaran en la responsabilidad
que pudiere caber a las organizaciones locales y clubes deportivos ante
hechos de violencia cometidos por terceros y contrataran seguros de
responsabilidad civil para responder de tales darnos.”.

El abogado y asesor legislativo, seior Juan Pena, explicé
gue se propone incorporar un nuevo Titulo Ill, relativo a las
organizaciones de futbol amateur, compuesto por los nuevos articulos
12 a 15, a fin de establecer un marco normativo relativo a la estructura
y organizacion del futbol amateur, por la via de definir juridicamente
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dichas organizaciones, reconocer a las entidades que las representan en
los distintos niveles territoriales y establecer sus principales
obligaciones. Atendidas las observaciones formuladas por los diputados
Tapia y Carvajal, se sugiere reemplazar la referencia a las asociaciones
de futbol amateur por un concepto mas genérico de “organizaciones de
futbol amateur”, de manera de comprender las distintas entidades que
desarrollan la actividad.

En relacién con el articulo 12, indicé que se propone establecer
una definicién general de las organizaciones de fltbol amateur,
comprendiendo a todas aquellas organizaciones deportivas reconocidas
en el articulo 32 de la ley N°19.712'3, del Deporte, que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha disposicién y tengan por objeto
fomentar la practica del futbol en Chile por intermedio de sus asociados.
Explicé que la definicién busca otorgar una naturaleza juridica comun a
las distintas organizaciones que participan en el futbol amateur,
independientemente de que desarrollen sus actividades a nivel
nacional, regional o local.

Destacé especialmente el inciso segundo de la norma, que
establece que dichas organizaciones no podran, en caso alguno,
perseguir fines de lucro. Al respecto, explicé que la prohibicidon recoge
una propuesta formulada anteriormente por el diputado Sulantay.

Respecto del articulo 13, sefalé que la propuesta contempla
un reconocimiento legal de la Asociacién Nacional de Futbol Amateur y
de las asociaciones regionales, estableciendo wuna estructura
organizativa que permita identificar a los méaximos entes del futbol
amateur en los dambitos nacional y regional. Explic6 que el
reconocimiento adquiere especial relevancia considerando que el
proyecto incorpora mecanismos de financiamiento destinados tanto a la
seguridad como al fomento de la actividad deportiva, por lo que resulta
necesario contar con entidades claramente identificadas que cumplan
funciones de organizacién y coordinacién en los distintos niveles
territoriales.

Agregd que, paralelamente a la Asociacién Nacional y a las
asociaciones regionales, existen otras organizaciones que desarrollan

13 Segtin el articulo 32 de la ley N° 19.712, las organizaciones deportivas son personas juridicas de derecho
privado y, para los efectos de dicho texto legal, se consideran como tales, a lo menos, las siguientes: el club
deportivo, la liga deportiva, la asociacién deportiva local, el consejo local de deportes, la asociacion deportiva
regional, la federacién deportiva, la Federacién Deportiva Nacional, la confederacién deportiva, el Comité
Olimpico de Chile, las corporaciones y fundaciones que consideren fines deportivos, las corporaciones y
fundaciones con fines de fomento deportivo, y las instituciones de educaciéon superior que desarrollen
actividades deportivas.
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actividades vinculadas al futbol amateur y que también deben guedar
comprendidas dentro del ambito de aplicaciéon de la ley. Explicé que
dichas entidades no solo estardn sujetas a determinadas obligaciones,
sino que también podrdn beneficiarse de los mecanismos e
instrumentos contemplados en el proyecto.

En ese contexto, hizo presente que, junto con la Secretaria de
la Comisién, se introdujo una modificacion para recoger las
observaciones formuladas anteriormente por el diputado Tapia y otros
parlamentarios, relativas a la necesidad de incluir a aquellas
organizaciones que funcionan al margen o de manera paralela a las
asociaciones reconocidas expresamente. Indicé que, para abordar esa
preocupacién y otorgar mayor precisidon juridica a la disposicién, se
incorpord un inciso que establece: “Se reconoce también a las demas
organizaciones que, a nivel local, se dediquen al futbol amateur”.

Anadidé que el articulo contempla un inciso final conforme al
cual, para funcionar adecuadamente, deberdn estar afiliadas a la
Federacién de Futbol de Chile.

En cuanto al articulo 14, explicé que establece las obligaciones
especiales que corresponderan a las asociaciones de fUtbol amateur a
nivel nacional y regional. Sefalé que, en primer término, deberan
coordinar, a nivel nacional, regional y comunal, respectivamente, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley y en el
ordenamiento juridico, segun corresponda. Asimismo, deberdn
coordinar, en sus respectivos dmbitos de competencia, los planes de
seguridad local, regional y nacional.

Sobre la ultima obligacién, destacdé su vinculacion con el
principio de corresponsabilidad previamente aprobado por la Comisién.
Explicéd que, si bien la seguridad publica recae en los organismos de la
institucionalidad estatal, las organizaciones vinculadas al futbol amateur
también deben asumir determinadas responsabilidades en materia de
prevencién de la violencia, siempre dentro del ambito de sus
respectivas competencias. Por esa razdén, resulta especialmente
relevante que la disposicidon delimite expresamente las obligaciones de
coordinacién de los planes de seguridad al ambito competencial de cada
organizacion.

Agregd que el articulo 14 establece, ademas, la obligacién de
asistir a las organizaciones de futbol amateur locales y a los clubes
deportivos que las integran en el cumplimiento de las obligaciones que
la ley les asigne. De esa manera, las asociaciones nacionales vy
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regionales deberan prestar apoyo a las entidades de menor alcance
territorial para facilitar el cumplimiento de las exigencias contempladas
en el proyecto.

Asimismo, informdé que, en conjunto con la Secretaria, se
revisd la redaccién del inciso final del articulo 14, para adecuarlo al
principio de corresponsabilidad aprobado anteriormente, y explicé que
la formulacién busca reflejar que todos los organismos involucrados en
el desarrollo del futbol amateur deben asumir las obligaciones que les
correspondan en materia de prevencion, de acuerdo con sus respectivas
competencias, sin desconocer las atribuciones que corresponden a los
oérganos publicos en materia de seguridad.

Posteriormente, se refiri6 al articulo 15, relativo a |la
responsabilidad de las asociaciones de futbol amateur a nivel nacional y
regional. Explicé que la disposicién establece que dichas asociaciones
se subrogaran en la responsabilidad que pudiera corresponder a las
organizaciones locales y clubes deportivos por hechos de violencia
cometidos por terceros, contemplando ademas la obligacion de
contratar seguros de responsabilidad civil para responder por los danhos
derivados de tales hechos.

El diputado Tapia manifesté su preocupacién respecto del
articulo 15 propuesto, que establece la responsabilidad de las
asociaciones de futbol amateur a nivel nacional y regional por hechos
de violencia cometidos por terceros, asi como la obligacién de contratar
seguros de responsabilidad civil para responder por los dahos
ocasionados.

Al respecto, mencion6 un hecho de violencia ocurrido
recientemente en Concepcion, en el que una persona resulté apuialada
por terceros fuera del entorno de las canchas deportivas. A partir de ese
ejemplo, advirtié6 sobre las dificultades que podria generar atribuir
responsabilidad a los clubes deportivos por hechos cometidos por
terceros, especialmente cuando ocurren fuera de los recintos donde se
desarrollan las competencias.

En ese sentido, plante6 Ila necesidad de delimitar
expresamente dicha responsabilidad al perimetro en que se realiza la
actividad deportiva, con el objeto de evitar que se impongan a los
clubes obligaciones excesivamente amplias por hechos que ocurran
fuera de ese ambito.
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Asimismo, cuestioné la viabilidad econdémica de exigir la
contratacién de seguros de responsabilidad civil, considerando los
limitados recursos de los clubes deportivos de barrio. En consecuencia,
solicité aclarar c6mo podrian las organizaciones financiar dichos seguros
y cumplir con la obligacién propuesta.

Finalmente, propuso mejorar la redaccién del articulo 15 y
votarlo por separado al formalizar la indicacion.

La diputada Santibanez (Presidenta) pregunté qué ocurre
con aquellos clubes que no pueden contratar un seguro.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Peina, sefiald
que, recogiendo parte de las inquietudes planteadas por el diputado
Tapia, podria incorporarse una precision al articulo 15 para delimitar la
responsabilidad por los dafios ocasionados por terceros a aquellos que
ocurran en el contexto de la actividad deportiva. En ese sentido,
propuso agregar la expresion “para responder de los dafios ocasionados
en el evento deportivo”, con el objeto de establecer una vinculacion
expresa entre los hechos que generan responsabilidad y el desarrollo
del encuentro.

Respecto de la obligacién de contratar seguros de
responsabilidad civil, aclar6 que, conforme a su interpretacién de la
disposicion propuesta, dicha exigencia no recae directamente sobre los
clubes deportivos, sino sobre las asociaciones de futbol amateur a nivel
nacional y regional, por tratarse de entidades organizadoras que
disponen de mayores recursos.

Explic6 que serian esas asociaciones las encargadas de
suscribir los respectivos contratos de seguro, de manera que, ante la
ocurrencia de dafios durante un evento deportivo, la companhia
aseguradora responda conforme a la cobertura contratada.
Posteriormente, corresponderia a la asociacién determinar y hacer
efectiva, en el ambito interno, la responsabilidad que pudiera caber a
los clubes deportivos involucrados.

El diputado Tapia manifestdé sus dudas respecto del alcance
de la expresidon “dafios” contenida en el articulo 15, planteando la
necesidad de precisar si se refiere especificamente a dafios ocasionados
a personas. Sefald que el propdsito fundamental del proyecto es
resguardar la integridad fisica de los jugadores, cuerpos técnicos y
espectadores, especialmente a partir de los hechos de violencia que
afectaron a Nicolas Vidal, por lo que consideré necesario delimitar con
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claridad los riesgos que se pretende cubrir mediante la contratacién de
seguros.

Indicé que comparte la conveniencia de contar con seguros
gue otorguen proteccidn a los jugadores y cuerpos técnicos durante el
desarrollo de las competencias. Sin embargo, expresé su preocupacién
por las consecuencias econdmicas que esa obligacidon podria generar
para los clubes deportivos, considerando la estructura organizativa del
futbol amateur, integrada por la ANFA, las asociaciones regionales, las
asociaciones comunales y los clubes que dependen de las ultimas.

En ese sentido, advirtié que, aun cuando la contratacién de los
seguros se establezca como una obligacién de las asociaciones
nacionales o regionales, resulta necesario determinar de dénde
provendran los recursos para financiarlos, pues eventualmente sus
costos podrian terminar recayendo sobre los clubes deportivos. Reiteré
gue las organizaciones cuentan con recursos econdmicos muy limitados,
lo que dificulta considerablemente la posibilidad de financiar seguros
para sus integrantes.

Finalmente, sostuvo que el articulo requiere un analisis mas
detenido, tanto respecto de la naturaleza de los danos cubiertos como
de las obligaciones econdmicas que establece.

La diputada Santibanez (Presidenta) manifesté su
coincidencia con las inquietudes planteadas por el diputado Tapia
respecto del articulo 15. Sefalé que, si bien la disposicién establece que
la responsabilidad recae en las asociaciones de futbol amateur, es
necesario precisar a qué nivel de la estructura organizativa corresponde
dicha obligacién.

El diputado Contreras consultdé si el principio de
corresponsabilidad contemplado en el proyecto de ley se traduciria, en
términos concretos, en la obligacién de contratar seguros.

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Pehna, aclaro,
en respuesta a la consulta del diputado Contreras, que el principio de
corresponsabilidad aplicable a las asociaciones y demas organizaciones
del futbol amateur no se limita exclusivamente a la obligacién de
contratar seguros de responsabilidad civil, sino que comprende diversas
medidas destinadas a prevenir hechos de violencia asociados a la
actividad deportiva.
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Explic6 que, entre dichas obligaciones, se encuentra la
elaboracién de planes de seguridad, que constituye una exigencia
independiente de la contratacién de seguros. Asimismo, sefialé que las
organizaciones deberan participar en reuniones con las autoridades
publicas para abordar la prevencién de hechos de violencia y establecer
instancias de coordinacién con las municipalidades.

Agregd que la corresponsabilidad también comprende el
cumplimiento del deber de denunciar determinados delitos que
pudieran cometerse en el contexto de la actividad deportiva del futbol
amateur.

Finalmente, reiteré que la contratacidén de seguros constituye
solo una de las obligaciones contempladas en el proyecto, por lo que el
principio de corresponsabilidad debe entenderse en un sentido mas
amplio, que abarca distintas medidas de prevencién, coordinacién y
cumplimiento de deberes legales.

Como consecuencia del debate, a partir de la propuesta
analizada, se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De las diputadas Santibanez, Santelices y Del Real, y
de los diputados Tapia, Fernandez, Carvajal, Sulantay, Chandia,
Contreras y Briones, para agregar un nuevo Titulo Ill, pasando el
actual a ser IV y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Titulo 11l
De las organizaciones de futbol amateur

Articulo 12. Definicion. Son organizaciones de futbol amateur
todas aquellas organizaciones deportivas reconocidas en el articulo 32
de la Ley N° 19712 del Deporte, que cumplan con los requisitos de
dicha norma y que tengan por objeto fomentar la practica del futbol en
Chile por intermedio de sus asociados.

Dichas organizaciones no podran, en caso alguno, perseguir
fines de lucro.

Articulo 13. Asociacién Nacional y Asociaciones Regionales.
Para los efectos de esta ley se consideraréa como maximo ente de
organizacion de futbol amateur a nivel nacional a la Asociacion Nacional
de Futbol Amateur, o a su respectivo continuador legal cuando
corresponda.
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Se reconocen como maximos entes organizadores de futbol
amateur a nivel regional a aquellas Asociaciones Regionales de Futbol
Amateur afiliadas a la Asociacion Nacional mencionada en el inciso
anterior.

Estas asociaciones tendran por objeto organizar competiciones
regionales y nacionales y difundir la practica del futbol en el pais y en
las respectivas regiones.

Se reconocen también a las demas organizaciones que, a nivel
local, se dediquen al futbol amateur.

Para funcionar adecuadamente, deberan estar afiliadas a la
Federacion de Futbol de Chile.

Articulo 14.- Obligaciones. Las asociaciones de futbol
amateur a nivel nacional y regional se encuentran especialmente
obligadas a:

a) Coordinar, a nivel nacional, regional y comunal,
respectivamente, el cumplimiento de las obligaciones mencionadas en
esta ley y en el ordenamiento juridico, segun corresponda.

b) Coordinar, a nivel nacional, regional y comunal, en el
ambito de sus competencias, los planes de sequridad local, regional y
nacional.

c) Asistir a las organizaciones de futbol amateur locales y a los
clubes deportivos que las compongan en el cumplimiento de las
obligaciones que la ley les asigne.

La corresponsabilidad en la prevencion de la violencia
asociada a eventos deportivos recaera en estas asociaciones, segun las
disposiciones de la presente ley.”.

2) De la diputada Santibanez, para agregar un nuevo articulo
15, pasando el actual 15 a ser 16, y asi sucesivamente:

“ Articulo 15.- Responsabilidad. Las asociaciones de futbol
amateur a nivel nacional y regional se subrogaran en la responsabilidad
que pudiere caber a las organizaciones locales y clubes deportivos ante
hechos de violencia cometidos por terceros y contratardn seguros de
responsabilidad civil para responder de tales darios.”.

Sometida a votacion la indicacion N°1, se aprobd por
unanimidad (11-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibanez,
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Santelices y Del Real, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Fernandez, Mella, Sulantay y Tapia.

Sometida a votacidon la indicacion N°2, se rechazé por
falta de quorum de aprobacion (4-5-2). Votaron a favor la diputada
Santibafez y los diputados Briones, Carvajal y Teao. Votaron en contra,
la diputada Santelices y los diputados Chandia, Contreras, Sulantay y
Tapia. Se abstuvieron los diputados Fernandez y Mella.

Titulo 11l
Instrumentos (pasa a ser Titulo IV)

Articulo 12 (pasa a ser 15)

Se refiere al Plan Nacional de Seguridad en el Futbol Amateur.
Dispone que habra un Plan Nacional de Seguridad para el Futbol
Amateur, para encuentros nacionales, regionales o locales, que
contemple entre otros aspectos: 1. Protocolos de seguridad obligatorios
para torneos; 2. Evaluacion de riesgo para partidos de alta
convocatoria; 3. Coordinacion con autoridades municipales y policiales y
4. Programas de prevencion de violencia deportiva.

Articulo 13 (pasa a ser 16)

Se refiere al Registro Nacional del Futbol Amateur. Dispone
que la Asociacion Nacional de Futbol Amateur creara y administrara un
Registro Nacional del Futbol Amateur, que debera ser informado
semestralmente al Ministerio del Deporte, cuyo objetivo es que todos
los clubes deportivos registren a todos sus deportistas, cuerpo técnico,
socios y simpatizantes a través de una plataforma digital.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De la diputada Bello y de los diputados Brito, Fernandez
y Mella, para reemplazar el numeral 3 del articulo 12, que pasa a ser
15, por el siguiente: “Coordinacion con autoridades municipales,
Delegaciones Presidenciales Regionales y Provinciales y autoridades
policiales”.

2) Del diputado Cuello, para agregar un inciso segundo al
articulo 12, que pasa a ser 15, del siguiente tenor:

“Los partidos de futbol amateur quedan siempre
comprendidos en la categoria de Eventos masivos conforme al inciso
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tercero del numeral 1 del articulo 64 de la ley N°21.659 Sobre
Seqguridad privada.”

3) De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para
agregar en el articulo 12, que pasa a ser 15, un nuevo inciso segundo
del siguiente tenor:

“El mencionado Plan debera ser concordante con las normas
sobre seqguridad para eventos masivos descritas en la Ley N° 21659
sobre Seguridad Privada.”.

4) Del diputado Teao, para reemplazar el articulo 12, que
pasa a ser 15, por el siguiente:

“Articulo 12. Plan Nacional de Sequridad en el Futbol Amateur.
Habrad un Plan Nacional de Seguridad para el Futbol Amateur, para
encuentros nacionales, regionales o locales, que contemple entre otros
aspectos:

1. Protocolos de seguridad obligatorios para torneos.

2. Evaluacion de riesgo para partidos de alta convocatoria.

3. Coordinacién con autoridades municipales y policiales.

4. Programas de prevencién de violencia deportiva.

“5. Las organizaciones policiales y de seguridad que seran
requeridas para los eventos, y el numero de ellos.

Las organizaciones de futbol amateur a escala nacional se
reunirédn mensualmente con el Delegado Presidencial Regional, a objeto
de actualizar este Plan, informar cuales son los partidos de alta
convocatoria y coordinar la presencia policial en estos eventos, la que,
salvo orden en contrario, debera ser de Carabineros de Chile.”

5) De la diputada Santibanez, para agregar, al final del
articulo 12, que pasa a ser 15, los siguientes 3 nuevos incisos:

“El Plan Nacional de Sequridad en el Futbol Amateur debera
contemplar criterios objetivos para evaluar el nivel de riesgo de los
encuentros, considerando entre otros elementos, la cantidad estimada
de asistentes, las caracteristicas del recinto, los antecedentes de
incidentes y las demads circunstancias relevantes para la seguridad.

Para la elaboracion y actualizacion de dichos criterios, podran
considerarse antecedentes e informacion proporcionados por las
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organizaciones deportivas, las policias y otras instituciones
competentes, de conformidad con sus respectivas atribuciones legales.

El Plan, podra contemplar mecanismos de coordinacién entre
las instituciones y organizaciones vinculadas a la seguridad del futbol
amateur, destinados a evaluar su implementacion y proponer mejoras.”

6) Del diputado Cuello, para eliminar en el articulo 13, que
pasa a ser 16, la expresion “y simpatizantes”, y agregar la conjuncion

a n

y"” entre las palabras “cuerpo técnico” y “socios”.

7) Del diputado Teao, para reemplazar el texto del articulo 13,
gue pasa a ser 16, por el siguiente:

“Articulo 13. Registro Nacional del Futbol Amateur. EIl
Ministerio del Deporte creara y administraré un Registro Nacional del
Futbol Amateur.

Las organizaciones de futbol amateur registraran alli a todos
sus deportistas, cuerpo técnico, socios y simpatizantes a través de una
plataforma digital.

El formato del registro seréa uno a nivel nacional y estara
determinado por lo que disponga la organizacién de futbol amateur a
escala nacional, en instructivo que debera ser comunicado al Ministerio
del Deporte.”

Se analizd la siguiente propuesta de la mesa de asesores para
reemplazar los articulos 12 y 13, que pasan a ser 15 y 16,
respectivamente, por los siguientes:

“Articulo 15.- Plan Nacional de Seguridad en el Futbol
Amateur. Habra un Plan Nacional de Sequridad para el Futbol Amateur,
para encuentros nacionales, regionales o locales, que contemple entre
otros aspectos:

1. Protocolos y medidas de seguridad obligatorios para los
partidos y torneos.

2. Evaluacion de riesgo para partidos de alta convocatoria.

3. Coordinacién con autoridades municipales, policiales y con
las Delegaciones Presidenciales Provinciales y Regionales, segun
corresponda.

4. Programas de prevencion de violencia deportiva.
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5. Las organizaciones policiales y de seguridad privada que
seran requeridas para los eventos, y el numero de ellos, segun
corresponda.

Las organizaciones de futbol amateur a nivel nacional y
regional se reuniran mensualmente con el Delegado Presidencial
Provincial o Regional segun corresponda, con objeto de actualizar este
Plan, informar cuales son los partidos de alta convocatoria proximos a
disputarse y coordinar la presencia policial en estos eventos, la que,
salvo orden en contrario, debera ser de Carabineros de Chile.

El Plan Nacional de Seguridad en el Futbol Amateur debera
contemplar criterios objetivos para evaluar el nivel de riesgo de los
encuentros, considerando entre otros elementos, la cantidad estimada
de asistentes, las caracteristicas del recinto, los antecedentes de
incidentes y las demads circunstancias relevantes para la seguridad.

Para la elaboracion y actualizacion de dichos criterios, podran
considerarse antecedentes e informacion proporcionados por las
organizaciones deportivas, las policias y otras instituciones
competentes, de conformidad con sus respectivas atribuciones legales.

El Plan, podra contemplar mecanismos de coordinacion entre
las instituciones y organizaciones vinculadas a la seguridad del futbol
amateur, destinados a evaluar su implementacion y proponer mejoras.

Con todo, el mencionado Plan debera ser concordante con las
normas sobre seguridad para eventos masivos descritas en la Ley N°
21659 sobre Seguridad Privada.

Articulo 16.- Registro Nacional del Futbol Amateur. La
Asociacion Nacional de Futbol Amateur creara y administrara un
Registro Nacional del Futbol Amateur, que debera ser informado
semestralmente al Ministerio del Deporte, cuyo objetivo es que todos
los clubes deportivos registren a todos sus deportistas, cuerpo técnico y
socios a través de una plataforma digital.”.

El abogado y asesor legislativo, seior Juan Pena, sefald
gue el Titulo IV regula los instrumentos con que contara el fatbol
amateur, particularmente el plan de seguridad y el registro
correspondiente. Explicdé que se consideré6 una observacién de la
Biblioteca del Congreso Nacional respecto del riesgo de establecer
distintos planes de seguridad para eventos privados, por lo que se
estimd necesario armonizar la regulacion propuesta con la legislacién
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sobre seguridad privada. Precisé que se tomd como base la indicacién
del diputado Teao, por ser la que abordaba de manera mas completa las
obligaciones y contenidos del plan de seguridad, incorporandose una
remisién a la normativa sobre seguridad privada respecto de aquellas
materias no reguladas por el proyecto. Agregé que se contempla,
ademas, la creacidn de un registro nacional del futbol amateur.

En relacién con el articulo 12, que pasa a ser 15, sefalé que se
propone establecer un Plan Nacional de Seguridad en el Fitbol Amateur,
aplicable a encuentros deportivos de caracter nacional, regional y local.
Indicé que dicho instrumento debera contemplar, entre otras materias,
protocolos y medidas de seguridad obligatorios para partidos y torneos,
evaluaciones de riesgo para encuentros de alta convocatoria,
mecanismos de coordinacién con autoridades municipales, policiales y
delegaciones presidenciales regionales o provinciales, programas de
prevencién de la violencia deportiva y la determinacién de los
organismos policiales y servicios de seguridad privada requeridos para
cada evento, asi como la cantidad de efectivos necesarios, seguin
corresponda.

Asimismo, explicé que las organizaciones de futbol amateur a
nivel nacional y regional deberan reunirse mensualmente con el
delegado presidencial regional o provincial, segun corresponda, con el
propdésito de actualizar el plan, informar sobre los préximos partidos de
alta convocatoria y coordinar la presencia policial en dichos encuentros.
Precisé que la ultima, salvo orden en contrario, deberd corresponder a
Carabineros de Chile.

Agregd6 que el Plan Nacional de Seguridad debera establecer
criterios objetivos para evaluar el nivel de riesgo de los encuentros
deportivos, considerando, entre otros factores, la cantidad estimada de
asistentes, las caracteristicas del recinto, los antecedentes de
incidentes y las demds circunstancias relevantes para la seguridad.
Senalé que, para elaborar y actualizar dichos criterios, podran utilizarse
antecedentes e informacién proporcionados por las organizaciones
deportivas, las policias y otras instituciones competentes, de
conformidad con sus respectivas atribuciones legales.

Indicd, ademas, que el plan podrd contemplar mecanismos de
coordinacién entre las instituciones y organizaciones vinculadas a la
seguridad del futbol amateur, destinados a evaluar su implementacién y
proponer mejoras.
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Destacé especialmente el inciso final, que establece que el
Plan Nacional de Seguridad en el Futbol Amateur deberd ser
concordante con las normas sobre seguridad para eventos masivos
contempladas en la ley N°21.659, sobre Seguridad Privada. Explicé que
la disposicion resulta relevante para evitar contradicciones entre la
regulacion especifica del futbol amateur y el marco normativo general
aplicable a los eventos privados, naturaleza que atribuyé a los
encuentros de futbol amateur. Precisé que dicha exigencia de
concordancia fue incorporada a partir de las observaciones formuladas
por la Biblioteca del Congreso Nacional.

Posteriormente, se refirié al articulo 13, que pasa a ser 16,
relativo al Registro Nacional de Futbol Amateur, sefialando que la
propuesta establece que la Asociacién Nacional de Futbol Amateur
deberd crear y administrar dicho registro, cuya informacién tendrd que
ser remitida semestralmente al Ministerio del Deporte.

Explicé que el objetivo del instrumento es permitir que todos
los clubes deportivos registren a sus deportistas, integrantes de los
cuerpos técnicos y socios mediante una plataforma digital, con el
propdsito de contar con informacion sistematizada sobre quienes
participan en la actividad.

Finalmente, aclar6 que la obligacién de informar
semestralmente corresponde a la Asociacion Nacional de Fuatbol
Amateur respecto del Ministerio del Deporte, y no a la inversa, y
destacd que la precisién busca evitar interpretaciones que pudieran
entender que el proyecto impone una nueva obligacién al Ministerio del
Deporte, manteniendo dicha responsabilidad en Ila organizacién
deportiva encargada de administrar el registro.

De este modo, acogiendo la propuesta, la diputada
Santibanez y los diputados Tapia, Fernandez, Carvajal, Sulantay,
Chandia, Briones, Contreras, Teao y Mella presentaron una
indicacién para reemplazar los actuales articulos 12 y 13, que han
pasado a ser 15y 16, por los siguientes:

“Articulo 15.- Plan Nacional de Seguridad en el Futbol
Amateur. Habra un Plan Nacional de Seguridad para el Futbol Amateur,
para encuentros nacionales, regionales o locales, que contemple entre
otros aspectos:

1. Protocolos y medidas de seguridad obligatorios para los
partidos y torneos.
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2. Evaluacion de riesgo para partidos de alta convocatoria.

3. Coordinacidén con autoridades municipales, policiales y con
las Delegaciones Presidenciales Provinciales y Regionales, segun
corresponda.

4. Programas de prevencion de violencia deportiva.

5. Las organizaciones policiales y de seguridad privada que
seran requeridas para los eventos, y el numero de ellos, segun
corresponda.

Las organizaciones de futbol amateur a nivel nacional y
regional se reuniran mensualmente con el Delegado Presidencial
Provincial o Regional segun corresponda, con objeto de actualizar este
Plan, informar cudles son los partidos de alta convocatoria proximos a
disputarse y coordinar la presencia policial en estos eventos, la que,
salvo orden en contrario, debera ser de Carabineros de Chile.

El Plan Nacional de Seguridad en el Futbol Amateur debera
contemplar criterios objetivos para evaluar el nivel de riesgo de los
encuentros, considerando entre otros elementos, la cantidad estimada
de asistentes, las caracteristicas del recinto, los antecedentes de
incidentes y las demas circunstancias relevantes para la seguridad.

Para la elaboracion y actualizacion de dichos criterios, podran
considerarse antecedentes e informaciéon proporcionados por las
organizaciones deportivas, las policias y otras instituciones
competentes, de conformidad con sus respectivas atribuciones legales.

El Plan, podra contemplar mecanismos de coordinacién entre
las instituciones y organizaciones vinculadas a la seguridad del futbol
amateur, destinados a evaluar su implementacion y proponer mejoras.

Con todo, el mencionado Plan debera ser concordante con las
normas sobre seguridad para eventos masivos descritas en la Ley N°
21659 sobre Seqguridad Privada.

Articulo 16.- Registro Nacional del Futbol Amateur. La
Asociacion Nacional de Futbol Amateur crearé y administrara un
Registro Nacional del Futbol Amateur, que debera ser informado
semestralmente al Ministerio del Deporte, cuyo objetivo es que todos
los clubes deportivos registren a todos sus deportistas, cuerpo técnico y
socios a través de una plataforma digital.”.

Sometida a votacion la indicacion precedente, se
aprobo por unanimidad (10-0-0). Votaron a favor las diputadas
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Santelices y Santibafez y los diputados Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Mella, Sulantay, Tapia y Teao.

Las indicacionesl), 2), 3), 4), 6) y 7) se dieron por
rechazadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 296 del
Reglamento de la Corporacion.

La indicacion N° 5) fue retirada por su autora.
Articulo 17 (nuevo)

Se analizd una propuesta de la mesa de asesores para
incorporar un articulo 17, nuevo, del siguiente tenor:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur debera contratar
un seguro colectivo complementario de salud, en que el pago de la
prima sea de cargo de este organismo, los beneficiarios sean los
deportistas y el cuerpo técnico de los clubes afiliados, incluida
expresamente la cobertura de seguro catastrofico y de hospitalizacion.”

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena,
explicd que la propuesta en discusién fue incorporada a solicitud del
diputado Cuello y contempla la contratacién de un seguro colectivo
complementario de salud.

Advirti6 que el rechazo del articulo 15 propuesto en la
indicacion de la diputada Santibanez podria generar dificultades de
concordancia con esta norma. Si bien sefialé que dicho rechazo no
necesariamente implicaria que la propuesta quedara sin efecto, sostuvo
gue podria producirse una falta de coherencia entre ambas normas,
situacidon gue seria necesario considerar durante su discusion.

El diputado Fernandez sefiald6 que la discusién debe
distinguir entre los distintos niveles de organizacion del futbol amateur,
considerando que existen entidades con capacidades y recursos
diferentes. En ese sentido, manifesté que la Asociacion Nacional de
Futbol Amateur (ANFA) podria asumir la contratacién de los seguros
propuestos, a diferencia de otras organizaciones y ligas de menor
tamano que no cuentan con las mismas condiciones.

Explicé que si bien el proyecto aborda el futbol amateur en
toda su diversidad, resulta necesario establecer una diferenciacién
respecto de las entidades a las que se impondran las obligaciones.
Precis6 que su abstencién en la votacion de la indicacibn que
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incorporaba el articulo 15, nuevo, obedecié a esa preocupacién y no a
una oposicién a la contratacién de seguros.

Posteriormente, se presenté una nueva propuesta para
agregar el siguiente articulo 17, nuevo:

“Articulo 17.- Responsabilidad. EI Delegado Presidencial
Regional o Provincial, segun corresponda, y tomando en consideracion
los factores de riesgo de uno o mas eventos deportivos que se
organicen por parte de las asociaciones nacionales o regionales de
futbol amateur, estara facultado para requerirles, adicionalmente, la
contratacion de sequros, su tipo, prima y cobertura.

Dicha posibilidad debera considerar, en todo caso, la
capacidad econdmica de tales asociaciones.

Sin perjuicio de lo senalado en el inciso anterior, las
asociaciones de futbol amateur a nivel nacional y regional estaran
facultadas para contratar seguros conforme |o establezcan sus
respectivos estatutos.”.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, explicé
gue, a partir de la discusién habida en torno al tema, se tuvo presente
el principio de corresponsabilidad incorporado al proyecto de ley,
conforme al cual la responsabilidad principal en materia de seguridad
corresponde a las delegaciones presidenciales y demas instituciones
puUblicas competentes. Sefalé que, de manera complementaria, también
corresponde asumir determinadas obligaciones a las organizaciones de
mayor jerarquia dentro del futbol amateur, particularmente a las
asociaciones nacionales y regionales, de acuerdo con sus respectivas
competencias.

Indic6 que, con el propdsito de revisar la viabilidad de
establecer disposiciones relativas a la contratacién de seguros, se
examinaron los estatutos que regulan el funcionamiento de la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur y de las asociaciones regionales.
Al respecto, sefalé que dicho analisis permitié constatar que dichas
entidades cuentan con atribuciones para contratar seguros, destacando
gue, entre las facultades y deberes del directorio de la Asociacién
Nacional de Fudtbol Amateur, se contempla expresamente dicha
posibilidad, junto con disposiciones relativas a su régimen de
responsabilidad.
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Agregd que otro de los aspectos considerados durante la
elaboracién de la propuesta fue la capacidad econémica de las
asociaciones nacionales y regionales para asumir los costos asociados a
la contratacidon de seguros, asi como la autonomia de las organizaciones
para adoptar decisiones en la materia, conforme a las atribuciones
establecidas en sus respectivos estatutos.

Asimismo, explicé que se evalud la ubicacién sistematica de la
nueva disposicién dentro del proyecto, proponiéndose incorporarla
como articulo 17, con el consiguiente desplazamiento de la numeracion
de los articulos posteriores.

Finalmente, destacé que la propuesta busca reflejar la
distribucién de responsabilidades contemplada en el principio de
corresponsabilidad, manteniendo a las delegaciones presidenciales
como principales autoridades encargadas de la seguridad vy
estableciendo obligaciones complementarias para las asociaciones
nacionales y regionales de futbol amateur. Enfatizé que la disposicion se
encuentra dirigida especificamente a las organizaciones de mayor
envergadura dentro de la actividad deportiva, y no a la generalidad de
las agrupaciones y clubes que participan en ella.

La Secretaria de la Comision solicitd que se aclare si la
facultad que se otorga a los delegados presidenciales en la indicacién
corresponde a alguna atribucién que ya poseen, considerando que, de
no ser el caso, la indicacién podria ser declarada inadmisible.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, se
refirid a la advertencia formulada por la Secretaria respecto de la
propuesta de incorporar un nuevo articulo 17, explicando que su
ubicacién dentro del proyecto responde a la relacidon que mantiene con
las disposiciones relativas al Plan Nacional de Seguridad del Futbol
Amateur.

Recordé que dicho plan contempla la realizacién de reuniones
periddicas entre las asociaciones de futbol amateur y las delegaciones
presidenciales regionales o provinciales, destinadas a coordinar las
medidas de seguridad correspondientes a los eventos deportivos.
Explicé que, en el marco de dichas instancias de coordinacién, si el
delegado presidencial advierte que uno o mas encuentros organizados
por dichas asociaciones presentan riesgos relevantes, podria sugerirles
la contratacidon de seguros como medida complementaria de proteccién.
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En relacion con las atribuciones de Ilas delegaciones
presidenciales, sefalé que, segln su conocimiento, esa posibilidad se
encontraria comprendida dentro de las funciones de coordinacién que
dichas autoridades ya desarrollan, sin que necesariamente implique
conferirles nuevas competencias.

Asimismo, indic6 que durante la elaboracién de las
indicaciones se procurd resguardar tanto su admisibilidad como su
conformidad con la Constitucién y la legislacién vigente. En ese sentido,
sostuvo que la propuesta podria encontrar fundamento en las
atribuciones generales de las delegaciones presidenciales y en el
ejercicio del derecho de peticion que asiste a las organizaciones para
dirigirse a las autoridades.

Finalmente, manifesté que, a su juicio, la indicacién seria
admisible desde el punto de vista juridico, sin perjuicio de las
observaciones y consideraciones que la Comisién pudiera formular al
respecto.

La diputada Santibanez (Presidenta) manifesté que, a su
parecer, es atribucién de los delegados velar por la seguridad del
territorio, por lo que la indicacidon seria admisible.

El diputado Tapia sefalé que considera importante incorporar
a las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad Publica.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, hizo
presente que se puede incorporar en el texto, que la labor sea realizada
en coordinacién con las Seremias de Seguridad Publica.

La Secretaria de la Comision solicitd precisar la ubicacién
del articulo en el texto.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, explicé
que el articulo debe ubicarse antes del titulo V que regula los
estandares de higiene y seguridad.

Recogiendo la propuesta, las diputadas Santibanez vy
Santelices, y los diputados Briones, Arroyo, Teao, Tapia,
Contreras, Carvajal, Chandia, Sulantay y Ferndndez presentaron
una indicacidon para agregar el siguiente nuevo articulo 17, pasando el
actual a ser 18, y asi sucesivamente:
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“Articulo 17.- Responsabilidad. EI delegado presidencial
regional o provincial, en coordinacién con la Secretaria Regional
Ministerial de Seguridad Publica respectiva, segun corresponda, y
tomando en consideracion los factores de riesgo de uno o mas eventos
deportivos que se organicen por parte de las asociaciones nacionales o
regionales del futbol amateur, estara facultado para requerirles,
adicionalmente, la contratacion de seguros, su tipo, prima y cobertura.

Dicha posibilidad debera considerar, en todo caso, la
capacidad econdmica de tales asociaciones.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso anterior, las
asociaciones de futbol amateur a nivel nacional y regional estaran
facultadas para contratar seguros conforme lo establezcan sus
respectivos estatutos.”

Sometida a votacion la indicacion, se aprobdé por
unanimidad (12-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibanez vy
Santelices, y los diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Fernandez, Sulantay, Tapia, Teao y Zamora.

Titulo IV (que pasa a ser V)

Estandares de higiene y seguridad

Este Titulo estd conformado por las siguientes normas del
proyecto'*:

Articulo 14

Se refiere a la responsabilidad. Dispone que la Asociacion
Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones regionales, a través de
sus representantes, seran los organismos responsables de adoptar
medidas de prevencidn y sancién de hechos de violencia acontecidos en
el contexto de torneos nacionales, regionales y locales.

En su inciso segundo, establece que, del mismo modo, estaran
obligados a denunciar hechos constitutivos de delitos.

En su inciso tercero, sefnala que esta responsabilidad no sera
delegable ni transferible bajo ninguna circunstancia.

4 Se mantiene la numeracién original del articulado de este Titulo para los efectos de que haya concordancia
con las indicaciones presentadas.



111

Articulo 15

Se refiere al deber de informacién. Dispone que las
asociaciones locales sélo tendran el deber de informar a las autoridades
correspondientes la realizacion de partidos de alta convocatoria, que se
desarrollen en sus torneos ordinarios.

Articulo 16

Se refiere a las medidas de seguridad. Establece que la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones regionales
deberan garantizar el cumplimiento de medidas minimas de sequridad,
en torneos nacionales como regionales, las que se podran incorporar en
un Reglamento; tales como:

1. Control de acceso a los recintos deportivos.

2. Presencia de personal responsable de seguridad en los eventos.

3. Identificar cuales son los partidos de alta convocatoria e implementar
detector de metales en sus accesos.

4. Protocolos de evacuacion y emergencia.

5. Puertas diferentes habilitadas para cada barra.

6. En eventos de alta convocatoria, el recinto deportivo debera contar
con camara de televigilancia.

7. Contar con insumos de primeros auxilios, incluido un Desfibrilador
Externo Automatico.

8. Presencia de al menos un profesional de la salud capacitado para
asistir emergencias.

9. Registro basico de incidentes y sanciones deportivas.

10. Condiciones adecuadas de iluminacion y delimitacion del campo de
juego, y;

11. Toda otra medida que se haga necesaria para esos efectos.

En su inciso segundo dispone que la Asociacién Nacional o las
asociaciones regionales segun corresponda, deberan realizar una
inspeccidn previa en partidos de alta convocatoria que se enfocara en
verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad contempladas en
este articulo.

Articulo 17

Se refiere a la incorporacion de tecnologias. Dispone que la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones regionales



112

deberan de manera progresiva, contar con herramientas tecnoldgicas
de apoyo a la seqguridad, tales como: 1. Sistemas de registro digital de
jugadores 'y delegaciones; 2. Sistemas de identificacion de
participantes; 3. Registro audiovisual en partidos de alta convocatoria;
4. Plataformas digitales para denuncias y reportes de incidentes y 5.
Otros que surjan de la innovacion.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Teao, para reemplazar el Titulo V por el
siguiente:

“V. Estandares de seguridad”

Articulo 18.- Responsabilidad. Las organizaciones de futbol
amateur a escala nacional y regional adoptaran medidas de prevencién
y sancion de hechos de violencia acontecidos en el contexto de torneos
nacionales, regionales y locales. Del mismo modo, estaran obligadas a
denunciar los hechos constitutivos de delitos.

Esta responsabilidad no sera delegable ni transferible bajo
ninguna circunstancia.

Articulo 19.- Deber de informacion. Las organizaciones de
futbol amateur a nivel local tendran el deber de informar a las
autoridades correspondientes, a las organizaciones a nivel regional y
nacional la realizacion de partidos de alta convocatoria, que se
desarrollen en sus torneos ordinarios.

Las organizaciones a nivel regional informaran de esta
circunstancia al Delegado Presidencial Regional respectivo.

Articulo 20.- Medidas de seguridad. Las organizaciones de
futbol amateur a nivel nacional y regional garantizaran el cumplimiento
de medidas minimas de sequridad, en torneos nacionales como
regionales.

Ellas deberan constar en un Reglamento, el cual sera
depositado ante el Ministerio del Deporte, el que comprendera, al
menos:

1. La existencia de un sistema de control de acceso a los
recintos deportivos.
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2. La revisién de las pertenencias de cada uno de los
asistentes a los eventos, para evitar el ingreso de alcohol, drogas o
armas.

3. La presencia de personal responsable de seguridad en los
eventos.

4. Los criterios para identificar los partidos como de alta
convocatoria.

5. La implementacion de detectores de metales en sus
accesos.

6. La existencia de protocolos de evacuacién y emergencia, asi
como la existencia de puertas diferentes habilitadas para cada barra.

7. La existencia de un desfibrilador externo automatico y de
insumos de primeros auxilios.

8. La presencia de al menos un profesional de la salud
capacitado para asistir emergencias.

9. Las sanciones ante el ingreso de alcohol a los recintos
deportivos.

Articulo 21.- Eventos de alta convocatoria. En el caso de que
un evento sea designado como de alta convocatoria, la organizacidon de
futbol amateur a nivel regional informara de tal circunstancia a la
Delegacién Provincial Regional y procedera a exigir, de acuerdo con el
reglamento mencionado en el articulo anterior, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. La presencia de camara de televigilancia en el recinto
deportivo.

2. La presencia de condiciones adecuadas de iluminacion y
delimitacion del campo de juego.

3. La instalacion de cierres perimetrales.

4. Todo otra medida que se exija para esos efectos por la
Delegacidn Presidencial Regional.

Las organizaciones de futbol amateur a escala nacional o
regional segun corresponda, deberan realizar una inspeccién previa en
partidos de alta convocatoria que se enfocara en verificar el
cumplimiento de las medidas de seguridad contempladas en este
articulo.

Articulo 22.- Registro de sanciones. Las organizaciones de
futbol amateur a escala local, regional o nacional, segun corresponda a
sus estatutos y al reglamento del campeonato que se haya organizado,
inscribiran las sanciones que procediere aplicar contra sus deportistas,
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cuerpo técnico, socios y simpatizantes en el Registro Nacional del
Futbol Amateur.

Con el mérito de dicho registro, las organizaciones de futbol
amateur a escala local, regional o nacional podran impedir el ingreso de
las personas sancionadas a cualquier evento deportivo gestionado por
ellas.

Articulo 23.- Uso progresivo de tecnologia. El Registro Nacional
del Futbol Amateur usara un sistema de registro digital de jugadores y
delegaciones, el cual podra ser utilizado por las organizaciones de futbol
amateur a escala nacional o regional.

Asimismo, ellas deberan, de manera progresiva, contar con
herramientas tecnoldgicas de apoyo a la seguridad compatibles con
este Registro y con las medidas de seguridad aplicables a los eventos
deportivos generales y a aquellos designados como de alta
convocatoria.”.

2) De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para
suprimir en el inciso primero del articulo 14 la expresién “y sancion”.

3) De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y
Mella, para sustituir el articulo 14, inciso primero, por el siguiente:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur y las Asociaciones
Regionales, a través de sus representantes, seran los organismos
encargados de adoptar medidas de prevencion de hechos de violencia,
en conjunto con la delegacion presidencial regional y/o provincial,
conforme las obligaciones que estas instituciones tienen en el articulo 2
letra b y ¢ y para el Delegado Presidencial Provincial en el articulo 4
letra d de la ley DFL 1 -19.175 que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley Organica Constitucional sobre gobierno y
administracion regional N°19.175 ”.

4) De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y
Mella, para sustituir el articulo 14, inciso segundo, por el siguiente:

“De igual forma la Asociacién Nacional de Futbol Amateur
serd la responsable de sancionar los hechos de violencia ocurridos en
los encuentros deportivos y estaran obligadas a poner en conocimiento
ante los organismos correspondientes los hechos constitutivos de
delito”.
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5) Del diputado Cuello, para agregar un inciso tercero al
articulo 14 del siguiente tenor:

“Conforme a la calificacion de evento masivo establecida en el
articulo 12, tanto la Asociacion Nacional de Futbol Amateur como las
asociaciones regionales estaran sujetas a las obligaciones emanadas de
la ley N°21.659 Sobre Seguridad privada especialmente las contenidas
en los numerales 2 y 5 del articulo 64 de dicho cuerpo legal.”

6) De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y
Mella, para reemplazar en el articulo 15 el vocablo “alta convocatoria”
por “alto riesgo”.

7) De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y
Mella, para introducir un inciso segundo en el articulo 15 en el
siguiente tenor:

“La calificacion de alto riesgo establecido en el inciso anterior
la establecera la Asociaciéon Regional con base en los siguientes
parametros:

- Numero y Calificacion de las sanciones anteriores con que
cuente un club o los jugadores de este.

- Historial de violencia ocurrida en los partidos de los clubes
que se van a enfrentar.”

8) De la diputada Bello y los diputados Fernandez y Mella,
para sustituir el articulo 16 por el siguiente:

“La Asociacion Nacional de Futbol debera garantizar el
cumplimiento de medidas minimas de seguridad en todas las regiones,
en los torneos nacionales como regionales o provinciales, dichas
medidas minimas estaran incorporadas en un reglamento y cuya
implementacion debera realizarse conforme a la capacidad econdmica
de la asociacion”.

9) De la diputada Bello y los diputados Fernandez y Mella,
para incluir un inciso segundo al articulo 16 en el siguiente tenor:

“La obligacion de la asociaciéon nacional de cumplir con las
medidas minimas, no excluye la posibilidad de las asociaciones
regionales o clubes de invertir en medidas de seguridad cuando lo
estimen pertinente y de acuerdo a su propia capacidad econémica”.



116

10) Del diputado Cuello, para modificar el numeral 7 del
articulo 16, agregando a continuacién del punto seqguido el siguiente
parrafo: “El Desfibrilador Externo Automatico debe estar visible y
disponible para la atencion de cualquier persona presente en el recinto,
sean deportistas, cuerpo técnico o publico asistente, y no solo de los
Jjugadores en cancha.”

11) Del diputado Cuello, para modificar el numeral 8 del
articulo 16, agregando a continuacién del punto seguido el siguiente
parrafo: “El profesional de salud debe estar disponible para la atencion
de cualquier persona presente en el recinto, sean deportistas, cuerpo
técnico o publico asistente, y no solo de los jugadores en cancha.”

12) Del diputado Cuello, para modificar el articulo 16,
incorporando nuevos numerales 11 y 12 del siguiente tenor, de manera
tal que al actual nUmero 11 pasa a ser 13:

“11. Respetar y fiscalizar el aforo maximo autorizado para el
recinto, quedando prohibido permitir el ingreso de publico por sobre
dicho limite.

12. Los recintos donde se disputen partidos de alta
convocatoria deberan contar con accesos, servicios higiénicos y zonas
de permanencia accesibles para personas con movilidad reducida y
adultos mayores, y con espacios diferenciados para la asistencia de
nifos, ninas y adolescentes.”

13) Del diputado Sulantay, para incorporar, a continuacién
del articulo 16, un nuevo articulo 17, pasando el actual articulo 17 a ser
articulo 18 y los articulos siguientes a numerarse correlativamente, del
siguiente tenor:

“Articulo 17. Control en recintos deportivos amateur.
Carabineros de Chile podra realizar controles de identidad preventivos,
en los términos previstos en el articulo 85 del Cddigo Procesal Penal, al
interior de los recintos deportivos, canchas y dependencias donde se
desarrollan partidos de futbol amateur o torneos organizados por las
asociaciones reconocidas por esta ley.”

14) De la diputada Bello y los diputados Fernandez y
Mella, para sustituir el articulo 17 por el siguiente tenor:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones
regionales deberan de manera progresiva y conforma a su capacidad
econdmica contar con herramientas tecnolégicas de apoyo a la
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sequridad, las cuales estaran establecidas en el respecto reglamento,
debiendo considerar en todo caso un sistema de registro digital de
Jjugadores y delegaciones.”

15) Del diputado Cuello, para modificar el numeral 4 del
articulo 17 agregando a partir del punto seguido el siguiente parrafo:
“Esta plataforma debera estar disponible publicamente, de forma que
cualquier asistente pueda reportar hechos de violencia, discriminacion o
fallas de sequridad, para efectos de su trazabilidad.”

16) Del diputado Cuello, para agregar un inciso 2 al articulo
17 del siguiente tenor:

“La incorporacion de estas tecnologias debe respetar las
normas contempladas en la ley N°21.719 que Regula la proteccién y el
tratamiento de los datos personales y crea la agencia de proteccién de
datos personales.”

17) De la diputada Bello y diputados Fernandez y Mella,
para agregar un inciso segundo al articulo 17 en el siguiente tenor:

“Los sistemas de registros digitales deberan contener ademas
las sanciones a las que estan sujetos los jugadores, debiendo cumplirlas
incluso aunque se cambie de equipo, liga o regién.”

18) Del diputado Cuello, para agregar un nuevo articulo 17
bis del siguiente tenor:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur debera contratar
un seguro colectivo complementario de salud, en que el pago de la
prima sea de cargo de este organismo, los beneficiarios sean los
deportistas y el cuerpo técnico de los clubes afiliados, incluida
expresamente la cobertura de seguro catastrofico y de hospitalizacion.”

19) De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para
agregar un nuevo articulo 17 bis del siguiente tenor:

“Articulo 17 bis. - Los partidos de futbol amateur, sean
organizados por la Asociacion Nacional y/o por las distintas asociaciones
regionales del pais seran considerados eventos masivos cualquiera sea
su concurrencia estimada y, en todo aquello que no resulte
contradictorio a la presente ley, le seran aplicables a su realizacion las
normas de seguridad de esta clase de eventos descritas en la Ley N°
21659 sobre Seqguridad Privada.”.
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20) De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para
agregar un nuevo articulo 19 del siguiente tenor:

“Articulo 19.- En concordancia con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 14 de la presente ley, los organizadores de un
evento deportivo de caracter amateur deberan cumplir con lo prescrito
en el articulo 175 del Cédigo Procesal Penal sdlo respecto de los
siguientes delitos y contravenciones que tomaren conocimiento en el
gjercicio de sus funciones:

1.- Los delitos previstos en los articulos 288 BIS, 288 TER, 292,
293, 293 BIS, 296, 297, 390 BIS, 390 TER, 391, 395, 396, 397 y 399,
todos del Cédigo Penal, si la victima es integrante del directorio de una
organizacion deportiva de caracter amateur, o es un socio, aficionado,
integrante del cuerpo técnico, deportista amateur o arbitro, y el delito
se ha cometido en represalia por el ejercicio de sus funciones.

2.- Los delitos previstos en los articulos 468 y 473, y el delito
previsto en el numeral 11 del articulo 470 del Cédigo Penal, cuando el
total o una parte del patrimonio afectado correspondiera al de una
organizacion deportiva de caracter amateur.

3.- Los delitos previstos en la Ley N° 20.000 que sustituye la
Ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas, cuando estos se produjeran con ocasion de la
celebracién de un espectaculo deportivo organizado por ellos.

4.- Los delitos previstos en el Decreto 400 que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control
de armas, cuando estos se produjeran con ocasion de la celebracion de
un espectaculo deportivo organizado por ellos.

5.- Las contravenciones a las prohibiciones senaladas en los
articulos 19 y 43 de la Ley N° 19925 sobre expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, cuando estos se produjeran con ocasion de la
celebracién de un espectaculo deportivo organizado por ellos.

Quienes realicen las denuncias de los delitos y
contravenciones sefialados precedentemente gozaran, previa solicitud
al Juez de Garantia competente por intermedio del Ministerio Publico,
desde el momento en que esta se haga y la investigacion penal se
formalice de las medidas de protecciéon descritas en el Parrafo 3° Bis del
Titulo I del Libro Il del Cédigo Procesal Penal.”.

Se analizé la siguiente propuesta de la mesa de asesores
para reemplazar el articulado del Titulo V por el siguiente:
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“Articulo 18.- Responsabilidad. La Asociacion Nacional de
Futbol Amateur, las asociaciones regionales y las demas organizaciones
deportivas dedicadas al Futbol Aamateur, a través de sus
representantes, seran los organismos responsables de adoptar, en
conjunto con las autoridades municipales, la delegacion presidencial
regional y/o provincial y las Secretarias Regionales Ministeriales de
Seqguridad, segun corresponda, las medidas de prevencion de hechos de
violencia acontecidos en el contexto de torneos nacionales, regionales y
locales.

Del mismo modo, estaran obligados a denunciar hechos
constitutivos de delitos en la forma prescrita en esta ley. Esta
responsabilidad no sera delegable ni transferible bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 19.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, los organizadores de un evento deportivo de caracter amateur
deberan cumplir con lo prescrito en el articulo 175 del Codigo Procesal
Penal*> sélo respecto de los siguientes delitos y contravenciones que
tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones:

1.- Los delitos previstos en los articulos 288 BIS, 288 TER, 292,
293, 293 BIS, 296, 297, 390 BIS, 390 TER, 391, 392, 395, 396, 397, 399
y 402, todos del Cédigo Penal*, si la victima es integrante del directorio
de una organizacion deportiva de caracter amateur, o es un socio,
aficionado, integrante del cuerpo técnico, deportista amateur o arbitro,
y el delito se ha cometido en represalia por el ejercicio de sus
funciones.

2.- Los delitos previstos en los articulos 468 y 473, y el
delito previsto en el numeral 11 del articulo 470 del Cdédigo Penal?’,
cuando el total o una parte del patrimonio afectado correspondiera al
de una organizacion deportiva de caracter amateur.

3.- Los delitos previstos en la Ley N° 20.000 que sustituye
la Ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas, cuando estos se produjeran con ocasiéon de la
celebracién de un espectaculo deportivo organizado por ellos.

15 Se refiere a la denuncia obligatoria (menciona a quienes se encuentran obligados a denunciar).

16 Se trata de los delitos de porte de armas cortantes o punzantes, de porte de combustible, de asociacién
delictiva, de asociacion criminal, amenazas, femicidio, homicidio, homicidio en rifia, castraciéon, mutilacién,
lesiones graves y menos graves, y lesiones graves en rifia.

17 Se trata de los delitos de estafa calificada, fraude informaético, defraudacion por engafio, y administracion
desleal.
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4.- Los delitos previstos en el Decreto 400 que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control
de armas, cuando estos se produjeran con ocasion de la celebracion de
un espectaculo deportivo organizado por ellos.

5.- El delito descrito en el articulo 29 de esta ley.

6.- Las contravenciones a las prohibiciones sefialadas en
los articulos 19 y 43 de la Ley N° 19925 sobre expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas'®, cuando estos se produjeran con ocasién de la
celebracion de un espectaculo deportivo organizado por ellos.

Quienes realicen las denuncias de los delitos y
contravenciones sefialados precedentemente gozaran, previa solicitud
al juez de garantia competente, por intermedio del Ministerio Publico,
desde el momento en que esta se haga y la investigacion penal se
formalice de las medidas de proteccion descritas en el Parrafo 3° Bis del
Titulo | del Libro Il del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 20.- Medidas de seguridad e higiene. Las
asociaciones de futbol amateur a nivel nacional y regional garantizaran
el cumplimiento de medidas minimas de seguridad e higiene, en
torneos nacionales como regionales que organicen. Ellas deberan
constar en el Plan Nacional de Seqguridad del Futbol Amateur a que hace
mencidn el articulo 16 de la presente ley, el cual sera depositado ante
el Ministerio del Deporte, y comprendera, al menos:

1. La existencia de un sistema de control de acceso a los
recintos deportivos.

2. La revisidn, por parte del personal de seguridad autorizado,
de las pertenencias de cada uno de los asistentes a los eventos, para
evitar el ingreso de alcohol, drogas o armas u otros elementos
prohibidos, asi como las sanciones reglamentarias que se aplicaran por
su ingreso clandestino.

3. La presencia de personal responsable de seguridad en los
eventos.

4. Los criterios para identificar los partidos como de alta
convocatoria.

5.La implementacién de detectores de metales en sus
accesos.

'8 Se trata de los delitos de prohibicién de venta y de existencia de bebidas alcohdlicas.
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6. La existencia de protocolos de evacuacién y emergencia, asi
como la existencia de puertas diferentes habilitadas para cada aficion.

7. La existencia de un desfibrilador externo automaéatico y de
insumos de primeros auxilios.

8.La presencia de al menos un profesional de la salud
capacitado para asistir emergencias, dispuesto para atender a todos los
asistentes al evento.

9. Las medidas de higiene necesarias para el resquardo de la
salud de los asistentes a los eventos deportivos.”

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Pena, explicé
gue el Titulo V establece estandares de higiene y seguridad, y que
reviste especial importancia para concretar las medidas destinadas a
fortalecer la seguridad en el fUtbol amateur, particularmente en lo
relativo a la denuncia de hechos delictivos ocurridos durante los eventos
deportivos y a la proteccidon de quienes efectien dichas denuncias.

Sefalé que el articulo 18 establece que la Asociaciéon Nacional
de Futbol Amateur, las asociaciones regionales y las demas
organizaciones deportivas dedicadas al futbol amateur, a través de sus
representantes, seran responsables de adoptar, conjuntamente con las
autoridades municipales, las delegaciones presidenciales regionales o
provinciales y las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad,
segln corresponda, las medidas de prevencién de hechos de violencia
gue ocurran en el contexto de torneos nacionales, regionales y locales.

Asimismo, indicé que las organizaciones estaran obligadas a
denunciar los hechos constitutivos de delito en la forma prescrita en el
proyecto de ley, estableciéndose expresamente que dicha
responsabilidad no podra ser delegada ni transferida bajo ninguna
circunstancia.

Destacé especialmente el articulo 19, que regula el deber de
denunciar determinados hechos ilicitos, delitos e incivilidades ocurridos
en el ambito del futbol amateur, junto con medidas de proteccién para
guienes efectuen dichas denuncias. Explicd6 que se establece una
enumeracion taxativa que comprende ilicitos de especial gravedad,
entre ellos delitos contra la vida, amenazas y lesiones, asi como delitos
que afecten el patrimonio de las organizaciones o clubes amateur, tales
como estafas y administracién desleal. Asimismo, se incluyen delitos
contemplados en la en la ley N°20.000, sobre trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas, y en la ley de control de
armas, ademas de las contravenciones a las prohibiciones establecidas
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en los articulos 19 y 43 de la ley N°19.925, sobre expendio y consumo
de bebidas alcohdlicas.

Explicé que el deber de denuncia contemplado en el articulo
19 se elabord a partir de una identificacién de los principales delitos que
podrian cometerse durante el desarrollo de encuentros de futbol
amateur, lo que permitié establecer una enumeracion especifica de los
ilicitos respecto de los cuales se impondra dicha obligaciéon a los
organizadores de eventos deportivos.

Destacd especialmente la importancia del inciso final del
articulo, referido a las medidas de proteccion de quienes formulen
denuncias. Al respecto, recordd que una de las preocupaciones
manifestadas durante la discusién del proyecto fue el temor existente a
denunciar hechos delictivos, situacién que, a su juicio, también se
relaciona con el desconocimiento general de los derechos y mecanismos
de proteccion que contempla el ordenamiento procesal penal.

En ese sentido, sefald que la disposicidn busca dar a conocer
y hacer aplicables las medidas de proteccién previstas en el Cddigo
Procesal Penal, las que considerd especialmente relevantes para otorgar
seguridad a quienes denuncien determinados delitos.

Precis6 que la enumeracién de delitos y las medidas de
proteccién contempladas en el articulo se formularon en concordancia
con las disposiciones existentes en el Cédigo Procesal Penal, procurando
vincular el deber de denuncia con los mecanismos de resguardo
previstos en dicha normativa.

El diputado Tapia manifestd que no tiene objeciones respecto
de las disposiciones previamente examinadas, pero expresd su
preocupaciéon por las exigencias contempladas en el articulo 20, relativo
a las medidas de seguridad e higiene, por considerar que algunas de
ellas corresponden a estandares propios del futbol profesional y no
necesariamente a la realidad del futbol amateur.

En particular, cuestioné la obligacién de implementar
detectores de metales en los accesos a los recintos deportivos, disponer
de protocolos de evacuaciéon y emergencia con puertas diferenciadas
para cada aficién y contar con la presencia de al menos un profesional
de la salud capacitado para atender emergencias.

En ese sentido, advirtié que imponer los mismos requisitos del
futbol profesional a encuentros deportivos de barrio, desarrollados en
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sectores poblacionales y con recursos limitados, supondria establecer
obligaciones de una magnitud dificil de asumir para sus organizadores.

El diputado Contreras manifesté su coincidencia con las
observaciones formuladas por el diputado Tapia respecto del articulo
20, senalando que resulta necesario revisar su redacciéon, puesto que, si
bien la disposicion se refiere al cumplimiento de medidas minimas de
seguridad, algunas de las exigencias contempladas corresponden, en la
practica, a estandares maximos que numerosas asociaciones y clubes
deportivos no estarian en condiciones de cumplir.

En consecuencia, propuso revisar la formulacién del articulo
20, a fin de evaluar una redaccién que considere las capacidades reales
de las organizaciones del futbol amateur.

Finalmente, las diputadas Santibanez y Santelices y los
diputados Carvajal, Sulantay, Briones, Chandia y Contreras
presentaron una indicacidon para reemplazar los actuales articulos 14 a
17, que han pasado a ser 18 a 20, por los siguientes:

“Titulo V
Estandares de higiene y sequridad

Articulo 18.- Responsabilidad. La Asociacion Nacional de
Futbol Amateur, las asociaciones regionales y las demas organizaciones
deportivas dedicadas al futbol amateur, a través de sus representantes,
seran los organismos responsables de adoptar, en conjunto con las
autoridades municipales, la delegacién presidencial regional y/o
provincial y las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad,
segun corresponda, las medidas de prevencion de hechos de violencia
acontecidos en el contexto de torneos nacionales, regionales y locales.

Del mismo modo, estaran obligados a denunciar hechos
constitutivos de delitos en la forma prescrita en esta ley. Esta
responsabilidad no sera delegable ni transferible bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 19.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo
anterior, los organizadores de un evento deportivo de caracter amateur
deberan cumplir con lo prescrito en el articulo 175 del Cédigo Procesal
Penal sdélo respecto de los siguientes delitos y contravenciones que
tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones:

1.- Los delitos previstos en los articulos 288 BIS, 288 TER, 292,
293, 293 BIS, 296, 297, 390 BIS, 390 TER, 391, 392, 395, 396, 397, 399
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y 402, todos del Cédigo Penal, si la victima es integrante del directorio
de una organizaciéon deportiva de caracter amateur, o es un socio,
aficionado, integrante del cuerpo técnico, deportista amateur o arbitro,
y el delito se ha cometido en represalia por el ejercicio de sus
funciones.

2.- Los delitos previstos en los articulos 468 y 473, y el delito
previsto en el numeral 11 del articulo 470 del Cédigo Penal, cuando el
total o una parte del patrimonio afectado correspondiera al de una
organizacion deportiva de caracter amateur.

3.- Los delitos previstos en la Ley N° 20.000 que sustituye la
Ley N° 19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrdpicas, cuando estos se produjeran con ocasion de la
celebracién de un espectaculo deportivo organizado por ellos.

4.- Los delitos previstos en el Decreto 400 que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control
de armas, cuando estos se produjeran con ocasion de la celebracion de
un espectaculo deportivo organizado por ellos.

5.- El delito descrito en el articulo 27 bis de la presente ley.

6.- Las contravenciones a las prohibiciones senaladas en los
articulos 19 y 43 de la Ley N° 19925 sobre expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, cuando estos se produjeran con ocasion de la
celebracién de un espectaculo deportivo organizado por ellos.

Quienes realicen las denuncias de los delitos y
contravenciones sefialados precedentemente gozaran, previa solicitud
al Juez de Garantia competente por intermedio del Ministerio Publico,
desde el momento en que esta se haga y la investigacion penal se
formalice de las medidas de proteccidon descritas en el Parrafo 3° Bis del
Titulo | del Libro Il del Cédigo Procesal Penal.

Articulo 20.- Medidas de seguridad e higiene. Las
asociaciones de futbol amateur a nivel nacional y regional garantizaran
el cumplimiento de medidas minimas de seguridad e higiene, en
torneos nacionales como regionales que organicen. Ellas deberan
constar en el Plan Nacional de Seguridad del Futbol Amateur a que hace
mencion el articulo 16 de la presente ley, el cual sera depositado ante
el Ministerio del Deporte, y comprendera, al menos:
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1. La existencia de un sistema de control de acceso a los
recintos deportivos.

2. La revision, por parte del personal de sequridad autorizado,
de las pertenencias de cada uno de los asistentes a los eventos, para
evitar el ingreso de alcohol, drogas o armas u otros elementos
prohibidos, asi como las sanciones reglamentarias que se aplicaran por
su ingreso clandestino.

3. La presencia de personal responsable de seqguridad en los
eventos.

4. Los criterios para identificar los partidos como de alta
convocatoria.

5. La implementaciéon de detectores de metales en sus
accesos.

6. La existencia de protocolos de evacuacién y emergencia, asi
como la existencia de puertas diferentes habilitadas para cada aficion.

7. La existencia de un desfibrilador externo automatico y de
insumos de primeros auxilios.

8. La presencia de al menos un profesional de la salud
capacitado para asistir emergencias, dispuesto para atender a todos los
asistentes al evento.

9. Las medidas de higiene necesarias para el resguardo de la
salud de los asistentes a los eventos deportivos.”

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena,
destacd, en relacién con el articulo 20, la importancia de identificar a las
entidades obligadas a garantizar el cumplimiento de los estandares de
seqguridad, precisando que la disposicion se dirige especificamente a las
asociaciones de futbol amateur a nivel nacional y regional, es decir, a
las organizaciones de mayor jerarquia dentro de la estructura
organizativa de la actividad deportiva.

Explic6 que las asociaciones deberan garantizar el
cumplimiento de medidas minimas de seguridad e higiene en los
torneos nacionales y regionales que organicen, las cuales deberan
incorporarse en el Plan Nacional de Seguridad del Futbol Amateur,
contemplado en el articulo 15 del proyecto, y depositarse ante el
Ministerio del Deporte.

Detall6 que el articulo 20 contempla nueve exigencias
minimas, consistentes en la existencia de sistemas de control de acceso
a los recintos deportivos; la revision de las pertenencias de los
asistentes por personal de seguridad autorizado, con el objeto de
impedir el ingreso de alcohol, drogas, armas u otros elementos
prohibidos, junto con las sanciones reglamentarias aplicables por su
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ingreso clandestino; la presencia de personal responsable de seguridad
durante los eventos, y el establecimiento de criterios para identificar los
partidos de alta convocatoria.

Agregé que también se contempla la implementaciéon de
detectores de metales en los accesos; la existencia de protocolos de
evacuacion y emergencia, asi como de puertas diferenciadas para cada
aficion; la disponibilidad de desfibriladores externos automaticos e
insumos de primeros auxilios; la presencia de al menos un profesional
de la salud capacitado para atender emergencias de los asistentes; y la
adopcién de las medidas de higiene necesarias para resguardar la salud
de quienes concurran a los encuentros deportivos.

El diputado Tapia expresé sus inquietudes respecto de las
exigencias de seguridad e higiene contempladas en el articulo 20,
particularmente aquellas relativas a la habilitacion de accesos
diferenciados para cada aficion y la disponibilidad de desfibriladores
externos automaticos. Si bien reconocidé la importancia de establecer
esos estandares de seguridad, advirtid que resulta necesario precisar
guiénes seran responsables de su cumplimiento y a qué tipos de
eventos deportivos se aplicaran.

En particular, sefial6 que las exigencias podrian resultar
desproporcionadas para determinadas competencias, como los
encuentros de series cadetes integradas por ninos, a diferencia de
aquellas correspondientes a categorias adultas. Por ello, insisti6 en la
necesidad de delimitar claramente el dmbito de aplicacién de las
obligaciones, considerando las caracteristicas de los distintos
encuentros de futbol amateur.

La diputada Santibanez (Presidenta) reconocié que algunas
de las exigencias contempladas en el proyecto, como la disponibilidad
de desfibriladores externos automaticos, no resultardn aplicables a
todas las actividades del futbol amateur. Sin embargo, existen
numerosas instancias deportivas en las que dichas medidas si podran
implementarse.

El diputado Tapia recorddé que el objetivo principal del
proyecto de ley es prevenir y erradicar los hechos de violencia que
afectan al futbol amateur, particularmente las riflas, agresiones vy
muertes ocurridas en los recintos deportivos, asi como enfrentar la
presencia del narcotrafico y el crimen organizado en la actividad.



127

En ese sentido, sostuvo que, si bien resulta necesario
establecer medidas eficaces de seguridad, también debe evitarse
imponer exigencias que generen preocupacion o dificultades
econdémicas a los clubes de futbol amateur, considerando que muchos
de ellos funcionan con recursos limitados, reunidos mediante el esfuerzo
de sus propios integrantes.

Al respecto, menciond las exigencias relativas a la
implementacion de detectores de metales y sefiald que, aun cuando
determinadas materias puedan ser desarrolladas posteriormente
mediante un reglamento, corresponde procurar que el texto legal
contemple las disposiciones necesarias para alcanzar sus objetivos,
evitando que aspectos relevantes queden insuficientemente regulados.

El diputado Zamora pregunté quiénes van a ser los
encargados de implementar todas las herramientas que se proponen en
los articulos de la indicacidon en discusidn.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, se
refirid a las inquietudes planteadas por distintos integrantes de la
Comisién, particularmente por el diputado Zamora, respecto de las
organizaciones responsables de implementar las medidas de seguridad
contempladas en el proyecto. Al respecto, aclaré que el texto establece
expresamente que dichas obligaciones recaen sobre las asociaciones de
fitbol amateur a nivel nacional y regional, por tratarse de las entidades
gque cuentan con mayores recursos y capacidad organizativa dentro de
la estructura del futbol amateur.

Precisé que la expresion “que organicen”, contenida en el
articulo 20, delimita el ambito de aplicacién de las exigencias a los
partidos o eventos deportivos organizados por dichas asociaciones.
Explicé que esta distincion responde a las diferencias de capacidad
econdmica existentes entre las organizaciones del fUtbol amateur, por
lo que se ha optado por establecer obligaciones dirigidas a aquellas de
mayor jerarquia, cuyo cumplimiento podrd exigirse progresivamente y
en la medida de sus respectivas capacidades econémicas.

El diputado Contreras propuso modificar la redaccién del
articulo 20, con el objeto de establecer que las asociaciones de futbol
amateur a nivel nacional y regional “propenderan” al cumplimiento
progresivo de las medidas de seguridad e higiene contempladas en la
disposicién. Explic6 que esa formulacidn permitiria considerar las
distintas capacidades de las organizaciones deportivas, de manera que
aquellas que cuenten con los recursos necesarios puedan implementar
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dichas medidas, sin imponer exigencias de dificil cumplimiento a las que
carezcan de los medios para hacerlo.

Sometidos a votacion los articulos 18 y 19 de la
indicacion precedente, se aprobaron por unanimidad (10-0-0).
Votaron a favor las diputadas Santelices y Santibafiez, y los diputados
Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Mella, Sulantay, Tapia y Teao.

Sometido a votacion el articulo 20 de la indicacidén
precedente, se aprobo por mayoria de votos (6-0-5). Votaron a
favor la diputada Santibdiez y los diputados Arroyo, Carvajal, Chandia,
Fernandez y Teao. Se abstuvieron la diputada Santelices y los diputados
Briones, Contreras, Sulantay y Zamora.

Las indicaciones N°s 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7) y 20) se
dieron por rechazadas, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 296 del Reglamento de la Corporacion.

Sometidas a votacion las indicaciones N°s 8), 9), 10),
11), 12), 13), 14), 15), 16), 17), 18) y 19), se rechazaron por
mayoria de votos (0-6-5). Votaron en contra la diputada Santibafez
y los diputados Arroyo, Carvajal, Chandia, Fernandez y Teao. Se
abstuvieron la diputada Santelices y los diputados Briones, Contreras,
Sulantay y Zamora.

Articulos 21 a 26 (nuevos)

Se analiz6é la propuesta de la mesa de asesores en orden a
incorporar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 21.- Eventos de alta convocatoria. En el caso de que
un evento sea designado como de alta convocatoria por la respectiva
asociacion nacional o regional, éstas tendran el deber de informar de tal
circunstancia a la Delegacion Presidencial Regional o Provincial, segun
corresponda, la que estara habilitada para exigirles, de acuerdo con el
Plan sefalado en el articulo anterior, el cumplimiento adicional de los
siguientes requisitos:

1. La presencia de camara de televigilancia en el recinto
deportivo.

2. La presencia de condiciones adecuadas de iluminacion y
delimitacion del campo de juego.

3. La instalacion de cierres perimetrales.
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4. Toda otra medida que se exija para esos efectos por la
Delegacidén Presidencial Regional o Provincial, segun corresponda.

Las asociaciones de futbol amateur a nivel nacional o regional
segun corresponda, deberan realizar una inspeccion previa en partidos
de alta convocatoria, que se enfocara en verificar el cumplimiento de
las medidas de seguridad contempladas en este articulo.

Articulo 22.- Incorporacion progresiva de tecnologias. A fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en los dos articulos anteriores, la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur, las asociaciones regionales y
demas organizaciones deportivas dedicadas al Futbol Amateur deberan,
de manera progresiva, contar con herramientas tecnoldgicas de apoyo
a la seguridad.

Articulo 23.- Registro de sanciones. Las organizaciones de
futbol amateur a nivel local, regional o nacional, segun corresponda a
sus estatutos y al reglamento del campeonato que se haya organizado,
inscribiran las sanciones que procediere aplicar contra sus deportistas,
cuerpo técnico, socios y simpatizantes en el Registro Nacional del
Futbol Amateur.

Con el mérito de dicho registro, las organizaciones de futbol
amateur a nivel local, regional o nacional podran impedir el ingreso de
las personas sancionadas a cualquier evento deportivo gestionado por
ellas.

Articulo 24.- Capacitaciéon, coordinacion y protocolos de
emergencia. En el marco de sus competencias legales y de sus
disponibilidades presupuestarias, el Ministerio del Deporte y el Instituto
Nacional de Deportes podran promover programas de capacitacion
dirigidos a dirigentes, organizadores, entrenadores, arbitros y
responsables de seguridad del futbol amateur, especialmente en
prevencion de la violencia, primeros auxilios, reanimacion
cardiopulmonar, uso de desfibriladores externos automaticos,
evacuacion y proteccion de nifios, nifas y adolescentes.

Asimismo, podran promover o participar, dentro del ambito de
sus competencias legales, en instancias de coordinacién con
organizaciones deportivas y demas instituciones competentes,
destinadas a compartir buenas practicas y evaluar la implementacion
de medidas de seguridad.
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Estas acciones podran coordinarse con los programas y
protocolos previstos en la legislacion deportiva y de seguridad vigente y
ejecutarse mediante convenios con instituciones publicas o privadas
competentes.

Articulo 25.- Labor de Ilas Municipalidades. Todas las
Municipalidades del pais, en el marco de sus competencias, y
cumpliendo su rol de coadyuvantes en la coordinacion con las Fuerzas
de Orden y Seqguridad Publica de conformidad a lo dispuesto en la Ley
N° 21.802, deberan dictar y/o actualizar anualmente una o mas
ordenanzas municipales destinadas a establecer diversas medidas para
la prevencién y proteccion penal de los dirigentes, cuerpos técnicos,
socios, aficionados, participantes, comunidades vecinales ligadas a la
practica deportiva y, especialmente, arbitros y deportistas del futbol
amateur frente a los diversos delitos e incivilidades respecto de los
cuales éstos puedan ser las principales victimas, debiendo remitir una
copia de tales ordenanzas a las respectivas Delegaciones Presidenciales
de cada Region, una copia al Ministerio de Seguridad, del Deporte, y
una copia a las comisiones de Seqguridad y de Deportes de la Camara de
Diputadas y Diputados y del Senado, respectivamente, y una copia a la
Asociacion Nacional y asociaciones regionales de Futbol Amateur para
un trabajo conjunto y coordinado de todas estas instituciones.

Tales ordenanzas deberan ser publicitadas en recintos
deportivos de propiedad municipal o privada que se utilicen para la
practica deportiva amateur, las plazas publicas de cada comuna y en
los perimetros inmediatos a estas, asi como también en las calles y
otros espacios publicos de mas alta afluencia de personas, y redes
sociales de alta difusion para conocimiento de todas y todos los
transeuntes y beneficiarios.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, las
acciones de publicidad que se desarrollen respecto a tales ordenanzas
deberan procurar un lenguaje claro y accesible que permita a sus
beneficiarios poder comprender el alcance de los procedimientos de
denuncia frente a los delitos e incivilidades respecto de los cuales
puedan ser las principales victimas de conformidad a la presente ley,
las normas que deban conocer, los derechos de los que sean titulares
en el desarrollo de la practica deportiva amateur, las instituciones a las
que puedan asistir en busca de ayuda y orientacion juridica y cualquier
otra medida que resulte pertinente para su beneficio.

A su turno, las organizaciones deportivas de caracter amateur,
las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos o
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uniones comunales constituidas de conformidad a la ley N°19.418 y la
Asociacion Nacional y asociaciones regionales de Futbol amateur
dispondran, durante el desarrollo de estos espectaculos deportivos de
todas las acciones de publicidad que sean necesarias para el debido
conocimiento de tales ordenanzas.”.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, se
refirid al articulo 21, relativo a los eventos de alta convocatoria, y
explico que la disposicibn contempla exigencias adicionales de
seguridad atendidas las caracteristicas particulares de determinados
encuentros. Sefalé que resulta necesario distinguir entre los requisitos
aplicables a un partido ordinario de una competencia y aquellos
correspondientes, por ejemplo, a una final, considerando que los ultimos
suelen reunir una mayor cantidad de espectadores y, por consiguiente,
presentar mayores riesgos asociados a su realizacién.

En relacién con el articulo 22, sobre incorporacién progresiva
de tecnologias, indic6é que su formulaciébn recoge una inquietud
planteada por el diputado Fernandez, a través de su equipo
parlamentario, respecto de la necesidad de que las herramientas
tecnoldgicas destinadas a fortalecer la seguridad sean implementadas
gradualmente. Explicé que la gradualidad busca permitir que las
asociaciones deportivas puedan incorporar dichos instrumentos
conforme a sus capacidades econémicas y a la disponibilidad de
recursos que logren obtener, evitando imponer exigencias de
cumplimiento inmediato que pudieran exceder sus posibilidades
financieras.

Respecto del articulo 23, relativo al registro de sanciones,
sefalé que la propuesta contempla la inscripcién de las sanciones
aplicadas en el ambito del futbol amateur. Destacé que la materia ya se
encuentra reconocida en los estatutos que regulan el funcionamiento de
determinadas organizaciones deportivas, por lo que el propdsito de la
disposicidon es otorgar reconocimiento legal a mecanismos que
actualmente operan a nivel estatutario. En ese sentido, explicé que
parte del trabajo de elaboraciéon del proyecto consistidé en identificar
practicas y disposiciones existentes en la organizacién del fatbol
amateur, a fin de incorporarlas al marco legal sin generar
contradicciones con su funcionamiento actual. Recogiendo una
observaciéon del diputado Tapia, explic6 que se busca evitar que un
jugador sancionado en un partido pueda posteriormente participar en
otro encuentro perteneciente a una liga distinta y que el registro fue
formulado en términos amplios, de modo que ese tipo de sanciones
especificas pueda ser desarrollado en los respectivos reglamentos.
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Sefald que el articulo 24 regula la capacitacién, coordinacién y
los protocolos de emergencia vinculados con las funciones del Ministerio
del Deporte y del Instituto Nacional de Deportes, manteniéndose dentro
del ambito de sus competencias y presupuestos vigentes, con el objeto
de resguardar la admisibilidad de la indicacidon que se formalice y evitar
la creacién de nuevas atribuciones.

Recordd que la Comisién aprobé previamente el principio de
corresponsabilidad, que supone una relacién de coordinaciéon entre las
autoridades publicas y las organizaciones privadas involucradas en la
realizacién de eventos de futbol amateur. Explicé que, en virtud de
dicho principio, resulta relevante establecer mecanismos que permitan
la colaboracién de la institucionalidad publica en materias de
prevencién y seguridad.

Precisé que la disposicién faculta al Ministerio del Deporte y al
Instituto Nacional de Deportes para promover programas de
capacitacién dirigidos a dirigentes, organizadores, entrenadores,
arbitros y responsables de seguridad del futbol amateur, especialmente
en materias de prevencidbn de la violencia, primeros auxilios,
reanimacion cardiopulmonar, utilizacién de desfibriladores externos
automaticos, evacuacién y proteccién de nifos, nifas y adolescentes.

Destacé que las actuaciones deberan desarrollarse en el
marco de las competencias legales y disponibilidades presupuestarias
de ambos organismos, utilizando los recursos y atribuciones con que ya
cuentan. Al respecto, sostuvo que la propuesta no pretende establecer
funciones ajenas a la institucionalidad existente, sino aplicar
especificamente al ambito del futbol amateur mecanismos de
capacitacién y colaboracion que ya se encuentran contemplados en la
legislacién vigente.

Agregd que el articulo también permite que dichas
instituciones promuevan o participen, dentro del ambito de sus
competencias, en instancias de coordinacion con organizaciones
deportivas y otras entidades competentes, destinadas a compartir
buenas précticas y evaluar la implementacién de medidas de seguridad.
Asimismo, contempla la posibilidad de articular las acciones con los
programas y protocolos establecidos en la legislacién deportiva y de
seguridad vigente, asi como ejecutarlas mediante convenios con
instituciones publicas o privadas competentes.
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Posteriormente, abordé el articulo 25, relativo a la labor de las
municipalidades, que regula la participacién de estas ultimas,
considerando su funcién coadyuvante en materia de seguridad. Indicé
que se contempla la posibilidad de dictar ordenanzas municipales
destinadas, entre otras materias, a otorgar adecuada publicidad a los
derechos, deberes y mecanismos de denuncia relacionados con los
partidos de futbol amateur. Ejemplific6 que esa informacion podria
difundirse tanto al interior como en las inmediaciones de los recintos
deportivos, mediante carteles u otros mecanismos que indiquen cémo
actuar y a qué instituciones recurrir frente a la comisién o presencia de
un delito. Sostuvo que las medidas deben utilizar un lenguaje simple y
contribuir a mejorar el conocimiento de los derechos existentes

Destacé la importancia de esta norma dentro del sistema de
prevencién y coordinaciéon contemplado en el proyecto. Recordé gue la
legislacién sobre seguridad municipal, particularmente la ley N°21.802,
reconoce a las municipalidades un papel coadyuvante en materia de
seguridad, lo que implica que deben colaborar con las instituciones
encargadas de dicha funcion, dentro del ambito de sus competencias.

Explicé que una de las herramientas juridicas mediante las
cuales las municipalidades pueden desarrollar dicha labor son las
ordenanzas municipales. En ese sentido, sefial6 que el articulo 25
propone que todas las municipalidades del pais, en ejercicio de sus
competencias y de su funciéon de colaboracién con las Fuerzas de Orden
y Seguridad Pudblica, deban dictar o actualizar anualmente una o mas
ordenanzas destinadas a establecer medidas de prevenciéon vy
proteccién frente a delitos e incivilidades que puedan afectar a
dirigentes, integrantes de cuerpos técnicos, socios, aficionados,
participantes, comunidades vecinales vinculadas a Ila actividad
deportiva y, especialmente, arbitros y deportistas del futbol amateur.

Asimismo, indicé que la disposicion establece la obligacién de
remitir copias de dichas ordenanzas a las respectivas delegaciones
presidenciales, a los ministerios competentes en materia de Seguridad y
Deporte, a las comisiones de Seguridad y de Deportes de ambas
camaras del Congreso Nacional y a la Asociacién Nacional y las
asociaciones regionales de Futbol Amateur. Explicé que la comunicacion
tiene por finalidad favorecer el conocimiento de las medidas adoptadas
y facilitar un trabajo conjunto y coordinado entre las distintas
instituciones y organizaciones involucradas.

En relacién con la difusion de las ordenanzas, sefalé que el
articulo contempla su publicidad en recintos deportivos de propiedad
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municipal o privada utilizados para la practica del futbol amateur, plazas
puUblicas y sus perimetros inmediatos, calles y otros espacios publicos
de alta afluencia de personas, asi como en redes sociales de amplia
difusion.

Destacé que la obligacién responde a una preocupacion de
caracter general relacionada con el desconocimiento que muchas
personas tienen respecto de sus derechos, particularmente de aquellos
gue les asisten en su calidad de potenciales victimas de delitos. Una
adecuada difusién de la informacion permitira que quienes sufran
hechos delictivos en el contexto del futbol amateur conozcan las
instituciones a las cuales pueden acudir, los procedimientos para
formular denuncias, los derechos que los amparan y las medidas de
proteccién que pueden solicitar.

Agregd que, para cumplir dicho propdsito, las acciones de
difusion deberan utilizar un lenguaje claro y accesible, que permita a
sus destinatarios comprender los procedimientos de denuncia frente a
delitos e incivilidades, las normas aplicables, los derechos que les
corresponden durante el desarrollo de la actividad deportiva amateur y
las instituciones a las que pueden recurrir en busca de ayuda y
orientacién juridica, ademas de cualquier otra informacién pertinente
para su beneficio.

Finalmente, sefalé que el articulo 25 también contempla la
participacién de las organizaciones deportivas de caracter amateur, las
organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones
comunales constituidas conforme a la ley N°19.418, asi como de la
Asociacién Nacional y las asociaciones regionales de futbol amateur, las
gque deberan desarrollar, durante los espectaculos deportivos, las
acciones de publicidad necesarias para asegurar el conocimiento de
dichas ordenanzas.

El diputado Fernandez manifestd su acuerdo con la propuesta
contenida en el articulo 25, relativa a la dictacién de ordenanzas
municipales destinadas a prevenir hechos de violencia en el futbol
amateur. Al respecto, mencioné la experiencia de la comuna de
Valdivia, donde, a raiz de dos episodios de violencia ocurridos en
distintas ligas de futbol amateur que alcanzaron connotacién nacional,
los dirigentes de dichas organizaciones se reunieron con la
municipalidad para trabajar en la elaboracidn de una ordenanza que
permitiera establecer limites y medidas frente a ese tipo de situaciones.
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En relacién con el articulo 22, referido a la incorporacién
progresiva de tecnologias de apoyo a la seguridad, manifestd sus dudas
respecto de la redaccién propuesta. Explicé que, si bien durante la
presentacion se sefald que la implementacién de las herramientas
debia realizarse de acuerdo con los recursos disponibles de cada
organizacidon, estimé necesario que dicha consideracién quedara
expresamente establecida en el texto legal.

Asimismo, recordd que las disposiciones previamente
aprobadas contemplan obligaciones de transparencia respecto de las
cuentas de las distintas organizaciones del futbol amateur, lo que
permitiria conocer su situacién financiera y determinar si disponen de
recursos suficientes para efectuar inversiones en materia de seguridad.

La diputada Santibanez (Presidenta) manifesté su acuerdo
con lo planteado por el diputado Fernandez respecto del articulo 22,
sefalando que la incorporacion progresiva de tecnologias de apoyo a la
seguridad debe considerar las distintas capacidades econdmicas de las
ligas de futbol amateur.

El diputado Tapia manifesté sus aprensiones respecto del
articulo 25, relativo a las ordenanzas municipales, sefialando que, seguin
lo expuesto, la disposicion contempla principalmente obligaciones de
difusién de informacidén sobre los derechos de las victimas y los
procedimientos que deben seguir ante la ocurrencia de hechos
delictivos. Al respecto, sostuvo que las ordenanzas municipales
debieran orientarse a establecer medidas destinadas a prevenir la
comisién de delitos, mas que a informar sobre las actuaciones que
corresponde realizar una vez que se han producido. En ese sentido,
planteé la necesidad de revisar el alcance de la disposicién,
considerando que cada municipalidad determinard las medidas que
incorporara en sus respectivas ordenanzas.

El diputado Contreras coincidi6 con las observaciones
formuladas por el diputado Tapia y planted la necesidad de precisar el
alcance de las responsabilidades establecidas en el articulo 21,
particularmente respecto de los tipos de partidos a los cuales
resultarian aplicables las exigencias de seguridad.

Al respecto, sostuvo que debia distinguirse entre los
encuentros de alta convocatoria y los partidos ordinarios, puesto que
exigir el cumplimiento de todos los requisitos para cualquier evento
deportivo resultaria, en la practica, inviable para numerosas
organizaciones del futbol amateur.
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El diputado Sulantay reiteré una preocupacién que ya habia
manifestado respecto de la discusién del proyecto de ley, sefalando
que, si bien existe consenso en torno a la necesidad de mejorar la
seguridad en el futbol amateur y prevenir hechos de violencia y delitos
como aguellos que motivaron la presentacién de la iniciativa, persisten
dudas sobre la posibilidad de que sus disposiciones puedan aplicarse
efectivamente.

Al respecto, advirtié que algunas de las medidas propuestas
podrian resultar dificiles de implementar en las condiciones reales en
gue se desarrolla el futbol amateur, con el riesgo de que la futura
legislacién termine convirtiéndose en letra muerta.

En ese sentido, sostuvo que resulta necesario examinar
detalladamente las disposiciones del proyecto, con el propésito de
asegurar que las obligaciones establecidas sean efectivamente
practicables y contribuyan a alcanzar los objetivos de seguridad y
prevencién de la violencia que se persiguen.

La diputada Santibanez (Presidenta) manifesté que no
estaria dispuesta a aprobar disposiciones legales que, por su falta de
aplicabilidad, pudieran convertirse en letra muerta, destacando que su
experiencia en la presidencia de distintas comisiones le ha permitido
comprender la importancia de legislar sobre medidas que puedan
implementarse efectivamente.

Recordé que el proyecto de ley fue presentado por varios
diputados y que, si bien podria haberse sometido a votacidon en su
formulacion original, se optd por desarrollar un trabajo de revision y
perfeccionamiento de sus disposiciones, con la participacion de
asesores parlamentarios de distintos integrantes de la Comisién, cuya
colaboraciéon agradecio.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, en
relacién con las inquietudes manifestadas por el diputado Tapia
respecto del articulo 25, relativo a las ordenanzas municipales, explicé
gue se procurd formular la disposicion en términos suficientemente
amplios para permitir que las municipalidades incorporen diversas
medidas de prevencién y seguridad, incluidas aquellas que no se
encuentran expresamente individualizadas en el proyecto.

En ese sentido, sefalé que la expresion final contemplada en
el articulo permite comprender otras medidas que resulten pertinentes
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para los fines de la regulacién, evitando que la enumeraciéon de
acciones especificas limite la posibilidad de abordar situaciones o
necesidades de seguridad que no hayan sido previstas expresamente
en su redaccion.

Finalmente, la diputada Santibanez y los diputados Teao,
Chandia, Fernandez, Arroyo y Carvajal presentaron una indicacién
para agregar unos nuevos articulos 21 a 25, del siguiente tenor:

“Articulo 21.- Eventos de alta convocatoria. En el caso de que
un evento sea designado como de alta convocatoria por la respectiva
asociacion nacional o regional, éstas tendran el deber de informar de tal
circunstancia a la Delegacidon Presidencial Regional o Provincial, segun
corresponda, la que estara habilitada para exigirles, de acuerdo con el
Plan senalado en el articulo anterior, el cumplimiento adicional de los
siguientes requisitos:

1. La presencia de camara de televigilancia en el recinto
deportivo.

2. La presencia de condiciones adecuadas de iluminacion y
delimitacion del campo de juego.

3. La instalacidn de cierres perimetrales.

4. Toda otra medida que se exija para esos efectos por la
Delegacidén Presidencial Regional o Provincial, segun corresponda.

Las asociaciones de futbol amateur a nivel nacional o regional
segun corresponda, deberan realizar una inspeccion previa en partidos
de alta convocatoria, que se enfocara en verificar el cumplimiento de
las medidas de seguridad contempladas en este articulo.

Articulo 22.- Incorporacion progresiva de tecnologias. A fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en los dos articulos anteriores, la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur, las asociaciones regionales y
demas organizaciones deportivas dedicadas al Futbol Amateur deberan,
de manera progresiva, contar con herramientas tecnoldgicas de apoyo
a la sequridad, en la medida de sus capacidades econémicas.

Articulo 23.- Registro de sanciones. Las organizaciones de
futbol amateur a nivel local, regional o nacional, segun corresponda a
sus estatutos y al reglamento del campeonato que se haya organizado,
inscribiran las sanciones que procediere aplicar contra sus deportistas,

19 Cabe hacer presente que la indicacion, en lo relativo a la incorporacion al articulo 25, se basa en una
indicacién del mismo tenor, que fue presentada por los diputados Carvajal, Montalva y Tapia.
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cuerpo técnico, socios y simpatizantes en el Registro Nacional del
Futbol Amateur.

Con el mérito de dicho registro, las organizaciones de futbol
amateur a nivel local, regional o nacional podran impedir el ingreso de
las personas sancionadas a cualquier evento deportivo gestionado por
ellas.

Articulo 24.- Capacitacion, coordinacion y protocolos de
emergencia. En el marco de sus competencias legales y de sus
disponibilidades presupuestarias, el Ministerio del Deporte y el Instituto
Nacional de Deportes podran promover programas de capacitacion
dirigidos a dirigentes, organizadores, entrenadores, arbitros y
responsables de seguridad del futbol amateur, especialmente en
prevenciéon de la violencia, primeros auxilios, reanimacion
cardiopulmonar, uso de desfibriladores externos automaticos,
evacuacion y proteccion de nirfios, nifias y adolescentes.

Asimismo, podran promover o participar, dentro del ambito de
sus competencias legales, en instancias de coordinacién con
organizaciones deportivas y demas instituciones competentes,
destinadas a compartir buenas practicas y evaluar la implementacion
de medidas de seguridad.

Estas acciones podran coordinarse con los programas y
protocolos previstos en la legislacion deportiva y de seguridad vigente y
ejecutarse mediante convenios con instituciones publicas o privadas
competentes.

Articulo 25.- Labor de las Municipalidades. Todas las
Municipalidades del pais, en el marco de sus competencias, y
cumpliendo su rol de coadyuvantes en la coordinacion con las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica de conformidad a lo dispuesto en la Ley
N° 21.802, deberan dictar y/o actualizar anualmente una o mas
ordenanzas municipales destinadas a establecer diversas medidas para
la prevencién y proteccion penal de los dirigentes, cuerpos técnicos,
socios, aficionados, participantes, comunidades vecinales ligadas a la
practica deportiva y, especialmente, arbitros y deportistas del futbol
amateur frente a los diversos delitos e incivilidades respecto de los
cuales éstos puedan ser las principales victimas, debiendo remitir una
copia de tales ordenanzas a las respectivas Delegaciones Presidenciales
de cada Region, una copia al Ministerio de Seguridad, del Deporte, y
una copia a las comisiones de Seqguridad y de Deportes de la Camara de
Diputadas y Diputados y del Senado, respectivamente, y una copia a la
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Asociacion Nacional y asociaciones regionales de Futbol Amateur para
un trabajo conjunto y coordinado de todas estas instituciones.

Tales ordenanzas deberan ser publicitadas en recintos
deportivos de propiedad municipal o privada que se utilicen para la
practica deportiva amateur, las plazas publicas de cada comuna y en
los perimetros inmediatos a estas, asi como también en las calles y
otros espacios publicos de mas alta afluencia de personas, y redes
sociales de alta difusion para conocimiento de todas y todos los
transeuntes y beneficiarios.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, las
acciones de publicidad que se desarrollen respecto a tales ordenanzas
deberan procurar un lenguaje claro y accesible que permita a sus
beneficiarios poder comprender el alcance de los procedimientos de
denuncia frente a los delitos e incivilidades respecto de los cuales
puedan ser las principales victimas de conformidad a la presente ley,
las normas que deban conocer, los derechos de los que sean titulares
en el desarrollo de la practica deportiva amateur, las instituciones a las
que puedan asistir en busca de ayuda y orientacion juridica y cualquier
otra medida que resulte pertinente para su beneficio.

A su turno, las organizaciones deportivas de caracter amateur,
las organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos o
uniones comunales constituidas de conformidad a la ley N°19.418 y la
Asociacion Nacional y asociaciones regionales de Futbol amateur
dispondran, durante el desarrollo de estos espectaculos deportivos de
todas las acciones de publicidad que sean necesarias para el debido
conocimiento de tales ordenanzas.”.

Sometida a votacion la indicaciéon precedente, se
aprobo por mayoria de votos (6-0-5). Votaron a favor la diputada
Santibafez y los diputados Arroyo, Carvajal, Chandia, Fernandez y Teao.
Se abstuvieron la diputada Santelices y los diputados Briones,
Contreras, Sulantay y Zamora.

Articulo nuevo

Con posterioridad, se analiz6 la siguiente indicacion del
diputado Teao para incorporar un nuevo Titulo, del siguiente tenor:

“Sanciones.
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Articulo 26. Las organizaciones de futbol amateur locales,
regionales o nacionales podran imponer, de acuerdo con su reglamento,
la sancién de impedimento de ingreso a todo espectaculo deportivo de
futbol amateur, la que se inscribird en el Registro Nacional del Futbol
Amateur.

Incurriréd especialmente en tal sancion cualquier espectador o
participante que profiera insultos discriminatorios, amenazas o
amedrentamiento verbal sistematico contra arbitros, dirigentes o
menores de edad. Las organizaciones de futbol amateur locales,
regionales o nacionales podran, en casos calificados, suspender el
partido y exigir la retirada inmediata de quienes incurran en esta
infraccion.

Articulo 27. Quien porte fuegos artificiales y articulos
pirotécnicos a menos de 300 metros de un estadio de futbol o recinto
deportivo, sin que este porte hubiere sido expresamente autorizado por
autoridad competente, sera condenado a pena de presidio menor en su
grado minimo a medio y multa de 50 UTM.

Articulo 28. Quien fuerce su entrada a un recinto deportivo del
cual hubiese sido impedido su ingreso por las medidas del control de
acceso o por el reglamento de una organizacion de futbol amateur local,
regional o nacional, sera condenado a pena de presidio menor en su
grado minimo y multa de 10 UTM.

Articulo 29. Quien intentare ingresar a un recinto deportivo
premunido de arma blanca o de fuego, se le impedira ingresar, y sera
castigado con el tramo mayor de las penas dispuestas en el articulo 9
de la Ley 17.798 sobre Control de Armas.

Articulo 30. Quien intentare ingresar a un recinto deportivo
portando estupefacientes, se le impedira ingresar, y sera castigado con
el tramo mayor de las penas dispuestas en el tramo mayor de las penas
dispuestas en el articulo 42 de la Ley 20”.000 sobre Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.

El asesor legislativo del diputado Teao, senor Ernesto
Manriquez, sefalé que la indicacién estd destinada a incorporar
diversas disposiciones sancionatorias, recogiendo solicitudes formuladas
por algunas organizaciones y federaciones deportivas.

En relacion con el articulo 26, explicd que la indicacion faculta
a las organizaciones de fltbol amateur de caracter local, regional o
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nacional para imponer, conforme a sus respectivos reglamentos, la
sancién de impedimento de ingreso a espectaculos deportivos de futbol
amateur, la que deberd inscribirse en el Registro Nacional del Futbol
Amateur.

Precisé que dicha sanciéon se aplicaria especialmente a
espectadores o participantes que profieran insultos discriminatorios,
amenazas o conductas de amedrentamiento. Asimismo, sefialé que la
propuesta contempla la facultad de las organizaciones deportivas para
suspender los partidos, en casos calificados, y exigir el retiro inmediato
de quienes incurran en dichas infracciones.

La diputada Santibanez (Presidenta) sefalé que Ia
propuesta de articulo 26 le parece muy interesante, y propuso votar
cada articulo por separado.

El asesor legislativo, senor Ernesto Manriquez, explicd
gue la sancién contemplada en el articulo 26 es proporcional a la
infraccién, por cuanto consiste Unicamente en la expulsion o el
impedimento de ingreso a los espectaculos deportivos, medida que se
vincula con el Registro Nacional del FUtbol Amateur y que, a su juicio, ya
habria sido incorporada parcialmente en el texto de consenso.

Respecto del articulo 27, sefalé que la indicacion propone
sancionar a quien porte fuegos artificiales o articulos pirotécnicos a
menos de 300 metros de un estadio de futbol o recinto deportivo, sin
autorizacién expresa de la autoridad competente, con presidio menor en
su grado minimo a medio y multa de 50 unidades tributarias mensuales.
Explicd que la disposicion amplia la figura de detonacién contemplada
en el texto de consenso, al sancionar también el mero porte de dichos
elementos dentro del perimetro sefalado, con el propdsito de facilitar
las labores de control de la autoridad competente.

En cuanto al articulo 28, indicé que se propone sancionar con
presidio menor en su grado minimo y multa de 10 unidades tributarias
mensuales a quien fuerce su ingreso a un recinto deportivo, pese a
encontrarse impedido de acceder a él por las medidas de control de
acceso o por el reglamento de una organizacién de futbol amateur local,
regional o nacional. Precisé que la disposiciéon busca reforzar la eficacia
de las sanciones impuestas por dichas organizaciones, particularmente
respecto de personas identificadas por conductas violentas.

Asimismo, sefald que el articulo 29 establece el impedimento
de ingreso a recintos deportivos de quienes intenten acceder portando
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armas blancas o de fuego, junto con la aplicacién del tramo mayor de
las penas previstas en el articulo 9 de la ley N°17.798, sobre Control de
Armas.

Finalmente, explicé que el articulo 30 propone impedir el
ingreso a recintos deportivos de quienes intenten acceder portando
estupefacientes, estableciendo ademas la aplicacién del tramo mayor
de las penas contempladas en la ley N°20.000, sobre trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas.

La diputada Santibanez (Presidenta) sefaldo que si bien
valora la indicacidn, los delitos sefialados ya estarian contemplados en
la legislacion vigente.

El abogado y asesor legislativo, seior Juan Pena, sefalé
que algunas de las indicaciones expuestas por el asesor legislativo
resultan atendibles, particularmente aquellas referidas a la aplicacién
de sanciones de caracter reglamentario o disciplinario por parte de las
organizaciones de futbol amateur.

Sin embargo, sostuvo que las demas conductas contempladas
en las indicaciones ya se encuentran tipificadas como delitos en el
ordenamiento juridico vigente y estdn comprendidas dentro de las
obligaciones de denuncia establecidas en el proyecto.

En relacion con el ingreso forzado a un recinto deportivo,
explicdé que dicha conducta podria configurar un delito de amenazas,
dependiendo de las circunstancias en gue se produzca, como ocurriria
cuando una persona intimida, amenaza con un arma o agrede
verbalmente a otra para conseguir su ingreso. Agregé que el articulo del
proyecto que introduce modificaciones al Cédigo Penal, ya contempla
reglas de agravacién de las penas aplicables a determinadas conductas
delictivas.

En consecuencia, reiter6 que considera atendible la
incorporacién de disposiciones relativas a sanciones disciplinarias, pero
estimd innecesario incorporar las restantes propuestas, por cuanto se
refieren a hechos constitutivos de delito que ya se encuentran
regulados en la legislacién vigente o contemplados en el texto del
proyecto.

El asesor legislativo, seinor Ernesto Manriquez, aclaré que
las indicaciones propuestas tienen por objeto incorporar agravantes
especiales para determinadas conductas delictivas cometidas en el
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contexto de eventos deportivos. Reconocié que dichas conductas ya se
encuentran tipificadas como delitos en el ordenamiento juridico vigente,
pero precisé que la propuesta busca establecer la aplicacién de las
penas en sus tramos superiores, atendidas las circunstancias en que se
cometen.

La diputada Santibanez (Presidenta) sefald que se
procedera a votar la indicacién del diputado Teao de forma separada.

Sometido a votacion el articulo 26 de la indicacién?’, se
aprobo por mayoria de votos (8-0-1). Votaron a favor la diputada
Santibafez y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Fernandez,
Sulantay, Tapia y Zamora. Se abstuvo el diputado Contreras.

Los articulos 27, 28, 29 y 30 de la indicacion se
rechazaron por mayoria de votos (0-8-1). Votaron en contra la
diputada Santibafez y los diputados Briones, Carvajal, Chandia,
Fernandez, Sulantay, Tapia y Zamora. Se abstuvo el diputado Contreras.

Titulo V (que pasa a ser Vi)
Transparencia

La diputada Santibanez y los diputados Contreras,
Carvajal, Fernandez, Mella, Briones, Teao y Chandia presentaron
una indicacién para reemplazar el nombre del Titulo V, que ha pasado a
ser VI, por el siguiente:

“VI. Transparencia e integridad competitiva en el ambito de la
practica deportiva amateur”.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobdé por
unanimidad (9-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibafiez y
Santelices, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella y Teao.

Articulo 18, que pasa a ser 27
Se refiere a la obligacién de transparencia. Dispone que la

Asociacion Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones regionales
deberan transparentar sus ingresos de la siguiente forma:

20 Cabe hacer presente que, en el marco de las facultades del articulo 15 del Reglamento, esta norma se ubic6
dentro del Titulo V, como articulo 24, tal como consta en el texto aprobado.
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1. Informar el origen de sus fuentes de financiamiento,
cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aportes provenientes de
fondos estatales o de privados, sean socios o auspiciadores, asi como
derechos de transmisidn y transferencia de jugadores.

2. Publicar de manera periddica y accesible al publico, la
informacion relativa a sus estados financieros que pueda ser conocida
conforme a los limites legales y que estara a disposicion del Ministerio
del Deporte.

3. Confeccion de un libro de socios y un procedimiento de
rendicion de cuentas.

Establece, en su inciso segundo, que el incumplimiento de
esta obligacién sera sancionado con una multa a beneficio fiscal que se
podra incorporar a un Reglamento.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) Del diputado Teao, para reemplazar el texto del actual
articulo 18, que pasa a ser 27, por el siguiente:

“Articulo 27. Obligacién de transparencia. Las organizaciones
de futbol amateur a escala nacional y regional deberan orientar su
actuacion conforme al principio de transparencia, promoviendo una
gestion abierta, integra y accesible, que permita el conocimiento
publico de su funcionamiento, decisiones y uso de recursos.

Estas organizaciones deberan transparentar sus ingresos de la
siguiente forma:

1. Informar el origen de sus fuentes de financiamiento,
cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aportes provenientes de
fondos estatales o de privados, sean socios o auspiciadores, asi como
derechos de transmision y transferencia de jugadores.

2. Publicar de manera periddica y accesible al publico, la
informacion relativa a sus estados financieros que pueda ser conocida
conforme los limites legales y que estara a disposicién del Ministerio del
Deporte.

3. Confeccién de un libro de socios y un procedimiento de
rendicion de cuentas.”

2) Del diputado Cuello, para modificar el articulo 18, que pasa
a ser 27, agregando un numeral 4 del siguiente tenor:
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“4. Publicar los aranceles por transferencias o pases de
jugadores, quedando prohibido elevarlos con el objeto de financiar las
obligaciones que impone esta ley. El reglamento establecera tramos
exentos o rebajados para nifos, nifias, adolescentes y categorias
juveniles.”

3) Del diputado Cuello, para modificar el articulo 18, que pasa
a ser 27, agregando un inciso tercero del siguiente tenor:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur debera proveer a
los clubes afiliados, sin costo, una plataforma digital de rendicién de
cuentas. Se eximira de la multa a los clubes que acrediten insolvencia o
falta de capacitacion técnica y adopten un plan de reqularizacion.”

Se analizdé la siguiente propuesta de la mesa de asesores,
para reemplazar el actual articulo 18, que ha pasado a ser 27, por el
siguiente:

“Articulo 27.- La Asociacion Nacional de Futbol Amateur, las
asociaciones regionales y demas organizaciones deportivas dedicadas
al Futbol Amateur deberan transparentar sus ingresos de la siguiente
forma:

1. Informando el origen de sus fuentes de financiamiento,
cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aportes provenientes de
fondos estatales o de privados, sean socios o auspiciadores, asi como
derechos de transmision de los partidos y torneos y aranceles por la
transferencia de jugadores. En el caso de los aranceles por
transferencias o pases de jugadores, queda prohibida la especulacion
con el objeto de financiar las obligaciones que impone esta ley.

2. Publicando de manera periddica y accesible al publico, la
informacion relativa a sus estados financieros que pueda ser conocida
conforme a los limites legales y que estara a disposicion del Ministerio
del Deporte.

3. Mediante la confeccién de un libro de socios y un
procedimiento de rendicién de cuentas.

El incumplimiento de las obligaciones de transparencia dara
lugar, cuando corresponda a las medidas o sanciones previstas en la
legislacién vigente.”.

El abogado y asesor legislativo, sefnor Juan Pena, explicé
que esta norma establece obligaciones de transparencia para la
Asociacién Nacional de Futbol Amateur, las asociaciones regionales y
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demds organizaciones deportivas dedicadas al fatbol amateur, las
cuales deberan informar el origen de sus fuentes de financiamiento,
cualquiera sea su naturaleza. Precisé que la obligacién comprende tanto
los aportes provenientes de fondos estatales como aquellos de origen
privado, incluidos los efectuados por socios y auspiciadores, asi como
los ingresos derivados de derechos de transmision de partidos y
torneos, y de los aranceles por transferencias de jugadores. Respecto de
los dltimos, destacd que la disposicién prohibe la especulacién con los
aranceles por transferencias o pases de jugadores con el objeto de
financiar las obligaciones que impone la ley.

Agregé que, como segunda medida de transparencia, se
establece la obligacién de publicar periédicamente, y de manera
accesible al publico, la informacién relativa a los estados financieros de
las organizaciones, dentro de los limites establecidos por la legislacién
vigente, la cual también deberd encontrarse a disposicién del Ministerio
del Deporte. Asimismo, sefialé que se contempla la confeccién de un
libro de socios y el establecimiento de un procedimiento de rendicién de
cuentas. Precisé que el incumplimiento de las obligaciones dara lugar,
cuando corresponda, a la aplicacion de las medidas o sanciones
previstas en la legislacién vigente.

Finalmente, la diputada Santibanez vy los diputados
Contreras, Carvajal, Fernandez, Mella, Briones, Teao y Chandia
presentaron una indicacidén para reemplazar el actual articulo 18, que
ha pasado a ser 27, por el siguiente:

“Articulo 27.- Deberes de Transparencia. La Asociacion
Nacional de Futbol Amateur, las asociaciones regionales y demas
organizaciones deportivas dedicadas al Futbol Amateur deberan
transparentar sus ingresos de la siguiente forma:

1. Informando el origen de sus fuentes de financiamiento,
cualquiera sea su naturaleza, incluyendo aportes provenientes de
fondos estatales o de privados, sean socios o auspiciadores, asi como
derechos de transmision de los partidos y torneos y aranceles por la
transferencia de jugadores. En el caso de los aranceles por
transferencias o pases de jugadores, queda prohibida la especulacion
con el objeto de financiar las obligaciones que impone esta ley.

2. Publicando de manera periddica y accesible al publico, la
informacion relativa a sus estados financieros que pueda ser conocida
conforme a los limites legales y que estara a disposicion del Ministerio
del Deporte.
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3. Mediante la confeccién de un libro de socios y un
procedimiento de rendicién de cuentas.

El incumplimiento de las obligaciones de transparencia dara
lugar, cuando corresponda a las medidas o sanciones previstas en la
legislacién vigente.”.

Sometida a votacion la indicacion precedente, se
aprobo por unanimidad (9-0-0). Votaron a favor las diputadas
Santibafez y Santelices, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Fernandez, Mella y Teao.

Las indicaciones N°s 1), 2) y 3) se dieron por
rechazadas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 296 del
Reglamento de la Corporacion.

Articulos 28 y 29, nuevos

La diputada Santibanez y Ilos diputados Contreras,
Carvajal, Fernandez, Mella, Briones, Teao y Chandia presentaron
una indicacidon para agregar unos nuevos articulos 28 y 29, del siguiente
tenor:

“Articulo 28.- Reglamento. Un reglamento dictado por el
Ministerio del Deporte establecera los formatos, medios y mecanismos
para la entrega o publicidad de la informacion exigida por el articulo
anterior.

Articulo 29.- Delitos contra la integridad deportiva. El que dé,
ofrezca o consienta en dar un beneficio economico o de otra naturaleza
a una persona que se desempena o se encuentra de cualquier forma
vinculada con una organizacion deportiva de caracter amateur, con la
finalidad de influir o por haber influido en éstas mediante Ia
predeterminacién o alteracidn ilegitima del resultado o desarrollo de un
partido, encuentro o competicién deportiva, sera sancionado con la
pena de reclusion menor en su grado medio y multa del tanto al duplo
del provecho solicitado o aceptado. En aquellos casos en que el
beneficio sea de naturaleza distinta a la econémica, la multa sera de
cincuenta a quinientas unidades tributarias mensuales.

Con la misma pena senalada en el inciso anterior sera
castigado el directivo, administrador, empleado o colaborador de una
entidad deportiva, y el deportista, arbitro, técnico o juez, que solicite o
acepte recibir un beneficio econémico o de otra naturaleza, para si o un



148

tercero, para predeterminar o alterar o por haber predeterminado o
alterado ilegitimamente el resultado de un partido, encuentro o
competicién deportiva.”.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, se
refirid a esta indicacién, que se basa en la propuesta de la mesa de
asesores.

En relacién con el articulo 28, explicé que la disposicion
contempla la dictacion de un reglamento por parte del Ministerio del
Deporte, destinado a establecer los formatos, medios y mecanismos
para la entrega o publicidad de la informaciéon exigida en el articulo
anterior.

Posteriormente, se refirié al articulo 29, relativo a los delitos
contra la integridad deportiva, seflalando que su incorporacién busca
resguardar la transparencia de las competiciones, y prevenir el amano
de partidos en el futbol amateur y la corrupcién interna. Al respecto,
recordd que la Comisidn aprobd anteriormente un proyecto de ley
destinado a sancionar dichas conductas en el ambito del deporte
profesional, por lo que la nueva disposicién recoge esa regulacién y la
adapta a las caracteristicas de la practica deportiva amateur, debido a
gue dichas conductas también pueden presentarse en ese nivel y
desencadenar hechos de mayor gravedad.

Finalmente, reiteré que la propuesta busca reproducir, con las
adecuaciones correspondientes, el régimen sancionatorio previamente
aprobado para el deporte profesional, extendiendo la proteccién de la
integridad competitiva al futbol amateur.

Sometida a votacion la indicacion, se aprobdé por
unanimidad (9-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibafez y
Santelices, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella y Teao.

Titulo VIl, nuevo
Modificaciones a otros cuerpos legales

Se presentaron las siguientes indicaciones para incorporar un
Titulo VII, nuevo:

Articulo 30, nuevo

1) De los diputados Carvajal y Montalva, para incorporar el
siguiente articulo 30, nuevo:



149

“Articulo 30.- Introduzcanse las siguientes modificaciones al
Cédigo Penal:

1. Agréguese en el parrafo 11 del Titulo VI del Libro Il el
siguiente articulo 298 bis:

“Articulo 298 bis. - En los casos de los delitos contemplados
en los articulos precedentes, podran ser aplicadas las penas superiores
en un grado si la victima es integrante del directorio de una
organizacion deportiva de caracter amateur, o es un socio, aficionado,
espectador o participante, integrante del cuerpo técnico o deportista
amateur de la misma, y el delito se ha cometido en represalia por el
ejercicio de sus funciones.”.

2. Agréguese el siguiente articulo 410 bis:

“Articulo 410 bis. - En el caso de los delitos previstos en los
articulos 390 BIS, 390 TER, 391, 395, 396, 397 y 399, podran ser
aplicadas las penas superiores en un grado si la victima es integrante
del directorio de una organizacion deportiva de caracter amateur, o es
un socio, aficionado, integrante del cuerpo técnico o deportista amateur
de la misma, y el delito se ha cometido en represalia por el ejercicio de
sus funciones.”.

3. Reemplacese en el articulo 411 la palabra “anterior” por
“410".

4. Agréguese en el parrafo tercero del numeral 11 del articulo
470, a continuacidon de la expresion “por esa sociedad,” y antes de la
expresion “el administrador” lo siguiente: “una organizacion deportiva
de aquellas reguladas en la Ley N° 19712, del Deporte, o una
organizacion comunitaria funcional, junta de vecinos o union comunal,
constituida conforme a la ley N°19.418,”.

2) De las diputadas Santibanez y Santelices, y los
diputados Carvajal, Briones, Fernandez, Zamora, Arroyo, Mella,
Contreras, Chandia, y Sulantay para incorporar un nuevo Titulo VII,
nuevo, denominado “Modificaciones a otros cuerpos legales”?! y para
introducir el siguiente articulo 30:

21 Se basa en una indicacién presentada por los diputados Carvajal y Montalva, idéntica en lo que respecta a la
denominacién del nuevo Titulo.
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“Articulo 30.- Introduzcanse las siguientes modificaciones al
Cédigo Penal:

1. Agréguese en el parrafo 11 del Titulo VI del Libro Il el
siguiente articulo 298 bis:

“Articulo 298 bis. - En los casos de los delitos contemplados en
los articulos precedentes??, podran ser aplicadas las penas superiores
en un grado si la victima es integrante del directorio de una
organizacion deportiva de caracter amateur, o es un socio, aficionado,
espectador o participante, integrante del cuerpo técnico o deportista
amateur de la misma, y el delito se ha cometido en represalia por el
ejercicio de sus funciones.”.

2. Agréguese el siguiente articulo 410 bis:

“Articulo 410 bis. - En el caso de los delitos previstos en los
articulos 390 BIS, 390 TER, 391, 392, 395, 396, 397, 399 y 4022,
podran ser aplicadas las penas superiores en un grado si la victima es
integrante del directorio de una organizacion deportiva de caracter
amateur, o es un socio, aficionado, integrante del cuerpo técnico o
deportista amateur de la misma, y el delito se ha cometido en
represalia por el ejercicio de sus funciones.”.

3. Reemplacese en el articulo 411%* la palabra “anterior” por
“410”.

4. Agréguese en el parrafo tercero del numeral 11 del articulo
470, a continuacién de la expresion “por esa sociedad,” y antes de la
expresion “el administrador” lo siguiente: “una organizacion deportiva
de aquellas reguladas en la Ley N° 19712, del Deporte, o una
organizacion comunitaria funcional, junta de vecinos o uniéon comunal,
constituida conforme a la ley N°19.418,”.

2 Se trata de los delitos de amenazas de atentado contra las personas y propiedades.

2 Se trata de los delitos de femicidio, homicidio simple y calificado, homicidio en rifia, castracion,
mutilacion, lesiones y lesiones en rifia.

2 Articulo 411. Para los efectos del articulo anterior se entiende por familia todas las personas que tienen
derecho a pedir alimentos al ofendido.

» Fl texto a que se hace referencia dispone: “En caso de que el patrimonio encomendado fuere el de una
sociedad an6nima abierta o especial u otro patrimonio administrado por esa sociedad, el administrador que
realizare alguna de las conductas descritas en el parrafo primero de este numeral, irrogando perjuicio al
patrimonio social, serd sancionado con las penas sefialadas en el articulo 467 aumentadas en un grado.
Ademas, se impondra la pena de inhabilitacién especial temporal en su grado minimo para desempefiarse
como gerente, director, liquidador o administrador a cualquier titulo de una sociedad o entidad sometida a
fiscalizacion de una Superintendencia o de la Comisién para el Mercado Financiero.”
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El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, explicé
gue el nuevo Titulo del proyecto, denominado “Modificaciones a otros
cuerpos legales”, contempla modificaciones al Cédigo Penal, a la ley
N°20.019, que regula las sociedades andénimas deportivas profesionales,
a la legislacién sobre control de armas y a la ley N°19.913, con el
propodsito de armonizar el proyecto con el ordenamiento juridico
vigente.

En relacion con las modificaciones al Cédigo Penal, sefialé que
los numerales 1 y 2 del articulo 30 incorporan reglas especiales de
determinaciéon de la pena, destinadas a agravar la responsabilidad penal
cuando determinados delitos se cometan en represalia por el ejercicio
de funciones vinculadas al fatbol amateur. Precisé que las disposiciones
comprenden los delitos de amenazas y aquellos que afectan la vida, y la
integridad fisica y psiquica de las personas.

Explicé que la agravacién podra aplicarse cuando la victima
sea integrante del directorio de una organizacién deportiva de caracter
amateur, socio, aficionado, espectador, participante, integrante del
cuerpo técnico o deportista amateur, siempre que el delito se haya
cometido en represalia por el ejercicio de sus funciones. Asimismo, hizo
referencia a la inclusion de los arbitros entre las personas cuya
proteccién se busca reforzar, destacando que el propdsito de la
regulacién es resguardar a quienes integran la comunidad del futbol
amateur frente a agresiones motivadas por su participacién o las
funciones que desempefan en esta actividad.

Explic6 que el numeral 3 del articulo 30 contempla una
modificacién de caracter adecuatorio, destinada a mantener Ia
concordancia normativa del Cédigo Penal, como consecuencia de la
incorporacidén de las nuevas disposiciones.

Respecto del numeral 4, destacd su relevancia, por cuanto
propone ampliar el ambito de aplicacién del delito de administracion
desleal, incorporando expresamente el patrimonio de las organizaciones
deportivas reguladas por la ley N°19.712, asi como el de las
organizaciones comunitarias funcionales, juntas de vecinos y uniones
comunales constituidas conforme a la ley N°19.418.

Al respecto, explic6 que la inclusion de Ilas Ultimas
organizaciones responde a que, en numerosas ocasiones, las juntas de
vecinos y las organizaciones comunitarias funcionales colaboran con el
funcionamiento de los clubes de futbol amateur. En consecuencia,
sostuvo que resulta necesario considerar también aquellas situaciones
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en que su patrimonio pueda verse afectado por conductas constitutivas
del delito de administraciéon desleal, sefialando que la propuesta busca
reforzar la proteccién penal de las entidades.

Se deja constancia de que la Unica diferencia entre las
indicaciones presentadas se produce en la redacciéon del articulo 410
bis, donde en la segunda indicacién se incluye el delito de lesiones en
rina.

Sometida a votacion la indicacion N° 2, se aprobo por
unanimidad (11-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibafiez y
Santelices, y los diputados Arroyo, Briones, Carvajal, Chandia,
Contreras, Fernandez, Mella, Sulantay y Zamora.

La indicacion N°1 se dio por rechazada, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 296 del Reglamento de Ila
Corporacion.

kkkkkkk

Articulo 31, nuevo
Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para
incorporar el siguiente articulo 30, nuevo:

“Articulo 31.- Agréguese en la Ley N° 20.019, que regula las
Sociedades Andénimas Deportivas Profesionales, el siguiente articulo 36
bis:

“Articulo 36 bis. - Sin perjuicio de lo establecido en el presente
Titulo, tratandose de los ingresos percibidos o devengados por concepto
de explotacion econdmica de derechos relacionados con la seleccion
nacional de futbol, un porcentaje no inferior al veinte por ciento del
resultado operacional de dicha explotacion debera ser destinado en
beneficio del deporte amateur de la misma rama deportiva.

Lo anterior se llevara a cabo transfiriendo dichos recursos a las
asociaciones regionales de futbol amateur en proporcién al nimero de
sus asociados.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 26 de la
presente ley, cada asociacion regional de futbol amateur informara
semestralmente a la Asociacion Nacional de Futbol Amateur y a los
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respectivos clubes que las compongan, en sesion publica especialmente
citada al efecto y comunicada con la debida antelacidn, la ejecucion de
dichos recursos, los que deberan destinarse exclusivamente a la
sequridad en el desarrollo de los espectaculos deportivos del futbol
amateur, asi como también al fomento del mismo, debiendo
privilegiarse el desarrollo de la practica femenina, infantil y juvenil de
este deporte.

El acta de informacion sobre la ejecucion de los recursos
debera reducirse a escritura publica.”.

2) De las diputadas Santibanez y Santelices, y los diputados
Carvajal, Sulantay, Chandia, Mella, Zamora, Briones, Contreras
y Fernandez para agregar un nuevo articulo 31 del siguiente tenor:

“Articulo 31.- Agréguese en la Ley N° 20.019, que regula las
Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales, el siguiente articulo 36
bis:

“Articulo 36 bis. - Sin perjuicio de lo establecido en el presente
Titulo, tratandose de los ingresos percibidos o devengados por concepto
de explotacidon econdmica de derechos relacionados con la seleccion
nacional de futbol, un porcentaje no inferior al veinte por ciento del
resultado operacional de dicha explotacion debera ser destinado en
beneficio del deporte amateur de la misma rama deportiva. Lo anterior
se llevard a cabo transfiriendo dichos recursos a las asociaciones
regionales de futbol amateur en proporcion al nimero de sus asociados.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 26 de la Ley que
reconoce al futbol amateur como actividad de interés publico y
establece normas sobre prevencion de la violencia, seguridad,
responsabilidad y transparencia en esa actividad, cada asociacion
regional de futbol amateur informara semestralmente a la Asociacion
Nacional de Futbol Amateur y a los respectivos clubes que las
compongan, en sesion publica especialmente citada al efecto y
comunicada con la debida antelacién, la ejecucién de dichos recursos,
los que deberan destinarse exclusivamente a la seguridad en el
desarrollo de los espectaculos deportivos del futbol amateur, asi como
también al fomento del mismo, debiendo privilegiarse el desarrollo de la
practica femenina, infantil y juvenil de este deporte.

El acta de informacion sobre la ejecucion de los recursos
debera reducirse a escritura publica.
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No podran acceder a este método de financiamiento aquellas
organizaciones deportivas y/o personas naturales que desempenen un
rol directivo o de administracion en tales organizaciones, segun
corresponda, que hayan sido condenadas por los delitos contemplados
en los articulos 19 y 27 bis de la Ley que reconoce al futbol amateur
como actividad de interés publico y establece normas sobre prevencion
de la violencia, seguridad, responsabilidad y transparencia en esa
actividad.”.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, explicé
gue la indicacién surge de la necesidad de establecer mecanismos de
financiamiento que permitan implementar las medidas de seguridad
contempladas en el proyecto de ley, asi como promover el desarrollo y
fomento del futbol amateur. Al respecto, sefalé que uno de los
principales desafios de la iniciativa consiste en asegurar que las
obligaciones establecidas puedan cumplirse efectivamente, evitando
gque las dificultades econdmicas de las organizaciones deportivas
impidan su aplicaciéon y que la futura legislacién termine convirtiéndose
en letra muerta.

Indic6 que la propuesta recoge una mocién parlamentaria
presentada en el Senado, cuyo propodsito también era establecer un
mecanismo de transferencia de recursos desde el futbol profesional
hacia el fatbol amateur, utilizando como fuente de financiamiento los
ingresos provenientes de la explotacion econémica de los derechos
televisivos de la selecciéon nacional de futbol.

Asimismo, destacé que, atendida la cuantia de los recursos
involucrados, resulta indispensable establecer exigencias estrictas de
transparencia y rendicion de cuentas, tanto respecto de las entidades
que transfieren los fondos como de aquellas que los reciben vy
administran. Explicé que, con ese propésito, la indicacién contempla
obligaciones de informacidon en los distintos niveles de distribucién y
ejecucion de los recursos, ademas de restricciones destinadas a impedir
que determinadas organizaciones o personas puedan acceder a ese
mecanismo de financiamiento.

En particular, sefialé que la propuesta excluye del acceso a
dichos recursos a quienes hayan sido condenados por conductas
relacionadas con el amafo de partidos o por los demds delitos
sefalados. Explicd que las restricciones buscan resguardar la correcta
utilizaciéon de los fondos y evitar que sean administrados o recibidos por
personas u organizaciones vinculadas a las conductas delictivas que el
propio proyecto pretende prevenir y sancionar.
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Por otra parte, precisé que la indicacién establece finalidades
especificas para la utilizacién de los recursos, de manera que se
destinen tanto al fortalecimiento de la seguridad en los espectdculos
deportivos como al desarrollo y fomento del futbol amateur. En el dltimo
ambito, destacé especialmente la necesidad de privilegiar la practica
deportiva de nifos, nifas y adolescentes, asi como el desarrollo del
fatbol femenino.

Se deja constancia de que la Unica diferencia entre las
indicaciones es la menciéon al articulo 26, pues la segunda indicacién
corrige a la primera, que incurria en una imprecision de referencia.

Sometida a votacion la indicaciéon N° 2, se aproboé por
unanimidad (10-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibanez y
Santelices, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella, Sulantay y Zamora.

La indicacion N°1 se dio por rechazada, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 296 del Reglamento de Ia
Corporacion.

Articulos 32 y 33, nuevos
Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De los diputados Carvajal Montalva y Tapia, para
incorporar el siguiente articulo 32, nuevo:

“Articulo 32.- Modifiquese la Ley N°19913 que crea la
Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en
materia de lavado y blanqueo de activos en el siguiente sentido:

1. Agréguese, en el inciso primero del articulo 3°, a continuacion
de la expresion “los clubes de caza, tiro y pesca;” y antes de la
expresion “las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
compraventa de equinos de raza pura” la expresion “las sociedades
andnimas deportivas profesionales, los clubes de futbol profesional, la
asociacion nacional y asociaciones regionales y demas organizaciones
deportivas de cardacter amateur ligadas a la practica del Futbol;”.

2. Agréguese, en el literal a) del articulo 27, a continuacion de la
expresion “Fauna Silvestre;” y antes de la expresion “o bien” lo
siguiente: “en el articulo 19 la Ley que reconoce al futbol amateur como
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actividad de interés publico y establece normas sobre prevencién de la
violencia, seguridad, responsabilidad y transparencia en esa

” n

actividad;”.”.

2) De la diputada Santibanez y los diputados Mella,
Fernandez, Zamora, Sulantay, Chandia, Carvajal y Briones, para
agregar unos nuevos articulos 32 y 33 del siguiente tenor:

“Articulo 32.- Modifiquese el articulo 14 D de la Ley de Control
de Armas en el siguiente sentido:

1. Incorpdrese en el inciso primero?® a continuacién de la frase:
“o dentro de o en contra de”, la expresién “lugares o recintos de acceso
publico o privado donde se desarrollen eventos deportivos, o
establecimientos que funcionen como sede de organizaciones
deportivas o comunitarias, juntas de vecinos o uniones comunales,
constituidas conforme a la ley N°19.418,”.%”

Articulo 33.- Modifiquese la Ley N°19913 que crea la Unidad
de Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de
lavado y blanqueo de activos en el siguiente sentido:

1. Agréguese, en el inciso primero del articulo 3°%, a
continuacion de la expresion “los clubes de caza, tiro y pesca;” y antes
de la expresiéon “las personas naturales o juridicas que se dediquen a la
compraventa de equinos de raza pura” la expresion “las sociedades
andnimas deportivas profesionales, los clubes de futbol profesional, la
asociacion nacional y asociaciones regionales y demas organizaciones
deportivas de caracter amateur ligadas a la practica del Futbol;”.

% “E] que colocare, enviare, activare, arrojare, detonare, disparare o hiciere explosionar bombas o artefactos
explosivos, incendiarios, corrosivos en, desde o hacia la via ptiblica, edificios ptblicos o de libre acceso al
ptblico, o dentro de o en contra de medios de transporte publico, vehiculos policiales o de Gendarmeria de
Chile, vehiculos militares empleados en funciones de orden publico y resguardo fronterizo, vehiculos
municipales, o que presten servicios a municipalidades empleados para labores de seguridad, instalaciones
sanitarias, de almacenamiento o transporte de combustibles, de instalaciones de distribucién o generacién de
energia eléctrica, portuarias, aeronauticas o ferroviarias, incluyendo las de trenes subterraneos, u otros lugares
u objetos semejantes, sera sancionado con presidio mayor en su grado medio. Igual pena se aplicara a quienes
arrojen, detonen o disparen dichos elementos hacia recintos militares o policiales. L.a misma pena se impondra
al que enviare cartas o encomiendas explosivas, incendiarias, corrosivas de cualquier tipo.”

7 Esta norma fue propuesta en el mismo tenor en una indicacién de los diputados Carvajal, Montalva y Tapia.
8 En lo pertinente, el inciso primero dispone: “Las personas naturales y las personas juridicas que se sefialan a
continuacion, estaran obligadas a informar sobre operaciones sospechosas que adviertan en el ejercicio de sus
actividades: (............. ) los clubes de tiro, caza y pesca; las personas naturales o juridicas que se dediquen a
la compraventa de equinos de raza pura; los comerciantes de metales preciosos; (........ )”.
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2. Agréguese, en el literal a) del articulo 27%°, a continuacién
de la expresion “Fauna Silvestre;” y antes de la expresion “o bien” lo
siguiente: “en el articulo 19 y 29 de la Ley que reconoce al futbol
amateur como actividad de interés publico y establece normas sobre
prevencion de la violencia, seguridad, responsabilidad y transparencia
en esa actividad;”.”.

El abogado y asesor legislativo, senor Juan Pena, explicé
que los articulos 32 y 33 contemplan modificaciones de caracter
adecuatorio a la ley de Control de Armas y a la ley N°19.913,
respectivamente, con el propdsito de incorporar disposiciones que
permitan fortalecer la sequridad, la transparencia y la persecucién de
delitos vinculados al futbol amateur.

En relacién con el articulo 32, sefalé que la modificacién a la
ley de Control de Armas busca incorporar expresamente, dentro de los
lugares comprendidos en el delito de disparo injustificado, los recintos
donde se desarrollen actividades deportivas, asi como los
establecimientos que funcionen como sedes de organizaciones
deportivas o comunitarias, juntas de vecinos y uniones comunales.
Explic6 que su incorporacién pretende subsanar un vacio de la
legislacién vigente, de manera que los disparos injustificados
efectuados en recintos destinados a la practica del fatbol amateur
gueden expresamente comprendidos en dicha regulacién penal.

Respecto del articulo 33, destacd su relevancia en materia de
transparencia y prevencion del lavado de activos. Explicé que la primera
modificacién a la ley N°19.913 incorpora a determinadas organizaciones
vinculadas tanto al futbol amateur como al profesional entre las
entidades obligadas a informar a la Unidad de Analisis Financiero sobre
operaciones sospechosas que pudieran estar relacionadas con
actividades constitutivas de lavado de activos.

Asimismo, indicé que la segunda modificacién incorpora
determinados delitos contemplados en el proyecto de ley entre aquellos
gue pueden servir de antecedente para la configuraciéon del delito de
lavado de activos.

Finalmente, sostuvo que ambas modificaciones a la ley
N°19.913 buscan fortalecer los mecanismos de transparencia vy

* En lo pertinente, la letra a) sanciona al que de cualquier forma oculte o disimule el origen ilicito de
determinados bienes, a sabiendas de que provienen, directa o indirectamente, de la perpetracion de hechos
constitutivos de alguno de los delitos contemplados en (...... ) el articulo 11 de la ley N° 20.962, que aplica
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre; o bien, a
sabiendas de dicho origen, oculte o disimule estos bienes.
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contribuir a la prevencién y persecucién del lavado de activos y de las
actividades del crimen organizado que pudieran desarrollarse en el
contexto del fatbol amateur.

Destacé las modificaciones propuestas en esta normativa,
atendido el flujo de recursos existente en el futbol amateur, pese a
tratarse de una actividad sin fines de lucro. Sefiald que se propone
someter a las organizaciones de futbol amateur al deber de informar
operaciones sospechosas a la Unidad de Andlisis Financiero y efectuar
las adecuaciones necesarias para que determinados delitos
contemplados en el proyecto puedan constituir delitos base del lavado
de activos.

El diputado Contreras consulté en qué circunstancias podria
considerarse justificado un disparo efectuado durante un partido de
fatbol.

El abogado y asesor legislativo, sefnor Juan Pena, explicé
que un disparo puede encontrarse justificado cuando es efectuado en
circunstancias autorizadas por el ordenamiento juridico, como ocurre,
por ejemplo, con el uso de armas de fuego por parte de Carabineros en
el ejercicio de sus funciones de control del orden publico, o cuando
concurre una situacién de legitima defensa.

Precisd que, por el contrario, un disparo injustificado es aquel
gue se realiza fuera de los supuestos permitidos por la legislaciéon
vigente. Asimismo, aclaré que el hecho de encontrarse autorizado para
portar o utilizar un arma de fuego no implica, por si solo, estar facultado
para efectuar disparos contra las personas.

Cabe hacer presente que la indicacion N° 1, que agrega el
articulo 32, solo se diferencia de la segunda en cuanto Unicamente hace
referencia al articulo 19 del proyecto y omite la mencién al articulo 29.

Sometida a votacion la indicacion N° 2 se aprobd por
unanimidad (10-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibafez y
Santelices, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Mella, Sulantay y Zamora.

La indicacion N°1 se dio por rechazada, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 296 del Reglamento de Ila
Corporacion.



159

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Se presentaron las siguientes indicaciones:

1) De las diputadas Santibanez, Santelices y los diputados
Carvajal, Briones, Tapia, Sulantay, Zamora, Contreras vy
Fernandez, para agregar un nuevo Titulo VIl del siguiente tenor:

“VIII DISPOSICIONES TRANSITORIAS”.

Articulo primero.- Las organizaciones deportivas locales,
asociaciones nacionales y regionales comprendidas en esta ley,
dispondran de un plazo de doce meses contado desde su publicacion,
para adecuar sus reglamentos, protocolos y procedimientos, a las
disposiciones de esta ley.

Las exigencias relativas a equipamiento, tecnologias de
seguridad y demas requerimientos solicitados por la presente ley, se
implementaran progresivamente, de acuerdo con la naturaleza,
caracteristicas y nivel de riesgo de cada encuentro deportivo y su
recinto, conforme a las exigencias y estandares establecidos en la
legislacion vigente y cuando corresponda, en el reglamento de esta ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, no
podran eximirse del cumplimiento inmediato de aquellas obligaciones
que ya les corresponda cumplir conforme a la legislacién vigente.

Articulo segundo.- Las ordenanzas municipales a que hace
referencia en la presente ley deberan ser aprobadas, elaboradas,
remitidas a las instituciones pertinentes y publicitadas en los lugares a
que la norma hace mencion dentro del plazo de seis meses desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

En el mismo plazo debera ser dictado el Reglamento por parte
del Ministerio del Deporte a que se hace mencién en esta ley.”.

2) De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para
agregar las siguientes disposiciones transitorias:

“Articulo Primero Transitorio.- Las ordenanzas municipales a
que hace referencia el articulo 20 de la presente ley deberdn ser
aprobadas, elaboradas, remitidas a las instituciones pertinentes y
publicitadas en los lugares a que la norma hace mencion dentro del
plazo de seis meses desde la entrada en vigencia de la presente ley.
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Articulo Segundo Transitorio.- En el mismo plazo sefialado en
el articulo anterior, la Asociacién Nacional y las Asociaciones Regionales
de Futbol Amateur, deberdn adecuar sus respectivos estatutos
conforme a lo dispuesto en la presente ley, especialmente en materia
de transparencia, financiamiento de la actividad deportiva y medidas de
prevencion, sequridad y posibles conflictos de intereses.”

El abogado y asesor legislativo, sefor Juan Pena, explicé
gue la indicacién N° 1, que procede de la propuesta de la mesa de
asesores, incorpora dos disposiciones transitorias al proyecto de ley
destinadas a permitir que las organizaciones sujetas a la nueva
regulacién adecuen sus estatutos.

Respecto del articulo primero transitorio, sefial6 que las
organizaciones deportivas locales y las asociaciones nacionales y
regionales comprendidas en la ley dispondrdn de un plazo de doce
meses, contado desde su publicacion, para adecuar sus reglamentos,
protocolos y procedimientos a las nuevas disposiciones. Asimismo,
indic6 que las exigencias relativas a equipamiento, tecnologias de
seguridad y demas requerimientos establecidos en la ley se
implementaran progresivamente, atendiendo a la naturaleza,
caracteristicas y nivel de riesgo de cada encuentro deportivo y su
recinto, conforme a los estandares establecidos en la legislacién vigente
y, cuando corresponda, en el reglamento de la ley.

Precisé que la gradualidad no exime a las organizaciones del
cumplimiento inmediato de aquellas obligaciones que ya les resulten
exigibles conforme a la legislaciéon vigente, como ocurre, por ejemplo,
con el deber de denuncia.

En cuanto al articulo segundo transitorio, explicé que las
ordenanzas municipales contempladas en el proyecto deberan ser
elaboradas, aprobadas, remitidas a las instituciones pertinentes vy
publicitadas en los lugares sefalados por la ley, dentro del plazo de seis
meses contado desde su entrada en vigencia. Agregdé que, dentro del
mismo plazo, el Ministerio del Deporte debera dictar el reglamento al
gue hace referencia el proyecto.

Sometida a votacidon la indicacion N°1, se aprobo por
unanimidad (10-0-0). Votaron a favor las diputadas Santibanez y
Santelices, y los diputados Briones, Carvajal, Chandia, Contreras,
Fernandez, Sulantay, Tapia y Zamora.
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La indicacion N°2 se rechazé por unanimidad (0-10-0).
Votaron en contra las diputadas Santibafez y Santelices, y los diputados
Briones, Carvajal, Chandia, Contreras, Fernandez, Sulantay, Tapia y
Zamora.

- Se despacho el proyecto.

Tras el despacho del proyecto de ley, dofia Daniela Tapia, tia
de Nicolas Vidal, manifesté su profunda alegria por la aprobaciéon de
la iniciativa legal, aun cuando reconocié que todavia restan tramites
legislativos para su concrecién.

Agradecié a los diputados, asi como a todos los equipos que
han acompanado desde el inicio las gestiones relacionadas con el caso
de Nicolds Vidal. Destacé el caracter transversal de la iniciativa y la
unidad de quienes han trabajado para impulsar una legislacion
destinada a proteger a las futuras generaciones de futbolistas.

Finalmente, recordd la tragica pérdida de su sobrino y expresé
su esperanza de que la ley aprobada contribuya a cambiar la realidad
de las futuras generaciones que practiquen el futbol.

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.
Se rechazo el articulo 4 del proyecto, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 4. Funcion social del deporte. El futbol amateur es una
herramienta que tiene como fin la integracién social, organizaciébn comunitaria y
fortalecimiento del tejido barrial en el territorio nacional, ademas de una actividad
recreativa o de competencia.”

Se rechazaron las siguientes indicaciones:

- De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y Mella
presentaron una indicacion para agregar, en el articulo 8, a continuaciéon de las
palabras “autoridades locales”, la siguiente frase: “en concordancia con las
obligaciones establecidas para el Delegado Presidencial Regional en el articulo 2
letra b y c y para el Delegado Presidencial Provincial en el articulo 4 letra d de la
ley DFL 1 -19175 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
Orgéanica Constitucional sobre gobierno y administracion regional nimero 19175".

- De la diputada Santelices y del diputado Zamora, para eliminar en el
articulo 9 del proyecto de ley, la palabra “nifias”.
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- Del diputado Cuello, para modificar el articulo 11, agregando a
continuacion del punto y aparte, el siguiente parrafo: “De esta forma, los principios
de Inclusibn y No Discriminacion se aplican especialmente respecto de la
participacion de deportistas de los clubes de futbol amateur, su directiva, su
cuerpo técnico, sus socios y los espectadores de los eventos.”

- De la diputada Santibafiez, para agregar un nuevo articulo 15,
pasando el actual 15 a ser 16, y asi sucesivamente:

“Articulo 15.- Responsabilidad. Las asociaciones de fatbol amateur a
nivel nacional y regional se subrogaran en la responsabilidad que pudiere caber a
las organizaciones locales y clubes deportivos ante hechos de violencia cometidos
por terceros y contratardn seguros de responsabilidad civil para responder de tales
danos.”.

- De la diputada Bello y de los diputados Brito, Fernandez y Mella, para
reemplazar el numeral 3 del articulo 12, que pasa a ser 15, por el siguiente:
“Coordinacibn con autoridades municipales, Delegaciones Presidenciales
Regionales y Provinciales y autoridades policiales”.

- Del diputado Cuello, para agregar un inciso segundo al articulo 12,
que pasa a ser 15, del siguiente tenor:

“Los partidos de fatbol amateur quedan siempre comprendidos en la
categoria de Eventos masivos conforme al inciso tercero del numeral 1 del articulo
64 de la ley N°21.659 Sobre Seguridad privada.”

- De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para agregar en el
articulo 12, que pasa a ser 15, un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

“El mencionado Plan deberd ser concordante con las normas sobre
seguridad para eventos masivos descritas en la Ley N° 21659 sobre Seguridad
Privada.”.

- Del diputado Teao, para reemplazar el articulo 12, que pasa a ser
15, por el siguiente:

“Articulo 12. Plan Nacional de Seguridad en el Futbol Amateur. Habra
un Plan Nacional de Seguridad para el Futbol Amateur, para encuentros
nacionales, regionales o locales, que contemple entre otros aspectos:

1. Protocolos de seguridad obligatorios para torneos.
2. Evaluacion de riesgo para partidos de alta convocatoria.
3. Coordinacion con autoridades municipales y policiales.
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4. Programas de prevencion de violencia deportiva.
5. Las organizaciones policiales y de seguridad que seran requeridas
para los eventos, y el numero de ellos.

Las organizaciones de futbol amateur a escala nacional se reuniran
mensualmente con el Delegado Presidencial Regional, a objeto de actualizar este
Plan, informar cudles son los partidos de alta convocatoria y coordinar la presencia
policial en estos eventos, la que, salvo orden en contrario, deberd ser de
Carabineros de Chile.”

- Del diputado Cuello, para eliminar en el articulo 13, que pasa a ser
16, la expresion “y simpatizantes”, y agregar la conjuncion “y” entre las palabras
“cuerpo técnico” y “socios”.

- Del diputado Teao, para reemplazar el texto del articulo 13, que pasa
a ser 16, por el siguiente:

“Articulo 13. Registro Nacional del Futbol Amateur. ElI Ministerio del
Deporte creard y administrara un Registro Nacional del Futbol Amateur.

Las organizaciones de futbol amateur registraran alli a todos sus
deportistas, cuerpo técnico, socios y simpatizantes a través de una plataforma
digital.

El formato del registro sera uno a nivel nacional y estara determinado
por lo que disponga la organizaciéon de fatbol amateur a escala nacional, en
instructivo que debera ser comunicado al Ministerio del Deporte.”

- Del diputado Teao, para reemplazar el Titulo V por el siguiente:
“V. Estandares de seguridad”

Articulo 18.- Responsabilidad. Las organizaciones de futbol amateur a
escala nacional y regional adoptaran medidas de prevencién y sancién de hechos
de violencia acontecidos en el contexto de torneos nacionales, regionales y
locales. Del mismo modo, estardn obligadas a denunciar los hechos constitutivos
de delitos.

Esta responsabilidad no serd delegable ni transferible bajo ninguna
circunstancia.

Articulo 19.- Deber de informacion. Las organizaciones de futbol
amateur a nivel local tendran el deber de informar a las autoridades
correspondientes, a las organizaciones a nivel regional y nacional la realizacién de
partidos de alta convocatoria, que se desarrollen en sus torneos ordinarios.
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Las organizaciones a nivel regional informaran de esta circunstancia al
Delegado Presidencial Regional respectivo.

Articulo 20. Medidas de seguridad. Las organizaciones de futbol
amateur a nivel nacional y regional garantizaran el cumplimiento de medidas
minimas de seguridad, en torneos nacionales como regionales.

Ellas deberan constar en un Reglamento, el cual sera depositado ante
el Ministerio del Deporte, el que comprendera, al menos:

1. La existencia de un sistema de control de acceso a los recintos
deportivos.

2. La revision de las pertenencias de cada uno de los asistentes a los
eventos, para evitar el ingreso de alcohol, drogas o armas.

3. La presencia de personal responsable de seguridad en los eventos.

4. Los criterios para identificar los partidos como de alta convocatoria.

5. La implementacion de detectores de metales en sus accesos.

6. La existencia de protocolos de evacuacion y emergencia, asi como la
existencia de puertas diferentes habilitadas para cada barra.

7. La existencia de un desfibrilador externo automatico y de insumos de
primeros auxilios.

8. La presencia de al menos un profesional de la salud capacitado para
asistir emergencias.

9. Las sanciones ante el ingreso de alcohol a los recintos deportivos.

Articulo 21.- Eventos de alta convocatoria. En el caso de que un evento
sea designado como de alta convocatoria, la organizacion de fatbol amateur a
nivel regional informara de tal circunstancia a la Delegacién Provincial Regional y
procedera a exigir, de acuerdo con el reglamento mencionado en el articulo
anterior, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. La presencia de camara de televigilancia en el recinto deportivo.

2. La presencia de condiciones adecuadas de iluminacion y delimitacion
del campo de juego.

3. La instalacion de cierres perimetrales.

4. Todo otra medida que se exija para esos efectos por la Delegacién
Presidencial Regional.

Las organizaciones de futbol amateur a escala nacional o regional
segun corresponda, deberan realizar una inspeccion previa en partidos de alta
convocatoria que se enfocara en verificar el cumplimiento de las medidas de
seguridad contempladas en este articulo.
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Articulo 22.- Registro de sanciones. Las organizaciones de futbol
amateur a escala local, regional o nacional, segun corresponda a sus estatutos y
al reglamento del campeonato que se haya organizado, inscribiran las sanciones
gue procediere aplicar contra sus deportistas, cuerpo técnico, socios Yy
simpatizantes en el Registro Nacional del Futbol Amateur.

Con el mérito de dicho registro, las organizaciones de futbol amateur a
escala local, regional o nacional podran impedir el ingreso de las personas
sancionadas a cualquier evento deportivo gestionado por ellas.

Articulo 23.- Uso progresivo de tecnologia. El Registro Nacional del
Fatbol Amateur usara un sistema de registro digital de jugadores y delegaciones,
el cual podra ser utilizado por las organizaciones de fatbol amateur a escala
nacional o regional.

Asimismo, ellas deberan, de manera progresiva, contar con
herramientas tecnologicas de apoyo a la seguridad compatibles con este Registro
y con las medidas de seguridad aplicables a los eventos deportivos generales y a
aguellos designados como de alta convocatoria.”.

- De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para suprimir en el
inciso primero del articulo 14 |la expresion “y sancion”.

- De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y Mella, para
sustituir el articulo 14, inciso primero, por el siguiente:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur y las Asociaciones
Regionales, a través de sus representantes, seran los organismos encargados de
adoptar medidas de prevencién de hechos de violencia, en conjunto con la
delegacion presidencial regional y/o provincial, conforme las obligaciones que
estas instituciones tienen en el articulo 2 letra b y ¢ y para el Delegado
Presidencial Provincial en el articulo 4 letra d de la ley DFL 1 -19.175 que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley Organica Constitucional
sobre gobierno y administraciéon regional N°19.175 ",

- De la diputada Bello y los diputados Brito, Ferndndez y Mella, para
sustituir el articulo 14, inciso segundo, por el siguiente:

“De igual forma la Asociacion Nacional de Futbol Amateur sera la
responsable de sancionar los hechos de violencia ocurridos en los encuentros
deportivos y estaran obligadas a poner en conocimiento ante los organismos
correspondientes los hechos constitutivos de delito”.
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- Del diputado Cuello, para agregar un inciso tercero al articulo 14 del
siguiente tenor:

“Conforme a la calificacion de evento masivo establecida en el articulo
12, tanto la Asociacién Nacional de Futbol Amateur como las asociaciones
regionales estaran sujetas a las obligaciones emanadas de la ley N°21.659 Sobre
Seguridad privada especialmente las contenidas en los numerales 2 y 5 del
articulo 64 de dicho cuerpo legal.”

- De la diputada Bello y los diputados Brito, Fernandez y Mella, para
reemplazar en el articulo 15 el vocablo “alta convocatoria” por “alto riesgo”.

- De la diputada Bello y los diputados Brito, Ferndndez y Mella, para
introducir un inciso segundo en el articulo 15 en el siguiente tenor:

“La calificacion de alto riesgo establecido en el inciso anterior la
establecera la Asociacion Regional con base en los siguientes parametros:

- Numero y Calificacion de las sanciones anteriores con que cuente un
club o los jugadores de este.

- Historial de violencia ocurrida en los partidos de los clubes que se van
a enfrentar.”

- De la diputada Bello y los diputados Fernandez y Mella, para sustituir
el articulo 16 por el siguiente:

“La Asociacion Nacional de Futbol debera garantizar el cumplimiento
de medidas minimas de seguridad en todas las regiones, en los torneos
nacionales como regionales o provinciales, dichas medidas minimas estaran
incorporadas en un reglamento y cuya implementacion debera realizarse conforme
a la capacidad econémica de la asociacion”.

- De la diputada Bello y los diputados Fernandez y Mella, para incluir un
inciso segundo al articulo 16 en el siguiente tenor:

“La obligacion de la asociacion nacional de cumplir con las medidas
minimas, no excluye la posibilidad de las asociaciones regionales o clubes de
invertir en medidas de seguridad cuando lo estimen pertinente y de acuerdo a su
propia capacidad econémica”.

- Del diputado Cuello, para modificar el humeral 7 del articulo 16,
agregando a continuacién del punto seguido el siguiente parrafo: “El Desfibrilador
Externo Automatico debe estar visible y disponible para la atencion de cualquier
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persona presente en el recinto, sean deportistas, cuerpo técnico o publico
asistente, y no solo de los jugadores en cancha.”

- Del diputado Cuello, para modificar el numeral 8 del articulo 16,
agregando a continuacion del punto seguido el siguiente parrafo: “El profesional de
salud debe estar disponible para la atencién de cualquier persona presente en el
recinto, sean deportistas, cuerpo técnico o publico asistente, y no solo de los
jugadores en cancha.”

- Del diputado Cuello, para modificar el articulo 16, incorporando
nuevos numerales 11 y 12 del siguiente tenor, de manera tal que al actual nimero
11 pasa a ser 13:

11. Respetar y fiscalizar el aforo maximo autorizado para el recinto,
guedando prohibido permitir el ingreso de publico por sobre dicho limite.

12. Los recintos donde se disputen partidos de alta convocatoria
deberan contar con accesos, servicios higiénicos y zonas de permanencia
accesibles para personas con movilidad reducida y adultos mayores, y con
espacios diferenciados para la asistencia de nifios, nifias y adolescentes.

- Del diputado Sulantay, para incorporar, a continuacion del articulo 16,
un nuevo articulo 17, pasando el actual articulo 17 a ser articulo 18 y los articulos
siguientes a numerarse correlativamente, del siguiente tenor:

“Articulo 17. Control en recintos deportivos amateur. Carabineros de
Chile podra realizar controles de identidad preventivos, en los términos previstos
en el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal, al interior de los recintos deportivos,
canchas y dependencias donde se desarrollan partidos de fatbol amateur o
torneos organizados por las asociaciones reconocidas por esta ley.”

- De la diputada Bello y los diputados Fernandez y Mella, para sustituir
el articulo 17 por el siguiente tenor:

“La Asociaciéon Nacional de Futbol Amateur y las asociaciones
regionales deberan de manera progresiva y conforma a su capacidad econdémica
contar con herramientas tecnolédgicas de apoyo a la seguridad, las cuales estaran
establecidas en el respecto reglamento, debiendo considerar en todo caso un
sistema de registro digital de jugadores y delegaciones.”

- Del diputado Cuello, para modificar el numeral 4 del articulo 17
agregando a partir del punto seguido el siguiente parrafo: “Esta plataforma debera
estar disponible publicamente, de forma que cualquier asistente pueda reportar
hechos de violencia, discriminacion o fallas de seguridad, para efectos de su
trazabilidad.”
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- Del diputado Cuello, para agregar un inciso 2 al articulo 17 del
siguiente tenor:

“La incorporaciéon de estas tecnologias debe respetar las normas
contempladas en la ley N°21.719 que Regula la proteccion y el tratamiento de los
datos personales y crea la agencia de proteccion de datos personales.”

- De la diputada Bello y diputados Fernandez y Mella, para agregar un
inciso segundo al articulo 17 en el siguiente tenor:

“Los sistemas de registros digitales deberan contener ademas las
sanciones a las que estan sujetos los jugadores, debiendo cumplirlas incluso
aunqgue se cambie de equipo, liga o region.”

- Del diputado Cuello, para agregar un nuevo articulo 17 bis del
siguiente tenor:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur debera contratar un seguro
colectivo complementario de salud, en que el pago de la prima sea de cargo de
este organismo, los beneficiarios sean los deportistas y el cuerpo técnico de los
clubes afiliados, incluida expresamente la cobertura de seguro catastrofico y de
hospitalizacion.”

- De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para agregar un nuevo
articulo 17 bis del siguiente tenor:

“Articulo 17 bis. - Los partidos de futbol amateur, sean organizados
por la Asociacién Nacional y/o por las distintas asociaciones regionales del pais
seran considerados eventos masivos cualquiera sea su concurrencia estimada v,
en todo aquello que no resulte contradictorio a la presente ley, le seran aplicables
a su realizacién las normas de seguridad de esta clase de eventos descritas en la
Ley N° 21659 sobre Seguridad Privada.”.

- Del diputado Teao, para reemplazar el texto del actual articulo 18,
que pasa a ser 27, por el siguiente:

“Articulo 27. Obligacion de transparencia. Las organizaciones de fatbol
amateur a escala nacional y regional deberan orientar su actuaciéon conforme al
principio de transparencia, promoviendo una gestion abierta, integra y accesible,
gue permita el conocimiento publico de su funcionamiento, decisiones y uso de
recursos.
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Estas organizaciones deberan transparentar sus ingresos de la
siguiente forma:

1. Informar el origen de sus fuentes de financiamiento, cualquiera sea
su naturaleza, incluyendo aportes provenientes de fondos estatales o de privados,
sean socios 0 auspiciadores, asi como derechos de transmisién y transferencia de
jugadores.

2. Publicar de manera periédica y accesible al publico, la informacion
relativa a sus estados financieros que pueda ser conocida conforme los limites
legales y que estara a disposicion del Ministerio del Deporte.

3. Confeccidn de un libro de socios y un procedimiento de rendicion de
cuentas.”

- Del diputado Cuello, para modificar el articulo 18, que pasa a ser 27,
agregando un numeral 4 del siguiente tenor:

“4. Publicar los aranceles por transferencias o pases de jugadores,
guedando prohibido elevarlos con el objeto de financiar las obligaciones que
impone esta ley. El reglamento establecera tramos exentos o rebajados para
nifos, nifias, adolescentes y categorias juveniles.”

- Del diputado Cuello, para modificar el articulo 18, que pasa a ser 27,
agregando un inciso tercero del siguiente tenor:

“La Asociacion Nacional de Futbol Amateur debera proveer a los clubes
afiliados, sin costo, una plataforma digital de rendicién de cuentas. Se eximira de
la multa a los clubes que acrediten insolvencia o falta de capacitacion técnica y
adopten un plan de regularizacion.”

- De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para agregar un nuevo
articulo 19 del siguiente tenor:

“Articulo 19.- En concordancia con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 14 de la presente ley, los organizadores de un evento deportivo de
caracter amateur deberan cumplir con lo prescrito en el articulo 175 del Cdédigo
Procesal Penal sélo respecto de los siguientes delitos y contravenciones que
tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones:

1.- Los delitos previstos en los articulos 288 BIS, 288 TER, 292, 293,
293 BIS, 296, 297, 390 BIS, 390 TER, 391, 395, 396, 397 y 399, todos del Cédigo
Penal, si la victima es integrante del directorio de una organizacion deportiva de
caracter amateur, 0 es un socio, aficionado, integrante del cuerpo técnico,
deportista amateur o arbitro, y el delito se ha cometido en represalia por el
ejercicio de sus funciones.
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2.- Los delitos previstos en los articulos 468 y 473, y el delito previsto
en el numeral 11 del articulo 470 del Codigo Penal, cuando el total o una parte del
patrimonio afectado correspondiera al de una organizacion deportiva de caracter
amateur.

3.- Los delitos previstos en la Ley N° 20.000 que sustituye la Ley N°
19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, cuando estos se produjeran con ocasion de la celebraciéon de un
espectaculo deportivo organizado por ellos.

4.- Los delitos previstos en el Decreto 400 que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control de armas, cuando
estos se produjeran con ocasion de la celebracion de un espectaculo deportivo
organizado por ellos.

5.- Las contravenciones a las prohibiciones sefialadas en los articulos
19 y 43 de la Ley N° 19925 sobre expendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
cuando estos se produjeran con ocasion de la celebracién de un espectaculo
deportivo organizado por ellos.

Quienes realicen las denuncias de los delitos y contravenciones
sefialados precedentemente gozaran, previa solicitud al Juez de Garantia
competente por intermedio del Ministerio Publico, desde el momento en que esta
se haga y la investigacion penal se formalice de las medidas de proteccidon
descritas en el Parrafo 3° Bis del Titulo | del Libro Il del Codigo Procesal Penal.”.

- De los diputados Carvajal y Montalva, para incorporar el siguiente
articulo 30, nuevo:

“Articulo 30- Introdluzcanse las siguientes modificaciones al Cadigo
Penal:

1. Agréguese en el parrafo 11 del Titulo VI del Libro Il el siguiente
articulo 298 bis:

“Articulo 298 bis. - En los casos de los delitos contemplados en los
articulos precedentes, podran ser aplicadas las penas superiores en un grado si la
victima es integrante del directorio de una organizacién deportiva de caracter
amateur, 0 es un socio, aficionado, espectador o participante, integrante del
cuerpo técnico o deportista amateur de la misma, y el delito se ha cometido en
represalia por el ejercicio de sus funciones.”.
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2. Agréguese el siguiente articulo 410 bis:

“Articulo 410 bis. - En el caso de los delitos previstos en los articulos
390 BIS, 390 TER, 391, 395, 396, 397 y 399, podran ser aplicadas las penas
superiores en un grado si la victimaes integrante del directorio de una
organizacion deportiva de caracter amateur, o es un socio, aficionado, integrante
del cuerpo técnico o deportista amateur de la misma, y el delito se ha cometido en
represalia por el ejercicio de sus funciones.”.

3. Reemplacese en el articulo 411 la palabra “anterior” por “410".

4. Agréguese en el parrafo tercero del numeral 11 del articulo 470, a
continuacion de la expresion “por esa sociedad,” y antes de la expresion “el
administrador” lo siguiente:

“una organizacion deportiva de aquellas reguladas en la Ley N° 19712,
del Deporte, 0 una organizacion comunitaria funcional, junta de vecinos o union
comunal, constituida conforme a la ley N°19.418,”.

- De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para incorporar el
siguiente articulo 31, nuevo:

“Articulo 31.- Agréguese en la Ley N° 20.019, que regula las
Sociedades Anonimas Deportivas Profesionales, el siguiente articulo 36 bis:

“Articulo 36 bis. - Sin perjuicio de lo establecido en el presente Titulo,
tratandose de los ingresos percibidos o devengados por concepto de explotacion
economica de derechos relacionados con la seleccion nacional de futbol, un
porcentaje no inferior al veinte por ciento del resultado operacional de dicha
explotacion deberé ser destinado en beneficio del deporte amateur de la misma
rama deportiva.

Lo anterior se llevard a cabo transfiriendo dichos recursos a las
asociaciones regionales de futbol amateur en proporcion al namero de sus
asociados.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 26 de la presente ley,
cada asociacion regional de futbol amateur informara semestralmente a la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur y a los respectivos clubes que las
compongan, en sesion publica especialmente citada al efecto y comunicada con la
debida antelacion, la ejecucion de dichos recursos, los que deberdn destinarse
exclusivamente a la seguridad en el desarrollo de los espectaculos deportivos del
fatbol amateur, asi como también al fomento del mismo, debiendo privilegiarse el
desarrollo de la practica femenina, infantil y juvenil de este deporte.
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El acta de informacién sobre la ejecucién de los recursos debera
reducirse a escritura publica.”.

- De los diputados Carvajal Montalva y Tapia, para incorporar el
siguiente articulo 32, nuevo:

“Articulo 32.- Modifiqguese la Ley N°19913 que crea la Unidad de
Andlisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y
blanqueo de activos en el siguiente sentido:

1. Agréguese, en el inciso primero del articulo 3°, a continuacion de la
expresion “los clubes de caza, tiro y pesca;” y antes de la expresion “las personas
naturales o juridicas que se dediquen a la compraventa de equinos de raza pura”
la expresion “las sociedades anénimas deportivas profesionales, los clubes de
futbol profesional, la asociacién nacional y asociaciones regionales y demas
organizaciones deportivas de caracter amateur ligadas a la practica del Futbol;”.

2. Agréguese, en el literal a) del articulo 27, a continuacion de la
expresion “Fauna Silvestre;” y antes de la expresion “o bien” lo siguiente: “en el
articulo 19 la Ley que reconoce al fatbol amateur como actividad de interés publico
y establece normas sobre prevencion de la violencia, seguridad, responsabilidad y
transparencia en esa actividad;”.”.

- Del diputado Teao, para incorporar el siguiente nuevo titulo,
denominado “Sanciones”:

“Sanciones.

Articulo 27. Quien porte fuegos artificiales y articulos pirotécnicos a
menos de 300 metros de un estadio de fatbol o recinto deportivo, sin que este
porte hubiere sido expresamente autorizado por autoridad competente, sera
condenado a pena de presidio menor en su grado minimo a medio y multa de 50
UTM.

Articulo 28. Quien fuerce su entrada a un recinto deportivo del cual
hubiese sido impedido su ingreso por las medidas del control de acceso o por el
reglamento de una organizacion de fatbol amateur local, regional o nacional, sera
condenado a pena de presidio menor en su grado minimo y multa de 10 UTM.

Articulo 29. Quien intentare ingresar a un recinto deportivo premunido
de arma blanca o de fuego, se le impedira ingresar, y sera castigado con el tramo
mayor de las penas dispuestas en el articulo 9 de la Ley 17.798 sobre Control de
Armas.
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Articulo 30. Quien intentare ingresar a un recinto deportivo portando
estupefacientes, se le impedira ingresar, y sera castigado con el tramo mayor de
las penas dispuestas en el tramo mayor de las penas dispuestas en el articulo 4°
de la Ley 20.000 sobre Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas.”

- De los diputados Carvajal, Montalva y Tapia, para agregar las
siguientes disposiciones transitorias:

“Articulo Primero Transitorio.- Las ordenanzas municipales a que hace
referencia el articulo 20 de la presente ley deberan ser aprobadas, elaboradas,
remitidas a las instituciones pertinentes y publicitadas en los lugares a que la
norma hace mencién dentro del plazo de seis meses desde la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo Segundo Transitorio.- En el mismo plazo sefialado en el articulo
anterior, la Asociacion Nacional y las Asociaciones Regionales de Futbol Amateur,
deberan adecuar sus respectivos estatutos conforme a lo dispuesto en la presente
ley, especialmente en materia de transparencia, financiamiento de la actividad
deportiva y medidas de prevencion, seguridad y posibles conflictos de intereses.”

*kkkkkk

Se design6 como diputado informante a don Carlos Carvajal Gallardo.

*kkkkkk

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el
diputado informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley seran
aplicables a organizaciones que administren el futbol amateur a nivel nacional,
regional o local, asi como a los torneos nacionales, regionales y locales.

Articulo 2.- Objeto de la ley. Esta ley tiene por objeto establecer normas
especiales y complementarias aplicables al fatbol amateur, con un enfoque
integral que reconozca dicha actividad como de interés publico. Dispone medidas
de prevencion de la violencia y seguridad y un régimen de responsabilidad y
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transparencia para los organizadores de eventos nacionales o regionales de fatbol
amateur.

En lo no previsto por esta ley, seran aplicables las disposiciones de la ley
N°19.712, del Deporte; de la ley N°21.659, sobre Seguridad Privada, su normativa
complementaria cuando corresponda, y las demas normas legales vy
reglamentarias pertinentes.

Articulo 3.- Definicion de fatbol amateur. Para efectos de esta ley, se
entendera que el futbol amateur es la practica de futbol no profesional, esto es, sin
contratos ni sueldo fijo por concepto de esta actividad.

Articulo 4.- Futbol amateur como actividad de interés publico. El fatbol
amateur serd considerado de interés publico por su rol social, su rol en la
promocion del deporte, en la prevencion en materia de salud y por su valor
histérico en las comunidades. El Estado debera proponer las acciones que
resulten necesarias y convenientes para promocionar el fatbol amateur como
actividad, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley N°19.712, del
Deporte.

Titulo Il
Principios rectores

Articulo 5.- Respeto a los derechos. El futbol amateur se desarrollara
con pleno respeto al legitimo ejercicio de todos los derechos, especialmente, el
respeto a la integridad fisica y psiquica de los deportistas, del cuerpo técnico, del
equipo arbitral, de los encargados de turno, de los socios, los aficionados, las
comunidades y de cualquier otra persona asistente a los eventos.

Articulo 6.- Prevencion social. El fatbol amateur debe ser promovido
como mecanismo de prevencién social pudiendo constituir una alternativa real
frente a la delincuencia, el consumo problematico de drogas y otras formas de
exclusion.

Articulo 7.- Seguridad y resguardo de los espacios deportivos. Los
recintos y actividades vinculadas al futbol amateur deberan contar con condiciones
minimas de seguridad para proteger la vida e integridad de quienes participan y
asisten a ellos.

Articulo 8.- Corresponsabilidad. La responsabilidad en la prevencion de
la violencia recaera en las delegaciones presidenciales regionales y provinciales,
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en las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad Publica y en las
municipalidades, de conformidad con la ley. Asimismo, recaera en la Asociacion
Nacional y Regional de Futbol Amateur, y demas organizadores deportivos
dedicados al futbol amateur.

Articulo 9.- Proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Toda actividad
de futbol amateur debe garantizar el respeto al principio del interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes, durante su desarrollo.

Articulo 10.- Transparencia. Las organizaciones y organizadores del
futbol amateur deberan orientar su actuacion conforme al principio de
transparencia, promoviendo una gestion abierta, integra y accesible, que permita
el conocimiento publico de su funcionamiento, decisiones y uso de recursos.

Articulo 11.- Inclusion y no discriminacidon. Las asociaciones, clubes y
otras organizaciones y entidades asociadas deberan asegurar que todas las
personas, sin discriminacion por condicion socioecondmica, género, edad, origen,
orientacion sexual, opinidon politica, convicciones religiosas u otra, puedan
participar y beneficiarse del fatbol amateur.

Titulo 1
De las organizaciones de fatbol amateur

Articulo 12.- Definicion. Son organizaciones de futbol amateur todas
aquellas organizaciones deportivas reconocidas en el articulo 32 de la ley N°
19.712, del Deporte, que cumplan con los requisitos de dicha norma y que tengan
por objeto fomentar la practica del futbol por intermedio de sus asociados.

Dichas organizaciones no podran, en caso alguno, perseguir fines de
lucro.

Articulo 13.- Asociacion Nacional y Asociaciones Regionales. Para los
efectos de esta ley, se considerara, como maximo ente de organizacion de fatbol
amateur a nivel nacional, a la Asociacion Nacional de Fatbol Amateur, 0 a su
respectivo continuador legal, cuando corresponda.

Se reconoce, como maximos entes organizadores de futbol amateur a
nivel regional, a aquellas Asociaciones Regionales de Futbol Amateur afiliadas a la
Asociacion Nacional mencionada en el inciso anterior.
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Estas asociaciones tendran por objeto organizar competiciones
regionales y nacionales y difundir la préactica del fatbol en el pais y en las
respectivas regiones.

Se reconoce, también, a las demas organizaciones que, a nivel local, se
dediquen al futbol amateur.

Para funcionar adecuadamente, deberan estar afiliadas a la Federacion
de Futbol de Chile.

Articulo 14.-  Obligaciones. Las asociaciones de fuatbol amateur a
nivel nacional y regional se encuentran especialmente obligadas a:

a) Coordinar, a nivel nacional, regional y comunal,
respectivamente, el cumplimiento de las obligaciones mencionadas en esta ley y
en el ordenamiento juridico, segun corresponda.

b) Coordinar, a nivel nacional, regional y comunal, en el ambito de
sus competencias, los planes de seguridad local, regional y nacional.

c) Asistir a las organizaciones de futbol amateur locales y a los
clubes deportivos que las compongan en el cumplimiento de las obligaciones que
la ley les asigne.

La corresponsabilidad en la prevencién de la violencia asociada a
eventos deportivos recaera en estas asociaciones, segun lo dispuesto en esta ley.

Titulo IV
Instrumentos

Articulo 15.-  Plan Nacional de Seguridad para el Futbol Amateur.
Habra un Plan Nacional de Seguridad para el Fatbol Amateur para encuentros
nacionales, regionales o locales, que contemple entre otros aspectos:

1. Protocolos y medidas de seguridad obligatorios para los
partidos y torneos.

2. Evaluacién de riesgo para partidos de alta convocatoria.

3. Coordinaciéon con autoridades municipales, policiales y con las
delegaciones presidenciales provinciales y regionales, segun corresponda.

4. Programas de prevencion de violencia deportiva.

5. Las organizaciones policiales y de seguridad privada que
seran requeridas para los eventos, y el numero de ellas, segun corresponda.
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Las organizaciones de fatbol amateur a nivel nacional y regional se
reuniran mensualmente con el delegado presidencial provincial o regional, segun
corresponda, con objeto de actualizar este Plan, informar cuales son los partidos
de alta convocatoria préximos a disputarse y coordinar la presencia policial en
estos eventos, la que, salvo orden en contrario, deberd ser de Carabineros de
Chile.

El Plan Nacional de Seguridad para el Fatbol Amateur debera
contemplar criterios objetivos para evaluar el nivel de riesgo de los encuentros,
considerando entre otros elementos, la cantidad estimada de asistentes, las
caracteristicas del recinto, los antecedentes de incidentes y las demas
circunstancias relevantes para la seguridad.

Para la elaboraciéon y actualizacion de dichos criterios, podran
considerarse los antecedentes y la informacion proporcionados por las
organizaciones deportivas, las policias y otras instituciones competentes, de
conformidad con sus respectivas atribuciones legales.

El Plan podrd contemplar mecanismos de coordinacién entre las
instituciones y organizaciones vinculadas a la seguridad del futbol amateur,
destinados a evaluar su implementacion y proponer mejoras.

Con todo, el mencionado Plan debera ser concordante con las normas
sobre seguridad para eventos masivos establecidas en la ley N° 21.659, sobre
Seguridad Privada.

Articulo 16.- Registro Nacional del Fuatbol Amateur. La Asociacion
Nacional de Fatbol Amateur creara y administrara un Registro Nacional del Fatbol
Amateur, que debera dar a conocer semestralmente al Ministerio del Deporte, y
cuyo objetivo es que los clubes deportivos registren a sus deportistas, cuerpos
técnicos y socios a través de una plataforma digital.

Articulo 17.- Responsabilidad. El delegado presidencial regional o
provincial, segun corresponda, en coordinacibn con la Secretaria Regional
Ministerial de Seguridad Publica respectiva, y tomando en consideracion los
factores de riesgo de uno o mas eventos deportivos que se organicen por parte de
las asociaciones nacionales o regionales del futbol amateur, estara facultado para
requerirles, adicionalmente, la contratacion de seguros, su tipo, prima y cobertura.

En el ejercicio de dicha facultad, debera considerar, en todo caso, la
capacidad econdmica de tales asociaciones.
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Sin perjuicio de lo seialado en el inciso anterior, las asociaciones de
futbol amateur a nivel nacional y regional estaran facultadas para contratar
seguros conforme lo establezcan sus respectivos estatutos.

Titulo V
Estandares de higiene y seguridad

Articulo 18.- Responsabilidad. La Asociacion Nacional de Futbol
Amateur, las asociaciones regionales y las demas organizaciones deportivas
dedicadas al futbol amateur, a través de sus representantes, seran los organismos
responsables de adoptar, en conjunto con las autoridades municipales, la
delegacion presidencial regional y/o provincial, y las Secretarias Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica, segun corresponda, las medidas de
prevencion de hechos de violencia acontecidos en el contexto de torneos
nacionales, regionales y locales.

Del mismo modo, estaran obligados a denunciar hechos constitutivos
de delitos en la forma prescrita en esta ley. Esta responsabilidad no sera
delegable ni transferible en ninguna circunstancia.

Articulo 19.- Obligacion de denuncia. En concordancia con lo
dispuesto en el articulo anterior, los organizadores de un evento deportivo de
caracter amateur deberan cumplir con lo prescrito en el articulo 175 del Cédigo
Procesal Penal sélo respecto de los siguientes delitos y contravenciones de los
gue tomaren conocimiento en el ejercicio de sus funciones:

1.- Los delitos previstos en los articulos 288 bis, 288 ter, 292, 293,
293 bis, 296, 297, 390 bis, 390 ter, 391, 392, 395, 396, 397, 399 y 402, todos del
Cddigo Penal, si la victima es integrante del directorio de una organizacion
deportiva de caracter amateur, 0 es un socio, aficionado, integrante del cuerpo
técnico, deportista amateur o arbitro, y el delito se ha cometido en represalia por el
ejercicio de sus funciones.

2.- Los delitos previstos en los articulos 468; 470, numeral 11, y
473 del Cddigo Penal, cuando el total o una parte del patrimonio afectado
corresponda al de una organizacion deportiva de caracter amateur.

3.- Los delitos previstos en la ley N° 20.000, que sustituye la ley N°
19.366, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
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cuando se cometan con ocasion de la celebracion de un espectaculo deportivo
organizado por ellos.

4.- Los delitos previstos en la ley N° 17.798, que establece el
control de armas, cuando se cometan con ocasion de la celebracion de un
espectaculo deportivo organizado por ellos.

5.- El delito descrito en el articulo 29 de esta ley.

6.- Las contravenciones a las prohibiciones sefialadas en los
articulos 19 y 43 de la ley N° 19.925, sobre expendio y consumo de bebidas
alcoholicas, cuando se produzcan con ocasion de la celebracion de un
espectaculo deportivo organizado por ellos.

Quienes realicen las denuncias de los delitos y contravenciones
sefialados precedentemente gozaran de las medidas de proteccion descritas en el
Parrafo 3° Bis del Titulo | del Libro 1l del Cadigo Procesal Penal, previa solicitud al
juez de garantia competente, por intermedio del Ministerio Publico, desde el
momento en que esta se haga y la investigacion penal se formalice.

Articulo 20.-  Medidas de seguridad e higiene. Las asociaciones de
futbol amateur a nivel nacional y regional garantizaran el cumplimiento de medidas
minimas de seguridad e higiene, en torneos nacionales como regionales que
organicen. Ellas deberan constar en el Plan Nacional de Seguridad del Futbol
Amateur a que hace mencién el articulo 15 de esta ley, el cual sera depositado
ante el Ministerio del Deporte, y comprendera, al menos:

1. La existencia de un sistema de control de acceso a los recintos
deportivos.

2. La revision, por parte del personal de seguridad autorizado, de
las pertenencias de cada uno de los asistentes a los eventos, para evitar el
ingreso de alcohol, drogas, armas u otros elementos prohibidos, asi como las
sanciones reglamentarias que se aplicaran por su ingreso clandestino.

3. La presencia de personal responsable de la seguridad en los

eventos.

4. Los criterios para identificar los partidos como de alta
convocatoria.

5. La implementacion de detectores de metales en los accesos a
los recintos.

6. La existencia de protocolos de evacuacién y emergencia, asi
como la existencia de puertas diferentes habilitadas para cada aficion.
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7. La existencia de un desfibrilador externo automatico y de
insumos de primeros auxilios.

8. La presencia de, al menos, un profesional de la salud
capacitado para asistir emergencias, dispuesto para atender a todos los asistentes
al evento.

9. Las medidas de higiene necesarias para el resguardo de la
salud de los asistentes a los eventos deportivos.

Articulo 21.- Eventos de alta convocatoria. Si la asociacion nacional
0 regional respectiva designa un evento como de alta convocatoria, tendra el
deber de informar de tal circunstancia a la delegacion presidencial regional o
provincial, segun corresponda, la que estara habilitada para exigirles, de acuerdo
con el Plan sefialado en el articulo anterior, el cumplimiento adicional de los
siguientes requisitos, sin perjuicio de otras medidas:

1. La presencia de camara de televigilancia en el recinto deportivo.

2. La presencia de condiciones adecuadas de iluminacién y
delimitacién del campo de juego.

3. La instalacién de cierres perimetrales.

Las asociaciones de futbol amateur a nivel nacional o regional, segun
corresponda, deberdn realizar una inspeccidn previa en eventos de alta
convocatoria, que se enfocard en verificar el cumplimiento de las medidas de
seguridad contempladas en este articulo.

Articulo 22.- Incorporacion progresiva de tecnologias. A fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 20 y 21, la Asociacion Nacional de
Futbol Amateur, las asociaciones regionales y demas organizaciones deportivas
dedicadas al futbol amateur deberan, de manera progresiva, contar con
herramientas tecnologicas de apoyo a la seguridad, de acuerdo con sus
capacidades econémicas.

Articulo 23.-  Registro de sanciones. Las organizaciones de futbol
amateur a nivel local, regional o nacional, segun corresponda a sus estatutos y al
reglamento del campeonato que se haya organizado, inscribiran las sanciones que
procediere aplicar contra sus deportistas, cuerpo técnico, socios y simpatizantes
en el Registro Nacional del Futbol Amateur.

Con el mérito de dicho registro, las organizaciones de futbol amateur a
nivel local, regional o nacional podran impedir el ingreso de las personas
sancionadas a cualquier evento deportivo gestionado por ellas.
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Articulo 24.- Impedimento de ingreso a espectaculos deportivos. Las
organizaciones de fatbol amateur locales, regionales o nacionales podran imponer,
de acuerdo con su reglamento, la sancion de impedimento de ingreso a todo
espectaculo deportivo de futbol amateur, la que se inscribirh en el Registro
Nacional del Futbol Amateur.

Incurrirh especialmente en tal sancidn cualquier espectador o
participante que profiera insultos discriminatorios, amenazas o amedrentamiento
verbal sistematico contra arbitros, dirigentes o menores de edad. Las
organizaciones de futbol amateur locales, regionales o nacionales podran, en
casos calificados, suspender el partido y exigir la retirada inmediata de quienes
incurran en esta infraccion.

Articulo 25.-  Capacitacién, coordinacion y protocolos de emergencia.
En el marco de sus competencias legales y de sus disponibilidades
presupuestarias, el Ministerio del Deporte y el Instituto Nacional de Deportes
podran promover programas de capacitacion dirigidos a dirigentes, organizadores,
entrenadores, arbitros y responsables de seguridad del fatbol amateur,
especialmente en materia de prevencion de la violencia, primeros auxilios,
reanimacion cardiopulmonar, uso de desfibriladores externos automaéticos,
evacuacion, y proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, podran promover o participar, dentro del dmbito de sus
competencias legales, en instancias de coordinacion con organizaciones
deportivas y demas instituciones competentes, destinadas a compartir buenas
practicas y evaluar la implementacién de medidas de seguridad.

Estas acciones podran coordinarse con los programas y protocolos
previstos en la normativa vigente en materia de deporte y de seguridad, y
ejecutarse mediante convenios con instituciones publicas o privadas competentes.

Articulo 26.-  Labor de las municipalidades. Las municipalidades, en
el marco de sus competencias, y en cumplimiento de su rol de coadyuvantes en la
coordinacion con las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de conformidad con
lo dispuesto en la ley N° 21.802, deberan dictar y/o actualizar anualmente una o
mas ordenanzas municipales destinadas a establecer diversas medidas para la
prevencion y proteccion penal de los dirigentes, cuerpos técnicos, socios,
aficionados, participantes, comunidades vecinales ligadas a la practica deportiva y,
especialmente, de los arbitros y deportistas del futbol amateur frente a los diversos
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delitos e incivilidades que pudieran cometerse en su contra. Deberan remitir una
copia de tales ordenanzas a las respectivas Delegaciones Presidenciales
Regionales, al Ministerio de Seguridad Publica, al Ministerio del Deporte, a las
comisiones de Seguridad Ciudadana y de Deportes y Recreacion de la Camara de
Diputados, a las comisiones de Seguridad Publica y de Cultura, Patrimonio, Artes,
Deportes y Recreacion del Senado, a la Asociacion Nacional de Futbol Amateur y
a las asociaciones regionales, para efectos del trabajo conjunto y coordinado de
estas instituciones.

Tales ordenanzas deberan ser publicitadas en recintos deportivos de
propiedad municipal o privada que se utilicen para la practica deportiva amateur,
en las plazas publicas de cada comuna y en los perimetros inmediatos a estas, asi
como también en las calles y otros espacios publicos de mas alta afluencia de
personas, y en redes sociales de alta difusion para conocimiento de los
transeuntes y beneficiarios.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, las acciones
de publicidad que se desarrollen respecto de tales ordenanzas deberan procurar el
uso de un lenguaje claro y accesible, que permita a sus beneficiarios comprender
el alcance de los procedimientos de denuncia frente a los delitos e incivilidades
gue pudieran cometerse en su contra; las normas que deban conocer, los
derechos de los que sean titulares en el desarrollo de la practica deportiva
amateur; las instituciones a las que puedan asistir en busca de ayuda y orientacion
juridica, y cualquiera otra medida que resulte pertinente para su beneficio.

A su turno, las organizaciones deportivas de caracter amateur, las
organizaciones comunitarias funcionales, las juntas de vecinos 0 uniones
comunales constituidas de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 19.418,
sobre juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias, y la Asociacion
Nacional y las asociaciones regionales de futbol amateur dispondran, durante el
desarrollo de estos espectaculos deportivos, de todas las acciones de publicidad
gue sean necesarias para el debido conocimiento de tales ordenanzas.

Titulo VI
Transparencia e integridad competitiva en el &mbito de la practica deportiva
amateur
Articulo 27 .- Deberes de transparencia. La Asociacion Nacional de

Fatbol Amateur, las asociaciones regionales y demas organizaciones deportivas
dedicadas al fatbol amateur deberan transparentar sus ingresos de la siguiente
forma:
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1. Informar el origen de sus fuentes de financiamiento, cualquiera
sea su naturaleza, incluyendo los aportes provenientes de fondos estatales o de
privados, sean socios 0 auspiciadores, asi como los derechos de transmision de
los partidos y torneos, y los aranceles por la transferencia de jugadores.

En el caso de los aranceles por transferencias o pases de
jugadores, queda prohibida la especulaciébn con el objeto de financiar las
obligaciones que impone esta ley.

2. Publicar, de manera periédica y accesible al publico, la
informacion relativa a sus estados financieros, que pueda ser conocida conforme a
las normas legales y que estara a disposicion del Ministerio del Deporte.

3. Confeccionar un libro de socios y un procedimiento de
rendicion de cuentas.

El incumplimiento de las obligaciones de transparencia dara lugar,
cuando corresponda, a las medidas o sanciones previstas en la legislacion
vigente.

Articulo 28.- Reglamento. Un reglamento dictado por el Ministerio
del Deporte establecera los formatos, medios y mecanismos para la entrega o
publicidad de la informacién exigida en el articulo 27.

Articulo 29.- Delitos contra la integridad deportiva. El que diere,
ofreciere o consintiere en dar un beneficio econdmico o de otra naturaleza a una
persona que se desempefa o se encuentra de cualquier forma vinculada con una
organizacion deportiva de caracter amateur, con la finalidad de influir o por haber
influido en éstas mediante la predeterminacion o alteracion ilegitima del resultado
o desarrollo de un partido, encuentro o competicion deportiva, sera sancionado
con la pena de reclusién menor en su grado medio y multa del tanto al duplo del
provecho solicitado o aceptado. En aquellos casos en que el beneficio sea de
naturaleza distinta a la econdémica, la multa sera de cincuenta a quinientas
unidades tributarias mensuales.

Con la misma pena sefialada en el inciso anterior, sera castigado el
directivo, administrador, empleado o colaborador de una entidad deportiva, y el
deportista, arbitro, técnico o juez, que solicitare o aceptare recibir un beneficio
econdémico o de otra naturaleza, para si 0 un tercero, para predeterminar o alterar
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o por haber predeterminado o alterado ilegitimamente el resultado de un partido,
encuentro o competicion deportiva.

Titulo VI
Modificaciones a otros cuerpos legales

Articulo 30.-  Introducense en el Coddigo Penal, las siguientes
modificaciones:

1. Agrégase en el parrafo Xl del Titulo Sexto del Libro Segundo, el
siguiente articulo 298 bis, nuevo:

“Articulo 298 bis. - En los casos de los delitos contemplados en los
articulos precedentes, podran ser aplicadas las penas superiores en un grado, Si
la victima es integrante del directorio de una organizacion deportiva de caracter
amateur, o es un socio, aficionado, espectador o participante, integrante del
cuerpo técnico o deportista amateur de la misma, y el delito se ha cometido en
represalia por el ejercicio de sus funciones.”.

2. Agrégase el siguiente articulo 410 bis, nuevo:

“Articulo 410 bis. - En el caso de los delitos previstos en los
articulos 390 bis, 390 ter, 391, 392, 395, 396, 397, 399 y 402, podran ser
aplicadas las penas superiores en un grado, si la victima es integrante del
directorio de una organizacién deportiva de caracter amateur, o es un socio,
aficionado, integrante del cuerpo técnico o deportista amateur de la misma, y el
delito se ha cometido en represalia por el ejercicio de sus funciones.”.

3. Reemplazase en el articulo 411, la palabra “anterior” por
“410".

4. Agrégase en el parrafo tercero del numeral 11 del articulo 470,
entre las expresiones “por esa sociedad,” y “el administrador”, la siguiente frase:
“una organizacién deportiva de aquellas reguladas en la ley N° 19712, del
Deporte, 0o una organizacion comunitaria funcional, junta de vecinos o0 unién
comunal, constituida conforme a la ley N°19.418,".

Articulo 31.- Agrégase en la ley N° 20.019, que regula las sociedades
anonimas deportivas profesionales, el siguiente articulo 36 bis, nuevo:
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“Articulo 36 bis. - Sin perjuicio de lo establecido en este Titulo,
tratAndose de los ingresos percibidos o devengados por concepto de explotacion
economica de derechos relacionados con la seleccion nacional de futbol, un
porcentaje no inferior al veinte por ciento del resultado operacional de dicha
explotacion debera ser destinado en beneficio del deporte amateur de la misma
rama deportiva. Lo anterior se llevara a cabo transfiriendo dichos recursos a las
asociaciones regionales de fatbol amateur en proporcion al niumero de sus
asociados.

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 27 de la ley que reconoce
al futbol amateur como actividad de interés publico y establece normas sobre
prevencion de la violencia, seguridad, responsabilidad y transparencia en esa
actividad, cada asociacion regional de fatbol amateur informard semestralmente a
la Asociaciébn Nacional de Futbol Amateur y a los respectivos clubes que las
compongan, en sesion publica especialmente citada al efecto y comunicada con la
debida antelacion, la ejecucion de dichos recursos, los que deberan destinarse
exclusivamente a la seguridad en el desarrollo de los espectaculos deportivos del
futbol amateur, asi como también al fomento del mismo, debiendo privilegiarse el
desarrollo de la practica femenina, infantil y juvenil de este deporte.

El acta de informacién sobre la ejecucion de los recursos debera
reducirse a escritura publica.

No podran acceder a este método de financiamiento aquellas
organizaciones deportivas y/o personas naturales que desempeiien un rol directivo
o de administracion en tales organizaciones, segun corresponda, que hayan sido
condenadas por los delitos contemplados en los articulos 19 y 29 de la ley que
reconoce al futbol amateur como actividad de interés publico y establece normas
sobre prevencion de la violencia, seguridad, responsabilidad y transparencia en
esa actividad.”.

Articulo 32.- Incorpérase en el inciso primero del articulo 14 D de la
ley N° 17.798, que establece control de armas, a continuacién de la frase: “o
dentro de o en contra de”, el siguiente texto: “lugares o recintos de acceso publico
o privado donde se desarrollen eventos deportivos, o establecimientos que
funcionen como sede de organizaciones deportivas 0 comunitarias, juntas de
vecinos o0 uniones comunales, constituidas conforme a la ley N°19.418,”.

Articulo 33.- Modificase la ley N°19.913, que crea la Unidad de
Andlisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y
blanqueo de activos, en el siguiente sentido:
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1. Intercalase en el inciso primero del articulo 3, entre las
expresiones “los clubes de caza, tiro y pesca;” y “las personas naturales o juridicas
gque se dediquen a la compraventa de equinos de raza pura”, la frase “las
sociedades andnimas deportivas profesionales, los clubes de futbol profesional, la
asociacion nacional y asociaciones regionales y demas organizaciones deportivas
de caracter amateur ligadas a la practica del futbol;”.

2. Intercalase en el literal a) del articulo 27, entre las
expresiones “Fauna Silvestre;” y “o bien” la siguiente frase: “en el articulo 19 y 29
de la ley que reconoce al futbol amateur como actividad de interés publico y
establece normas sobre prevencion de la violencia, seguridad, responsabilidad y
transparencia en esa actividad;”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las organizaciones deportivas locales, asociaciones
nacionales y regionales comprendidas en esta ley dispondran de un plazo de doce
meses contado desde su publicacion, para adecuar sus reglamentos, protocolos y
procedimientos, a las disposiciones de esta ley.

Las exigencias relativas a equipamiento, tecnologias de seguridad y
demas requerimientos establecidos por esta ley se implementaran
progresivamente, de acuerdo con la naturaleza, caracteristicas y nivel de riesgo de
cada encuentro deportivo y su recinto, conforme a las exigencias y estandares
establecidos en la legislacion vigente y, cuando corresponda, en el reglamento de
esta ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, no podran
eximirse del cumplimiento inmediato de aquellas obligaciones que ya les
corresponda cumplir conforme a la legislacion vigente.

Articulo segundo.- Las ordenanzas municipales a que hace referencia
esta ley deberan ser aprobadas, elaboradas, remitidas a las instituciones
pertinentes y publicitadas en los lugares a que la norma hace mencion dentro del
plazo de seis meses desde la entrada en vigencia de esta ley.

En el mismo plazo debera ser dictado el reglamento a que se hace
mencion en esta ley, por parte del Ministerio del Deporte.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes en
sesiones de fechas 16 de junio; 7, 14 y 21 de julio; 4, 11, 18 de agosto; 8, 22 y 29
de septiembre, y 6 de octubre de 2026, con la asistencia de las diputadas Marisela
Santibafiez Novoa (Presidenta) y Macarena Santelices Cafas, y de los diputados
Roberto Arroyo Mufioz, Patricio Briones Moller, Carlos Carvajal Gallardo, Carlos
Chandia Alarcon, Cristian Contreras Radovic, Matias Fernandez Hartwig, Cristian
Mella Andaur, Marco Antonio Sulantay Olivares, Cristian Tapia Ramos, Hotuiti
Teao Drago y Sebastian Zamora Soto.

Asimismo, asistieron los diputados Cristébal Martinez Ramirez e
Ignacio Urculld Clément-Lund, en reemplazo de los diputados Marco Antonio

Sulantay Olivares y Sebastian Zamora Soto respectivamente.

Igualmente, asistieron a algunas sesiones los diputados Jorge Brito
Hasbun y Luis Alberto Cuello Pefiay Lillo.

Sala de la Comisién, a 6 de octubre de 2026.

XIMENA INOSTROZA DRAGICEVIC
Abogada Secretaria de la Comision
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