INFORME DE LA COMISION MIXTA, recaido
en el proyecto de ley que confiere el caracter de
titulo profesional universitario a las carreras de
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Obstetricia y Puericultura, Nutricion y Dietética,
Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional.

BOLETIN N° 3.849-04

HONORABLE SENADO:
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, tiene
el honor de proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas
entre el Senado y la Camara de Diputados durante la tramitacion del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocién de la ex Senadora
sefora Evelyn Matthei Fornet y del Senador sefior Alberto Espina Otero, para
cuyo despacho Su Excelencia la Presidenta de la Republica hizo presente la
urgencia calificandola de “simple”.

El Senado, camara de origen, en sesion de 4 de
junio de 2014 design6 como miembros de la Comision Mixta a los
Honorables Senadores integrantes de la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, sefiora Ena Von Baer Jahn y sefiores Andrés Allamand
Zavala, Jaime Quintana Leal, Fulvio Rossi Ciocca e Ignacio Walker Prieto.

La Camara de Diputados, por su parte, en sesion
celebrada el dia 5 de junio de 2014, designé como integrantes de la
Comisién Mixta a los Honorables Diputados sefiores Jaime Bellolio Avaria,
Mario Venegas Céardenas, Bernardo Berger Fett, Manuel Monsalve
Benavides y Rodrigo Gonzélez Torres.

Previa citacibn de la sefiora Presidenta del
Senado, la Comisién Mixta se constituy6 el dia 11 de junio de 2014, con la
asistencia de la mayoria de sus miembros, Honorables Senadores sefiora
Ena Von Baer Jahn y sefiores Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana
Leal, Fulvio Rossi Ciocca e Ignacio Walker Prieto, y Honorables Diputados
seflores Jaime Bellolio Avaria, Bernardo Berger Fett, Manuel Monsalve
Benavides y Rodrigo Gonzalez Torres. En dicha oportunidad, por
unanimidad, eligi6 como Presidente al Honorable Senador sefior Fulvio Rossi
Ciocca.



A una o mas de las sesiones celebradas por la
Comisiébn Mixta asistieron, ademas de sus integrantes, los Honorables
Diputados sefiores Victor Torres Jeldes.

Asimismo, concurrieron:

-De la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud, Fenpruss: la Presidenta, sefiora
Gabriela Farias, el Vicepresidente, sefior Yamil Asenié, la Tesorera Nacional,
sefiora Laura Bremer, la Directora Nacional, sefiora Andrea Osorio, y la
Secretaria Nacional, sefiora Magaly Paredes.

-Del Colegio de Tecndlogos Meédicos: el
Vicepresidente, sefior Marcelo Zenteno, y la Presidenta, sefiora Veronica
Rosales.

-Del Colegio de Nutricionistas Universitarios de
Chile: la Directora Nacional, sefiora Gloria Pizarro, y la Presidenta de la V
Region, sefiora Mirta Crovetto.

-De la Asociacion Chilena de Educacion en
Enfermeria: la Asesora Juridica, sefiora Paulina Milos, la Presidenta, sefora
Paz Soto, y las sefioras Maria Cecilia Latrach y Maria Consuelo Ceron.

-Del Colegio de Enfermeras de Chile: la
Presidenta, sefiora Paola Pontoni.

-Del Colegio de Matronas: la Presidenta, sefiora
Anita Roman, y la Vicepresidenta Nacional, sefiora Carmen Garcés.

-Del Colegio de Kinesiélogos de Chile: el
Kinesidlogo y Académico, sefior Francisco Urrejola, y la Secretaria General,
sefiora Cecilia Palma.

-De la Federacion Nacional de Estudiantes de
Enfermeria de Chile: el Relacionador Publico, sefior José Silva.

-De la Federacién Nacional de Enfermeras y
Enfermeros de Chile: el Secretario Nacional, sefior Mateo Galleguillos.

-Del Colegio de Fonoaudidlogos de Chile: la
Presidenta, sefiora Casandra Araya.

-De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
Asesor, sefior Luis Castro.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Se hace presente que en el caso de aprobarse la
proposicién de la Comisién Mixta, el articulo 1° de ella tiene el caracter de
norma organica constitucional, en virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del
articulo 19, por lo que debe contar con el voto favorable de las 4/7 partes de
los Senadores en ejercicio, segun lo dispone el inciso segundo del articulo
66, ambos de la Carta Fundamental.

En efecto, la referida proposicion modifica el
articulo 63 de la Ley General de Educacién, normativa que, salvo tres de sus
disposiciones, tiene el referido caracter normativo, segun lo sentencio, en su
momento, el Tribunal Constitucional. *

Previo al anadlisis de las diferencias suscitadas
entre ambas ramas del Congreso Nacional, y buscar la forma y modo de
resolverlas, esta instancia recibi6 en audiencia al profesor Andrés
Bernasconi, a la Decana de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Chile y al rector de IP Chile, a fin de conocer sus opiniones sobre el
particular.?

Cabe hacer presente que el sefior Bernasconi se
excusoO de asistir e hizo llegar un documento en el que se contienen sus
observaciones sobre el proyecto en debate. De él, de las exposiciones
realizadas por la sefiora Decana de la Facultad de Medicina de la
Universidad de Chile y por el rector de IP Chile y de los comentarios e
interrogantes formulados por los Honorables Senadores y Diputados
presentes en la sesion se deja constancia a continuacion.

El Profesor y Director del Centro de Estudios
de Politicas y Practicas en Educacién de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, seifior Andrés Bernasconi, abordd dos aspectos que

! Sobre el particular, hay que tener presente que la sentencia del Tribunal Constitucional, de
fecha 28 de julio de 2009, recaida en el proyecto de ley que establecio la Ley General de
Educacion, decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, (Boletin N°
4.970-04) dispuso, en su considerando octavo, que “solamente los articulos 11, incisos
segundo y siguientes, 12 y 16 de dicha iniciativa, no legislan sobre materias propias de la
leyes orgénicas constitucionales referidas en los considerandos cuarto y quinto. De
conformidad a lo anterior, todas las demas disposiciones de dicha legislacién tienen dicho
caracter normativo, y requieren para su aprobacién, modificacién o derogacién, de las cuatro
séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio.”. El considerando cuarto de dicho
fallo hace referencia al inciso quinto del numeral 11 del articulo 19 de la Constitucién Politica
de la Republica.

2 Cabe hacer presente que, asimismo, la Comision acordd recibir en audiencia al Presidente
del Consejo Nacional de Educacion, quien se excuso su asistencia.



estimé no habian sido suficientemente consideradas en la discusion del
proyecto de ley:

-Que la iniciativa descansa sobre supuestos
carentes de base en la realidad.

-Que la propuesta de ley no cambiara la situacion
actual.

En relaciobn con el primer punto, puso de
manifiesto que los proponentes de esta reforma argumentan que las carreras
de la salud objeto de analisis en este proyecto requieren de licenciatura
previa porque tienen una indispensable base cientifica, la que s6lo puede ser
provista por las universidades. Al respecto, advirtié que el argumento dado es
gue esa base cientifica requiere de investigacion, y sélo las universidades
hacen investigacion. Sobre el particular, notd, sin embargo, que, de entre las
siete universidades que tienen las matriculas mas grandes en carreras de la
salud, sélo una es una universidad intensiva en investigacion (Universidad de
Chile), una tiene un nivel de desarrollo intermedio en investigacion
(Universidad Andrés Bello) y las otras cinco no tienen actividad de
investigacion significativa (Universidades San Sebastidn, Santo Tomas,
Auténoma, de las Américas y Mayor).

Agregd que si las universidades pueden ensefar
carreras de la salud sin investigacion, incluidas, en su caso, Medicina y
Odontologia, nada impediria que los institutos profesionales pudieran hacer
lo mismo. Enfatiz6 que si verdaderamente se quisiera circunscribir la
formacion de profesionales de la salud a instituciones con la base cientifica
gue se reclama como necesaria para ensefiar estas carreras, tendria que
reservarse a universidades acreditadas en investigacion, lo que no parece
ser el &nimo del proyecto.

Respecto del segundo punto, en tanto, puso de
relieve que la matricula total en carreras de la salud en el pais, incluyendo
todas las carreras y todos los tipos de instituciones, es de 215.418 alumnos
(en 2013). De ellos, aseguré, 145.275 (67%) estan en universidades, 38.729
(18%) estén en institutos, y el resto en carreras técnicas en centros de
formacion técnica. En consecuencia, remarco, la formacién en salud esta
albergada muy mayoritariamente en universidades.

Ademas, afiadid, si como corresponderia en este
caso, la ley permitiera a los institutos profesionales que actualmente imparten
estas carreras continuar haciéndolo como hasta ahora (otra cosa seria
probablemente inconstitucional por infraccidén a la autonomia institucional que
es una garantia emanada de la libertad de ensefianza constitucionalmente
protegida), entonces la ley no tendra efecto practico alguno, salvo inhibir de
abrir estas carreras a los institutos que actualmente no las ofrecen, los que
probablemente no serian muy numerosos.



Luego de analizar los dos puntos anteriormente
sefialados, concluyé precisando que, en la practica, esta propuesta de ley
solo sirve para satisfacer un anhelo de status de los colegios profesionales
involucrados, toda vez que la calidad de la formacion de los profesionales
depende de otras variables, como la acreditacion o la creacién de una
habilitacion para el ejercicio profesional como una certificacién diferente al
titulo profesional (y, desde luego, a la licenciatura).

Por su lado, la Decana de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile, seifiora Cecilia Sepulveda, sefialo
que la formacion de los profesionales de la salud debia quedar radicada
exclusivamente en el ambito universitario, tal como fue desde sus inicios.
Justific6 su aseveracion en que el desarrollo disciplinar de las carreras
involucradas ha sido tal que ellas conforman, actualmente, areas de estudio
y conocimiento propios, y en expansion permanente. Ademas, agregé que es
en las universidades en donde se generan, desarrollan, integran y comunican
los saberes de todas las areas del conocimiento, y resaltd que es en ellas en
donde los estudiantes logran las competencias necesarias en formacion
general, basica y especializada.

En el mismo orden de consideraciones, recordd
gue las aludidas casas de estudio otorgan el grado de licenciado, el que
imprime dos aspectos fundamentales a la formacion profesional: conciencia
critica y autonomia. Aseverdé que lo anterior permite la adquisicion del
método cientifico, la lectura critica de la literatura cientifica atingente a la
profesidon, la capacidad de actualizarse permanentemente, la de asimilar
rapidamente los avances de la disciplina y la de discriminar entre
procedimientos y tecnologias nuevas. Adicionalmente, notd, permite al
licenciado participar como autor en proyectos de investigacion, generando
nuevos conocimientos en su disciplina, y posibilita la evaluacion cientifica y
ética de los mismos. Ademas de ello, continud, habilita para definir guias
clinicas de atencion, realizar programas de magister y doctorado y liderar la
actualizacion de un laboratorio o de un servicio clinico.

Por otro lado, hizo ver que las carreras de
Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia y Puericultura,
Nutricion y Dietética, Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional desde sus
inicios tuvieron el caracter de universitarias, formacioén que contribuyé a los
altos indicadores de salud del pais. Por lo demas, aseguré que a nivel
mundial ellas suponen la obtencion del grado de licenciatura.

A renglon seguido, destacé que la formacién de
estos profesionales comprende un conjunto de dominios similares y que
comparten amplias areas de formacion, ademas de su entrenamiento en
campos clinicos. Precis6 que los dominios que contribuyen al perfil de
ingreso son el genérico y transversal, el disciplinar, la gestion, la



investigacion y la educacion en salud. Detallé que la formacién comdn y
transversal, por su parte, supone el conocimiento de las ciencias basicas y
de las ciencias sociales, la formacion general, la participacion en modulos en
los que interactian estudiantes de las diferentes carreras y el dominio del
inglés.

Continuando con el desarrollo de su exposicion,
dej6 de manifiesto que los profesionales de las carreras involucradas en el
proyecto asumen responsabilidades en la prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacibon de la salud de las personas, familias y
comunidades. Asimismo, remarcé que atienden en forma directa a las
personas y toman decisiones que deben fundarse en sus conocimientos y
razonamiento clinico, ademas de prescribir medicamentos, otorgar licencias
y efectuar procedimientos diagnosticos y terapéuticos.

Siguiendo con la defensa del proyecto de ley
aprobado en primer tramite constitucional, subrayé que estos profesionales
de la salud acceden en la actualidad a los mas altos cargos directivos y de
gestion. A lo anterior, agregd que trabajan en equipo, razén por la cual no
resulta comprensible que existan categorias distintas respecto de su
formacion. Ademas, arguyd que gran parte de la atencion de salud recae en
estos profesionales, quienes juegan un rol muy importante en la atencion de
las enfermedades comprendidas en el plan auge y en la atencién primaria.

Deteniéndose en la legislacion vigente, mostro la
contradiccion existente entre la realidad de la formacién de estos
profesionales de la salud y las normas contenidas en nuestro Cddigo
Sanitario. Especificamente, record6 que, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 112 del aludido cuerpo legal, s6lo quienes posean titulo universitario
pueden desempefiar actividades propias de la medicina u otras relacionadas
con la salud.

Finalmente, la sefiora Decana fue enfatica en
sostener que la acreditacion debiera ser obligatoria para todas las carreras
del area de la salud, tal como ocurre en el caso de Medicina, de manera de
asegurar una formacion de calidad.

Se deja constancia de que la sefiora Sepulveda
acompanfo su presentacion con dos documentos los que fueron debidamente
considerados por los integrantes de la Comisién, y se contienen en un Anexo
unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Comision.

Por su parte, el rector de IP Chile, seiior Jorge
Narbona, expreso que el proyecto de ley en informe, en los términos que fue
aprobado por el Senado, en el primer tramite constitucional, no favorece la
calidad ni el acceso a educacién superior de calidad, como tampoco el



estado actual del sistema de educacion superior del pais, ni la legislacién y
los procesos de acreditacién que el pais y las instituciones han desarrollado
en los ultimos 10 afios.

En efecto, afiadid, todas las recomendaciones de
los organismos internacionales sugieren fortalecer el sistema de educacion
superior a partir de la condicibn de acreditacion de las instituciones y
carreras. El estatuto de la educacion superior debiera privilegiar el bien
general del pais, por sobre las demandas sustentadas por grupos de interés,
que buscan obtener privilegios, regimenes de excepcibn 0 posiciones
monopolicas.

En efecto, afiadid, la OCDE en su “Revision de
politicas nacionales sobre educacion superior en Chile”, del afio 2009,
observd que el Ministerio de Educacion deberia dejar de lado la lista oficial
de las profesiones con titulos exclusivos universitarios, que son monopolio de
las universidades y se deberia ofrecer cursos mas cortos de pregrado para
estas profesiones, seguidos de programas de Maestria. La ley reserva a las
universidades el derecho a otorgar grados de licenciatura en las 18
profesiones con titulos exclusivos universitarios. Este monopolio mantiene
una jerarquia de prestigio entre las instituciones terciarias y contribuye a
practicas pedagoégicas y requisitos para otorgar grados que tienen mas
relacion con el pasado que con el futuro, por lo que recomendaba remover
las barreras artificiales y dejar que la acreditacion, mas que el estatus legal
de la institucion, determine el valor y prestigio de un grado académico.

A continuacion, el rector Narbona puso en conocimiento
de la Comision, el siguiente gréfico:
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Seguidamente, se refirié a otro de los argumentos
gue se han plateado en favor de esta propuesta legal que dice relacién con el
articulo 112 del Codigo Sanitario, en el sentido que éste exige “en el
desempefo de estas carreras, contratar funcionarios de la salud que tengan
la licenciatura”.

Sobre el particular, aclaré6 que dicha disposicion
fue derogada organicamente por la LOCE, ya que, conforme declaré
expresamente el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en sentencia
N° 35, de 2005, la referida normativa, posterior al citado precepto, y de
caracter especial, reguld6 de manera completa la ensefianza superior,
enumerando las profesiones que requieren grado de licenciado, situacion
gue se mantiene con la LEGE.

Concluy6 su intervencion dando cuenta de dos gréaficos
mas que se refieren, en particular, a la situacion de los IP en relacion estas
carreras. El primero, se refiere a la comparacion de los costos de las carreras
de salud que ellos imparten respecto de las universidades, y el segundo, a
las matriculas totales de ellas en los IP en el afio 2014.

FONOAUDIOLOGIA $ 1.920.000 $2.717.869 $2.833.376
KINESIOLOGIA S 1.730.000 $2.819.435 $3.002.016
NUTRICION Y DIETETICA $ 1.140.000 $2.516.935 $2.720.476
TERAPIA OCUPACIONAL S 1.436.667 $2.718.117 $2.806.324

Nombre Insttucion

Tipo
Insttucion

Matricula
Primer Anho Carrera

Matricula
Total

2014|matricula total Terapia ocupacional 376 902
2014|matricula total Nutricion IP 477 1218
2014{matricula total Kinesiologia IP 447 1896
2014|matricula total Fonoaudiologia IP 302 1096
2014|total IP 1602 5112

Se deja constancia que el sefior Narbona

acompafo su presentacion con dos documentos los que fueron debidamente



considerados por los integrantes de la Comisién, y se contienen en un Anexo
Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Parlamentarios en la Secretaria de la Comision.

A continuacion, el Honorable Diputado seior
Bellolio, haciendo alusion a la intervencion de la sefiora Decana de la
Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, indic6 que algunos de los
argumentos dados para que las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia,
Enfermeria, Obstetricia y Puericultura, Nutricibn y Dietética, Tecnologia
Médica y Terapia Ocupacional fueran impartidas sélo por universidades
radica en que solo en éstas los estudiantes logran competencias necesarias
en formacién general béasica y especializada, y que el grado de licenciado
aporta dos aspectos fundamentales, como son la conciencia critica y la
autonomia. Sobre el particular, record6 que la Ley General de Educacion en
su articulo 54, al definir el titulo profesional, sostiene que éste es el que se
otorga a un egresado de un instituto profesional o de una universidad que ha
aprobado un programa de estudios cuyo nivel y contenido le confieren una
formacion general y cientifica necesaria para un adecuado desempefio
profesional. En consecuencia y a la luz del precepto citado, puso de
manifiesto las contradicciones entre el referido argumento y el tenor literal de
la ley.

Por otro lado, consultd a la sefiora Sepulveda
respecto de las opiniones contenidas en el informe de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) elaborado el afio 2009, a
que se refirio el rector de IP Chile. Al respecto, noté que el referido
documento advierte que la ley reserva a las universidades el derecho a
otorgar grados de licenciatura en las dieciocho profesiones con titulos
exclusivos universitarios y que, en algunos casos, controla el derecho a
ejercer estas profesiones. Afadié que el aludido documento advierte que el
citado monopolio mantiene una jerarquia de prestigio entre las instituciones
terciarias y contribuye a practicas pedagdgicas y requisitos para otorgar
grados gue tienen mas relacién con el pasado que con el futuro. A mayor
abundamiento, recordd que el equipo de estudios de la OCDE recomendo la
remocién de las barreras artificiales, dejando que la acreditacion, mas que el
estatus legal de la institucion, determinara el valor y prestigio de un grado
académico. Ademas, indicd, plante6é que Chile adoptara un marco amplio de
tres ciclos para los grados de licenciatura, maestrias y doctorados, similar al
proceso de Bolonia, y que las funciones educativas de la educacioén terciaria
estén separadas de las que otorgan las licencias profesionales.

En el mismo sentido, sefialé6 que la aludida
organizacion fue enfatica en sostener que nuestro pais debiera cambiar a un
sistema de educacion superior que fuera mas flexible, mejor articulado entre
los tres tipos de instituciones, sin vinculo entre los grados profesionales y el
grado de licenciatura. Asimismo, comenté que se recomendd terminar con la
lista cerrada de titulos definidos como profesionales que tienen como
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prerrequisito una licenciatura y que sOlo pueden ser otorgados por
universidades, y los que los institutos profesionales debieran tener la libertad
de otorgar los grados que sean capaces de ofrecer dentro de un marco
amplio de tres ciclos, similar al proceso de Bolonia. Por ultimo, insistié en que
el informe referido hace presente que debiera existir una clara separacion
entre los titulos universitarios y licenciaturas profesionales, con el desarrollo
de un sistema de certificacion en campos relacionados con la salud, la
tecnologia y las leyes.

Seguidamente, el Honorable Diputado seior
Torres resaltd que la exposicion de la sefiora Sepulveda da cuenta de los
argumentos de quienes defienden el proyecto de ley aprobado en primer
trAmite constitucional, han trabajado en el area de la salud y han participado
en procesos formativos.

Establecido lo anterior, puso de relieve que la
discusion de fondo no dice relacion con la calidad de las instituciones de
educacion superior, como muchos han postulado, sino con el rol que deben
desarrollar las universidades, los institutos profesionales y los centros de
formacion técnica en sus procesos de formacién. Afiadié que de lo contrario,
algunos podrian solicitar que, por ejemplo, la carrera de Medicina fuera
impartida en institutos profesionales que han logrado buena acreditacion.

Continuando con su argumentacion, subrayé que
la necesidad de que las siete carreras sean impartidas exclusivamente en
universidades descansa en el rol que cumplen los profesionales de la salud,
los que no sélo deben aplicar una técnica determinada, y en que ellos deben
participar en equipos multidisciplinarios, lo que supone, necesariamente, una
formacion académica distinta de aquella que se recibe en un instituto
profesional.

Por otro lado, noté que la exigencia de grado
académico posibilita la formacién continua de los referidos profesionales,
transformandolos en generadores de conocimiento y posibilitando, en
consecuencia, muchos de los adelantos en materia de salud.

Luego de recordar los principales argumentos que
justifican la formacion universitaria para las siete carreras objeto de debate,
consulto a la sefiora Decana de la Facultad de Medicina de la Universidad de
Chile qué diferencias de formacion existen entre quienes estudian en
institutos profesionales y quienes lo hacen en universidades. Asimismo, pidio
gue explicara la importancia que las carreras involucradas fueran impartidas
sélo en el &mbito universitario, a la luz del ultimo argumento dado.

Por su lado, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer puso de manifiesto que la resoluciéon de las divergencias entre ambas
ramas del Congreso Nacional en esta propuesta legal es una materia muy
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compleja. Precisando su aseveracion, destacd que los argumentos dados,
hasta el momento, no son lo suficientemente fuertes. Al respecto, detallé que
un primer argumento utilizado para justificar la formacion exclusivamente
universitaria radica en que estas casas de estudio entregan educacién de
mayor calidad. Sobre el particular, hizo presente que entre estos planteles de
educacion superior que imparten las carreras objeto de discusion, muchos no
estan acreditados, en circunstancias que algunos institutos profesionales han
alcanzado mejores estandares de calidad. Agreg6 que si el argumento fuera
realmente la calidad de la formacion, todas las carreras del area de la salud
debieran estar acreditadas.

Afadié que otro argumento planteado es que los
profesionales involucrados deben tener capacidad de discernimiento y de
adquirir conocimientos cientificos, lo que justificaria la formacion universitaria
porque ella permite acceder a investigacion. En este punto, puso de relieve
que ella no estd presente en todas las casas de estudio, puesto que hay
algunas que se dedican sélo a la docencia.

Continuando con su exposicion, indicé que otro
argumento dado es que un titulo profesional otorgado por un instituto
profesional no permite acceder a grados de magister ni doctorado. Al
respecto, sentencio que el problema es que nuestro sistema educativo no da
espacio a esa transicion, a diferencia de lo que ocurre en el derecho
comparado. A la luz de lo anterior, apunt6 que el problema no radica en este
proyecto de ley en particular, sino en la estructura de nuestro sistema de
educacion superior, el que no precisa cual es el rol de un instituto profesional
y el de una universidad.

Por otra parte, consignd que otro argumento
utilizado es que el ejercicio profesional de las carreras citadas supone trabajo
en equipo. Sobre el particular, hizo ver que si bien ese argumento pudiera
ser valido, lo cierto es que si se analiza la situacion de las universidades que
imparten  Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia y
Puericultura, Nutricion y Dietética, Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional,
muchas de ellas no ofrecen la carrera de Medicina.

Luego de analizar los argumentos citados para
defender la formacion universitaria de las carreras en juego, reiter6 que el
problema es de fondo y sobrepasa la dimensién de las carreras del area de
la salud, tal como lo demuestra una demanda similar de parte de los
constructores civiles y de los ingenieros constructores.® * En efecto, insistio,

3 Proyecto de ley, en segundo trAmite constitucional, que modifica el articulo 52 de la ley N°
18.962, Orgéanica Constitucional de Ensefianza, y consagra los titulos de constructor civil e
ingeniero constructor como titulos universitarios (Boletin N° 2.769-04).

4 Sobre el particular es necesario hacer presente que, ademas de la iniciativa legal
mencionada, existe una que modifica la ley N° 18.962, Organica Constitucional de
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dice relacion con la estructura de nuestro sistema de educacion superior, el
gue no sefala en forma clara la misibn de las universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica.

A la luz de su analisis, preguntd a la sefiora
Decana de la Facultad de Medicina si compartia su conclusion que el
problema radica en la estructura del sistema de educacion superior.

A su vez, el Honorable Diputado seiior
Monsalve, deteniéndose en los planteamientos expuestos por la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, estim6 que el Congreso Nacional no debiera
analizar la situacion de cada una de las carreras presentes en el mundo de la
educacién superior y determinar si se requiere o no del grado de licenciatura.
Al respecto, noté que el organismo rector en esta materia es el Ministerio de
Educacion y, en consecuencia, consider6 que dicha cartera debiera
solucionar estos temas.

En otra linea argumental, indicé que en nuestro
pais las universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica estan llamados a cumplir misiones diversas. Profundizando en sus
palabras, sostuvo que la ley entrega exclusivamente a las universidades la
formacion disciplinar, habilitandolas para entregar grados académicos, entre
ellos, el de licenciatura. En ese sentido, manifestd que la labor del Congreso
Nacional y del Ministerio de Educacion debiera radicarse en analizar qué
carreras suponen formacién disciplinar.

En sintonia con el punto anterior, resefid que la
formacion disciplinar supone formacién de conciencia critica, lo que requiere,
a su vez, conocimientos respecto de las ciencias basicas y de métodos
cientificos, siendo insuficiente el mera ensefianza del “aprender a hacer”,
tarea encomendada a los centros de formacion técnica y a los institutos
profesionales.

Concluyendo su intervencion, pidio a la sefiora
Decana que ilustrara a los integrantes de la Comision respecto a por qué la
exigencia de formacion disciplinar esta radicada en las universidades y por
gué las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria, Obstetricia y
Puericultura, Nutricion y Dietética, Tecnologia Médica y Terapia Ocupacional
requieren dicha formacion.

El Honorable Diputado sefior Berger, en tanto,
coincidié con la idea que las carreras en discusion debieran ser impartidas
exclusivamente por universidades, toda vez que suponen formacién
académica y cientifica. Asimismo, consideré que el Ministerio de Educacion
en conjunto con el de Salud debiera contemplar parametros de medicion

Ensefianza, restableciendo la exclusividad universitaria de la carrera de sociologia (Boletin
N° 6.425-04).
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para imponer ciertas exigencias a las universidades que imparten las
carreras del area de la salud.

Por otro lado, puso de relieve que el ejercicio de
las referidas carreras influye en la vida de las personas, motivo por el cual el
nivel de preparacion debiera ser del mas alto nivel, exigiéndose, a lo menos,
grado de licenciatura. Ademas, noté que la obtencion de dicho grado
académico permite la formacion continua de los profesionales.

Por dltimo, luego de dejar claramente establecida
su conviccidn respecto a que las carreras en estudio requieren formacién
universitaria, consulté a la sefiora Sepulveda qué solucién podria ofrecerse a
guienes las cursan en institutos profesionales. Al respecto, estimé que
debiera considerarse en el proyecto de ley un periodo de transicion, ademas
de posibilitarles la continuidad de sus estudios en universidades.

La sefiora Decana de la Facultad de Medicina
de la Universidad de Chile, abocandose a los comentarios e interrogantes
formuladas por los parlamentarios presentes en la sesién, recordd que el afio
2008, durante la discusibn de esta iniciativa legal en la Camara de
Diputados, algunos legisladores hicieron ver que el problema no decia
relacion con las carreras del area de la salud, sino con la estructura de
nuestro sistema de educacion superior. Al respecto, resaltdé que si bien ello
es cierto, luego de seis afos, el modelo sigue igual, y la ley aun no define
gué se entiende por universidad, por instituto profesional y por centro de
formacion técnica. Al respecto, asegurd que, en su opinién, una universidad
es aquel lugar en donde se encuentran maestros y discipulos que cultivan
disciplinas y forman a otros. Afadi6 que lo anterior supone no sélo la
docencia, sino también la investigacion. Con todo, lament6é que las carreras
involucradas siguieran siendo impartidas por institutos profesionales, pese a
existir poderos argumentos para que la formacién sea exclusivamente
universitaria.

En otra linea argumental, afirmé que la formacion
gue entregan los centros de formacion técnica y los institutos profesionales
es fundamental para el pais, pero erradicé la posibilidad de que estos ultimos
formaran Kinesiélogos, Fonoaudidlogos, Enfermeras, Matronas, Nutricionista,
Tecnologos Médicos y Terapeutas Ocupacionales, toda vez que sélo
entregan competencias practicas.

En sintonia con el punto anterior, puso de
manifiesto que la obtencién del grado de licenciatura abre la puerta a la
formacion continua de los estudiantes a través de los grado de magister e,
incluso, de doctorado, y apuntd que profesionales con grados de
especializacion permitiran, a su vez, una mejor formacién de las nuevas
generaciones y un aporte significativo en sus areas.
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Respecto del argumento de la calidad al que hizo
alusién la Honorable Senadora sefiora Von Baer, juzgé indispensable exigir
acreditacion a todas las carreras del area de la salud, tal como ocurre
actualmente con la carrera de Medicina, a cuyos titulados, recordd, se les
impone, ademas, la aprobacion del examen médico nacional.® En este punto,
considerd necesario avanzar rapidamente, sin esperar la aprobacién de una
nueva ley de acreditacion, cuya tramitacion pudiera extenderse mucho
tiempo.

Finalmente, refiriéndose a la intervencion del
Honorable Diputado sefior Monsalve, hizo ver el avance que han tenido las
disciplinas en los ultimos afios, asi, comentd, lo demuestran los nuevos
conocimientos en el area biomédica, el desarrollo de la biologia molecular y
celular, de las tecnologias infocomunicacionales, de la nanotecnologia y el
de la medicina personalizada. Sobre el particular, asever6é que para el
ejercicio de las profesiones analizadas en el proyecto de ley es indispensable
tener conocimientos basicos profundos de las disciplinas que las
fundamentan. Ejemplificando su afirmacion, sostuvo que en el caso de la
carrera de Kinesiologia, resulta indispensable contar con conocimientos
sistematizados y actualizados de biologia, quimica, fisica, morfologia,
histologia, fisiopatologia, neurociencia, roboética y fisiologia, materias que
dificilmente serdn ensefiadas con la profundidad requerida en institutos
profesionales. En el caso de la carrera de Fonoaudiologia, en tanto, resalté el
andlisis por parte de los profesionales de la Universidad de Chile de los
trastornos del lenguaje que presentan los habitantes de la isla Juan
Fernandez, lo que ha llevado a realizar estudios genéticos de nivel mundial.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y ACUERDOS DE
LA COMISION MIXTA

El proyecto de ley aprobado por el Senado, en el
primer tramite constitucional, fue objeto de diversas modificaciones por parte
de la Camara de Diputados durante el segundo tramite constitucional, todas
las cuales fueron rechazadas, como se indicara en cada caso, por el Senado,
en el tercer tramite constitucional.

* El referido examen que se aplico entre los afios 2003 a 2008, fue reemplazo el afio 2009
por el examen unico nacional de conocimientos de medicina (EUNACOM). Si bien la ley no
exige su aprobacion para el ejercicio de la profesién, si exige la obtencién de un puntaje
minimo (definido por el Ministerio de Salud) para que un médico pueda:

a) ser contratado en cargos médicos en los servicios de salud dependientes del Ministerio de
Salud

b) ser contratado en establecimientos de salud municipal

c) otorgar prestaciones a beneficiarios FONASA en modalidad de libre eleccién

d) postular a programas de especializacion médica
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A continuacién, se efectda una relacion de las
disposiciones aprobadas por cada Camara, el debate suscitado y los
acuerdos adoptados por la Comisién mixta.

Articulo 1°
Encabezado

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobd el siguiente encabezado para el articulo 1°:

“Articulo  1°.- Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 52 de la ley N° 18.962, Organica Constitucional
de Ensefianza:”

La Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, con el objeto de actualizar la referencia normativa, reemplazo
su encabezado por el que se transcribe a continuacion:

“Articulo  1°.- Introdldcense las siguientes
modificaciones en el inciso segundo del articulo 63 del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de
Educacion:”.

El Senado, en tercer tramite constitucional,
rechazo6 esta enmienda.

Numeral 3

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente numeral 3°:

“3.- Agréganse las siguientes letras al articulo 52
de la ley N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza:

r) Titulo de Kinesiélogo: Licenciado en Kinesiologia;

s) Titulo de Fonoaudidlogo: Licenciado en
Fonoaudiologia;

t) Titulo de Enfermera: Licenciado en Enfermeria;

u) Titulo de Matrén: Licenciado en Obstetricia y
Puericultura;
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v) Titulo de Nutricionista: Licenciado en Nutricion y
Dietética;

w) Titulo de Tecno6logo Meédico: Licenciado en
Tecnologia Médica, y

X) Titulo de Terapeuta Ocupacional: Licenciado en
Terapia Ocupacional.”

Por su parte, la Honorable Cadmara de Diputados,
en segundo tramite constitucional, eliminé la expresion “al articulo 52 de la
ley N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza”, al advertir que dicha
referencia estaba contenida en el encabezado del articulo 1°. Asimismo,
restringiod la exigencia de obtener el grado de licenciado s6lo a los titulos
profesionales de Enfermera y Matrén, suprimiendo, en consecuencia, las
letras r), s), v), w) y X), pasando las letreas t) y u) a ser letras r) y s),
respectivamente. Finalmente, reemplazé en la primera el punto y coma por la
expresion “, y"y, en la que le sigue, el punto y coma por un punto final.

En tercer tramite constitucional el Senado rechazé6
las enmiendas propuestas

Articulo 2°

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo el siguiente articulo 2°:

“Articulo 2°.- Los Institutos Profesionales que
imparten las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria,
Obstetricia y Puericultura, Nutricion, Tecnologia Médica y Terapia
Educacional, podran continuar otorgando el titulo profesional
correspondiente.”

Por su lado, en segundo tramite constitucional, la
Honorable Camara de Diputados lo sustituyd, a fin de adecuarlo al nuevo
numeral 3 del articulo 1° y de impedir a los institutos profesionales que
impartan las carreras de Enfermeria y de Obstetricia y Puericultura incorporar
nuevas promociones cumplido un afio desde la publicacién de la ley. La
redaccion propuesta fue la siguiente:

“Articulo 2°.- Los Institutos Profesionales que
impartan las carreras de Enfermeria y Obstetricia y Puericultura no podran, a
contar de un afio de la publicacion de esta ley, incorporar nuevas
promociones.”.

El Senado, en tercer tramite constitucional,
rechaz6 la modificacion realizada.
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Articulo 3°

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobo el siguiente articulo 3°:

“Articulo 3°.- Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior, deberan establecer planes y
programas especiales para los Kinesiélogos, Fonoaudibélogos, Enfermeros,
Matrones, Nutricionistas, Tecnélogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales
gue hubieren obtenido su titulo profesional en Institutos Profesionales
reconocidos por el Estado, con la finalidad que puedan cursar en ellas y
optar al grado de licenciado en dichas especialidades y al titulo profesional
correspondiente.”

La Honorable Camara de Diputados, en segundo
trdmite constitucional, en tanto, adecuo su redaccion al nuevo numeral 3 del
articulo 1° del proyecto en estudio. En consecuencia, lo reemplazd por el
siguiente:

“Articulo 3°.- Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior deberan establecer planes y
programas especiales para los enfermeros y matrones que hubieren obtenido
su titulo profesional en Institutos Profesionales reconocidos por el Estado,
con la finalidad que puedan cursar en ellas y optar al grado de licenciado en
dichas especialidades.”.

En tercer tramite constitucional, el Senado objet6
la adecuacion realizada.

Articulo primero transitorio

El Honorable Senado, en primer tramite
constitucional, aprobd el siguiente articulo primero transitorio:

“Articulo  primero transitorio.- Los Kinesiologos,
Fonoaudiologos, Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnologos Médicos
y Terapeutas Ocupacionales egresados Yy titulados en Institutos
Profesionales y los que, a la fecha de la publicacibn de esta ley, se
encuentren cursando sus estudios en dichos Institutos, tendran los mismos
derechos, estatus y calidades que aquellos profesionales que cursen sus
estudios en Universidades, excepto el grado de licenciado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, quienes
deseen optar al grado de licenciado deberan cumplir con lo establecido en
los articulos permanentes de esta ley.
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Por su parte, en segundo tramite constitucional, en la
Honorable Camara de Diputados dicho precepto pas6é a ser articulo
transitorio, como consecuencia de la eliminacién del articulo segundo
transitorio. Ademas, se sustituyd su inciso primero por el siguiente:

“Articulo transitorio.- Los enfermeros y matrones
egresados Y titulados en institutos profesionales y los estudiantes aspirantes
a obtener los mismos titulos que, a la fecha de la publicacién de esta ley, se
encuentren cursando sus estudios en dichos institutos, después de egresar y
titularse en ellos, tendran iguales derechos, estatus y calidades que aquellos
profesionales que hubieren cursado sus estudios en universidades, excepto
el grado de licenciado.”.

El Senado, en tercer tramite constitucional,
rechazo la sustitucion realizada.

Articulo segundo transitorio

El Senado, en primer tramite constitucional,
aprobo el siguiente articulo segundo transitorio:

“Articulo segundo transitorio.- La disposicion
establecida en el articulo anterior no se aplicara a la promocién que inicie sus
estudios a partir del afio 2006.”

En segundo trdmite constitucional, la Honorable
Céamara de Diputados, en tanto, suprimio el referido precepto por estimarlo
innecesario.

El Senado, en tercer tramite constitucional,
rechazg la aludida supresion.

El Honorable Diputado seiior Bellolio, junto con
reiterar los juicios emitidos precedentemente, en cuanto a definir los tipos de
ensefianza que se brindan en los distintas IES, expreso su concordancia con
agregar al listado de las carreras que requieren grado de licenciado que
contempla el articulo 63 de la LEGE a todas las que consider6 en el primer
trAmite constitucional el Senado, que, segun indico, seria el criterio
mayoritario entre los diputados y senadores de la Comisién, y afadié que,
por ende, el asunto que debe resolverse en esta instancia es aquella referida
a la situacién de los IP que actualmente imparten estas carreras.

Sobre el particular, recordd que las decisiones
legislativas en esta materia a partir del afio 1990, en las pedagogias y en
trabajo social, optaron por permitir a los IP continuar impartiendo estas
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carreras,® tal como lo aprob6 el Senado en su oportunidad, criterio que fue
modificado por la Camara de Diputados, que Ilimitd esta posibilidad,
disponiendo que solo podrian ingresar nuevas promociones hasta un afio
después de aprobada esta normativa.

Con el objeto de salvar las discrepancias existentes
entre ambas Camaras, el Diputado seiior Bellolio propuso la siguiente
redaccion para el articulo 2° de este proyecto de ley, lo cual fue también
respaldado por los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior
Allamand, que va en una linea similar de las legislaciones anteriores
aprobadas por el Congreso Nacional, como se ha indicado:

“Los Institutos Profesionales que, a la fecha de
publicacion de la presente ley, estén impartiendo carreras que de acuerdo al
articulo precedente requieran de licenciatura previa para obtener el titulo
profesional correspondiente, y que cuenten con acreditacion institucional en
docencia de pregrado en virtud de la ley 20.129, podran seguir
impartiéndolas en las mismas condiciones, pero no podran crear nuevas
carreras de ese tipo. Asimismo, los Institutos Profesionales cuyo proceso de
acreditacion institucional de docencia de pregrado se encuentre pendiente al
momento de la publicacion de la presente ley, podran seguir impartiendo las
carreras sefialadas en el articulo precedente en las mismas condiciones,
siempre y cuando resultaren acreditadas como consecuencia de ese mismo
proceso, pero no podran crear nuevas carreras de ese tipo."

Sobre el particular, el Honorable Senador seiior
Allamand, sefial6 la necesidad de acordar cuestiones de orden general que
permitan efectuar una proposicién de solucién para esta iniciativa legal. En
ese sentido, sefaldé que en el segundo semestre de este afio seguramente
se van a presentar las regulaciones que aborden los temas planteados por el
Diputado Bellolio, y por lo tanto esta discusion es previa a la de fondo que
debera efectuarse.

6 Laley N° 19.054, ABR 1991, (Boletin 13-04) modificé la LOCE (N° 18.092) con el objeto de
incluir en el listado del entonces articulo 52 (hoy articulo 63 de la LEGE), esto es, las
carreras que requieren grado de licenciado, y que, por lo tanto, sélo pueden ser impartidas
por una universidad, las de Educador de Parvulos y Periodista, exigiéndose en caso contar
con los grados de licenciado en educacion y en comunicacion social, respectivamente. Esta
ley, asimismo, enmendd el articulo 7° transitorio de la LOCE, para permitir que los IP
continuaran impartiendo las carreras de periodismo y educacion parvularia. La ley 20.054, de
AGO 2005, (Boletin 2.792-04), a su vez, efectué una nueva enmienda al referido articulo 52
de la LOCE, con el objeto de restablecer la exclusividad universitaria para la carrera de
Trabajador Social o Asistente Social, agregando una nueva letra q) al referido precepto, del
siguiente tenor: "q) Titulo de Trabajador Social o Asistente Social: Licenciado en Trabajo
Social o en Servicio Social, respectivamente. Esta normativa, consideré un articulo 2°, que
dispuso que “Los Institutos Profesionales que imparten las carreras de Trabajador Social o
de Asistente Social, podran continuar otorgando el titulo profesional correspondiente.”.
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En ese sentido, sefial6 que resulta arbitrario optar por
algunas de las carreras consideradas en la Mocion, por lo que estuvo de
acuerdo en incluir a todas las que ella considera.

Seguidamente, recordé las anteriores regulaciones, que
permitieron que los IP siguieran impartiendo las carreras no obstante el
otorgamiento de la exclusividad universitaria, lo que signific la coexistencia
de profesionales de ambos institutos, es decir, universidad e IP. En esa
perspectiva, indicd que el tema que aborda la proposicion del Diputado sefior
Bellolio dice relacién con la necesidad de asegurar el aspecto de la calidad,
como asimismo, resguardar a los estudiantes que, de buena fe, optaron por
ingresar a un IP. Precis6 que como esta materia sera regulada en la
legislacion que deberd presentarse en el mediano plazo, la proposicién
tendra un plazo de aplicacion limitada, que es similar a lo que ha sefal6 la
Cémara de Diputados en el segundo tramite constitucional. A mayor
abundamiento, precis6 que la proposicion ademas resguarda uno de los
elementos que ha sido planteado por los estamentos profesionales
involucrados, en el sentido de contar con profesionales de calidad. Al exigir la
acreditacion a estos institutos, puntualizd, se resguarda uno de los aspectos
centrales en la ensefianza de toda profesion.

A su vez, el Jefe de la Division de Educacién
Superior del Ministerio del ramo, sefior Francisco Martinez, expreso6 que
la exigencia de contar con el grado de licenciado para estas carreras, lo cual
se expresa en la exclusividad universitaria de las mismas, da cuenta de las
diferencias y particularidades que debe tener la ensefianza universitaria
respecto de la profesional y técnica, fundamentalmente su profundidad y
complejidad. En efecto, afadidé, el conocimiento universitario, que se
materializa a través del referido grado académico, implica, como lo indica la
LEGE, que el alumno ha cursado un programa de estudios que comprenda
todos los aspectos esenciales de un area del conocimiento o de una
disciplina determinada, a diferencia del titulo profesional que se refiere a un
programa de estudios cuyo nivel y contenido confiere una formacion general
y cientifica necesaria para un adecuado desempefio profesional, es decir, un
conocimiento que se basa mas en la practica.

Por lo mismo, se mostro partidario que el area de salud
todas sus carreras fueran de exclusividad universitaria, dadas las
complejidades e importancia de decisiones que se deben efectuar. En cuanto
a la situacion de los IP, sefial6 que debe definirse si ingresaran nuevos
estudiantes a dichos establecimientos, y, por lo mismo, juzgd adecuada la
propuesta de la Camara de Diputados, aunque ello lleva implicito el
respectivo anuncio a quienes tomen la decision de la limitante en el tiempo.

El Honorable Diputado sefior Monsalve, reiterando
los planteamientos formulados con anterioridad, insistio en la idea que la



21

ensefianza universitaria es distinta de aquellas que ofrecen los IP y CFT, en
el sentido que al alumno se le instruye no so6lo a saber lo que hace sino que
también a comprenderlo, y precisé que en las carreras a las cuales se les
pretende dar la exclusividad universitaria la toma de decisiones requiere de
conocimientos mas profundos y acabados.

Asimismo, efectudé un comentario de orden politico, en
el sentido que en los tres gobiernos que han existido desde la presentacion
de esta iniciativa, el Ministerio de Salud, que es el organismo técnico del
area, ha estado de acuerdo con la referida exclusividad, y solo en la cartera
de Educacion se han expresado discrepancias sobre la materia.

Por otra parte, agreg0, en esta materia la sociedad ha
dado evidencias claras de como debe actuarse. En efecto, explicé que no
obstante existir la libertad para que los estudiantes puedan elegir donde
estudiar, con las respectiva implicancias que significa en cada caso, la
mayoria de ellos han optado por cursar estas carreras en universidades, 1o
gue es demostrativo de quien debiera ser el establecimiento de educacion
superior que imparta las respectivas carreras.

En otro orden de consideraciones y refiriéndose a la
discusion respecto de la exigencia de la acreditacion para estas carreras,
sefiald que las prestaciones de garantia auge obligan cumplir con dicho
estandar, lo cual implica que las respectivas instituciones deban tener
infraestructura, equipamiento y procesos clinicos entre otros aspectos, lo
cual constituye un elemento mas para concluir que las carreras de la salud
deben contar con un nivel superior al resto, por las implicancias que significa
Su ejercicio con la personas.

Por los argumentos anteriores, se manifesté de acuerdo
con el reconocimiento de la exclusividad universitarias de todas las carrera
consideradas en el proyecto aprobado en el Senado, y en cuanto a los IP se
manifesto a favor del texto aprobado por la Cadmara de Diputados, de manera
de limitar las nuevas promociones hasta un afio después de la publicacion de
esta ley.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer, por su
parte, juzgé que el proyecto de ley en informe es arbitrario, ya que la
definicion de cudles carreras seran de exclusividad universitaria y cuales no
es una cuestion que debe ser definida de manera distinta, a la luz del
concepto de universidad. En ese sentido, estim6 que el sistema estd mal
armado. Por lo tanto, afiadid, el problema es de fondo, y la decision de dar
esta caracter a las carreras de la salud consideradas en la iniciativa legal es
aun mas arbitraria si ello no va asociado al concepto de calidad, es decir, la
exigencia de la acreditacion, ya que ello puede significar que se impida
impartir esta carreras a IP que poseen esa calificacion y, en cambio, se
permita que lo hagan universidades que no lo estan.
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A mayor abundamiento, puntualizé que si uno de los
objetivos de este proyecto es resguardar los intereses de los estudiantes que
cursan estas carreras, luego no se puede decir que los referidos alumnos no
tienen la calidad de acreditados, por cuanto el establecimiento que impartié
los conocimientos no lo estaba.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado el contexto especial
del area de la salud, se manifesté partidaria de aprobar la norma del Senado,
gue reproduce, como se ha indicado, las anteriores leyes dictadas a partir de
1990, estableciendo la obligatoriedad de la licenciatura para determinadas
carreras. Asimismo, y reiterando la solucion que se ha dado en anteriores
normas, se mostré partidaria que los IP, en la medida que estén acreditados,
puedan seguir impartiendo dichas carreras.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Berger
argumento que las carreras de la salud no son iguales con el resto de las
areas del conocimiento, por su propia naturaleza e implicancias para la vida
de las personas, por lo que requieren de una exigencia académica especial.
Por lo mismo, y sin ahondar en lo relativo a la calidad de muchas
universidades que las imparten, puntualizé que es necesario reafirmar un
principio basico, que consiste en otorgarles a ellas el mismo rango, en cuanto
a su enseflanza, que la medicina, y por lo tanto, que sélo puedan ser
cursadas en una universidad.

Seguidamente, el Honorable Senador seiior Walker,
don Ignacio, junto con resaltar el argumento planteado por el Diputado
sefior Monsalve, en cuanto a efectuar un analisis de fondo en cuanto a qué
carreras debieran ser solo impartidas por las universidades, precisé que la
opcién que adopta esta proyecto de ley, y que al parecer sera respaldada por
la Comision Mixta, implica, necesariamente, establecer un criterio inverso a
lo que esta ocurriendo en el derecho comparado, que es abrirse a una mayor
presencia de los institutos profesionales en la educacion terciaria. Sin
embargo, compartio esta decision en el entendido que ella ser4 solo
aplicable a estas carreras de la salud, por sus especiales caracteristicas.

Afadié que esta decision significa, ademas, optar por
un criterio de estatus, es decir, provenir de una universidad,
independientemente si ella esté o no acreditada, por sobre uno de calidad y
eficiencia, que significa estudiar en un IP acreditado.

En cuanto a la situacion en la cual quedaran los IP y
sus alumnos a partir de la aprobacion de este proyecto, sefiald que ello
significara alterar las reglas del juego, lo cual no se opone a la naturaleza
propia de un sistema democratico. Sin embargo, juzgd necesario que el
plazo para que dichos establecimientos puedan seguir abriendo promociones
para estas carreras, que fue la norma que consideré la Camara de
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Diputados, fuera de tres afios contados desde la publicacion de la ley, y no
uno como lo establecié dicha Corporacion.

Por su parte, el Honorable Diputado seiior Venegas
afirmoé que el actual sistema de acreditacion es discutible y, por lo tanto, el
hecho que una institucion se encuentre acreditada no necesariamente
implica que se trata de una organizacién de calidad. En su concepto, este es
un tema que debe resolverse, y para ello es necesario efectuar una
evaluacion completa, desde el momento del licenciamiento.

En ese sentido, y junto con expresar su opinion
favorable respecto a la exclusividad universitaria de las carreras de la salud
en los términos que fue aprobado por el Senado, en el primer tramite
constitucional, sefiald6 que seria aconsejable exigir para aquellas la
acreditacion tanto por carrea como por institucién.

El Honorable Diputado sefior Gonzalez, expresando
su concordancia con los juicios precedentemente emitidos, plante6é que el
tipo de formacién que requieren estos profesionales exige una de tipo
universitaria, ya que ella es mas compleja, profunda, dotada de
conocimientos cientificos y de caracter interdisciplinaria.

Por otra parte, afiadié que el hecho de que el sistema
de educacion superior, compuesto por universidades, IP y CFT se encuentre
en entredicho no debe producir un cuestionamiento respecto de la necesidad
de dar el caracter de exclusividad universitaria a estas carreras, sino que, por
el contrario, exigir a dichas instituciones los estandares de calidad necesario
para impartir la mismas, lo que, hasta el momento, se demuestra
sistémicamente con la exigencia de la acreditacion.

A su turno, el Honorable Senador seiior Quintana,
junto con compartir el criterio unanime que se ha manifestado en la
Comision, en cuanto a otorgar la exclusividad universitaria a estas carreras,
sefiald que este acuerdo se ha logrado por el caracter particular de estas
profesiones - del area de la salud — y que, por lo tanto, no esta disponible
para ampliar el mismo a otras carreras, mientras no se haga el analisis de
fondo que ha planteado el diputado sefior Monsalve, en cuanto a definir el
nucleo de la educacién universitaria, de la profesional y técnica.

En cuanto a la situacion de los IP que imparten en la
actualidad estas carreras, estuvo de acuerdo de mantener el criterio de la
Céamara de Diputados, es decir, que ellos puedan abrir nuevas promociones
hasta un afio después de la publicacion de esta ley.

Sobre este punto, el Honorable Senador seiior
Allamand plante6 que el plazo de un afio, en los términos en que lo aprob6
la Camara de Diputados, no resulta sustentable ya que, tal como se lo han
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sefalado diversos estudiantes que cursan sus estudios en esas instituciones,
ello significara, en la practica, el término de la respectiva carrera y la
necesidad para ellos de buscar una nueva institucion, con los consiguientes
costos y pérdidas econémicas y de tiempo.

A continuacion, y a la luz del debate producido en
el seno de la Comision Mixta, el Honorable Senador sefior Rossi,
presidente de esta instancia, sefialo que entendia existir acuerdo de la
instancia en aprobar el texto propuesto por el Senado, en el primer tramite
constitucional, respecto de los siguientes aspectos:

a) Otorgar el caracter de exclusivamente
universitario a las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria,
Obstetricia y Puericultura, Nutricion, Tecnologia Médica y Terapia
Ocupacional;

b) Exigir que las universidades que impartan esas
carreras establezcan planes y programas especiales para que los
profesionales que hubieren obtenido su titulo profesional en Institutos
Profesionales reconocidos por el Estado, puedan cursar en ellas y optar al
grado de licenciado en dichas especialidades y al titulo profesional
correspondiente, y

c) Disponer que los Kinesibélogos, Fonoaudiélogos,
Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnologos Médicos y Terapeutas
Ocupacionales egresados y titulados en Institutos Profesionales y los
estudiantes aspirantes a obtener los mismos titulos que, a la fecha de la
publicacién de esta ley, se encuentren cursando sus estudios en dichos
Institutos, después de egresar y titularse en ellos, tengan los mismos
derechos, estatus y calidades que aquellos profesionales que cursen sus
estudios en Universidades, excepto el grado de licenciado.

Puesta en votacion la proposicién anterior, ella
resulté aprobada por la unanimidad de los integrantes de la Comision
Mixta, Honorables Senadores seiiora Von Baer y seifores Allamand,
Quintana. Rossi y Walker, don Ignacio, y Honorables Diputados sefiores
Bellolio, Berger, Monsalve, Gonzalez y Venegas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Rossi, sefialé que quedaba pendiente resolver la situaciéon en la cual
guedarian los IP que actualmente impartian estas carreras. Sobre el
particular, agreg0, existian tres propuestas, las cuales someteria votacion.
Las propuestas son las que se transcriben a continuacion, respecto de cada
una de las cuales se consigna la votacion que ellas tuvieron:

i) permitir que los IP acreditados, y aquéllos cuyo
proceso de acreditacién se encuentre pendiente, a le fecha de publicaciéon de
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esta ley, puedan seguir impartiendo estas carreras, pero sin poder crear
nuevas carreras de ese tipo (proposicion del Diputado sefior Bellolio y de los
Senadores sefiora Von Baer y sefor Allamand).

Puesta en votacién, resulté rechazada por
siete votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Quintana,
Rossi y Walker, don Ighacio, y Honorables Diputados seiiores Berger,
Monsalve, Gonzalez y Venegas, y tres a favor de los Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seiior Allamand y Honorable Diputado
seior Bellolio.

i) que los IP no puedan, a contar de un afio de la
fecha de la publicacion de esta ley, incorporar nuevas promociones (texto
aprobado por la Cadmara de Diputados).

Puesta en votacion, resulté aprobada por seis
votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Quintana y Rossi y
Honorables Diputados sefiores Berger, Monsalve, Gonzalez y Venegas,
y cuatro votos en contra de los Honorables Senadores seiiora Von Baer
y seiiores Allamand y Walker, don Ignhacio y Honorable Diputado seiior
Bellolio.

iii) que los IP no puedan, a contar de tres afios de
la fecha de la publicacion de esta ley, incorporar nuevas promociones
(propuesta del Senador sefior Walker, don Ignacio).

Puesta en votacién, resulté rechazada por
nueve votos en contra, de los Honorables Senadores seiiora Von Baer y
seiiores Allamand, Quintana y Rossi y Honorables Diputados sefiores
Bellolio, Berger, Monsalve, Gonzalez y Venegas, y un voto a favor, del
Honorable Senador sefior y Walker, don Ignhacio.

La Comisién Mixta concordé que la aprobacién de la
segunda de las propuestas que se ha transcrito precedentemente, importara
efectuar una adecuacion del articulo transitorio de la iniciativa legal, referida
a la igualacion en cuanto a derechos, estatus y calidad de los estudiantes y
egresados de los IP con los de las Universidades, de manera de contemplar,
también, a los alumnos que, de conformidad al articulo 2°, ingresen a
estudiar dichas carreras a un IP hasta un afio después de la publicacion de la

ley.

En mérito de lo expuesto y de los acuerdos
adoptados, vuestra Comision Mixta tiene el honor de proponeros, como
forma y modo de solucionar las divergencias suscitadas entre ambas
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Camaras del Congreso Nacional durante la tramitacion del proyecto en
informe, el siguiente texto, que en caso de ser aprobado, corresponderia al
de la iniciativa legal en informe:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdldcense las  siguientes
modificaciones en el inciso segundo del articulo 63 del decreto con fuerza de ley N°
2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no derogadas del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Educacién:

1.- Reemplacese en la letra p) la expresion “, y

por un punto y comaf;).

2.- Sustituyese el punto final de la letra ) por un
punto y coma (;).

3.- Agréguense las siguientes letras r), s), t), u),
V),W) Y X):

“ry Titulo de Kinesidlogo: Licenciado en
Kinesiologia;

s) Titulo de Fonoaudiélogo: Licenciado en
Fonoaudiologia;

t) Titulo de Enfermera: Licenciado en Enfermeria;

u) Titulo de Matrén: Licenciado en Obstetricia y
Puericultura;

v) Titulo de Nutricionista: Licenciado en Nutricién y
Dietética;

w) Titulo de Tecndlogo Médico: Licenciado en
Tecnologia Médica, y

x) Titulo de Terapeuta Ocupacional: Licenciado en
Terapia Ocupacional.”

Articulo 2°.- Los Institutos Profesionales que
imparten las carreras de Kinesiologia, Fonoaudiologia, Enfermeria,
Obstetricia y Puericultura, Nutricion, Tecnologia Médica y Terapia
Ocupacional no podran, a contar de un afio de la fecha de la publicacion de
esta ley, incorporar nuevas promociones.
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Articulo 3°.- Las Universidades que impartan las
carreras mencionadas en el articulo anterior deberan establecer planes y
programas especiales para los Kinesiologos, Fonoaudiélogos, Enfermeros,
Matrones, Nutricionistas, Tecnélogos Médicos y Terapeutas Ocupacionales
gue hubieren obtenido su titulo profesional en Institutos Profesionales
reconocidos por el Estado, con la finalidad que puedan cursar en ellas y optar
al grado de licenciado en dichas especialidades.

Articulo transitorio.- Los Kinesidlogos,
Fonoaudidlogos, Enfermeros, Matrones, Nutricionistas, Tecnélogos Médicos
y Terapeutas Ocupacionales egresados y titulados en Institutos Profesionales
y los estudiantes aspirantes a obtener los mismos titulos que, a la fecha de la
publicacion de esta ley, se encuentren cursando sus estudios en dichos
Institutos, después de egresar y titularse en ellos, tendran los mismos
derechos, estatus y calidades que aquellos profesionales que cursen sus
estudios en Universidades, excepto el grado de licenciado.

Asimismo, se aplicard lo dispuesto en el inciso
anterior, a quienes ingresen a estudiar dichas carreras de acuerdo a la
situacién prevista en el articulo 2°.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 11y 17
de junio y 2 de julio de 2014, con asistencia de sus miembros, Honorables
Senadores sefior Fulvio Rossi Ciocca (Presidente), sefiora Ena Von Baer
Jahn y sefiores Andrés Allamand Zavala, Jaime Quintana Leal e Ignacio
Walker Prieto, y Honorables Diputados sefiores Jaime Bellolio Avaria, Mario
Venegas Cardenas (Victor Torres Jeldes), Bernardo Berger Fett, Manuel
Monsalve Benavides y Rodrigo Gonzalez Torres.

Sala de la Comision Mixta, a 4 de julio de 2014.



Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comisioén Mixta
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