I.

Modifica la ley N° 19.070, que Aprueba Estatuto de los Profesionales de la

Educacion, en materia de distribucion de la jornada laboral docente y el uso de las

horas no lectivas

Boletin N°12462-04

Fundamentos

Considerando:

1. Que es un hecho conocido el agobio laboral al que estan sometidos los docentes del

pais, en cuanto deben destinar una gran parte de su tiempo a realizar trabajo no
lectivo en horarios que estan fuera de su jornada laboral, dado que ésta no otorga las

garantias necesarias para que se cumplan debidamente en éstos.

Que lo anterior motivo la dictacion de la Ley N° 20.903 que crea el sistema de
desarrollo profesional docente y modifica otras normas. En particular, este cuerpo
legal vino a reformar el sistema de distribucién de las horas lectivas y no lectivas
con la finalidad de que los profesionales de la educacion tuvieran los tiempos

necesarios para realizar sus labores debidamente, tanto dentro como fuera del aula.

En efecto, segin consta en la Historia de la Ley de dicho precepto legal, “el
proyecto de ley establece un aumento gradual de las horas no lectivas para los
contratos docentes, condicion indispensable para mejorar las condiciones de trabajo

de los docentes y avanzar a una educacion de calidad.”".

Que en lo medular, la Ley N° 20.903 incorporo la siguiente definicion de horas no
lectivas: “b) Actividades curriculares no lectivas: aquellas labores educativas
complementarias a la funcién docente de aula, relativa a los procesos de ensefianza-

aprendizaje considerando, prioritariamente, la preparacion y seguimiento de las

! Biblioteca del Congreso Nacional, Historia de la Ley N° 20.903, p. 8.



actividades de aula, la evaluacion de los aprendizajes de los estudiantes, y las
gestiones derivadas directamente de la funcién de aula. Asimismo, se consideraran
también las labores de desarrollo profesional y trabajo colaborativo entre docentes,
en el marco del Proyecto Educativo Institucional y del Plan de Mejoramiento

Educativo del establecimiento, cuando corresponda.

Asimismo, considera aquellas actividades profesionales que contribuyen al
desarrollo de la comunidad escolar, como la atencién de estudiantes y apoderados
vinculada a los procesos de ensefianza; actividades asociadas a la responsabilidad de
jefatura de curso, cuando corresponda; trabajo en equipo con otros profesionales del
establecimiento; actividades complementarias al plan de estudios o extraescolares
de indole cultural, cientifica o deportiva; actividades vinculadas con organismos o
instituciones publicas o privadas, que contribuyan al mejor desarrollo del proceso
educativo y al cumplimiento del Proyecto Educativo Institucional y del Proyecto de
Mejoramiento Educativo, si correspondiere, y otras analogas que sean establecidas

por la direccidn, previa consulta al Consejo de Profesores.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion determinara aquellas labores

y actividades comprendidas dentro de aquellas sefialadas en el inciso anterior.

Correspondera a los directores de establecimientos educacionales velar por la
adecuada asignacion de tareas, de modo tal que las horas no lectivas sean
efectivamente destinadas a los fines sefialados precedentemente. Para lo anterior, en
la distribucién de la jornada docente propenderan a asignar las horas no lectivas en
bloques de tiempo suficiente para desarrollar actividades de esta naturaleza en

forma individual y colaborativa.".

Que, asimismo, se modifico el articulo 69, que establecia la jornada de trabajo de
los profesionales de la educacion del sector municipal, quedando de la siguiente
forma: “La jornada semanal docente se conformara por horas de docencia de aula y

horas de actividades curriculares no lectivas.



La docencia de aula semanal no podra exceder de 28 horas con 30 minutos,
excluidos, los recreos, en los casos en que el docente hubiere sido designado en una
jornada de 44 horas. El horario restante sera destinado a actividades curriculares no
lectivas. Cuando la jornada contratada fuere inferior a 44 horas semanales, el

maximo de clases quedara determinado por la proporcion respectiva.

La docencia de aula semanal para los docentes que se desempefien en
establecimientos educacionales que estén afectos al régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna, no podra exceder de las 28 horas con 30 minutos excluidos los
recreos, cuando la jornada contratada fuere igual a 44 horas semanales. El horario
restante sera destinado a actividades curriculares no lectivas. Cuando la jornada
contratada fuere inferior a 44 horas semanales e igual o superior a 38 horas

semanales, el maximo de clases quedara determinado por la proporcion respectiva.

Tratandose de docentes que cumplan funciones en jornada nocturna, su horario no
podra sobrepasar la medianoche, salvo que se trate de docentes que hubieren sido

contratados para cumplir labores de internado.

La docencia de aula efectiva que realicen los docentes con 30 o mas afios de
servicios, se reducird a peticion del interesado a un maximo de hasta 24 horas,
debiendo asignarse el resto de su horario a actividades curriculares no lectivas, lo
que regira a partir del afio escolar siguiente, o en el afio respectivo si no se produjere

menoscabo a la atencion docente.

En la distribucién de la jornada de trabajo se debera procurar que las horas no
lectivas sean asignadas en bloques de tiempo suficiente para que los profesionales
de la educacion puedan desarrollar la totalidad de sus labores y tareas asociadas al

proceso de ensefianza y aprendizaje dentro de aquella.

Un porcentaje de a lo menos el 40% de las horas no lectivas estara destinado a las

actividades de preparacion de clases y de evaluacion de aprendizajes, asi como



también a otras actividades profesionales relevantes para el establecimiento que

sean determinadas por el director, previa consulta al Consejo de Profesores.

Correspondera a la Superintendencia de Educacién la fiscalizacion del
cumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior, de conformidad al procedimiento

establecido en los articulos 51 y siguientes de la ley N°20.529”.

Asimismo, se modifico el articulo 80, que establecia la jornada de trabajo de los

docentes del sector particular, quedando de una forma similar.

Que cabe tener presente lo dispuesto por el articulo segundo transitorio de la Ley N°
20.903 que dispuso que: “La disminucion de horas lectivas de la funcién docente
establecida en los articulos 69 y 80 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, entrara en vigencia el afio escolar 2019. El afio escolar
2017, las horas de docencia de aula establecidas en los articulos 69 y 80 del decreto
con fuerza de ley N°1, de 1996, del Ministerio de Educaciéon, para una jornada de
44 horas, no podra exceder de 30 horas con 45 minutos, excluidos los recreos. Para
el caso de los establecimientos que funcionen en régimen de Jornada Escolar
Completa Diurna, las horas de docencia de aula establecidas en los articulos 69 y
80, para una jornada de 44 horas, no podran exceder de 30 horas con 45 minutos,

excluidos los recreos”.

Asimismo, el articulo cuarto transitorio dispuso que: “en los establecimientos
educacionales que tengan una concentracién de alumnos prioritarios igual o superior
al 80%, los sostenedores deberan disponer para los profesionales de la educacion
que se desempefien en los niveles 1°, 2°, 3° o 4° afio de Educacion Basica, una
jornada semanal docente de un maximo de 26 horas y 15 minutos, excluidos los
recreos, destinadas a la docencia de aula, para una designacién o contrato por 44

horas, o la proporcion que corresponda”.



6. Que, como se puede observar, antes de esta ley, los profesionales de la educacién
destinaban un 75% de sus horas de contrato a realizar clases, y el otro 25% a su
preparacion y otras tareas pedagogicas y administrativas, y con la nueva ley se
establece que se incrementara el tiempo no lectivo, estableciéndose un aumento
progresivo de 5% en 2017 y en 5% adicional en 2019, llegando entonces a una
proporcion de 65% de horas lectivas y 35% de horas no lectivas. Ademas, aquellos
docentes que ensefien en el primer ciclo en establecimientos con una alta
concentracion de alumnos prioritarios (80% o mas), podran contar con 40% de

horas no lectivas desde el afio 2019

En efecto, como ya la ley estd en régimen en este punto, las horas lectivas no
pueden superar las 28 horas y 30 minutos, para docentes contratados por 44 horas.
De esta manera, quedan 15 horas y 30 minutos para el desarrollo de horas no
lectivas en la forma definida anteriormente (es decir, el 65% v/s 35% antes

expuesto).

7. Que no obstante este gran avance de la ley, que recién entra en régimen el presente
afio 2019, el objeto de las horas no lectivas, en la forma que las defini6 la ley, es
amplio, pudiendo albergar una serie de actividades para el docente. La ley definio
que las horas no lectivas son “labores educativas complementarias a la funcion
docente de aula, relativa a los procesos de ensefianza-aprendizaje”, no obstante
defini6é finalidades prioritarias de dichas horas y otras finalidades anexas. De esta
manera, se fijo que se debe dar prioridad a “la preparacion y seguimiento de las
actividades de aula, la evaluaciéon de los aprendizajes de los estudiantes, y las

gestiones derivadas directamente de la funcién de aula”

No obstante, también se amplio a otras finalidades como: “las labores de desarrollo
profesional y trabajo colaborativo entre docentes, en el marco del Proyecto
Educativo Institucional y del Plan de Mejoramiento Educativo del establecimiento,

cuando corresponda; actividades profesionales que contribuyen al desarrollo de la
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comunidad escolar, como la atencion de estudiantes y apoderados vinculada a los
procesos de ensefianza; actividades asociadas a la responsabilidad de jefatura de
curso, cuando corresponda; trabajo en equipo con otros profesionales del
establecimiento; actividades complementarias al plan de estudios o extraescolares
de indole cultural, cientifica o deportiva; actividades vinculadas con organismos o
instituciones publicas o privadas, que contribuyan al mejor desarrollo del proceso
educativo y al cumplimiento del Proyecto Educativo Institucional y del Proyecto de
Mejoramiento Educativo, si correspondiere, y otras analogas que sean establecidas

por la direccién, previa consulta al Consejo de Profesores”.

Que como se indico anteriormente, “Un porcentaje de a lo menos el 40% de las
horas no lectivas estara destinado a las actividades de preparacién de clases y de
evaluacion de aprendizajes, asi como también a otras actividades profesionales
relevantes para el establecimiento que sean determinadas por el director, previa
consulta al Consejo de Profesores”; es decir, el legislador prioriz6 de forma especial
este tipo de actividades para ser realizadas en horas no lectivas (habiéndolas
también priorizado en el concepto anteriormente sefialado). Efectivamente, queda
mas que claro que se requiere potenciar justamente este tipo de actividades en las
horas no lectivas, para lo cual se reservo un 40% del total de estas horas, que ya son

pocas.

Es decir, el legislador reserva un poco mas de 6 horas en el mes para que
efectivamente se desarrollen las actividades de preparacion de clases y de
evaluacion de aprendizajes, sin perjuicio que el director pueda distribuir un niimero

de horas mayor.

Sin embargo, la ley deja abierta una clausula indeterminada, que afecta a esta
reserva, dado que dentro de este 40%, que ya es bajo, agrega que pueden destinarse
horas para “otras actividades profesionales relevantes para el establecimiento que

sean determinadas por el director, previa consulta al Consejo de Profesores”.



9. Que todo lo anterior genera un desmedro de la actividad mas propia de las horas no
lectivas, que precisamente deline6 el legislador sin darle mayor proteccion. Si bien
se genera una reserva del 40% a favor de las actividades de preparacion de clases y
de evaluacion de aprendizajes, se mezcla con otras que puedan ser determinadas por
el director (previo acuerdo del Consejo de Profesores). Asimismo, el nimero de
horas no lectivas desarrolladas en el mes no es lo mas adecuado para una docencia
plenamente eficaz para el aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes de los
establecimientos educacionales del pais, estando pendiente un posible aumento de

estas horas (articulo tercero transitorio de la Ley N° 20.903 prevé una posible alza).

De esta manera, un 40% de las horas no lectivas, que ya constituyen un 35% de la
jornada total del docente, es un guarismo muy reducido para asegurar que realmente
las horas no lectivas se dediquen preferentemente a la preparacién de clases y

evaluacién de aprendizajes.

10. Que en esta linea se pronunci6 el Colegio de Profesores en sus intervenciones que
constan en la Historia de la Ley N° 20.903. Asi, se sefialo que: “El proyecto no
delimita claramente el uso que se dara a las horas no lectivas. Es sentir general del
magisterio es que la actual delimitacion del uso de las horas no lectivas en el
Estatuto Docente es demasiado ambigua como para garantizar que estas sean
utilizadas fuera del aula en actividades conducentes a mejorar los procesos de

ensefianza’>.

Asimismo, un documento de la Biblioteca del Congreso Nacional resumié distintas
opiniones de académicos expertos que asistieron a los debates del proyecto de ley,
seflalandose lo siguiente: “Aumento de horas no lectivas a un 65% de la carga
horaria del docente: se sefiala que no constituye por si sola una condicion suficiente
para el mejoramiento de la calidad de la docencia, toda vez que no se resguarda la
utilizacion de dichas horas para las labores propias de la mejora y preparacion de la

enseflanza. En este sentido, las horas no lectivas deberian limitarse a la preparacion

3 Ibid. p. 93.



de clases la evaluacion, el seguimiento de los logros de aprendizaje, y para

formacion”.

Entre otras opiniones se pueden consultar las siguientes: “Tomas Recart (Ensefia
Chile) considera importante el aumento de horas no lectivas, aunque sefiala que ésta
es insuficiente, dada la gran cantidad de labores que la actual legislacién contempla
para realizar en estas horas. Profundiza, sefialando que el aumento de la proporcion
de horas no lectivas, no constituye por si sola una condicién suficiente para el
mejoramiento de la calidad de la docencia, toda vez que no se resguarda su
utilizacién para las labores propias de la mejora y preparacion de la ensefianza. En
este sentido, sefiala “Proponemos que las horas no lectivas se limiten a la
preparacién de la enseflanza (planificacion y confeccién de herramientas de
didactica), evaluacién, seguimiento de la ensefianza y formacién”. En esta misma
linea argumentativa, Rodrigo Cornejo (OPECH) propone distinguir entre horas no
lectivas y horas de trabajo administrativo burocratico, que actualmente realizan los
docentes, y que no debieran ser parte de su labor profesional. Sobre este punto,
Tomas Recart (Ensefia Chile) agrega que las horas de jefatura no son parte de las
horas no lectivas, por lo que requieren un pago diferenciado, dado su rol
fundamental. Por otro lado, sefiala que no se otorga el tiempo necesario para

desempefiar esta importante labor.*”.

11. Que dado todo lo anterior, se debe perfeccionar la legislacion en este punto para que
la labor realizada en horas no lectivas efectivamente se dedique preferentemente a la
preparacion de clases y evaluacion de contenidos, y no a labores administrativas. Lo
anterior es sin perjuicio de otras actividades relevantes para el establecimiento
educacional, pero se debe efectivamente considerar la consagraciéon de horas no

lectivas para este fin que priorizo la ley.

En atencién a lo anterior, se requiere, por una parte, aumentar el porcentaje de

reserva de las horas no lectivas, de un 40% a un 75%, dejando de esta forma no 6,

4 Ibidem p. 161.



II.

III.

sino que a cerca de 11 horas mensuales. Asimismo, se requiere que este porcentaje
solo esté destinado a ese objetivo, sin que el director, con acuerdo del Consejo de

Profesores, pueda llevarlo a otros fines.

Idea Matriz

El presente proyecto tiene como idea matriz garantizar que un porcentaje de las horas
no lectivas estén tinicamente destinadas a las actividades de preparacién de clases y de
evaluacién de aprendizajes. Asimismo, busca aumentar el porcentaje de reserva

actualmente existente, de un 40% a un 75%

Disposiciones de la legislacion vigente que se verian afectadas por el proyecto

El proyecto modifica el DFL N°1 de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°19.070, en lo relativo a la
jornada de trabajo de los docentes del sector municipal (articulo 69) y del sector
particular (articulo 80).

POR TANTO:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:



PROYECTO DE LEY

Articulo unico: Modifiquese el DFL N°1 de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija el

texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°19.070 en el siguiente sentido:

1. En el penultimo inciso del articulo 69:
a. Modifiquese el porcentaje 40% por 75%.
b. Eliminese la siguiente frase: “asi como también a otras actividades
profesionales relevantes para el establecimiento que sean determinadas por

el director, previa consulta al Consejo de Profesores.”.

2. En el inciso sexto del articulo 80:
a. Modifiquese el porcentaje 40% por 75%.
b. Eliminese la siguiente frase: “asi como también a otras actividades
profesionales relevantes para el establecimiento que sean determinadas por

el director, previa consulta al Consejo de Profesores”.

Alejandra Sepulveda Jaime Mulet Esteban Velasquez  Pedro Velasquez

DipUTADA DIpUTADO DipUTADO DIpUTADO
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