PROYECTO DE LEY QUE AUMENTA LAS PENAS DEL DELITO DE VIOLACION
DE SECRETO Y EXTIENDE LA CONDUCTA DE SUJETO ACTIVO A TERCEROS
CIVILES

IDEA MATRIZ: Proyecto de ley que aumenta las penas del tipo

penal de violacidén de secreto del articulo 246 del cédigo penal
y extiende la figura tipica para sancionar la violacidén de
secreto por parte de particulares que accedan a la informaciédn
contenida en una carpeta investigativa que se encuentre al
resguardo del Ministerio Publico a causa de cualquiera
investigacidén penal ya sea esta una investigacidén formal o
desformalizada.

Antecedentes: Que a consecuencia de los distintos casos de

publico conocimiento ocurridos durante los afios 2023 y 2024;
se ha constatado en reiteradas ocasiones filtraciones de
antecedentes relevantes contenidos en las respectivas carpetas
investigativas que son resguardadas por el Ministerio Publico.

Lo anterior ha provocado que, sin mediar un anédlisis acabado
del desarrollo de 1los distintos hechos que pudieran ser
constitutivos de delitos; se han generado juicios anticipados
y potencialmente equivocados respecto a los distintos casos de
los cuales se lleva una investigacidén penal.

Si bien en nuestro sistema penal prima el principio de
publicidad como una garantia a todo imputado como vigilancia
activa de la sociedad ante un juicio razonable y justo; este
cuenta con excepciones como aquellas que van por la proteccidn
de las victimas, NNA, testigos, etc.

En virtud de lo anterior, es preciso preguntarse: chasta dénde
es extensible el principio de publicidad? Y, ¢es posible

sostener que este principio debe extenderse sin limites frente




solicitar una formalizacidén o pedir una orden de arresto de un
imputado?

Debemos tener como antecedente que en el Ultimo tiempo hemos
sido espectadores del como en algunos casos ante simple
denuncias los medios y la sociedad se han transformado en
especuladores de procesos penales gque no solo re - victimizan
a las presuntas victimas sino que también pueden transformarse
en una herramienta que atente contra el principio de inocencia,
nuble procesos pendientes, juzgue anticipadamente a eventuales
imputados vy en definitiva ponga en serio peligro 1las
instituciones como la imparcialidad de los Jjueces ante la
presidén medidtica; generando una inestabilidad en el Estado de
Derecho.

Sin ir mas lejos y solo a modo ejemplificador, el 21 de octubre
del afio 2024, se dio a conocer por parte del Ministerio Publico
que funcionarios pertenecientes a dicha institucidén habrian
accedido de sin autorizacidén a la carpeta investigativa del

caso del ex subsecretario Manuel Monsalve. En dicha carpeta,
en ese entonces, se contenia incluso el informe pericial
realizado por el Servicio Médico Legal, correspondiente a la

presunta victima.

El hecho anteriormente expuesto, dio pie para justificar el
acceso que tuvieron los abogados mandatarios por el Presidente
Gabriel Boric, en el caso de divulgacion de imdgenes intimas
del cudl fue objeto de opinidn puiblica a finales del mes de
noviembre del mismo afio.

Esto es gravisimo respecto a cbébmo una sociedad espera dgue
funcionen sana y coordinadamente las instituciones estatales y
sobretodo aquellas que tienen como especial encargo la
investigacidén y persecucidn de los delitos.

Antecedentes juridicos.

Considerando que los principales funcionarios gque pudieran
acceder de manera privilegiada y tempranamente a informacidén
pertenecientes a una investigacidén penal formalizada o no sg
precisamente los miembros del Ministerio Publico o de algyn




institucidén Policial; es que se hace necesario regular un tipo
penal amplio que permita ademds de una sancién administrativa,
un reproche penal. Sin embargo, aquel tipo debe ser - a nuestro
juicio - regqgulado de manera amplia, de modo tal que pueda ser
también sancionada aquella persona que aun no perteneciendo a
algunas de estas instituciones, tenga los conocimientos para
vulnerar los sistemas informdticos que le permitan acceder a
informacién que debe estar resguardada por los entes
persecutores y policiales.

Asi las cosas, la Ley Orgéanica Constitucional del Ministerio
Piblico 1ley 19.640 en sus articulos 8°, 11°, 45°, 46 vy
siguientes; establece que los Fiscales y los Funcionarios del
Ministerio Publico deben observar siempre el principio de

probidad administrativa.

Se observa ademds que el Ministerio PUblico debe adoptar
las medidas administrativas tendientes a asegurar el adecuado
acceso a los fiscales por parte de cualquier interesado, con
pleno respeto a sus derechos y dignidad personal.

Adopta dentro de su ley organica la publicidad de los actos
del Ministerio Publico pudiendo este denegar la entrega de
documentos o) antecedentes en virtud de la reserva
0 secreto establecidos en disposiciones legales o
reglamentarias; cuando la publicidad impida o entorpezca el
debido cumplimiento de las funciones del organismo; la
oposicién deducida por terceros a quienes se refiera o afecte
la informacidén contenida en los documentos requeridos; el que
la divulgacidén o entrega de los documentos o antecedentes
requeridos afecte sensiblemente los derechos o intereses de
terceras personas, segun calificacidén fundada efectuada por el
respectivo Fiscal Regional o, en su caso, el Fiscal Nacional,
y el que la publicidad afecte la seguridad de la Nacidén o el
interés nacional. El costo del material empleado para entregar
la informacidén serd siempre de cargo del requirente, salvo las

excepciones legales.

La publicidad, divulgacién e informacidén de los actg

relativos a o relacionados con la investigacidén, el ejercidi




de la accidén penal publica y la proteccidén de wvictimas vy
testigos, se regiran por la ley procesal penal.

Articulo 11.- El personal del Ministerio PUblico estard sujeto
a responsabilidad administrativa, sin perjuicio de 1la
responsabilidad civil y penal que pudiere afectarle.

Articulo 45.- Los fiscales del Ministerio Publico tendréan
responsabilidad civil, disciplinaria y penal por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones, de conformidad a
la ley.

Articulo 46.- Presentada una denuncia en contra de un
fiscal del Ministerio PUblico por su presunta responsabilidad
en un hecho punible, o tan pronto aparezcan antecedentes que
lo sefialen como participe en un delito, corresponderd dirigir
las actuaciones del procedimiento destinado a perseguir la
responsabilidad penal:

a) Del Fiscal Nacional, al Fiscal Regional que se designe
mediante sorteo, en sesidén del Consejo General, la que seréa
especialmente convocada y presidida por el Fiscal Regional més
antiquo;

b) De un Fiscal Regional, al Fiscal Regional que designe
el Fiscal Nacional, oyendo previamente al Consejo General, vy

c) De un fiscal adjunto, al Fiscal Regional que designe el
Fiscal Nacional.

Tratdndose de delitos cometidos por un fiscal en el
ejercicio de sus funciones, el fiscal a cargo de la
investigacién deduciréd, si procediere, la respectiva querella
de capitulos, conforme a las disposiciones de la ley procesal
penal.

En el mismo sentido del resguardo de 1la informacién, el
articulo 246 del Cdéddigo Penal establece que:

El empleado publico que revelare los secretos de que tenga

conocimiento por razdén de su oficio o entregare indebidament

papeles o copia de papeles que tenga a su cargo y no deban gé

publicados, incurrird en las penas de suspension del empleo




sus grados minimo a medio o multa de seis a veinte unidades

tributarias mensuales, o bien en ambas conjuntamente.

Si de la revelacidon o entrega resultare grave dafio para la
causa publica, las penas serdn reclusidén mayor en cualquiera
de sus grados y multa de veintiuno a treinta unidades
tributarias mensuales.

Las penas sefialadas en 1os incisos anteriores se aplicardn,
segun corresponda, al empleado publico que 1ndebidamente
anticipare en cualquier forma el conocimiento de documentos,
actos o papeles que tenga a su cargo y que deban ser publicados.

El articulo anterior guarda debida relacidén con la disposiciédn
legal del articulo 182 del Cdédigo Procesal Penal, respecto a
la obligacidén de guardar secreto de los funcionarios que
participaren de diligencias en virtud de las actuaciones
realizadas en una investigacidén penal.

Sin perjuicio de que tanto el cdédigo penal, como la ley orgénica
constitucional del Ministerio Publico y el cbédigo procesal
penal de nuestra legislacidén, tipifican conductas respecto a
la violacién de secretos de actuaciones en virtud de una
investigacidén penal, estas conductas atipicas y antijuridicas
no revisten de una sancidén que vaya en disuadir la ejecucidn
de eventuales delitos; y por otra parte, reduce la conducta a
la calidad de funcionario publico dejando fuera de 1la
tipificacidén a terceros civiles gque puedan acceder a la
informacién del ministerio publico por accesos informédtico
ilegal.

PROYECTO DE LEY

1) Reemplacese el inciso primero del articulo 246 del Cédigo
Penal por el siguiente:

El empleado publico o cualquiera que revelare 1los
secretos de que tenga conocimiento por razdn de s
oficio, o accediendo a ellos de manera ilegal ya
fisica o digital; y entregare indebidamente papele




2)

copia de papeles, copia digital de antecedentes que
tenga a su cargo y/o haya accedido a ellos y no deban
ser publicados, incurrird en las penas de Presidio
menor en su grado minimo a medio y la inhabilitacidn
absoluta perpetua de ejercer cargos y oficios
publicos.

Modifiquese el articulo 246 del Cbébdigo Penal, en 1lo
relativo a sustituir las penas indicadas en el inciso
segundo “reclusién mayor en cualquiera de sus grados y
multa de veintiuno a treinta unidades tributarias
mensuales” por la de Presidio menor en su grado maximo y
la inhabilitacién absoluta perpetua de ejercer cargos y
oficios publicos.

Reemplacese el inciso primero del articulo 246 bis del
Cébdigo Penal por el siguiente:

El funcionario publico o cualgquier interviniente que
revelare o consintiere que otro tomare conocimiento de
uno o mas hechos ventilados en un procedimiento judicial
0 administrativo sancionatorio o disciplinario en el cual
le hubiere correspondido intervenir Dbajo un deber de
reserva, serda sancionado con la pena de presidio menor en
cualquiera de sus grados y la inhabilitacién absoluta
perpetua de ejercer cargos y oficios publicos.
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