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HONORABLE SENADO:

La Comisibn de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Bienes
Nacionales tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia,
iniciado en mocion, sin urgencia.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, la Comisién discuti6 en general y
particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de articulo Unico.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Permitir que, en la elaboracion y revision de las Normas de Calidad
Ambiental, se puedan considerar guias, antecedentes, valores referenciales y
todo tipo de informacion cientifica disponible, actualizada, sistematica y
elaborada mediante metodologias trazables de origen nacional como
internacional.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15461-12

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.
- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

- Proposicion de cambio de nhombre del proyecto: Si hubo.

PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO

Respecto al titulo del proyecto, se aprobd la propuesta del
Honorable Senador sefior Latorre para modificarlo por el siguiente:

“Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, con el objeto de proponer considerar
estandares de calidad ambiental en la elaboracion y revisiébn de normas de
calidad ambiental.”

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Medio Ambiente, la Ministra, sefiora Maisa Rojas;
el Ministro (S), sefior Maximiliano Proafio Ugalde; el Jefe de la Divisién
Juridica, sefior Ariel Espinoza; la jefa de la Divisién de Calidad de Aire, sefiora
Rocio Toro Rodriguez; los asesores legislativos, sefiores Ignacio Martinez
Jadue y Rodrigo Pérez Aravena.

Del Servicio de Evaluacion Ambiental, la Directora Ejecutiva, sefiora
Valentina Duran; el jefe de gabinete, sefior Matias Ortiz, y el jefe de prensa,
sefior Claudio Ortega.

De la Subsecretaria de Salud, la Subsecretaria, sefiora Andrea
Albagli; el jefe del Departamento de Salud Ambiental de la Divisién de Politicas
Publicas Saludables y Promocion (DIPOL), sefior Walter Folch; y la asesora
legislativa, sefiora Evelyn Reyes.

De la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS), el representante
para Chile, sefior Fernando Leanes.



De la Organizacibn Panamericana de la Salud (OPS), el asesor
regional en Calidad del Aire y Salud, sefior Juan José Castillo; el asesor en
Legislacion de Salud, sefior Ignacio Gonzélez y el asesor del Programa de
Derechos Humanos, sefior Olger Gonzalez.

De la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, el profesor de
Derecho Ambiental, sefior Ricardo Irarrazabal.

Del Hospital Adriana Cousifio de la comuna de Quintero, la Directora
(S) sefiora Carla Cardenas Ponce; el subdirector médico, sefior Franco
Bavestrello Retamales; el representante del servicio de salud Vifia del Mar-
Quillota, sefior Pedro Duran.

De la Secretaria Ministerial de Salud de la regién de Valparaiso, la
Seremi, sefiora Lorena Cofré.

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, el asesor del
Ministro, sefior Claudio Bustamante y la asesora legislativa, sefiora Virginia
Rivas.

- Otros

Asesores Parlamentarios: del H. Senador sefor Latorre, sefiores
Tomas Mendoza, Jorge Diaz y sefiora Jennifer Astudillo; de la H. Senadora
sefiora Nufiez, sefiora Johana Godoy y sefior Luis Poncet; de la H. Senadora
sefiora Allende, sefior Javier Bravo; del H. Senador sefior Gahona, sefior
Benjamin Rug y sefiora Agustina Pizarro; del H. Senador Walker, sefior Ignacio
Ortega.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor, sefior Enrique
Vivanco.

De la Fundacién Jaime Guzman, sefior Marcial Garcia.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la mocion de los Honorables Senadores sefior Latorre, sefioras
Allende y Pascual y sefior Huenchumilla, a la cual se adhiri6 posteriormente el
ex Senador sefor Elizalde.

La mocién que da origen al presente proyecto de ley sefiala que en
los dltimos afios los eventos de contaminacién en Quintero-Puchuncavi se han
vuelto cada vez mas recurrentes, con graves consecuencias para la poblacion.
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Asimismo, se da cuenta de que, junto con la crisis climatica, la
contaminacion del aire es hoy una de las mayores amenazas
medioambientales para la salud humana. En ese sentido, la mejora de la
calidad del aire puede potenciar los esfuerzos de mitigacibn del cambio
climatico, mientras que la reduccion de las emisiones tendria el potencial de
mejorar la calidad del aire.

Con el fin de aportar a la salud publica, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) cuenta con guias sobre contaminantes atmosféricos, como
recomendaciones para proteger a las personas y/o al medio ambiente de los
efectos adversos de estos contaminantes, las cuales se elaboran basandose
en evidencia cientifica. Dichas guias cuentan con valores numéricos que
indican concentraciones, vinculadas a un periodo de tiempo de exposicién, bajo
las cuales no se espera que existan efectos adversos para la salud humana,
las cuales son dutiles para que los gobiernos puedan tomar decisiones
normativas para establecer estandares nacionales sobre estos contaminantes.

A mayor abundamiento, se indica que existe una guia que hace
referencia a cuatro contaminantes comunes del aire, vinculados generalmente
a la actividad industrial: material particulado (MP), ozono (0O3), diéxido de
nitrogeno (NO2) y dioxido de azufre (SO2). Estos se encuentran normados en
la legislacion chilena, sin embargo, sus limites son mas altos que los
contenidos en la citada guia.

En virtud de lo anterior, los autores de la iniciativa legal sefialan que
la normativa en Chile no se ajusta a las guias propuestas por la OMS,
sobrepasando en gran medida lo recomendado, situacion de gran gravedad
considerando los hechos acontecidos en las comunas de Quintero y
Puchuncavi, en donde la comunidad ha visto mermado no sélo su derecho a
vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, sino que también el ejercicio
de otros derechos fundamentales, como son el derecho a la salud, educacion,
y a la vida e integridad fisica y psiquica, lo cual evidencia la urgencia de tomar
medidas que permitan el real resguardo y garantia de tales derechos
constitucionales.

En otro orden de ideas, se da cuenta de que la ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, en su articulo 32 se refiere a las normas
de calidad ambiental, sefialando que deberan ser revisadas cada 5 afios, sin
embargo, la situacion actual dista mucho de aquel cometido, en tanto de las 27
normas de Calidad y Emisién para contaminantes respirables, sélo 9 se
encuentran al dia (35%), 5 en proceso de elaboracion (19%), 6 en proceso de
revision y 7 aun atrasadas en el inicio de su proceso de revision (26%).

Finalmente, se hace hincapié en que, tras la reciente promulgacion
de la Ley Marco de Cambio Climatico N° 21.455 y la ratificacion del Acuerdo de
Escazu, dos potentes instrumentos legales medioambientales, resulta ain mas
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relevante darle un caracter transversal a la tematica medioambiental,
resultando prioritario poder propender a que en la revision que se haga de las
normas de calidad ambiental se puedan considerar los estandares de medidas
internacionales sobre la materia sugeridos por la OMS.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

Durante la revision del proyecto de ley se discutié respecto a la
necesidad de consagrar una norma como la propuesta, debido a las medidas
ya aplicadas por el Ministerio del Medio Ambiente en materia de normas de
calidad. Asimismo, se cuestiono si los estandares de la Organizacion Mundial
de la Salud eran los mas 6ptimos, considerando la realidad nacional, asi como
también se planteé el que existen diversos estandares y normas
internacionales que se podrian utilizar de referencia.

DISCUSION EN GENERAL*

A.- Presentacion del proyecto de ley y debate preliminar en la
Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, el Honorable
Senador sefior Latorre se refirié a la mocion de su autoria, dando cuenta de
gue la iniciativa pretende modificar la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente incorporando un nuevo inciso quinto al articulo 32, del
siguiente tenor:

“En dichas revisiones se podran considerar especialmente los
estdndares de medidas recomendados por la Organizacion Mundial de la
Salud, relativos a la mantencion de un nivel tolerable para la vida y salud de las
personas Yy los ecosistemas, la preservacion de la naturaleza y la conservacion

! A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comisién dedicé al estudio del proyecto:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-07-17/105430.html

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-07-17/151705.html

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-08-01/095837.html

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-08-08/073804.html

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-11-13/112643.html
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del patrimonio ambiental. Del mismo modo, en las revisiones se podran
considerar todas las guias autorizadas sobre compuestos dafiinos y
contaminantes que puedan estar presentes en el aire y afectar las normas de
calidad ambiental. Dichos estandares se podran también considerar para las
nuevas normas primarias y secundarias de calidad ambiental que puedan ser
dictadas al efecto.”.

Hizo énfasis en el caracter facultativo de la iniciativa,
estableciéndose que se podran considerar las guias de la OMS, lo que permite
gue el proyecto de ley sea admisible.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comision
con ocasion de ellas.

Comenzando con las presentaciones, el Ministro (S) del Medio
Ambiente, sefior Maximiliano Proafio expuso acompafado de un documento
en formato PowerPoint.

En primer lugar, repaso los argumentos de la mocion, dando cuenta
de que la iniciativa busca atender a los recurrentes eventos de contaminacion
gue se han suscitado en zonas como Quintero y Puchuncavi, en la 6ptica del
derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién, como también respecto
de otros derechos fundamentales, tales como el derecho a la salud. Se sefala
también en la mocion el que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) cuenta
con guias sobre contaminantes atmosféricos basados en evidencia cientifica
con el fin de proteger a las personas y el medio ambiente. Estas guias cuentan
con valores numéricos que indican concentraciones vinculadas a tiempos de
exposicion en los que no se espera algun efecto adverso en la salud.

Hizo saber que en el proyecto de ley se afirma que la normativa en
Chile no se ajusta a las recomendaciones de la OMS, lo cual contribuiria a los
escenarios de superacion de las normas y por ende sus consecuencias sobre
la salud de las personas.

Luego dio cuenta de que el Ministerio considera las guias de
referencia de la OMS para los procesos de actualizacion y creacion de nueva
normativa, siendo un compromiso del Gobierno el elevar los estandares
ambientales, especialmente en instrumentos de gestion ambiental, dentro de
los cuales las normas de calidad y emisiones, normas primaras y secundarias,
representan un desafio fundamental. A su respecto, informé que durante el afio
2022 se presento el programa regulatorio del Ministerio, el que considera los
procesos de actualizacion y creacion de normas de calidad y emisiones.

En otro orden de ideas, distinguié entre el objeto de proteccién de
las normas primarias y secundarias: el objeto de proteccién de las normas
primarias se refiere a la salud de las personas, mientras el objeto de proteccion
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de las normas secundarias es el medioambiente. Apuntd a la necesidad de
precisar este aspecto en el proyecto de ley en comento.

Continuando con la presentacion, la jefa de la Divisién de Calidad
de Aire del Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Rocio Toro informd
sobre los distintos tipos de instrumentos de gestion ambiental existentes para
abordar las tematicas ambientales, consagrados en la ley N° 19.300: normas
de calidad ambiental, normas de emisién y planes de descontaminacion o
prevencion. Sefialdé que dichos instrumentos estan vinculados, ya que una vez
gue se establece una norma primaria de calidad de aire, los instrumentos que
permitiran lograr los valores establecidos seran las normas de emision o los
planes de descontaminacion o prevencion.

Luego, explicé un diagrama sobre normas ambientales, dentro de
las cuales existen las normas de emision, que fijan un limite a la cantidad de
contaminante emitido, y las normas de calidad, siendo estas Ultimas aquellas
gue se miden directamente. Dentro de las normas de calidad existen las
normas primarias, correspondiente a aquellas que tienen como objeto proteger
la salud de las personas, y las normas secundarias, que tiene por objetivo
proteger el medio ambiente.

Profundizando respecto a las normas primarias, sefialo que su
contenido se centra principalmente en:

i.- Valores de concentraciones y periodos maximos permisibles de
elementos o combinacion de ellos.

ii.- Valores criticos que determinen las situaciones de emergencia
ambiental (cuando corresponda).

iii.- Plazo para su entrada en vigencia.

iv.- Por dltimo, sefialé que las normas se verifican con mediciones
en donde existan asentamientos humanos o0 en los medios cuyo uso previsto
afecte, directa o indirectamente, la salud de la poblacién.

A continuacién, explico que mediante el monitoreo del cumplimiento
de las normas de calidad primaria, es posible establecer si una zona en
particular estd saturada, es decir, si supero el limite de la norma, o si esta
latente, es decir, entre el 80 y 100% del valor de la norma. Posteriormente,
indicd, se dicta un plan de descontaminacion en caso de zonas saturadas, o de
prevencion, en el caso de zonas latentes.

Afadié que los planes tienen una importancia determinante, pues
permiten establecer medidas especificas para las zonas que estan cerca de
exceder o que exceden las normas de calidad. Por tanto, el alcance y magnitud
de las medidas dependera del valor norma que se deba alcanzar.



A mayor abundamiento, dio cuenta de las 8 normas primarias
vigentes en el pais: material particulado fino, material particulado 10, di6xido de
azufre, monoéxido de carbono, diéxido de nitrégeno, ozono, plomo y benceno,
de las cuales solo 6 estan contenidas en las guias de la OMS. Sumado a lo
anterior, dio cuenta de una nueva norma en la que esta trabajando el
Ministerio, correspondiente a arsénico.

También dio cuenta del trabajo de revision de normas realizado por
el Ministerio, el que actualmente se centra en el didxido de nitrdgeno y material
particulado fino, y proximamente el didéxido de azufre, monéxido de carbono,
ozono y plomo.

Asimismo, menciond que existen 6 normas de emisién vigentes para
termoeléctricas, fundiciones de cobre, incineracién-coincineracion; grupos
electrégenos (desde 2021); compuestos TRS de plantas de celulosa; y olores
en planteles porcinos (desde febrero 2023). En tanto, se encuentran en
proceso de revision una norma de emision para artefactos que combustionan
lefia o pellets de madera, una norma de emision de ruido y 7 normas de
emision asociadas a fuentes mdviles.

Respecto a las directrices de la OMS sobre calidad del aire,
comentd que estas fueron publicadas en 1987, y han sido actualizadas en
1997, 2005 y 2021. Sobre esta ultima, informd que contiene recomendaciones
de niveles de calidad del aire y propuestas de metas intermedias mas estrictas,
basadas en mayores pruebas de los efectos en salud, mas monitoreo y
mayores antecedentes en general.

Finalmente, hizo notar que las directrices de la OMS no son normas
juridicamente vinculantes, pero proporcionan una herramienta que puede ser
utilizada por las autoridades reguladoras como base para establecer
estandares propios, teniendo en cuenta las condiciones sociopoliticas y
economicas locales y los niveles de calidad del aire local, para avanzar en un
mejora gradual de la calidad del aire en los paises y, por tanto, beneficios
graduales, pero significativos, para la salud de la poblacién.

A continuacion, se refirid a las consideraciones adoptadas por el
Ministerio en los procesos de revision de normas primarias de calidad de aire,
las que se elaboran en base a lo establecido en la ley N°19.300 y en el
reglamento que fija el procedimiento para la dictacion de normas de calidad
ambiental y de emision, Decreto Supremo N°38 de 2012. Recordd que a partir
de la promulgacion de la ley Marco de Cambio Climético, las normas primarias
de calidad del aire se deben revisar cada 4 afios.

Dio cuenta de que Chile ha avanzado a estandares de calidad del
aire cada vez mas restrictivos, de forma progresiva conforme a la realidad pais,
acercandose gradual y progresivamente a los valores intermedios o valores
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guia de la OMS 2021, en coherencia con las condiciones sociopoliticas,
tecnologicas y econdmicas locales. Informé también que se esta disefiando
una estrategia de elaboraciéon de normas de largo plazo, que establezca
criterios que definan cémo se debe avanzar en la revision de las normas de
calidad, en qué momento y en qué nivel. Con esta estrategia, sefiald, se espera
establecer una hoja de ruta clara, factible y también ambiciosa para enfrentar el
problema de contaminacion del pais.

Complement6 lo anterior sefialando que tanto en la elaboracion de
nuevas regulaciones como en las revisiones de normas, ya sean de calidad o
emision, se revisa la tendencia regulatoria internacional, las tecnologias
disponibles para el control de emisiones, los cambios en las condiciones
ambientales, los resultados de las investigaciones cientificas, nuevas
metodologias de medicién y el cumplimiento informado por la Superintendencia
del Medio Ambiente, y ademas se considera la gradualidad, es decir, el tiempo
para lograr implementar la nueva condicion.

Enseguida, exhibié un cuadro comparativo de normas primarias de
calidad del aire en Chile y las normas propuestas por la OMS:

|
Comparativo Normas Primarias de Calidad del Aire en Chiley
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En relacion a lo anterior, se refiri6 a las barreras existentes para
avanzar hacia niveles OMS:

En primer lugar, sefial6 que los planes de descontaminaciéon
atmosférica han tenido éxito en bajar los niveles de contaminantes, sin
embargo, la brecha con la normativa actual aun es elevada, sobre todo en el
caso del material particulado (MP) 10 y MP 2,5.
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En segundo lugar, afirmé que endurecer los estandares implicaria
reforzar las medidas de los planes existentes o declarar nuevas zonas
saturadas o latentes y, por tanto, se requeririan muchos recursos, e incluso
cambiar totalmente la matriz energética de calefaccién para el caso, por
ejemplo, del MP 2,5y MP 10.

En tercer lugar, indicé que el establecimiento de normas de calidad
mas estrictas significaria un necesario endurecimiento de las normas de
emision del sector industrial, lo cual choca no solo con barreras econdmicas
sino también de disponibilidad de tecnologia para alcanzar dichos niveles,
sobre todo en fuentes existentes.

En cuarto lugar, también destacé el que es necesario conocer cual
es el nivel background (el nivel de concentracion basal en ausencia de fuentes
antropogénicas), ya que es imperioso para determinar hasta cuanto se podria
reducir de forma ideal el limite de la normativa El nivel background de cada
contaminante depende mucho de la ubicacion geografica y el clima.

Finalmente, asevero que, en virtud de lo anterior, cada contaminante
deberia tener un analisis particular, y el avance hacia los valores guia de la
OMS no podria ser a la misma velocidad ni alcanzables para todos, sino que
tendria que aplicarse de forma gradual y estudiando caso a caso. Ejemplificé lo
anterior con el siguiente grafico:

e e —
Brechas en calidad del aire

Acorde a la normativa actual las brechas mds grandes se encuentran en cuanto
cumplimiento de:

= MP; 5 - 15 Zonas saturadas (fuente principal combustion de lefia)

= MPy, - 20 zonas saturadas (fuente principal: varias, tanto naturales como
antropogénicas)

- S0, - 6 zonas saturadas (asociados a emisiones industriales principalmente mineria y
energia)

Promedios Diarios P98 MP2,5 (ug/m3) Promedios Trianuales MP2S [jg/fm?]

sl

R N A A o
. & &F 5L

= inic Plan w2021 WnicFln w002

Al respecto, sefiald6 que existen brechas muy grandes en cuanto a
los promedios, dependiendo de la regién, especialmente tratdndose de MP. En
cuanto al azufre, informd que seria mas facil transitar a los niveles de las
normas OMS, ya que la regulacion actual no se encuentra tan lejos.
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A continuacion, se refirié a la situacion de otros paises en relacion a
la regulacién de niveles OMS, dando cuenta de que una investigacién sobre
estandares de calidad del aire en 194 paises, respecto a los seis
contaminantes, revelé que de 170 paises que proporcionaron informacion, 57
paises no habian establecido ningun estandar de calidad del aire al 2017.
Asimismo, agreg0 que, al comparar los resultados obtenidos con las directrices
de calidad del aire de la OMS del afio 2005, se concluyd que los niveles de
contaminacion varian ampliamente segun el pais y el contaminante.

Informé que, globalmente, existié un bajo cumplimiento de los limites
propuestos por la OMS en 2021, y solo el 10% de los puntos en donde se
monitorea cumplen con los promedios anuales de MP 10 y MP 2,5 propuestos.

A mayor abundamiento, apunté que al afio 2017, solo Camerin
contaba con limites de contaminantes de aire en linea con la guia de la OMS
2005, y ningun pais establecia los limites propuestos para el 2021. Sin
embargo, Camerun no cumple con dichos limites.

En esa misma linea, hizo saber que la ultima evaluaciéon de la Union
Europea indica que los limites de calidad de aire OMS 2021 no son posibles de
cumplir en mas de 70 de los puntos de muestreo para MP 2,5, por lo que la
Comunidad Europea establece un enfoque por etapas para instaurar los
estandares actuales y futuros de calidad del aire.

Concluyendo la presentacion, el Ministro (S) del Medio Ambiente,
sefor Maximiliano Proano expreso las observaciones de la Cartera que dirige
respecto a la iniciativa de ley, sefialando, en primer lugar, que comparten el
espiritu del proyecto en miras a siempre alcanzar los mejores estandares para
resguardar la salud de la poblacion, sin embargo, no consideran del todo
positivo poner énfasis exclusivamente en las guias de la OMS, entendiendo
gue existen otros estandares (como los acordados por la Comunidad Europea)
que, dependiendo del contaminante, pueden ser mas exigentes 0 mas
adecuados para determinadas normas, por lo que, en su opinién, la limitacion a
las guias OMS no seria una férmula adecuada.

Afadié que, si bien seria factible establecer niveles de referencia
segun las guias de la OMS, no les parece viable dar cumplimiento a aquello en
el mediano plazo, debido a brechas econdémicas, tecnoldgicas y también de
linea base, pero si consideré que es dable avanzar de manera gradual y
progresiva hacia las recomendaciones de los niveles intermedios o valores
guias de la OMS, haciendo un andlisis caso a caso.

En cuanto al texto, opind que es importante que la propuesta sea
coherente con el objetivo del proyecto, esto es, la proteccién de la salud de la
poblacién. En ese sentido, anuncié que como Ejecutivo estudiaran la mejor
manera de abordar esta preocupacion, destacando que la actual linea principal
de trabajo del Ministerio es la "Estrategia de Elaboracion de Normas de largo
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plazo". A mayor abundamiento, comentd que existe el Programa de Regulaciéon
Ambiental 2022-2023, que establece una hoja de ruta para la actualizacion de
normas de calidad ambiental, asi como para el establecimiento de nuevas
normas para dicho bienio.

A continuacion, la Comisién escuchoé a la Subsecretaria de Salud,
sefiora Andrea Albagli, quien presentd algunos comentarios sobre el proyecto
de ley en estudio:

En primer lugar, afirmé que comparten la opinion del Ministerio del
Medio Ambiente en el sentido de coincidir con el propésito de la mocién, ya que
apunta a mejorar la calidad ambiental y la salud de la poblacion.

Dicho lo anterior, consider6 que modificar las normas no llevaria
necesariamente a mejorar la calidad del aire, ya que dicho objetivo solo se
alcanza si, en conjunto, se endurecen las medidas que se implementan para
cumplir con las normas establecidas en los planes de prevencion,
descontaminacion y normas de emision. En ese sentido, afirmé compartir las
observaciones realizadas por el Ministro (S) en relacion a las dificultades de
implementar esta modificacion y que tenga un resultado inmediato.

En afiadidura, declar6 que estiman que seria un mayor aporte
establecer que se “debera” explicitar la consideracién de los estandares
internacionales al momento de elaborar una norma, asi como también el que
se dé cuenta de los pro y contras de la eleccion de dicho estandar en el
reglamento de la norma, para mayor transparencia.

Finalmente, sugiri6 que la modificacién que se pretende introducir al
articulo 32 de la ley N° 19.300, se refiera solamente a la salud de las personas,
ya que a eso apunta la norma primaria, dejando de lado la mencién a los
ecosistemas, preservacion de la naturaleza y patrimonio ambiental, ya que
dichos elementos apuntan a normas secundarias y no estarian asociadas
directamente a las guias y estandares de la OMS.

Seguidamente, el representante para Chile de OMS, seiior
Fernando Leanes celebro la iniciativa de ley, relevando el rol del Ministerio de
Salud en la materia.

A su turno, el asesor legislativo de OPS, seiior Ignhacio Ibarra
destaco que la legislacién es muy importante como herramienta para la salud
publica, lo que motivo que el afio 2015 los ministros de la region aprobaran un
documento conceptual que los forzaba a establecer un mecanismo de
actualizacion, fortalecimiento y armonizacion de la legislacion vinculada a la
salud.

Asimismo, resalté que las politicas publicas de salud son un asunto
intersectorial, por lo que es necesario abordar los diferentes factores que
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afectan la salud desde sus origenes. En ese sentido, valoré positivamente la
iniciativa.

Por su parte, el asesor en legislacion de salud de OPS, sefior
Ignacio Gonzalez llamé la atencion en relacion al uso del concepto “nivel
tolerable para la vida y la salud”, el que invitd a precisar. También resalto la
importancia de considerar las diferencias entre grupos mas vulnerables.

A continuacion, el asesor regional de calidad del aire y salud de
OPS, seior Juan José Castillo expuso acompafiado de un documento en
formato PowerPoint.

Inicié su presentacion mencionado los 3 indicadores OMS de salud
y calidad del aire, estos son: ODS 7.1.2, que se refiere a la proporcion de la
poblacién cuya fuente primaria de energia son los combustibles y tecnologias
limpias; ODS 11.6.2, referido a los niveles medios anuales de particulas finas
en suspension (PM 2,5) en las ciudades; y ODS 3.9.1, que estima la mortalidad
por contaminacion del aire.

En relacion a lo anterior, informé que se trata de un problema a nivel
planetario, estimandose que 7 millones de muertes en el mundo son atribuibles
a la contaminacién del aire. A nivel regional, sefiald6 que ocurren mas de 370
mil mortalidades atribuibles a la contaminacién relacionada con la industria,
transporte, manejo de residuos, energia doméstica, practicas agricolas, MP y
también existe contaminacioén transfronteriza.

Dio cuenta asimismo de que los costos de externalidades alcanzan
entre el 2 al 4% del PIB en paises en desarrollo, punto en el que Chile presenta
un gran avance. Asimismo, informé que mas de 250 millones de personas en
América Latina viven en sin informacion de calidad del aire, de modo que existe
una gran poblacion viviendo en la incertidumbre respecto a los impactos que
sufren.

A continuacion, exhibié el siguiente grafico:


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16964&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16964&tipodoc=docto_comision
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Explico que se muestran las concentraciones promedio de PM 2,5
de diversos paises, en comparacion con los objetivos intermedios de la OMS.

Luego, se refirid a los grupos vulnerables, como la poblacién infantil,
mujeres embarazadas y adultos mayores, quienes presentan una mayor
vulnerabilidad a la contaminacion del aire, pero, ademas de éstos, indicd que
existen otros factores que vuelven a una poblacién vulnerable, como los
trabajos en el exterior en zonas de alta contaminacion o el uso de energia
contaminante para cocinar y como medio de calefaccion, lo que incrementa la
exposicion de la poblacion.

Agrego que, segun los datos del observatorio mundial de salud de la
OMS, a medida que disminuye la contaminacion ambiental, también lo hace la
tasa de mortalidad, por tanto, afirmé que mejorando las condiciones
ambientales mejora la calidad y esperanza de vida de la poblacién. En virtud de
lo anterior, nacieron las directrices de calidad del aire de la OMS, las que se
basan en la amplia evidencia cientifica.

A mayor abundamiento, explico que éstas identifican los niveles de
calidad del aire para proteger la salud publica a nivel global; también proveen
recomendaciones sobre los niveles de calidad del aire de las directrices (y de
las metas intermedias) para MP 2,5 y MP 10, O3, NO2, SO2 y CO, y
declaraciones de buenas practicas cualitativas para ciertos tipos de material
particulado.

Apuntd que las directrices pueden ser usadas como una referencia
basada en evidencia para ayudar a los tomadores de decisiones a establecer
estandares y metas legalmente vinculantes para la gestion de la calidad del
aire, ya que son instrumentos para el disefio de medidas que ayudan a reducir
la contaminacién atmosférica y, por tanto, proteger la salud humana.
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En relacién a las nuevas directrices, comentd que, desde la Ultima
actualizacién global del afio 2005, ha habido un marcado aumento en la calidad
y cantidad de evidencia que muestra como la contaminacién del aire afecta
diferentes aspectos de la salud. Acoté que ahora también hay conocimientos
mas claros sobre las fuentes de emisiones y la contribucion de los
contaminantes del aire a la carga mundial de morbilidad, por ello, y tras una
revision sistematica de la evidencia acumulada, varios de los niveles de las
guias de calidad de aire actualizadas son ahora mas bajos que hace 15 afios.
Las nuevas directrices incluyen nuevos niveles maximos de O3, 24-h NO2 y
CO, asi como nuevas metas intermedias.

A continuacion, se adjunta un cuadro con las directrices:

OoOPS

Las Directrices

Summary of recommended AQG levels and interim targets

Tlemp(? nﬂ“% Niveles de referencia de calidad del aire

nte Promedio para la exposicion a corto y largo plazo en

W Anual 35 25 15 10 5 relacion con los resultados de salud
criticos.

24 horasa 75 50 375 25 15
Anual 70 50 30 20 16
W 24 horasa 150 100 75 50 45 )
Metas intermedias para orientar los
w Temporada 100 70 = = 60 esfuerzos de reduccion para el logro de los
altab niveles de las Guias de calidad del aire
m 8 horasa 160 120 = = 100
m Anual 40 30 20 = 10
Declaracion de buenas practcias en el
m 2l 11 1 - - 2 manejo de ciertos tipos de material particulado
W 24 horasa 125 50 _ _ 40 para Ios_cua\e_s la evidencia es i_nsuhclente
para derivar niveles de referencia cuantitativos
m 24 horasa 7 - - - 4 de calidad del aire, pero apunta a su
relevancia para la salud

Seguidamente, menciond que los paises pueden usar las guias de
calidad del aire de la OMS como una herramienta para guiar, dirigir y
fundamentar la seleccion y adopcion de medidas para reducir la exposicion a
contaminacion del aire. También, afiadid, para actualizar las normas de calidad
del aire legalmente vinculantes y desarrollar politicas, tal como se pretende
hacer con esta iniciativa legal; fortalecer la cooperacién multisectorial a nivel
nacional, regional e internacional; desarrollar acciones efectivas para disminuir
las inequidades en salud asociadas a la contaminacion de aire y; finalmente,
destac6é nuevamente la importancia del sector salud para crear conciencia,
generar evidencia, difundir acciones para mitigar los impactos y unirse a los
esfuerzos de promocion.

En relacién a los estandares de calidad del aire, informd que son la
piedra angular de la gestion de calidad del aire. Indica que los estandares son
adoptados y reforzados por las autoridades regulatorias para definir los niveles
aceptables de contaminacion de aire en cada pais o region. Dichos estandares
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definen el nivel de cada contaminante atmosférico, como una concentracion
medida por un periodo especifico de tiempo.

Puntualiz6 que, a diferencia de las guias de calidad del aire, se
identifican varios elementos adicionales en la definicion de un estandar, estos
son;:

-Técnicas y estrategias de medicion.
-Procedimiento de manejo de datos.

-Estadisticas y formas para identificar los valores que se usaran
para comparar con el estandar.

-NUmero de veces que se permite superar los limites en un periodo
determinado.

Acot6 que los estandares de calidad del aire s6lo pueden basarse
en evidencia cientifica y consideraciones de salud publica.

Luego, mencioné otros factores que deben considerarse en el
proceso politico:

-Aspectos legales.

-Costo beneficio / costo efectividad.

-Factibilidad tecnoldgica.

-Medidas de infraestructura.

-Consideraciones socio politicas, incluyendo la equidad.

Reiter6 que la solucién a la problemética de la calidad del aire es
una materia que requiere cooperacidon multisectorial, destacando
especialmente el rol del area de la salud en materias de: sensibilizacién sobre
el impacto de la calidad del aire en la salud; asesoramiento a pacientes y
poblacion sobre las acciones para mitigar el impacto de la contaminacion
atmosférica a nivel individual; recopilacion de evidencia sobre los efectos a la
salud asociados a contaminacion atmosférica; y esfuerzos de promocion a nivel
nacional e internacional para garantizar que se escuchen los argumentos de
salud.

Finalizé su presentacion declarando que el trabajo conjunto entre las
areas de calidad del aire, reduccion del cambio climatico y proteccion de la
salud presentan una oportunidad Unica para avanzar en la proteccion de la
salud publica y lograr los objetivos de desarrollo sostenible.
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A continuacién, el Honorable Senador sefior Walker expuso
algunas dudas sobre la necesidad y pertinencia del proyecto de ley,
especialmente considerando que, sin el patrocinio del Ejecutivo, la iniciativa
solo podra usar términos facultativos. Sin embargo, valoré positivamente el
propésito del proyecto, instando a que el pais se autoimponga estadndares mas
exigentes. En ese sentido, mostro su apoyo a la idea de legislar.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora Allende puso de
relieve el que las guias de la OMS, aunque no sean vinculantes, son
confeccionadas en base a criterios cientificos, en busca de cumplir el objetivo
esencial de dicha organizacion, esto es, proteger la salud de la poblacion, lo
gue cobra especial relevancia luego de ver los numeros que han sido
entregados en la exposicién anterior, lo que, en su opinién, obliga a todos, no
solo a los paises mas contaminantes, a avanzar en mejorar la legislacién para
lograr optimizar la calidad del aire.

Por otro lado, solicité a la sefiora Toro aclarar por qué los otros
estandares podrian ser mas adecuados y no los de la OMS. Asimismo, sefiald
estar de acuerdo con la necesidad de precisar la palabra “tolerable” utilizada en
el proyecto.

Finalmente, declaré que el presente proyecto es mejorable, pero
absolutamente necesario, ya que el pais necesita avanzar hacia mayores
exigencias, aunque aquello conlleve costos, ya que se debe considerar la
pérdida de vidas humanas que provoca la contaminacion ambiental.

El Honorable Senador sefior Gahona estim6 que es necesario dar
una mirada multisectorial al proyecto de ley, por lo que le gustaria escuchar a
otros actores y autoridades.

El Honorable Senador seinor Latorre recordd que la mocién nace
a raiz de la crisis ambiental que se vive en la mal llamada zona de sacrificio del
cordon industrial Concon-Quintero-Puchuncavi, por lo que existe una urgencia
para elevar los estandares y asi proteger a la poblacién que se encuentra con
un grado de vulnerabilidad mayor, tanto en dicha zona como en el sur del pais,
en donde se utiliza lefia para calefaccion, o en ciudades como Calama y otros
sectores afectados por la contaminacion.

En la siguiente sesion del dia 18 de julio, la Comision recibio a la
Directora (S) del Hospital Adriana Cousiiio de la comuna de Quintero,
sefiora Carla Cardenas quien expuso un PowerPoint, informando sobre la
situacion de crisis ambiental de la comuna de Quintero y Puchuncavi, una de
las situaciones que inspir6 la creacion de la mocién en estudio.

Iniciando su intervencién, informd de los casos que se presentaron
durante el aflo 2022 asociados a diagnostico T59, correspondiente a 459


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16985&tipodoc=docto_comision
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casos, de los cuales 345 son adolescentes. Destaco que el 12% de dichos
pacientes debieron ser derivados a la unidad de salud mental, debido a que
presentaban algun tipo de trastorno de ansiedad o depresivo, producto de la
contaminacion ambiental.

Seguidamente, dio cuenta de la situacion actual, dentro de lo que ha
transcurrido del afio 2023, reportando 1287 casos asociados a diagndstico T59.
Del universo de casos, indicé que el 64,7 % correspondia a mujeres, mientras
un 35% correspondia a hombres. Hizo notar que el seguimiento se encuentra
en manos del Seremi de Salud.

Fruto de la preocupacion por la afectacion a la salud mental, sefialé
gue la Seremi de Salud inici6 la implementacion de primeros auxilios
psicolégicos, incluyendo un proceso de diagndésticos y seguimiento.

A continuacion, exhibié los nimeros de casos que se han generado
en colegios de la comuna, destacando los con mayor incidencia (mas de 100
casos), los que tendran prioridad en la intervencion:

Principales Centros l\
Educacionales Afectados.

ZONAS DE SACRIFICIO
QUINTERO-PUCHUNCAVI
& QTerram e

218 | C.Francia
Politecnico @

113 ) Urgencia

Valle Narau @

En otro orden de ideas, dio cuenta del trabajo realizado por el
establecimiento de salud, consistente en seguimiento de casos, en conjunto
con la Seremi de Salud, atenciones en terreno, mesa intersectorial y pilotaje de
salud mental.

DestacO que todo este trabajo ha sido posible gracias a la alerta
sanitaria ambiental vigente, la entrega de recursos humanos al Hospital por
parte de la Seremi de Salud y el trabajo multisectorial.
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A su turno, la Honorable Senadora sefiora Allende manifesto la
necesidad de conocer los efectos en la salud fisica y mental de las personas,
ya que ese es el fundamento de la presente iniciativa.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Gahona consultd si
existen estudios que permitan contar con datos sobre la presencia de cancer
en lugares contaminados y si el Ministerio cuenta con una proyeccion sobre los
efectos en la salud de las personas que habitan estas zonas, especialmente
con foco en la incidencia del cancer.

En respuesta a las consultas de los Honorables Senadores, el
representante del servicio de salud Viika del Mar Quillota, sefior Pedro
Duran inform6 que no existe un estudio de proyeccion de casos de cancer.
Agrego que la comuna tiene una incidencia sobre la media nacional de casos
de cancer de mama y de cuello uterino, sin embargo, no existe certeza de que
se vincule a la contaminacion, ademas, sefialé que existe baja pesquisa en la
zona.

Por su parte, la Directora (S) del Hospital Adriana Cousifio de
Quintero, sefiora Carla Cardenas sefalé que existen 2 formas de medir los
efectos de la contaminacion en la salud, una vinculada a metales pesados,
como plomo y arsénico, respecto a los cuales, como servicio de salud, no
tienen acceso a los examenes necesarios para medirlo, y los que se han
realizado fueron gracias a un estudio de la Universidad Catdlica. Respecto a
los gases, asegurd que éstos no se pueden medir en una muestra de sangre,
por lo que es algo muy dificil de evaluar.

De todas formas, indicé que el impacto en la salud de las personas
estard presente a través de multiples patologias que se pueden provocar con
motivo de, por ejemplo, la falta de actividad fisica, la que se da a propdsito de
la contaminacién. En ese entendido, afirmd que es necesario que el pais siga
los lineamientos de la OMS, cumpliendo con estandares internacionales, ya
gue los niveles permitidos actualmente son muy altos y generan impactos
negativos en la poblacion.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Allende consult6 el
motivo de los distintos efectos que se producen en ciertos grupos de la
poblacion, como por ejemplo nifios y nifias, que serian los méas afectados.

En respuesta, la Directora (S) del Hospital Adriana Cousiiio de la
comuna de Quintero, sefiora Carla Cardenas aclar6 que los nifios y nifias,
por pertenecer a dicho grupo etario, son susceptibles de presentar mas
sintomas debido a la altura y maduracion de su organismo.

También acot6 que los adultos muchas veces manejan los sintomas
de forma distinta, por lo que llegan en menor cantidad a consultar al servicio de
salud.
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Seguidamente, se escuché a la Seremi de Salud, sefiora Lorena
Cofré, quien valoré positivamente la presentacion del proyecto de ley en
estudio, ya que estimd que elevaria al pais a un estandar internacional que
empuja a velar por una mejor salud y el bienestar integral.

En cuanto a la situacion de Quintero y Puchuncavi, afirmé que se
estan realizando estudios desde el afio 2018, en busca de certezas respecto al
componente que estaria afectando a la poblacién, especialmente a nifios y
nifas.

Por otro lado, recordé que un fallo de la Corte Suprema y un
dictamen de Contraloria General de la Republica mandaté al Estado a hacerse
cargo de la problematica, lo que, informd, se estd ejecutando mediante
diversas acciones en el terreno, y el presente proyecto de ley iria en esa misma
linea.

Posteriormente, en sesién del 01 de agosto, la Comisién escuché a
la Directora Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), seiiora
Valentina Duran, quien present6 un documento en formato PowerPoint.

Primeramente, se refirid a las potestades del SEA en materia de
normas de calidad, lo que se encuentra regulado en el articulo 81 de la ley N°
19.300, dentro de las que destacé los siguientes literales: a) la administracion
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y d) uniformar los criterios,
requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias
técnicas y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los
ministerios y demas organismos del Estado competentes, mediante el
establecimiento, entre otros, de guias tramite.

A continuacion, dio cuenta de algunos elementos de contexto:

- La triple crisis (pérdida de biodiversidad, cambio climatico y
contaminacion);

- La resolucion de la Asamblea General de la ONU, que reconoce el
acceso a un medio ambiente limpio, sano y sostenible como un derecho
humano universal. En ésta, se reconoce que la exposicién a la contaminacion
genera riesgo para la salud; en conjunto, la contaminacion del aire exterior e
interior contribuye a la muerte prematura de 7 millones de personas al afio,
incluida la muerte de aproximadamente 600.000 nifios; afecta especialmente a
sectores mas vulnerables, ademas de impactos en agricultura, biodiversidad,
ecosistemas y relacion con el cambio climatico. Por tanto, se afecta al disfrute
de otros derechos humanos como el derecho a la vida, salud, derechos del
nifio y nifia, entre otros.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640169
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- Un sistema estructurado en base a normas primarias, las que
permiten la declaracion de zonas latentes o saturadas y planes de prevencion y
descontaminacion, que ha demostrado ineficiencias para hacerse cargo
oportunamente de la contaminacion.

- La mayoria de los planes de descontaminacion existentes
reconducen las obligaciones de compensacién a los proyectos que ingresan al
SEIA. Compensan para cumplir los planes, pero no necesariamente por riesgo
a la salud de la poblacion como impacto significativo.

- El SEIA es un instrumento preventivo al que le corresponde
certificar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, evaluando
proyecto a proyecto.

- La Corte Suprema recientemente acogié un recurso de casacion y
le orden6 al Ministerio del Medio Ambiente complementar el Plan de
Prevencion y Descontaminacién Atmosférica (PPDA) para las comunas de
Concén, Quintero y Puchuncavi, incorporando una serie de medidas de
mitigacion, e instruyd la emision de un acto complementario al Decreto
Supremo N° 105 de 2019, manteniéndose vigente el PPDA reclamado en todo
lo que no se oponga a las medidas que se diran en lo venidero y que deberan
ser incluidas en la referida complementacion.

- Ademas, se instruyd, para la adecuada cautela del principio de
progresividad, complementar el PPDA con un calendario de adecuacion
paulatina de las emisiones de material particulado en las comunas de Concén,
Quintero y Puchuncavi, hasta alcanzar el nivel de calidad del aire sugerido en
la Guia confeccionada por la Organizacion Mundial de la Salud, en su edicién
2021.

Luego, se refirid al articulo 5 del reglamento del SEIA, que sefala
que se debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental si un proyecto o

actividad genera o presenta riesgo para la salud de la poblacion, debido a la
cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos, lo que corresponderia a
un impacto significativo. A objeto de evaluar si se genera o presenta dicho
riesgo, se considerara la presencia de poblacion en el area de influencia, cuya
salud pueda verse afectada por, entre otras, la superacion de los valores de las
concentraciones y periodos establecidos en las normas primarias de calidad
ambiental vigentes o el aumento o disminucion significativos, segun
corresponda, de la concentracion por sobre los limites establecidos en éstas.

Indico que dicho articulo establece que, a falta de tales normas, se
utilizaran como referencia las vigentes en los Estados que se sefialan en el
articulo 11 del reglamento. Destacé que en el referido articulo se consigna que
para la utilizacion de las normas de referencia se priorizara aquel Estado que
posea similitud en sus componentes ambientales con la situacién nacional y o
local, lo que debera ser justificado razonablemente por el proponente.



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369813
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Seguidamente, comenté sobre 3 guias elaboradas por el SEA:

-Una relativa a la calidad del aire en el area de influencia de
proyectos que ingresen al SEIA. Precis6 que que el area de influencia se
distingue respecto de cada uno de los objetos de produccion, es decir, depende
de los componentes del medio ambiente en virtud del articulo 11.

-La segunda guia es aquella sobre el uso de modelos de calidad del
aire en el SEIA, que indica como se deben presentar los resultados de la
modelacion de la calidad del aire.

-En tercer lugar, se encuentra la reciente guia para la evaluacion
ambiental de riesgo para la salud de la poblacién, que plantea la prediccion y
evaluacion de los impactos, identificando, estimando y cuantificando los
impactos para luego determinar si éste es o0 no significativo.

Apuntd que en las mencionadas guias se establece que en caso de
no existir normas vigentes, se deben utilizar valores de exposicion de Estados
de referencia, y que de no existir normativa para el contaminante, se puede
utilizar un valor referencial establecido por organismos internacionales, tales
como Agency for Toxic Substances and Disease Registry y Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), a partir de informacién toxicolégica o
epidemioldgica, de estudios especificos de suelo, flora o fauna, entre otros. Asi,
las guias existentes ya contienen la posibilidad de considerar las guias y
valores referenciales de la OMS.

Continuando con su presentacion, infformé que el riesgo para la
salud de la poblacion, que constituye un impacto significativo, requiere la
identificacion de un contaminante y su fuente determinada, asi como también la
ruta de exposicion que permite que llegue a la poblacion. Luego, sefalé que
corresponde al SEA, como administrador del SEIA, y al Ministerio de Salud
como autoridad sanitaria, la competencia respecto a la evaluacion del impacto
de las emisiones, efluentes y residuos sobre el riesgo para salud de las
personas.

También comenté sobre la ley N° 21.562, que establece
restricciones a la evaluacion de proyectos en zonas declaradas como latentes o
saturadas, definiendo el impacto critico, norma que ha generado un cambio de
paradigma para el SEA, servicio que se encuentra a la espera de la dictacion
de los reglamentos de dicha norma para comenzar a adaptar las guias en lo
gue sea necesario para aplicar adecuadamente la nueva ley.

En otro orden de ideas, se refirié a las ultimas iniciativas del SEA en
la materia. Primeramente, sefial6 que el servicio se ha enfocado en analizar
cual es la consideracién de derechos humanos que se debe tener en materia
de evaluacion de impacto ambiental, evidenciando que hay afectacion de


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1192682&idParte=10433703&idVersion=2023-05-29
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derechos humanos en aquellas zonas especialmente castigadas, lo que
constituye un desafio para el servicio, que continda en la busqueda de
herramientas para incorporar los derechos humanos, otorgando certezas
técnicas y juridicas a la vez.

En ese contexto, anunci6 que para otorgar claridades en la
evaluacion de impacto ambiental, el SEA abrié una licitaciéon para definir
criterios para la justificacion en el uso de normas y valores de referencia para la
evaluacion ambiental, el que fue adjudicado a la Direccion de Investigaciones
Cientificas y Tecnolégicas de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile
(Dictuc), quien realizara un estudio para determinar criterios que permitan al
SEA y a los organismos competentes que participan de la evaluacién de
proyectos, ponderar la justificacion de la utilizacién de normas de referencia por
parte de los proponentes. Detall6 que el estudio tiene por objetivo realizar una
recopilacién actualizada de las normas de calidad, de emision y valores de
referencia internacionales que puedan ser aplicables en la evaluacion
ambiental, por poseer similitudes con la realidad nacional y/o local. A raiz de
esta recopilacion, sefial6 que se puede ver como en materia de calidad del aire
las diferencias entre las normas primarias del pais con los limites
programaticos de la OMS son considerables.

Por tanto, destac6 que, de aplicar las normas de calidad de la OMS
se estima que deberian aumentar las declaraciones de zonas saturadas o
latentes y, en consecuencia, se puede proyectar un aumento de los proyectos
0 actividades que ingresan al SEIA bajo EIA; un posible aumento de las
compensaciones en EIA y un posible aumento de los EIA rechazados (por
existir condiciones de impacto critico).

Finaliz6 su presentacion reiterando que las guias elaboradas por el
SEA ya consideran la posibilidad de adoptar las normas de la OMS, tal como
plantea el proyecto de ley en estudio.

A continuacion, la Comisién recibi6 al profesor de Derecho
Ambiental de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, seior Ricardo
Irarrdzaval, quien se apoy0 en una presentacion en formato PowerPoint.

Inici6 su intervencion sefialando que los disefios de normas
nacionales no han sido suficientes para dar respuesta a la problematica de la
calidad del aire ni se han adaptado a los estandares internacionales.

Sefialé que tras esta mocidn se encuentra la teméatica de la revision
de normas y planes, lo que toma mucho tiempo e implica un gran trabajo para
el Ministerio del Medio Ambiente.

Vinculado a lo anterior, se refirid a los tres niveles de instrumentos
de gestién ambiental:


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=17131&tipodoc=docto_comision
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A su respecto, explicé que las normas de calidad son una decision
politica basada en fundamentos técnicos, que apuntan a entender cuanto
riesgo en la salud de la poblacion se esta dispuesto a tolerar. Por ese motivo,
las normas de calidad se encuentran en la punta de la piramide, ya que todos
los instrumentos de gestion ambiental deben apuntar a que las normas de
calidad no se vean superadas. Estas normas no se cumplen o incumplen, ya
gue no se vinculan a una fuente emisora, sino a la labor del Estado frente a una
situacion de riesgo que se puede generar por multiples fuentes emisoras.

Respecto al segundo nivel, manifesté que corresponde al elemento
normativo, que debe apuntar a que las normas de calidad no se vean
sobrepasadas. Finalmente, esta el tercer nivel, el que destaco por ser residual.

Luego, mostr6 una ldmina que grafica como esta construido el
disefio normativo chileno:
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Programa Priorizado de Normas -h

Resolucibn de Inicio Proceso (Publicacién)
Plazo recepcidn de antecedentes (< 70 dias)

Crea expediente piiblico

ANTEPROYECTO - z
(x50 dias) Estudios Cicntificos y Tecnicos (1)

Formacién Comité Operativo
(Ampliado Opcional)
Elaboracion de Anteproyecto

Rresoluciin Aprobacion Amteproyecto (Publicacion)

]
£
2
&
g

Cada g afios (DS N°93fos, articuln 35)

Anélisis de Observaciones Formuladas (4)

PROYECTO Elaboracion del Proyecto Definitive

DEFINITIVO 45 dias

Presentacién Proyecto Definitivo al Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad

15 dias

(1), (2), (3)y (4) etapas Art. 32,

Ley 19.300 Sometide a Consideracion del Presidente de |a
Cobizmo de Chile Repiiblica

uinisterio del Medio Ambiente

Al respecto, consideré fundamental comprender que la revision de
una norma o plan es algo muy distinto a la creacion de una nueva. Destacé que
los estandares establecidos en la ley y reglamentos son muy altos por motivos
constitucionales, ya que se debe justificar y ponderar en razén de los derechos
consagrados en la Constitucion. Asi, a pesar de que la etapa marcada en rojo
es politica, no se trata de decisiones arbitrarias, Sino que se encuentran dentro
del margen establecido previamente. En base a aquello, mas la participacion
ciudadana, la autoridad ambiental se pronuncia a través del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, lo que consider6 muy relevante, ya que en
dicha instancia se analizan también normas de otros ministerios que tengan
componentes ambientales.

A continuacién, se refirié6 a la mocién en estudio, sefialando que
apunta a la revision de normas, en las que se busca considerar especialmente
las medidas recomendadas por la OMS. Aclaré que en realidad no se trata de
medidas, sino de estandares y valores.

Apunt6 a gue en el texto propuesto se habla de “nivel tolerable”, lo
que aconsejé modificar en virtud de las definiciones de riesgo de la ley N°
19.300 en términos de medio ambiente libre de contaminacion. En la misma
linea, observd que se menciona “los ecosistemas, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental” lo que no se vincula a la
OMS.
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Continuando con su analisis, hizo ver que, luego de un breve
andlisis de la normativa ambiental chilena posterior al afio 2010, se puede
evidenciar que todas hacen referencia a los valores de la OMS, dando como
ejemplo la norma primaria de calidad ambiental de material particulado fino
respirable MP 2,5. Al respecto, destac6 que se trata solo de una referencia, ya
gue muchas veces los niveles establecidos no resultan admisibles al llevarlos a
la situacion local, por ejemplo, en Santiago y Calama el polvo natural de la
ciudad ya se encuentra por sobre el estandar OMS.

Asimismo, destacd que, en el sistema nacional, al dictarse una
norma, es clave el elemento administrativo, cobrando relevancia la motivacion.
Subray6 la importancia de aquello ya que se puede reclamar sobre la
arbitrariedad del acto administrativo ante el Tribunal Ambiental, instancia en la
gue se discute precisamente sobre la motivacion de los actos y las normas
utilizadas. Precisé que en el contexto del SEIA es el titular de proyecto quien
debe justificar el uso de una determinada norma de referencia, segun el articulo

11 del reglamento del SEIA.

Volviendo a la iniciativa legal, cuestion6 por qué se hace referencia
solamente a los estandares de la OMS y no a estandares internacionales en
general, asi como también el por qué se refiere solo a la revision de normas y
no a su creacion.

Finalmente, afirmé que, tras una revision de la mocion, considera
gue los fundamentos no se condicen con la modificacién legal propuesta, por lo
gue es necesario analizar cual es el problema de politica publica que realmente
se busca solucionar: ¢la situacion de Quintero-Puchuncavi o la revision de
normas? En el mismo orden de ideas, enfatizd que las normas de calidad son
de alcance nacional, por lo que es necesario tener en consideracion la
generalidad del territorio. Agregé que, para situaciones particulares, existen
otras herramientas como la declaracion de una zona como latente o saturada y
los planes de descontaminacion.

Si el enfoque es la revision de planes y normas, propuso enfocarse
en modificaciones de forma, instaurando un procedimiento simplificado, por
ejemplo, o una modificacion mas profunda a la ley N° 19.300, especificamente
a la definicion de norma de calidad, ya que actualmente dicha regulacion es
restrictiva y no ha permitido la dictacion de diversas normas, como la de suelo.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Allende comenté sobre
los largos procesos que siguen pendientes para la revision y dictacion de
normas y planes, como sucede con Calama, por lo que considera necesario
abordar dicha problemética junto con la deficiencia en los estandares
nacionales, que son mucho mas bajos a los recomendados por la OMS. En ese
entendido, consider6é pertinente buscar un mecanismo para aplicar mejores
estandares, de forma gradual.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369819
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Por su parte, el Honorable Senador seifior Gahona concordd con
el profesor Irarrdzabal respecto a que es necesario distinguir cual es el objetivo
de politica publica que busca abordar la mocién y, vinculado a lo anterior,
consulté si una modificacién legal era el medio adecuado o si no seria mejor
establecerlo en reglamentos.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Latorre consultd
cuales serian las normas mas urgentes por dictar.

Por otro lado, aclar6 que, aunque la situacion de Quintero-
Puchuncavi motivé la presentacion de la iniciativa legal en estudio, esta tiene
un espiritu general y de aplicacion nacional, ya que también se podria
beneficiar a otros territorios afectados por contaminacion.

En respuesta a las consultas, la Directora Ejecutiva del Servicio
de Evaluacién Ambiental, sefora Valentina Duran, indicé que es necesario
revisar el marco juridico a 30 afios de la dictaciéon de la ley de bases del medio
ambiente, para otorgar al Estado mas y mejores herramientas, ya que la falta
de normas termina tensionando el sistema y la forma en que se evaltan los
proyectos. En ese punto, opind que lo mejor es que la evaluacion ambiental
sea lo mas predecible posible y confiable, lo que se logra con mas y mejores
reglas.

Por otro lado, recordé que Chile ya es parte del Acuerdo de Escazd,
el que busca garantizar la implementacién de tres derechos de acceso: a la
informacion, participaciéon y la justicia en asuntos ambientales. A mayor
abundamiento, el derecho al acceso a la informacion tiene relacion con
transparencia, probidad y calidad regulatoria, o que se vincula directamente
con el caso Quintero-Puchuncavi, caso en el que ha faltado informacién para
generar un diagndstico. En ese sentido, reconocio que es necesario reforzar las
herramientas existentes.

En sesion del 08 de agosto la Comision escuché al asesor del
Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Claudio Bustamante
quien expuso una presentacion en formato PowerPoint.

Inicié su presentacion sefialando que son partidarios de avanzar de
manera concreta y decidida hacia los estdndares de mayor exigencia que
permitan el resguardo de la salud de la poblacién, al mismo tiempo que se
facilite el recambio tecnoldgico de las empresas, con el fin de alcanzar un
desarrollo productivo sostenible. En ese contexto, recordé que Chile recibio la
visita del relator de la ONU, quien plante6 que el pais tiene el desafio de
avanzar a estandares de mayor exigencia desde el punto de vista hormativo, lo
gue se alinea con los objetivos de esta mocion.

Para alcanzar dicho objetivo, informé que progresivamente la
normativa nacional se ha ido adecuando acorde con parametros de mayor
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ambicion, en linea con los hitos e indicaciones que estan definidos en los
procesos de elaboracion de norma, esto bajo el liderazgo del Ministerio del
Medio Ambiente. En ese sentido, subray6 que el proceso de elaboracion de
normas siempre requiere identificar, a modo de referencia, los estandares de
mayor exigencia, entre los cuales se encuentran los de la Organizacién Mundial
de la Salud.

Sin embargo, acoté que estos parametros no siempre corresponden
a los de mayor exigencia a nivel global, pudiendo ser los de la EPA
(Environmental Protection Agency) de los Estados Unidos, o de algun otro pais
en particular. Asimismo, no siempre es posible adoptar de manera inmediata la
aplicacion del pardmetro de mayor exigencia dada las caracteristicas propias
del pais, por especificidades de su geografia o territorio, condiciones climaticas
y socioculturales. A modo de ejemplo, mencioné que se encuentra en
elaboracion la norma de arsénico, proceso en el cual se ha estudiado derecho
comparado y se ha alcanzado la conclusion de que es necesario considerar las
caracteristicas geograficas del pais. Asi, por tanto, estim6 necesario aspirar a
normas de mayor exigencia —las que podrian no ser de la OMS- junto con
considerar las caracteristicas propias del pais.

Al respecto, comunicd que el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo estima que el proceso debe considerar siempre, al menos, las
siguientes 2 condiciones:

1.-Tomar como referencia los pardmetros de mayor exigencia a nivel
global que estén disponible durante el proceso de elaboracion de norma.

2.- Bajo el principio de gradualidad, establecer una ruta para
alcanzar en plazos definidos, los pardmetros de mayor exigencia.

A modo de conclusion, sefialé que consideran positiva la aspiracion
de resguardar dentro del proceso de dictacion de normas los estandares de
mayor exigencia disponible, haciendo la salvedad de que los elementos a
considerar no se deben acotar a una referencia en particular como la OMS,
sino a la de mayor exigencia disponible.

Asimismo, hizo hincapié en que se debe resguardar la aplicacion del
principio de gradualidad, considerando la factibilidad técnica de la ejecucion de
la norma en el pais, asi como consideraciones econdmicas y sociales del
territorio, definiendo una ruta de transicion concreta y consensuada entre las
partes. El proceso debe acompafar incentivos adecuados para el recambio
tecnoldgico de las empresas, asi como la disponibilidad y factibilidad de aplicar
nuevas y mejores tecnologias.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefiora Allende cuestion6
si existen referencias de mayor exigencia, como planteé el sefior Bustamante
en su exposicion.



29

Por otro lado, solicité una evaluacion del impacto que podria generar
esta ley, como el costo de la revision de normas, entre otros.

En respuesta, el asesor del Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, seiior Claudio Bustamante hizo ver que han participado en el
proceso de elaboracion de normas, luego de ser invitados por el Ministerio de
Medio Ambiente, procesos en los que han logrado identificar que, en algunas
ocasiones, no es el estandar OMS el mas exigente.

Respecto a la evaluacion del impacto de la normativa informé que,
durante el proceso de elaboracién de normas, dichos datos son considerados y
estan disponibles para ser puestos en conocimiento de la Comision.

Finalmente, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa Rojas
aclar6 que existen casos en que la OMS no tiene lineamientos ni
recomendaciones, situaciones en que se utilizan otras, como las EPA de
Estados Unidos, entre otras. De todas formas, reiter6 que en los reglamentos
del Ministerio ya se contempla el que se debe propender a los lineamientos de
la OMS.

Acot6 que, como consecuencia de la aprobacion de la ley N° 21.562
sobre zonas latentes y saturadas, el Ministerio debe revisar dos reglamentos: el
de dictacion de normas de calidad ambiental y emision y el de dictacion de
planes de prevencion y descontaminacion. Asimismo, la Ley Marco de Cambio
Climéatico establece la obligacion de revisar las normas cada 4 afios, por lo que
en dichas instancias se podria incluir algo similar a lo que establece este
proyecto de ley.

B.- Votacion en general y fundamento de voto.

La Honorable Senadora sefora Allende manifestd su voto a favor,
relevando la importancia de avanzar en mejorar los estandares y proteger la
salud de la poblacién, esperando que durante su discusion en particular se
pueda incorporar otras normativas.

Por su parte, el Honorable Senador seifior Gahona cuestioné la
necesidad del proyecto, especialmente considerando las declaraciones del
Ejecutivo, quien indica que estas normas y guias ya se consideran. También
manifesté sus dudas respecto a la admisibilidad de proyecto, al tratarse de la
potestad normativa del Ejecutivo. Por tales motivos, se abstuvo.

El Honorable Senador seior Walker considero interesante discutir
los detalles en particular y avanzar en el estudio de la iniciativa, por lo que voté
a favor.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1177286
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Por ultimo, el Honorable Senador sefior Latorre manifesto su voto
a favor, explicando que, al redactar la mocion, se tuvo en cuenta la
admisibilidad, por tanto, se expreso en forma facultativa. En ese sentido, valoro
la disposicién del Ejecutivo de trabajar juntos en pos de avanzar, gradualmente,
en mejorar los estandares.

DestacOd la relevancia de avanzar en un desarrollo sostenible
manteniendo altos estandares, protegiendo siempre la salud de la poblacion,
para lo que es necesario utilizar las herramientas internacionales que ya
existen.

--Puesto en votacion el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la mayoria de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Allende y sefores Latorre y Walker,
mientras el Honorable Senador seiior Gahona se abstuvo. (3x1)

DISCUSION EN PARTICULAR

En sesion del 13 de noviembre de 2023 la Comision inicio el
estudio en particular de la presente iniciativa.

DENOMINACION ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO

Respecto al titulo del proyecto se present6 la indicacion N° 1 del
Honorable Senador seiior Latorre, para realizar los siguientes cambios:

a) Eliminar del titulo la frase: “la consideracion de los estandares de
medidas recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en la”.

b) Agregar, reemplazando la frase eliminada, a continuacion de la
palabra “proponer” y antes de la palabra “revision”, la frase: “considerar
estandares de calidad ambiental y el principio de no regresion en la elaboraciéon

y".
En consecuencia, el titulo pasaria a ser el siguiente:

“Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, con el objeto de proponer considerar
estandares de calidad ambiental y el principio de no regresion en la elaboracion
y revision de normas de calidad ambiental.”

El Honorable Senador seiior Latorre explicO que la indicacion
busca atender a las observaciones que se hicieron durante la discusion en
general del proyecto en relacion a la diversidad de normas que podrian
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utilizarse de referencia, por lo que se recomendo6 no restringir la norma a los
estdndares de la OMS. Asimismo, consider6 importante consagrar la aplicacion
del principio de no regresion en la materia, ya que las normas y estandares
estdn en constante revision y actualizacion, por lo que es importante que
siempre se avance.

En relacion a la indicacion N° 1, el asesor legislativo del Ministerio
del Medio Ambiente, sefior Rodrigo Pérez destaco la idea de modificar el
titulo del proyecto, ya que va en la linea de no restringir el proceso de revision y
elaboracion de normas ambientales, sin excluir otros estandares
internacionales que actualmente ya se utilizan como referencia. También valoré
positivamente la inclusion del principio de no regresion, que ya esta
consagrado en la ley, pero es beneficioso considerarlo expresamente en esta
materia.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Gahona estimo que la
indicacion resuelve varias de las observaciones que tenia respecto a la
iniciativa, aunque, de todas formas, considera que el objetivo del proyecto ya
esta contenido en la legislacion vigente. Igualmente, opind que lo que abunda
no dafia, por lo que anuncié su voto a favor.

A su turno, el Honorable Senador sefior Walker manifestd sus
dudas respecto a la letra b), ya que el principio de no regresion —que informa
todo el derecho ambiental- no deberia estar en el titulo, sino que deberia estar
contenido en los primeros articulos de la ley, segun las reglas de una buena
técnica legislativa.

En respuesta a lo anterior, el Honorable Senador Latorre propuso
eliminar dicha mencién y modificar la propuesta. Asi, la letra b) quedaria con la
siguiente redaccion:

“b) Agregar, reemplazando la frase eliminada, a continuacion de la
palabra “proponer” y antes de la palabra “revision”, la frase: "considerar
estandares de calidad ambiental en la elaboracion y”.”

La Comision se mostré a favor de la propuesta de modificacion.

--Puesta en votacion la indicacion N° 1, resulté aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiora Allende y seiiores Gahona,
Latorre y Walker. (4x0)

ARTICULO UNICO
El articulo Unico de la presente mocion propone la modificacion de la

ley N° 19.300 para incorporar un nuevo inciso quinto al articulo 32, a fin de
consagrar el que, en la revision de normas de calidad ambiental, se puedan
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considerar los estandares de medidas recomendados por la Organizacion
Mundial de la Salud, relativos a la mantencion de un nivel tolerable para la vida
y salud de las personas y los ecosistemas, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental.

Del mismo modo, plantea considerar todas las guias autorizadas
sobre compuestos dafiinos y contaminantes que puedan estar presentes en el
aire y afectar las normas de calidad ambiental.

Finalmente, sefiala que dichos estdndares se podran también
considerar para las nuevas normas primarias y secundarias de calidad
ambiental que puedan ser dictadas.

Respecto al presente articulo, se presentaron las siguientes
indicaciones:

La indicacién N° 2 del Honorable Senador sefior Latorre, para
reemplazar el articulo Unico del proyecto de ley por el siguiente:

“ARTICULO UNICO: Modifiquese la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

Incorpérese un nuevo inciso quinto al articulo 32, pasando el actual
iNciso quinto a ser inciso sexto y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“En el caso de los procesos de elaboracion y revision de las normas
de calidad primaria ambiental, podran considerarse todo tipo de guias,
antecedentes, referencias y en general todo tipo de informacién disponible,
actualizada, basada en evidencia cientifica, sistematica, y elaborada mediante
metodologias trazables, de origen nacional como internacional, siempre y
cuando dichos estdndares no impliquen un retroceso en los niveles de
proteccion efectiva de la vida y la salud de la poblacion”.

La indicacion N° 3 de la Honorable Senadora seiiora Allende,
para reemplazar el articulo Unico del proyecto de ley por el siguiente:

“ARTICULO UNICO: Modifiquese la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

Incorpérese un nuevo inciso quinto al articulo 32, pasando el actual
iNCiso quinto a ser inciso sexto y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“En los procesos de elaboracion y revision de las normas de calidad
ambiental, podran considerarse guias, antecedentes, valores referenciales, y
en general, todo tipo de informacion cientifica disponible, actualizada,
sistematica, y elaborada mediante metodologias trazables de origen nacional
como internacional. Para el caso de los procesos de elaboracién y revision de
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normas primarias de calidad ambiental, se podra considerar, especialmente,
aquellos valores recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud, asi
como otros organismos técnicos competentes en la materia, relativos a la
mantencion de un nivel tolerable para la vida y salud de las personas. Con
todo, la aplicacion de estos estandares no podra en caso alguno implicar un
retroceso en los niveles de proteccion efectiva de la vida y la salud de la
poblacién, asi como en la proteccion o la conservacion del medio ambiente y
sus componentes.”

El asesor legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, sefior
Rodrigo Pérez estimé que ambas indicaciones apuntan a lo debatido en la
discusion en general en cuanto a darle un sustento mas concreto al proyecto,
especialmente al indicar que podran considerarse guias, antecedentes, valores
referenciales y todo tipo de informacion cientifica disponible, actualizada,
sistematica y elaborada mediante metodologias trazables.

En cuanto a la indicacion N° 3 de la Senadora Allende, considero
interesante que se recoja la observacion de precisar que los estandares de la
OMS apuntan a las normas primarias, mientras las otras se relacionan a las
normas secundarias.

El Honorable Senador seior Latorre pregunté si en la ley se hacia
la distincion entre normas primarias y secundarias en cuanto a los estandares
de referencia.

El asesor legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, sefior
Rodrigo Pérez respondi6 que no, por lo que valora positivamente la
innovacion.

--La indicacion N° 2 se entiende subsumida en la N° 3.

--Puesta en votacidn la indicacién N° 3, resulté aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiora Allende y sefiores Gahona, Latorre y Walker. (4x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos previamente expuestos, la Comision de
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales tiene el honor de
proponer a la Sala la aprobacién, en general y particular, del siguiente proyecto
de ley:
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PROYECTO DE LEY:

“Proyecto de ley que modifica la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el objeto de proponer
considerar estandares de calidad ambiental en la elaboracion y revision de
normas de calidad ambiental.

ARTICULO UNICO: Modifiquese la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

Incorpérese un nuevo inciso quinto al articulo 32, pasando el actual
iNCiso quinto a ser inciso sexto y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“En los procesos de elaboracion y revision de las normas de calidad
ambiental, podran considerarse guias, antecedentes, valores referenciales, y
en general, todo tipo de informacion cientifica disponible, actualizada,
sistematica, y elaborada mediante metodologias trazables de origen nacional
como internacional. Para el caso de los procesos de elaboracion y revision de
normas primarias de calidad ambiental, se podra considerar, especialmente,
aquellos valores recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud, asi
como otros organismos técnicos competentes en la materia, relativos a la
mantenciéon de un nivel tolerable para la vida y salud de las personas. Con
todo, la aplicacion de estos estandares no podra en caso alguno implicar un
retroceso en los niveles de proteccion efectiva de la vida y la salud de la
poblacién, asi como en la proteccion o la conservacion del medio ambiente y

sus componentes.”.”.

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 17 de julio de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefor Latorre (Presidente), seforas
Allende y Nufiez y sefiores Gahona y Walker; 18 de julio 2023, con asistencia
de los Honorables Senadores sefor Latorre (Presidente), sefioras Allende y
Nufiez y sefiores Gahona y Walker; 01 de agosto de 2023, con asistencia de
los Honorables Senadores sefor Latorre (Presidente), sefiora Allende vy
sefiores Gahona y Walker; 08 de agosto de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefor Latorre (Presidente), sefiora Allende y sefiores
Gahona y Walker y 13 de noviembre, con asistencia de los Honorables
Senadores sefor Latorre (Presidente), sefiora Allende y sefiores Gahona y
Walker.

Sala de la Comisioén, a 15 de noviembre de 2023.



Magdalena Palumbo Ossa
Abogado Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO
CLIMATICO Y BIENES NACIONALES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°
19.300, SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, CON EL
OBJETO DE PROPONER LA CONSIDERACION DE LOS ESTANDARES DE
MEDIDAS RECOMENDADAS POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD (OMS) EN LA REVISION DE NORMAS DE CALIDAD AMBIENTAL.
(BOLETIN N° 15.461-12)

V.

VL.

Vi

VIIL.

IX.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Permitir que, en la elaboracion y revisiébn de las Normas de Calidad
Ambiental, se puedan considerar guias, antecedentes, valores
referenciales y todo tipo de informacion cientifica disponible, actualizada,
sistematica y elaborada mediante metodologias trazables de origen
nacional como internacional.

ACUERDOS: aprobado en general por la mayoria de los miembros
presentes (3x1 abstencion). En particular se alcanzaron los siguientes
acuerdos:

Indicacion N° 1 aprobada por unanimidad de los presentes (4x0)
Indicacion N° 2 se entiende subsumida en la indicacién N° 3

Indicacion N° 3 aprobada por unanimidad de los presentes (4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: sin urgencia.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de los Honorables Senadores
sefior Latorre, sefioras Allende y Pascual y sefior Huenchumilla, a la
cual se adhirié posteriormente el ex Senador sefior Elizalde.

TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 25 de octubre de 2022.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe en general y particular a
la vez.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:



1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucién Politica de la Republica.

2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Valparaiso, a 15 de noviembre de 2023.

Magdalena Palumbo Ossa
Abogado Secretaria de la Comision
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