APRAJUD

APORTES DE LOS PROFESIONALES DE LA GESTION JUDICIAL A LA NUEVA
GOBERNANZA DEL PODER JUDICIAL

DOCUMENTO DE APOYO PARA EXPOSICION ANTE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO DEL SENADO

I. INTRODUCCION

La reforma constitucional al gobierno judicial actualmente en discusion representa una de
las transformaciones mas relevantes experimentadas por el Poder Judicial chileno desde el
retorno a la democracia. Su propésito fundamental consiste en modernizar la estructura
institucional encargada de la administraciéon de justicia, fortaleciendo la independencia
judicial, la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la legitimidad de los procesos de toma

de decisiones.

El proyecto se articula en torno a tres grandes ejes: la creacion de un nuevo sistema de
nombramientos judiciales, el fortalecimiento de la institucionalidad disciplinaria y la
separacion entre las funciones jurisdiccionales y administrativas mediante la creacién de un
organo especializado de administracion judicial. Estas modificaciones buscan responder a
diagnosticos ampliamente compartidos por la academia, la judicatura, el Ministerio de
Justicia y diversos actores del sistema de justicia respecto de la necesidad de modernizar la

gobernanza judicial y adecuarla a los desafios contemporaneos.

En este contexto, la Asociacion Nacional de Profesionales de la Administracién del Poder
Judicial (APRAJUD) comparece ante esta discusion con una perspectiva técnica e
institucional, fundada en la experiencia acumulada por los profesionales que diariamente
gestionan los recursos humanos, financieros, tecnolégicos y operativos que permiten el

funcionamiento de los tribunales de justicia del pais.

La posicién de APRAJUD no busca alterar los objetivos centrales de la reforma ni sustituir
el rol que corresponde a la judicatura o a los 6rganos politicos del Estado. Por el contrario,

pretende contribuir al fortalecimiento de los nuevos Organos que se propone crear,



aportando una mirada especializada proveniente de quienes han participado activamente en
la implementacién de las principales reformas judiciales de las ultimas décadas y conocen,

desde la practica cotidiana, las fortalezas y desafios del sistema.

La tesis central que inspira esta presentacion es que la experiencia profesional de la gestion
judicial constituye un activo institucional relevante para el éxito de la reforma. En
consecuencia, si el proyecto constitucional crea nuevos espacios de decision en materia de
nombramientos, disciplina y administracion judicial, resulta razonable que la Constitucion
reconozca también la participacién de los profesionales de la gestion judicial en dichos
ambitos, dejando a la Ley Orgéanica Constitucional el desarrollo especifico de los

mecanismos de integracion, representacion y funcionamiento.

Desde esta perspectiva, APRAJUD propone que la nueva gobernanza judicial incorpore
institucionalmente la experiencia acumulada por quienes administran diariamente el
sistema de justicia, contribuyendo asi a fortalecer los principios de mérito, transparencia,

pluralidad, eficiencia y continuidad institucional que inspiran la reforma.

El presente documento tiene por objeto desarrollar y profundizar las ideas contenidas en la
presentacion, proporcionando al expositor los fundamentos conceptuales y argumentativos

asociados a cada una de las laminas que componen la propuesta institucional de APRAJUD.

II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL PROPONE TRES TRANSFORMACIONES
ESTRUCTURALES DEL GOBIERNO JUDICIAL

La segunda lamina de la presentacion tiene por finalidad situar la intervencion de
APRAJUD dentro del marco general de la reforma constitucional actualmente en discusion.
Antes de formular propuestas especificas, resulta indispensable comprender que el proyecto
no constituye una modificacion aislada de determinadas normas, sino una reconfiguracién

profunda del sistema de gobierno judicial chileno.

Desde esta perspectiva, la reforma se estructura sobre tres transformaciones fundamentales
que redefinen la manera en que se adoptaran las decisiones mas relevantes para el
funcionamiento del Poder Judicial. Estas transformaciones son la creaciéon de un nuevo
sistema de nombramientos judiciales, la configuracion de una nueva institucionalidad

disciplinaria y la instauracion de un 6rgano especializado de administracion judicial.
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La primera transformacion se refiere al sistema de nombramientos judiciales. Actualmente,
los procesos de seleccion y designacion de jueces y ministros se encuentran regulados
principalmente por los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica de la Republica. El
proyecto busca crear un Consejo de Nombramientos Judiciales auténomo, encargado de
gestionar los procedimientos de selecciobn sobre la base de criterios de meérito,
transparencia, independencia y objetividad. Esta modificacién pretende fortalecer la
legitimidad de los nombramientos y reducir los riesgos asociados a mecanismos

excesivamente corporativos 0 poco transparentes.

La segunda transformacion consiste en la creaciéon o fortalecimiento de una
institucionalidad disciplinaria especializada. El objetivo es establecer mecanismos mas
modernos y confiables para supervisar la conducta judicial y asegurar la responsabilidad
disciplinaria de quienes ejercen funciones jurisdiccionales. Esta nueva estructura busca
reforzar la confianza publica en el sistema de justicia mediante procedimientos maés

transparentes, imparciales y técnicamente robustos.

La tercera transformacién corresponde a la modificacion del actual régimen de
superintendencia econémica y administrativa contemplado en el articulo 82 de la
Constituciéon. La reforma propone separar claramente las funciones jurisdiccionales de las
funciones administrativas, permitiendo que la judicatura concentre sus esfuerzos en la
resolucion de conflictos y en la proteccién de derechos, mientras que la administracién de
recursos humanos, financieros, tecnologicos e infraestructura sea asumida por un d6rgano

especializado de gestién judicial.

La importancia de esta lamina radica en que permite comprender que las propuestas
formuladas por APRAJUD no constituyen iniciativas aisladas ni reivindicaciones
sectoriales. Por el contrario, se encuentran directamente vinculadas con los tres pilares
estructurales sobre los cuales se construye la reforma constitucional. La Asociacion
comparte los objetivos generales del proyecto y reconoce la necesidad de avanzar hacia una

gobernanza judicial mas moderna, eficiente y transparente.

Sin embargo, APRAJUD sostiene que estos tres nuevos espacios de decisién no pueden
prescindir de la experiencia acumulada por los profesionales que gestionan diariamente el

funcionamiento del sistema judicial. La administracion de tribunales, la gestion
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presupuestaria, la implementacion tecnoldgica, la coordinacion de equipos humanos y el
desarrollo de procesos organizacionales constituyen conocimientos especializados que

pueden contribuir significativamente al éxito de la reforma.

Por esta razon, la idea central que debe transmitir esta lamina es que la experiencia
profesional de la gestién judicial representa un aporte transversal a los tres nuevos pilares
del gobierno judicial. No se trata de una participacion limitada a un ambito especifico, sino
de una contribucién institucional que puede enriquecer los procesos de nombramiento,
fortalecer los sistemas disciplinarios y asegurar una administracién judicial moderna y

eficiente.

En consecuencia, esta lamina establece el marco conceptual que orientara el resto de la
exposicion: la experiencia de los profesionales de la gestion judicial debe ser considerada
como un elemento relevante dentro de la nueva arquitectura constitucional del gobierno
judicial, correspondiendo posteriormente a la Ley Organica Constitucional definir los

mecanismos especificos mediante los cuales dicha participacion se materializara.
I11. éQUI]:ENES SOMOS Y POR QUE NUESTRA EXPERIENCIA ES RELEVANTE?

La tercera lamina tiene por finalidad responder una pregunta fundamental que naturalmente
surge en cualquier debate sobre reformas institucionales: ;por qué la opinién de APRAJUD

resulta relevante para el disefio de la nueva gobernanza judicial?

La respuesta se encuentra en la naturaleza misma de las funciones que desempefian los
profesionales de la gestion judicial dentro del Poder Judicial. Mientras la labor
jurisdiccional se concentra en la resolucién de conflictos y la aplicacién del derecho, existe
una compleja estructura profesional encargada de garantizar que los tribunales dispongan
de los recursos humanos, financieros, tecnolégicos y materiales necesarios para cumplir

adecuadamente su funcién constitucional.

APRAJUD agrupa a cerca de 1.200 profesionales asociados con presencia en 448 tribunales
de primera instancia, las 17 Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema. Los profesionales
representados por APRAJUD desarrollan sus funciones en estos tribunales y diversos
organismos vinculados a la administracion judicial. Desde estas posiciones participan

activamente en la planificacion institucional, la gestion presupuestaria, la administracion de
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personas, la implementacion de tecnologias, el seguimiento de indicadores de desempefio y

la ejecucion de politicas publicas destinadas a mejorar el acceso a la justicia.

Esta realidad permite afirmar que los profesionales de la gestién judicial poseen un
conocimiento directo y cotidiano sobre el funcionamiento efectivo del sistema judicial. Se
trata de una experiencia que no proviene exclusivamente del estudio académico o de la
observacion externa, sino del trabajo permanente al interior de las instituciones encargadas

de administrar justicia.

Durante las ultimas décadas, los profesionales de la gestion judicial han tenido una
participacion significativa en los principales procesos de modernizacion del Poder Judicial
chileno. Entre ellos destacan la implementacion de la Reforma Procesal Penal, la creacion
de los Tribunales de Familia, la reforma a la justicia laboral, los procesos de digitalizacién
judicial y las adaptaciones institucionales desarrolladas durante la pandemia. Estas
transformaciones exigieron capacidades de planificacion, coordinacién, administraciéon de
recursos y gestion del cambio que fueron asumidas, en gran medida, por equipos

profesionales especializados.

La relevancia de esta experiencia adquiere especial importancia en el contexto de la
reforma constitucional. Los tres nuevos érganos que se propone crear —el Consejo de
Nombramientos Judiciales, la nueva institucionalidad disciplinaria y el oérgano de
administracion judicial— deberan adoptar decisiones complejas relacionadas con personas,
recursos, procesos e indicadores de desempefio. En todos estos ambitos existe un
conocimiento técnico acumulado que los profesionales de la gestion judicial han

desarrollado durante afios de trabajo institucional.

Por ello, APRAJUD sostiene que la participacion de los profesionales de la gestion judicial
no debe entenderse como una reivindicacién corporativa ni como una pretension de
sustituir a otros actores del sistema. Su fundamento radica en la convicciéon de que las
decisiones publicas son mejores cuando incorporan conocimientos diversos y experiencias

complementarias.

La gobernanza judicial moderna exige precisamente esta légica de colaboracion

interdisciplinaria. La complejidad de los desafios actuales hace insuficiente una mirada



exclusivamente jurisdiccional o exclusivamente administrativa. Por el contrario, resulta
necesario integrar distintas perspectivas que permitan abordar adecuadamente los
problemas de gestion, eficiencia, transparencia y legitimidad que enfrenta el sistema de
justicia.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que los profesionales de la gestion
judicial constituyen un actor institucional con experiencia relevante para contribuir al éxito
de la reforma. Su conocimiento técnico, su experiencia organizacional y su participacion
histérica en los procesos de modernizacién judicial los convierten en una fuente valiosa de

informacién y andlisis para la construccién de una nueva gobernanza judicial.

En consecuencia, la participacion que APRAJUD propone en los nuevos &rganos
constitucionales encuentra su fundamento no en intereses sectoriales, sino en el aporte que
esta experiencia puede realizar al fortalecimiento de las instituciones encargadas de

garantizar una justicia independiente, eficiente, transparente y accesible para la ciudadania.

IV. NO TODO EL MERITO JUDICIAL SE ENCUENTRA REFLEJADO EN EL
EXPEDIENTE DE POSTULACION

La cuarta lamina constituye el punto de partida del primer eje de la reforma constitucional:
el nuevo sistema de nombramientos judiciales. Su propésito es introducir una reflexién
fundamental sobre la forma en que tradicionalmente se evalda el mérito de quienes postulan
a cargos judiciales y sobre la necesidad de incorporar informacién adicional que permita

adoptar decisiones mas completas y mejor fundadas.

Uno de los objetivos centrales del proyecto de reforma es fortalecer el mérito, la
transparencia y la objetividad en los procesos de seleccion y nombramiento de jueces y
ministros. APRAJUD comparte plenamente estos objetivos y considera que constituyen
elementos esenciales para consolidar la independencia judicial y la confianza publica en el

sistema de justicia.

Sin embargo, para que un sistema de nombramientos efectivamente basado en el mérito
pueda cumplir sus fines, resulta indispensable preguntarse qué entendemos por mérito y

cuales son las fuentes de informacion utilizadas para evaluarlo.



Un aspecto central del debate sobre el nuevo Consejo de Nombramientos es si este debe
designar directamente o proponer quinas y ternas jerarquizadas para que el 6rgano politico
realice el nombramiento final. APRAJUD sostiene que el Consejo se legitima plenamente
solo cuando propone ternas o quinas jerarquizadas, reservando la decision final a la
autoridad politica. Este disefio garantiza tanto la legitimidad técnica del proceso de
seleccion como la legitimidad democratica del nombramiento, evitando ademas el riesgo de
que una mayoria de jueces se nombre a si misma, lo que no garantiza la ausencia de captura
corporativa. La composicién del Consejo debe incluir, como contrapeso a la representacion

judicial, a profesionales de la gestion judicial.

Tradicionalmente, los procesos de seleccién consideran antecedentes curriculares, titulos
académicos, experiencia profesional, publicaciones, calificaciones y registros
disciplinarios. Todos estos elementos son relevantes y deben seguir formando parte de los
mecanismos de evaluaciéon. No obstante, existe una dimension del desempefio judicial que
muchas veces no queda adecuadamente reflejada en los antecedentes formales que integran

los expedientes de postulacion.

La experiencia cotidiana de quienes trabajan al interior de los tribunales permite conocer
aspectos que dificilmente pueden apreciarse unicamente a través de documentos o
antecedentes curriculares. Entre ellos se encuentran la capacidad de liderazgo, la forma de
relacionarse con los equipos de trabajo, el cumplimiento efectivo de las responsabilidades
asignadas, la oportunidad en la dictacion de resoluciones, la productividad real, el

compromiso institucional y el trato otorgado a usuarios y funcionarios.

Estos elementos no buscan sustituir los criterios tradicionales de evaluacion ni
transformarse en apreciaciones subjetivas sobre los postulantes. Por el contrario,
constituyen informacion objetiva que puede complementar y enriquecer los antecedentes ya
existentes, permitiendo una evaluacién mas integral del desempefio profesional de quienes

aspiran a ocupar cargos judiciales.

Los profesionales de la gestion judicial se encuentran en una posicién particularmente
adecuada para aportar este tipo de informacién. Su trabajo diario les permite observar el
funcionamiento efectivo de los tribunales, el cumplimiento de metas institucionales, los

niveles de productividad y la interaccion entre los distintos actores que participan en el
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sistema de justicia. Se trata de antecedentes que surgen de la experiencia directa de gestion

y que pueden contribuir significativamente a fortalecer los procesos de seleccion.

Es importante enfatizar que la propuesta de APRAJUD no implica cuestionar la capacidad
de evaluacion de la judicatura ni alterar los principios fundamentales que inspiran el
sistema de nombramientos. La intenciéon es precisamente la contraria: fortalecer la
evaluacion del mérito mediante la incorporacion de informacion complementaria que

actualmente no siempre es considerada de manera sistematica.

Desde esta perspectiva, la idea central de esta lamina es que el mérito judicial no puede ser
reducido exclusivamente a los antecedentes formales contenidos en un expediente de
postulacion. Un sistema que aspire a identificar a los mejores candidatos debe ser capaz de
considerar también aspectos relacionados con el desempefio efectivo de las funciones

judiciales y con la forma en que dichas funciones son ejercidas en la practica cotidiana.

La experiencia de los profesionales de la gestién judicial puede contribuir precisamente a
ese objetivo. Su conocimiento directo del funcionamiento de los tribunales permite aportar
elementos relevantes para una evaluacion mas completa, mas objetiva y mas coherente con

los principios de mérito y transparencia que inspiran la reforma constitucional.

Por ello, esta lamina prepara el fundamento de la primera propuesta institucional de
APRAJUD: la necesidad de reconocer la participacion de los profesionales de la gestion
judicial en los procesos de formacion de quinas y ternas, de manera que la experiencia
acumulada en la gestion de tribunales pueda contribuir al fortalecimiento de los futuros

sistemas de nombramiento judicial.

V. ¢POR QUE LOS PROFESIONALES DE LA GESTION JUDICIAL DEBEN
PARTICIPAR EN LA FORMACION DE QUINAS Y TERNAS?

La quinta lamina desarrolla la primera propuesta concreta de APRAJUD respecto del
proyecto de reforma constitucional. Una vez establecido que el mérito judicial no se agota
en los antecedentes contenidos en los expedientes de postulaciéon, surge naturalmente la
pregunta acerca de quiénes pueden aportar informacion relevante para fortalecer los

procesos de evaluacion y seleccién de candidatos.



La propuesta de APRAJUD consiste en reconocer constitucionalmente la participacion de
los profesionales de la gestién judicial en las etapas iniciales de conformacién de quinas y
ternas dentro del nuevo sistema de nombramientos judiciales, dejando a la Ley Organica
Constitucional la regulacion especifica de los mecanismos de integracion, participacion y

votacion.

Esta propuesta encuentra su fundamento en la experiencia acumulada por quienes
administran diariamente el funcionamiento de los tribunales y conocen de manera directa el
desempefio de jueces y juezas en el ejercicio de sus funciones. A diferencia de otros actores
que sélo acceden a antecedentes formales o a indicadores parciales, los profesionales de la
gestion judicial observan permanentemente aspectos esenciales para evaluar el desempefio

efectivo de quienes integran el Poder Judicial.

Entre estos aspectos se encuentran el cumplimiento de las obligaciones funcionales, la
capacidad de organizacion del trabajo, la oportunidad en la dictacién de resoluciones, la
productividad efectiva, la gestién de equipos, el liderazgo institucional y la forma en que se
relacionan con funcionarios, usuarios y demas integrantes del sistema de justicia. Estos
elementos constituyen informacion valiosa para una evaluacion integral del mérito y
pueden complementar adecuadamente los antecedentes tradicionales utilizados en los

procesos de seleccion.

La propuesta no pretende sustituir ni desplazar el rol de la judicatura en los procesos de
nombramiento. Tampoco busca alterar las competencias que corresponden a los 6rganos
politicos encargados de las etapas finales de designacién. Su objetivo es contribuir a que las
decisiones se adopten sobre la base de una mayor cantidad de informacién objetiva y

relevante, fortaleciendo asi la calidad de las evaluaciones técnicas previas.

En este sentido, la participacion de los profesionales de la gestién judicial puede entenderse
como un mecanismo destinado a enriquecer el andlisis del mérito. La experiencia
comparada demuestra que los sistemas de seleccién mas robustos suelen incorporar
diversas fuentes de informacion y distintos puntos de vista especializados, precisamente
para evitar que las decisiones dependan exclusivamente de antecedentes parciales o de una

sola perspectiva institucional.



Ademas, la propuesta es plenamente coherente con los objetivos declarados de la reforma.
Si el propoésito es fortalecer la transparencia, la objetividad y la legitimidad de los
nombramientos judiciales, resulta razonable incorporar la experiencia de quienes poseen
informacion directa sobre el funcionamiento cotidiano de los tribunales y sobre el

desempefio real de quienes postulan a cargos superiores.

Otro elemento relevante es que esta participacion puede contribuir a disminuir riesgos de
arbitrariedad o de excesiva dependencia de factores exclusivamente formales. La
incorporacién de informacion derivada de la experiencia practica permite contrastar
antecedentes curriculares con resultados concretos observables en el ejercicio cotidiano de

la funcion judicial.

La propuesta de APRAJUD tampoco supone la creacion de estructuras burocraticas
adicionales ni implica costos institucionales significativos. Se trata de aprovechar
capacidades ya existentes dentro del sistema judicial y de incorporar una perspectiva
técnica que actualmente se encuentra subrepresentada en los procesos de toma de

decisiones.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la participacion de los profesionales
de la gestion judicial fortalece los procesos de seleccién porque aporta informacién
objetiva, conocimiento institucional y experiencia practica sobre el desempefio efectivo de

quienes aspiran a integrar los distintos niveles de la judicatura.

En consecuencia, APRAJUD sostiene que la Constitucién debe reconocer la relevancia de
esta contribucion dentro del nuevo sistema de nombramientos judiciales, permitiendo que la
Ley Organica Constitucional determine posteriormente los mecanismos especificos

mediante los cuales dicha participacién se materializara.

VI. LA PARTICIPACION DE LOS PROFESIONALES DE LA GESTION JUDICIAL
FORTALECE EL MERITO

La sexta lamina tiene por finalidad responder una posible objecién que podria surgir
durante la discusion de la reforma constitucional. En efecto, algunos podrian interpretar la

propuesta de APRAJUD como una forma de interferencia en las atribuciones propias de la
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judicatura o como una alteracion de los mecanismos tradicionales de seleccion judicial. Por

ello, resulta indispensable precisar el alcance y los objetivos reales de la propuesta.

La posicién de APRAJUD no busca sustituir el rol que corresponde a jueces, ministros,
organos técnicos o autoridades politicas dentro del sistema de nombramientos judiciales.
Tampoco pretende alterar la estructura general del procedimiento contemplado por la
reforma. La propuesta tiene un alcance mucho mas acotado: incorporar una fuente adicional

de informacion especializada que contribuya a mejorar la evaluacion del mérito.

Desde esta perspectiva, la participacion de los profesionales de la gestion judicial debe
entenderse como un complemento y no como un reemplazo de las competencias
actualmente existentes. Los procesos de seleccion continuaran descansando sobre los
principios de mérito, transparencia e independencia que inspiran el proyecto constitucional.
La diferencia es que dichos principios podran aplicarse sobre la base de informacion mas

completa y diversa.

La experiencia demuestra que las decisiones institucionales suelen ser mas so6lidas cuando
incorporan multiples fuentes de informacion. En el ambito judicial, la evaluacién del mérito
no puede depender exclusivamente de antecedentes curriculares o de registros formales, por
relevantes que éstos sean. El desempefio profesional también se manifiesta en aspectos
practicos vinculados al ejercicio cotidiano de la funcion jurisdiccional, muchos de los
cuales son observados directamente por quienes participan en la gestion diaria de los

tribunales.

Por esta razén, la propuesta de APRAJUD se orienta a fortalecer el mérito y no a
relativizarlo. La participacion de profesionales de la gestion judicial permitiria aportar
antecedentes objetivos relacionados con el desempefio efectivo de los postulantes,
contribuyendo a una evaluacion mas completa y rigurosa. Lejos de debilitar el sistema, esta
informacién adicional puede mejorar la calidad de las decisiones adoptadas por los 6rganos

encargados de los nombramientos.

Asimismo, resulta importante destacar que la propuesta respeta plenamente la
independencia judicial. APRAJUD no pretende intervenir en la funcion jurisdiccional ni

influir en el contenido de las decisiones judiciales. Su interés se limita a aportar
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conocimiento institucional derivado de la administracion y gestion de los tribunales, ambito

en el cual los profesionales poseen experiencia y competencias especificas.

Otro aspecto relevante es que la incorporacién de la gestion judicial al proceso de seleccion
puede contribuir a fortalecer la transparencia institucional. Cuantas mdas fuentes de
informacién objetiva existan para evaluar a los candidatos, menor serd el riesgo de que las
decisiones se basen en percepciones incompletas o en antecedentes insuficientes. La
transparencia no sélo depende de la publicidad de los procedimientos, sino también de la

calidad y amplitud de los antecedentes utilizados para adoptar decisiones.

Desde el punto de vista de la legitimidad institucional, la propuesta también presenta
ventajas significativas. Un sistema de nombramientos que incorpora diversas perspectivas
técnicas transmite una imagen de mayor objetividad y rigor, fortaleciendo la confianza

tanto de los propios integrantes del Poder Judicial como de la ciudadania.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la participacion de los profesionales
de la gestién judicial no compite con el mérito, sino que lo fortalece. Tampoco reemplaza
las competencias de otros actores institucionales ni altera la arquitectura general del sistema
de nombramientos. Su objetivo es contribuir a que las decisiones se adopten con mejores
antecedentes, mayor informacién y una comprensién mas completa del desempefio efectivo

de quienes aspiran a integrar la judicatura.

En consecuencia, APRAJUD sostiene que su propuesta debe entenderse como una
contribucion al perfeccionamiento de los mecanismos de seleccién judicial, plenamente
coherente con los principios de mérito, transparencia e independencia que inspiran la

reforma constitucional.

VII. PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE APRAJUD PARA EL NUEVO
SISTEMA DE NOMBRAMIENTOS JUDICIALES

La séptima lamina tiene por objeto sintetizar y consolidar la posicion institucional de
APRAJUD respecto del primer eje de la reforma constitucional: la creaciéon del nuevo
sistema de nombramientos judiciales. Después de haber expuesto la relevancia de la

experiencia de la gestion judicial y de demostrar que el mérito no se agota en los
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antecedentes formales de los postulantes, corresponde presentar la propuesta concreta que

la Asociacion somete a consideracion del legislador constitucional.

La propuesta de APRAJUD consiste en incorporar expresamente, a nivel constitucional, la
participacion de los profesionales de la gestion judicial dentro de los procesos de formacién
de quinas y ternas que serviran de base para los nombramientos judiciales. Esta
participacion debe ser posteriormente desarrollada por la Ley Organica Constitucional
respectiva, la que determinard los mecanismos especificos de integracién, representacion,

participacion y votacion.

La razon de elevar esta participacion al nivel constitucional radica en la importancia que el
propio proyecto atribuye a los nuevos érganos de gobierno judicial. Si la Constitucién
regulard la creacion y funcionamiento del Consejo de Nombramientos Judiciales como un
organo esencial para garantizar la independencia, transparencia y mérito de los procesos de
seleccion, resulta coherente que la propia Constitucion reconozca también la participacion
de aquellos actores institucionales cuya experiencia puede contribuir directamente al

cumplimiento de dichos objetivos.

No se trata de establecer privilegios corporativos ni de generar cuotas de representacion. La
propuesta busca reconocer la existencia de un conocimiento institucional especifico que
actualmente forma parte del funcionamiento cotidiano del Poder Judicial y que puede
aportar informacion relevante para la evaluacion de los candidatos. El fundamento de la
participacion propuesta no es la pertenencia a un determinado estamento, sino la

experiencia profesional desarrollada en la administracién y gestion del sistema judicial.

Esta propuesta también se encuentra alineada con las tendencias contemporaneas en
materia de gobernanza publica. Los sistemas modernos de toma de decisiones suelen
incorporar mecanismos de participacion de distintos actores especializados, precisamente
porque la complejidad de los problemas institucionales exige considerar diversas
perspectivas y fuentes de informacion. La seleccion de jueces y juezas no constituye una

excepcion a esta realidad.

Asimismo, la propuesta es plenamente compatible con los principios que inspiran la

reforma. Lejos de afectar la independencia judicial, la fortalece al contribuir a que las
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decisiones se adopten sobre la base de antecedentes mas completos y objetivos. Del mismo
modo, fortalece la transparencia al ampliar las fuentes de informacion consideradas durante
el proceso de evaluacion. Finalmente, refuerza el mérito al permitir una valoraciéon mas

integral del desempefio de los postulantes.

Es importante destacar que APRAJUD no pretende definir en esta etapa los detalles
especificos de implementacion. Tales aspectos corresponden naturalmente al ambito de
regulacion de la Ley Organica Constitucional. Entre otras materias, dicha normativa debera
determinar el nimero de representantes, los requisitos para su designacion, las modalidades

de participacion y las facultades concretas que ejerceran dentro del proceso de seleccién.

La decision de reservar estos aspectos para la legislacion organica responde a una
consideracion institucional relevante. La Constitucion debe establecer los principios
fundamentales y reconocer los actores esenciales del sistema, mientras que la regulacion
detallada debe quedar entregada a normas de rango legal que permitan ajustes futuros y una

adecuada adaptacion a las necesidades del funcionamiento practico del sistema judicial.

Desde una perspectiva institucional, esta propuesta también contribuye a fortalecer la
legitimidad del nuevo modelo de nombramientos. La participaciéon de profesionales de la
gestion judicial permite incorporar una visibn complementaria a la experiencia
jurisdiccional, enriqueciendo los procesos de evaluacion sin alterar las competencias

propias de los demas 6rganos involucrados.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la participacion de los profesionales
de la gestién judicial en los procesos de formacion de quinas y ternas debe tener
reconocimiento constitucional, no por razones corporativas, sino porque constituye una
herramienta util para fortalecer los principios de meérito, transparencia, objetividad e

independencia que inspiran la reforma.

En consecuencia, APRAJUD propone que la Constitucién reconozca expresamente esta
participacion dentro del nuevo sistema de nombramientos judiciales, dejando a la Ley
Organica Constitucional el desarrollo de los mecanismos especificos necesarios para su

implementacion efectiva.
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VIII. NUEVA INSTITUCIONALIDAD DISCIPLINARIA: LEGITIMIDAD,
PLURALIDAD Y CONFIANZA PUBLICA

La octava lamina marca el inicio del segundo eje de la reforma constitucional: la creacién o
fortalecimiento de una nueva institucionalidad disciplinaria destinada a velar por la
conducta judicial y asegurar mecanismos adecuados de responsabilidad dentro del Poder
Judicial. Este ambito resulta especialmente sensible, ya que se encuentra directamente
vinculado con la confianza publica en la administracion de justicia y con la legitimidad de

las instituciones encargadas de ejercer funciones de control.

La propuesta de reforma busca fortalecer los sistemas disciplinarios existentes mediante la
creacion de estructuras mas especializadas, transparentes e independientes. El objetivo es
garantizar que los procedimientos disciplinarios sean percibidos por la ciudadania y por los
propios integrantes del sistema judicial como mecanismos objetivos, imparciales y eficaces

para asegurar el correcto ejercicio de las funciones judiciales.

APRAJUD comparte plenamente la necesidad de fortalecer la responsabilidad disciplinaria.
La independencia judicial, que constituye uno de los pilares fundamentales del Estado de
Derecho, no puede ser entendida como ausencia de control o de rendicion de cuentas. Por el
contrario, la legitimidad de la funcién jurisdiccional exige que existan mecanismos
adecuados para supervisar el cumplimiento de los deberes funcionales y corregir eventuales

desviaciones de conducta cuando estas se produzcan.

Sin embargo, la legitimidad de cualquier sistema disciplinario no depende tunicamente de
las facultades que se le otorguen o de los procedimientos que se establezcan. También
depende de la confianza que genere la composicion de los érganos encargados de ejercer
dichas funciones. En este punto, la experiencia comparada demuestra que los sistemas
disciplinarios tienden a fortalecer su legitimidad cuando incorporan diversidad de
perspectivas y evitan quedar concentrados exclusivamente en un Unico grupo o estamento

institucional.

Precisamente por esta razén, APRAJUD plantea la necesidad de reflexionar sobre los
riesgos que podrian derivarse de una estructura disciplinaria excesivamente cerrada o

dominada por una sola vision institucional. La concentracion de funciones disciplinarias en
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un unico estamento puede generar percepciones de corporativismo, afectar la confianza
publica y limitar la incorporaciéon de enfoques complementarios que contribuyan a una
evaluacion mas integral de las situaciones sometidas a conocimiento del oOrgano

disciplinario.

La nocion de pluralidad institucional adquiere aqui una importancia central. La complejidad
del funcionamiento judicial moderno exige reconocer que la administracion de justicia
involucra multiples dimensiones. Junto a la funcién jurisdiccional propiamente tal, existen
aspectos organizacionales, administrativos, tecnolégicos y de gestién que forman parte del
funcionamiento cotidiano de los tribunales y que muchas veces resultan relevantes para

comprender adecuadamente determinadas situaciones disciplinarias.

Los profesionales de la gestién judicial poseen experiencia directa en materias vinculadas a
la administracion de personas, evaluacion de desempefio, cumplimiento de procedimientos
internos, gestion organizacional y funcionamiento institucional. Esta experiencia puede
constituir un complemento valioso para las decisiones disciplinarias, aportando elementos

de analisis que enriquecen la comprension de los problemas sometidos a revision.

Es importante destacar que APRAJUD no plantea esta reflexién como una critica al rol de
la judicatura ni como una desconfianza hacia los jueces. La propuesta se basa en una
conviccién distinta: las instituciones suelen fortalecerse cuando incorporan diversidad de
conocimientos y experiencias. La pluralidad no debilita la autoridad de los o6rganos

disciplinarios; por el contrario, puede contribuir a reforzar su legitimidad y credibilidad.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la nueva institucionalidad
disciplinaria debe construirse sobre principios de legitimidad, pluralidad y confianza
ptblica. Un sistema disciplinario moderno requiere independencia, transparencia y
objetividad, pero también debe evitar riesgos de captura institucional o de excesiva

concentracion de poder en un unico estamento.

En consecuencia, APRAJUD sostiene que la discusion sobre la nueva institucionalidad
disciplinaria no debe limitarse a las atribuciones o procedimientos que tendra el 6rgano
respectivo. También debe considerar la composicion de dicho 6rgano y la necesidad de

incorporar perspectivas diversas que permitan fortalecer su legitimidad ante la ciudadania y
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ante el propio sistema judicial. Esta reflexién servird de base para la propuesta especifica
que se desarrollara en las siguientes laminas respecto de la participacion de los

profesionales de la gestion judicial en esta nueva estructura disciplinaria.

IX. ¢POR QUE LOS PROFESIONALES DE LA GESTION JUDICIAL DEBEN
PARTICIPAR EN LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD DISCIPLINARIA?

La novena lamina desarrolla la propuesta especifica de APRAJUD respecto del segundo eje
de la reforma constitucional. Una vez establecida la importancia de la legitimidad y la
pluralidad en los sistemas disciplinarios, corresponde explicar por qué la experiencia de los
profesionales de la gestion judicial puede constituir un aporte relevante para el adecuado

funcionamiento de la nueva institucionalidad disciplinaria.

La propuesta de APRAJUD parte de una premisa basica: los procedimientos disciplinarios
no se desarrollan en el vacio. Las conductas que pueden dar origen a investigaciones o
sanciones ocurren dentro de organizaciones complejas, integradas por personas, equipos de
trabajo, estructuras jerarquicas, sistemas de gestion y procedimientos institucionales.
Comprender adecuadamente estas dinamicas requiere muchas veces conocimientos que

exceden el ambito estrictamente jurisdiccional.

Los profesionales de la gestion judicial desarrollan diariamente funciones vinculadas a la
administracién de personas, la evaluaciéon del desempefio, la gestion organizacional y el
seguimiento de indicadores institucionales. Esta experiencia les permite conocer aspectos
relevantes relacionados con el funcionamiento efectivo de los tribunales, la coordinacién de
equipos de trabajo, el cumplimiento de obligaciones funcionales y la ejecucién de procesos

administrativos.

Por ejemplo, muchas situaciones disciplinarias pueden involucrar elementos relacionados
con liderazgo, organizacion del trabajo, cumplimiento de procedimientos internos, gestion
de recursos humanos o desempefio institucional. En estos ambitos, la experiencia de los
profesionales de la gestion judicial puede aportar antecedentes técnicos ttiles para una

comprension mas completa de los hechos investigados.

No se trata de reemplazar el analisis juridico que corresponde a los 6rganos disciplinarios ni

de intervenir en la determinacion de responsabilidades que son propias de dichos 6érganos.
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La propuesta busca complementar esa labor mediante la incorporacion de conocimientos
especializados provenientes de la gestion institucional. En otras palabras, se trata de
enriquecer el andlisis disciplinario con perspectivas adicionales que contribuyan a una

mejor comprension de las situaciones sometidas a evaluacion.

Esta participacién también puede fortalecer la objetividad de los procedimientos
disciplinarios. Cuantas mas fuentes de informacion especializada existan, mayores seran las
posibilidades de adoptar decisiones fundadas en antecedentes completos y verificables. La
incorporacion de una mirada técnica vinculada a la gestion institucional permite ampliar los

elementos de juicio disponibles para quienes deben resolver asuntos disciplinarios.

Otro aspecto relevante es la contribucién que esta participacion puede realizar a la
prevencion de riesgos de captura corporativa. La legitimidad de los 6rganos disciplinarios
se fortalece cuando sus decisiones son percibidas como el resultado de procesos abiertos a
distintas perspectivas institucionales y no exclusivamente a la vision de un tnico
estamento. La pluralidad favorece la confianza ptblica porque transmite una imagen de

mayor equilibrio y objetividad.

En este punto, cabe destacar que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha sefialado que los codigos de ética y tribunales de conducta deben estar
integrados no solo por el empleador, sino también por representantes de los trabajadores.
Este estandar internacional refuerza la posicion de APRAJUD en cuanto a que una
institucionalidad disciplinaria legitima y plural debe incorporar la perspectiva de quienes
forman parte del sistema judicial en su conjunto, incluyendo a los profesionales de la

gestion.

Asimismo, la participacion de profesionales de la gestién judicial puede aportar una visién
especialmente valiosa respecto de los efectos organizacionales de determinadas conductas o
decisiones. Quienes trabajan en la administracion de tribunales conocen directamente los
desafios asociados al funcionamiento institucional y pueden contribuir a evaluar
adecuadamente el impacto que ciertas situaciones tienen sobre el desempefio de los equipos

y el cumplimiento de los objetivos del sistema.
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La propuesta de APRAJUD tampoco implica una alteracion de la independencia judicial.
La funcién jurisdiccional y la funcion disciplinaria seguiran desarrollandose dentro de los
marcos constitucionales que correspondan. Lo que se propone es incorporar una fuente
adicional de conocimiento técnico que contribuya al fortalecimiento de la nueva

institucionalidad disciplinaria.

Desde una perspectiva mas amplia, esta propuesta se encuentra alineada con las tendencias
contemporaneas de gobernanza publica, las cuales promueven la participacion de actores
con competencias diversas en los procesos de supervision y control institucional. La
complejidad de las organizaciones modernas exige integrar conocimientos

multidisciplinarios para adoptar decisiones mas completas y mejor fundamentadas.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que los profesionales de la gesti6n
judicial poseen experiencia técnica relevante para contribuir al fortalecimiento de la nueva
institucionalidad disciplinaria. Su conocimiento en materias de gestion de personas,
evaluacion de desempefio, organizacion institucional y funcionamiento de tribunales
constituye un aporte complementario a la experiencia jurisdiccional, favoreciendo

decisiones mas objetivas, equilibradas y legitimas.

En consecuencia, APRAJUD sostiene que la nueva institucionalidad disciplinaria debe
contemplar mecanismos de participacion que permitan incorporar esta experiencia
especializada, dejando a la Ley Organica Constitucional la determinacion de las

modalidades especificas mediante las cuales dicha participacion se implementara.

X. PLURALIDAD INSTITUCIONAL PARA UNA DISCIPLINA JUDICIAL
LEGITIMA

La décima lamina tiene por objeto cerrar el segundo eje de la reforma constitucional,
sintetizando la posicion institucional de APRAJUD respecto de la nueva institucionalidad
disciplinaria. Después de haber expuesto los fundamentos que justifican la participacion de
los profesionales de la gestién judicial, corresponde demostrar como dicha participacién
contribuye directamente a fortalecer la legitimidad del sistema disciplinario y la confianza

publica en sus decisiones.
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Uno de los principales desafios que enfrenta cualquier sistema disciplinario consiste en
lograr que sus decisiones sean percibidas como imparciales, objetivas y técnicamente
fundadas. La legitimidad institucional no depende tinicamente de la correccion juridica de
las resoluciones adoptadas, sino también de la confianza que generan los procedimientos y

los 6rganos encargados de ejercer dichas funciones.

En este contexto, la pluralidad institucional aparece como un elemento fundamental. Las
instituciones modernas tienden a fortalecer su legitimidad cuando incorporan distintas
perspectivas profesionales y conocimientos especializados en sus procesos de toma de
decisiones. La diversidad de experiencias permite enriquecer el analisis de los problemas,

disminuir riesgos de sesgo institucional y mejorar la calidad de las decisiones adoptadas.

La propuesta de APRAJUD se inserta precisamente en esta légica. La participacion de
profesionales de la gestion judicial no busca sustituir el rol de la judicatura ni alterar la
naturaleza juridica de la funcién disciplinaria. Su prop6sito es incorporar una perspectiva
complementaria que contribuya a una evaluaciéon mas integral de las situaciones sometidas

a conocimiento del 6rgano disciplinario.

La experiencia jurisdiccional constituye, sin duda, un elemento indispensable dentro de
cualquier sistema disciplinario vinculado al Poder Judicial. Sin embargo, la complejidad de
las organizaciones judiciales modernas exige reconocer que también existen dimensiones
administrativas, organizacionales y de gestion que pueden resultar relevantes para

comprender determinadas conductas o situaciones institucionales.

La gestion judicial aporta precisamente ese conocimiento complementario. Los
profesionales de este ambito poseen experiencia en administracion de personas, evaluacion
de desempefio, organizacién institucional, planificaciéon estratégica y funcionamiento
operativo de los tribunales. Esta experiencia permite incorporar elementos de analisis que
enriquecen la comprension de los hechos y fortalecen la calidad de las decisiones

disciplinarias.

Otro aspecto relevante es la prevenciéon de riesgos de captura corporativa. Una
preocupacion recurrente en los procesos de reforma institucional consiste en evitar que los

sistemas de control queden excesivamente concentrados en un tinico estamento o grupo de
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interés. La incorporacién de distintas perspectivas profesionales contribuye a reducir este
riesgo, favoreciendo una mayor apertura institucional y fortaleciendo la percepcién de

imparcialidad.

La pluralidad también contribuye a fortalecer la confianza ptiblica. Cuando la ciudadania
percibe que las decisiones disciplinarias son adoptadas considerando diversas fuentes de
conocimiento y distintas experiencias institucionales, aumenta la legitimidad de los érganos
encargados de ejercer dichas funciones. La confianza en las instituciones no se construye
unicamente mediante normas juridicas adecuadas, sino también mediante estructuras de

gobernanza capaces de reflejar equilibrio, objetividad y transparencia.

Desde la perspectiva de APRAJUD, la nueva institucionalidad disciplinaria constituye una
oportunidad para avanzar hacia modelos de gobernanza mas modernos y consistentes con
los principios que inspiran la reforma constitucional. Si el objetivo es fortalecer la
independencia judicial y la rendicion de cuentas, resulta razonable que la composicion de
los nuevos organos refleje la diversidad de conocimientos existentes al interior del sistema
judicial.

La propuesta institucional consiste, por tanto, en reconocer constitucionalmente la
participacion de los profesionales de la gestion judicial dentro de la nueva estructura
disciplinaria, dejando a la Ley Orgéanica Constitucional la regulacion especifica de los
mecanismos de integracion, atribuciones y funcionamiento. De esta manera, la Constitucion
estableceria el principio general de participacién, mientras que la legislacién posterior

determinaria los aspectos operativos necesarios para su implementacion.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la pluralidad institucional fortalece la
legitimidad disciplinaria. La incorporaciéon de la experiencia de los profesionales de la
gestion judicial no constituye una amenaza para la independencia de la judicatura ni para el
adecuado funcionamiento de los 6rganos disciplinarios. Por el contrario, representa una

oportunidad para construir sistemas mas equilibrados, mas transparentes y mas confiables.

En consecuencia, APRAJUD sostiene que una institucionalidad disciplinaria moderna debe

combinar la experiencia jurisdiccional con la experiencia de gestién, permitiendo que
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ambas perspectivas contribuyan conjuntamente al fortalecimiento de la responsabilidad

institucional y de la confianza ptblica en el Poder Judicial.

XI. SEPARACION ENTRE JURISDICCION Y ADMINISTRACION: UN
CONSENSO PARA LA MODERNIZACION DEL PODER JUDICIAL

La undécima lamina marca el inicio del tercer y udltimo eje de la reforma constitucional,
referido a la modificacién del articulo 82 de la Constitucion Politica de la Reptiblica y a la
creacion de una nueva institucionalidad encargada de la administracion judicial. Este
ambito constituye probablemente la transformacion mas profunda contemplada por el
proyecto, ya que implica redefinir la forma en que se ejerce el gobierno y la gestién

administrativa del Poder Judicial.

A diferencia de los temas relativos a nombramientos o disciplina, donde pueden existir
distintas alternativas institucionales para alcanzar los objetivos perseguidos, en materia de
administracion judicial parece haberse consolidado un amplio consenso respecto de la
necesidad de separar las funciones jurisdiccionales de las funciones administrativas. Esta
coincidencia se observa en las propuestas formuladas por diversos actores que han

participado en el debate publico y académico sobre la reforma.

Tanto representantes de la Corte Suprema como del Ministerio de Justicia, la academia,
asociaciones de magistrados y organizaciones vinculadas a la gestion judicial han
reconocido que la creciente complejidad del sistema de justicia exige avanzar hacia
modelos de administracién mas especializados y profesionalizados. La administracion de
recursos humanos, financieros, tecnolégicos e infraestructura ha alcanzado un nivel de
sofisticacion que requiere competencias distintas de aquellas propias de la funcion

jurisdiccional.

La funcion jurisdiccional tiene como finalidad resolver conflictos, interpretar el derecho y
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las personas. Por su parte, la funcion
administrativa se orienta a gestionar recursos, organizar procesos, planificar
estratégicamente el funcionamiento institucional y asegurar que existan las condiciones

materiales necesarias para el adecuado funcionamiento de los tribunales. Aunque ambas
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funciones son complementarias y mutuamente dependientes, su naturaleza es claramente

diferente.

Precisamente por ello, la reforma propone avanzar hacia una separacién mas clara entre
estos ambitos de actuacion. La idea central consiste en permitir que jueces y juezas
concentren sus esfuerzos en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, mientras que la
administracion institucional sea desarrollada por drganos especializados dotados de

capacidades técnicas especificas para enfrentar los desafios propios de la gestion moderna.

Esta transformacion no debe entenderse como una critica al modelo actual ni como un
cuestionamiento a la labor desarrollada histéricamente por la Corte Suprema en el ejercicio
de la superintendencia econémica y administrativa. Por el contrario, constituye una
respuesta institucional a los nuevos desafios que enfrenta el sistema judicial y a la
necesidad de adaptar sus estructuras de gobierno a estandares contemporaneos de gestion

publica.

La existencia de consenso sobre la necesidad de separar jurisdiccion y administracion tiene
una consecuencia importante para el debate constitucional. Si la discusién principal ya no
consiste en determinar si debe existir un érgano especializado de administracién judicial,
entonces la atencion debe desplazarse hacia otras preguntas igualmente relevantes: ;como
debe disefiarse ese o6rgano?, ;qué conocimientos debe incorporar?, ¢qué capacidades

institucionales deben preservarse?, y ¢quiénes deben participar en su integracion?

Estas preguntas adquieren especial relevancia para APRAJUD, porque es precisamente en
este ambito donde la experiencia acumulada por los profesionales de la gestion judicial
puede realizar una contribucién especialmente significativa. La creacién de una nueva
institucionalidad administrativa no parte desde una situacién de ausencia de capacidades.
Por el contrario, existe un importante capital humano, técnico e institucional desarrollado
durante décadas de trabajo en la administracién judicial que debe ser considerado durante el

proceso de reforma.

Desde esta perspectiva, la separaciéon entre jurisdiccion y administracién no constituye
unicamente un cambio organizacional. También representa una oportunidad para reconocer

la especificidad de la administracion judicial como una funcién profesional especializada,

23



con conocimientos propios y con una contribucién indispensable para el funcionamiento

del sistema de justicia.

La idea central que debe transmitir esta ldmina es que existe un amplio consenso respecto
de la necesidad de separar las funciones jurisdiccionales de las administrativas. En
consecuencia, el desafio actual no consiste en justificar dicha separacién, sino en disefar

adecuadamente la nueva institucionalidad que surgira a partir de ella.

Para APRAJUD, este disefio debe considerar la experiencia acumulada por quienes han
participado histéricamente en la gestion del sistema judicial. La construccion de una
administracién judicial moderna, eficiente y profesional requiere aprovechar las
capacidades ya existentes y reconocer el aporte que los profesionales de la gestion pueden
realizar a la nueva gobernanza judicial. Esta reflexion servird de base para las laminas
siguientes, dedicadas a desarrollar el concepto de administracion judicial especializada y la

necesidad de asegurar continuidad institucional en el proceso de reforma.
XII. LAADMINISTRACION JUDICIAL ES UNA FUNCION ESPECIALIZADA

La duodécima lamina constituye uno de los pilares conceptuales mas importantes de toda la
presentacion. Su objetivo es demostrar que la administracion judicial no puede ser
entendida como una actividad accesoria o secundaria respecto de la funcién jurisdiccional,
sino como una funcién especializada que requiere conocimientos, competencias y

experiencias propias.

Esta idea resulta particularmente relevante en el contexto de la reforma constitucional, ya
que la creaciéon de un nuevo organo de administracion judicial supone reconocer que la
gestion de los recursos y procesos del sistema de justicia constituye una tarea diferenciada
de la labor de juzgar. En consecuencia, si se acepta la necesidad de separar ambas
funciones, también debe reconocerse que cada una de ellas requiere capacidades

profesionales especificas.

Tradicionalmente, la funcién jurisdiccional ha sido concebida como el niicleo esencial de la
actividad judicial. Su finalidad consiste en resolver conflictos, interpretar y aplicar el

derecho, garantizar la proteccion de los derechos fundamentales y asegurar la vigencia del
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Estado de Derecho. Estas tareas exigen formacion juridica, independencia de criterio y

competencias propias del ejercicio jurisdiccional.

Sin embargo, el adecuado funcionamiento de los tribunales depende también de una serie
de actividades que no tienen naturaleza jurisdiccional, pero que resultan indispensables para
que la administracion de justicia pueda desarrollarse eficazmente. Entre ellas se encuentran
la gestion de personas, la administracion presupuestaria, la planificacion estratégica, la
gestion tecnoldgica, la administracion de infraestructura, el disefio de procesos

organizacionales y el seguimiento de indicadores de desempefio.

La complejidad creciente del sistema judicial ha provocado que estas funciones adquieran
una relevancia cada vez mayor. La digitalizacion de los procedimientos, la incorporacién de
nuevas tecnologias, la gestion de grandes volimenes de informacién, la necesidad de
optimizar recursos publicos y las crecientes exigencias de transparencia y eficiencia han

transformado la administracion judicial en una disciplina altamente especializada.

En la actualidad, la gestion judicial requiere conocimientos provenientes de multiples areas
profesionales, incluyendo administracion publica, gestion de personas, finanzas, tecnologia
de la informacion, planificacién estratégica, control de gestion, analisis de datos y
modernizacion organizacional. Estas competencias son distintas de aquellas que
caracterizan la funcion jurisdiccional, pero igualmente necesarias para el funcionamiento

eficiente del sistema de justicia.

La experiencia desarrollada por los profesionales de la gestién judicial durante las tltimas
décadas ha permitido construir capacidades institucionales significativas en estas materias.
Los procesos de modernizacion implementados en el Poder Judicial han exigido la
participacion activa de equipos especializados encargados de disefiar, ejecutar y supervisar
complejas transformaciones organizacionales. Esta experiencia ha contribuido directamente
al fortalecimiento del sistema judicial y al mejoramiento de los servicios prestados a la

ciudadania.

Reconocer la especializacion de la administracion judicial no implica establecer una
jerarquia entre funciones jurisdiccionales y administrativas. Ambas son esenciales para el

cumplimiento de la misién institucional del Poder Judicial. La diferencia radica en que cada
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una requiere conocimientos, experiencias y competencias especificas que deben ser

adecuadamente valoradas dentro de la nueva estructura de gobernanza judicial.

Precisamente por ello, la reforma constitucional representa una oportunidad para consolidar
una vision moderna de la administracion judicial, basada en la profesionalizacién y en el
reconocimiento de las capacidades técnicas desarrolladas por quienes han dedicado su
trayectoria profesional a estas materias. La creacion de un drgano especializado de
administracién judicial careceria de sentido si no se reconoce simultaneamente el valor de

la experiencia acumulada por quienes ejercen profesionalmente dichas funciones.

La especializacién administrativa también contribuye directamente al fortalecimiento de la
independencia judicial. Cuanto mas eficiente y profesional sea la gestién de recursos,
personas y procesos, mayores seran las condiciones para que jueces y juezas puedan
concentrarse plenamente en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. En este sentido,
la administracion judicial no compite con la jurisdiccién, sino que la fortalece y la hace

posible.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la administracion judicial constituye
una funcién especializada, dotada de conocimientos y competencias propias, cuyo
adecuado desarrollo resulta indispensable para el funcionamiento del sistema de justicia. En
consecuencia, la nueva gobernanza judicial debe reconocer y aprovechar la experiencia
profesional acumulada en este ambito, incorporandola al disefio de las nuevas instituciones

que surgiran a partir de la reforma constitucional.

XIII. EXISTE EXPERIENCIA INSTITUCIONAL ACUMULADA: LA REFORMA
NO PARTE DESDE CERO

La decimotercera lamina tiene por objeto introducir una reflexion esencial para el éxito de
cualquier proceso de reforma institucional: la necesidad de reconocer y aprovechar las
capacidades existentes. Si bien la reforma constitucional propone una nueva arquitectura
para el gobierno judicial, ello no significa que el sistema deba construirse desde cero ni que
deba desconocerse la experiencia acumulada durante décadas por quienes han participado

en la administracion del Poder Judicial.
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Uno de los riesgos que enfrentan las grandes reformas institucionales consiste en asumir
que la creacion de nuevas estructuras requiere necesariamente reemplazar o prescindir de
las capacidades previamente desarrolladas. Sin embargo, la experiencia comparada
demuestra que los procesos de modernizacién mds exitosos son precisamente aquellos que
logran combinar innovacion institucional con aprovechamiento del conocimiento

acumulado.

En el caso del Poder Judicial chileno, existe un importante patrimonio institucional
construido a través de afios de trabajo, aprendizaje y adaptacion organizacional. Este
patrimonio no se encuentra Unicamente en normas, procedimientos o estructuras
administrativas. Se encuentra, sobre todo, en las personas que han participado en la
implementacion de las principales transformaciones que ha experimentado el sistema

judicial durante las dltimas décadas.

Los profesionales de la gestion judicial han desempefiado un rol fundamental en procesos
de gran complejidad institucional. La implementacién de la Reforma Procesal Penal, la
creacion de los Tribunales de Familia, la modernizacion de la justicia laboral, los procesos
de digitalizacion y transformacion tecnoldgica, asi como la adaptacion del funcionamiento
judicial durante la pandemia, son ejemplos concretos de experiencias en las cuales la

gestion profesional result6 decisiva para alcanzar los objetivos perseguidos por el Estado.

Cada uno de estos procesos implic6 enfrentar desafios significativos relacionados con
planificacion estratégica, gestion de recursos humanos, administracién presupuestaria,
implementacion tecnologica, redisefio de procesos y coordinacion institucional. El
conocimiento adquirido durante estas experiencias constituye hoy un activo de enorme

valor para el Poder Judicial y para cualquier proceso futuro de transformacion institucional.

La reforma constitucional actualmente en discusién plantea desafios similares. La creacién
de nuevos 6rganos de gobierno judicial exigira disefar estructuras organizacionales, definir
procedimientos, coordinar equipos humanos, gestionar recursos publicos y asegurar una
transicion ordenada desde el modelo actual hacia la nueva institucionalidad. En todos estos
ambitos existe experiencia acumulada que puede contribuir significativamente a reducir

riesgos y mejorar los resultados del proceso de implementacion.
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Desde esta perspectiva, la discusion no debe centrarse tinicamente en las caracteristicas
formales de los nuevos érganos que propone la reforma. También debe considerar qué
capacidades institucionales deben preservarse y como asegurar que la experiencia

desarrollada durante afios contintie contribuyendo al fortalecimiento del sistema de justicia.

La existencia de capacidades instaladas resulta particularmente evidente en areas como la
gestion presupuestaria, la administracion de personal, la planificacion institucional, el
control de gestién y la transformacién digital. Estas funciones han sido desarrolladas por
equipos especializados que han adquirido conocimientos especificos sobre el
funcionamiento del sistema judicial y sobre las particularidades que distinguen la

administracion de justicia de otros ambitos de la administracion publica.

Desconocer esta experiencia implicaria desaprovechar un capital institucional construido
con recursos publicos, esfuerzo profesional y afios de aprendizaje organizacional. Por el
contrario, incorporarla adecuadamente dentro de la nueva estructura de gobernanza
permitiria fortalecer la implementacion de la reforma y facilitar la transicion hacia el nuevo

modelo institucional.

La posicion de APRAJUD se basa precisamente en esta logica de continuidad y
aprovechamiento de capacidades. La Asociacion no propone mantener intactas las
estructuras actuales ni resistirse a los cambios que plantea la reforma. Por el contrario,
reconoce la necesidad de avanzar hacia nuevas formas de gobierno judicial. Sin embargo,
sostiene que dicho proceso debe construirse sobre las capacidades ya existentes y no a costa

de ellas.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la reforma constitucional no parte
desde cero. El Poder Judicial cuenta con una experiencia institucional acumulada que
constituye un activo estratégico para el éxito de la transformaciéon propuesta. Los
profesionales de la gestion judicial forman parte esencial de ese patrimonio institucional y
su conocimiento debe ser considerado como un recurso valioso para la construccion de la

nueva gobernanza judicial.

En consecuencia, APRAJUD sostiene que la reforma debe aprovechar las capacidades

instaladas y reconocer la experiencia desarrollada por quienes han participado activamente

28



en la modernizacion del sistema judicial. Solo de esta manera sera posible asegurar que los
nuevos o6rganos institucionales se beneficien del conocimiento acumulado y puedan
responder eficazmente a los desafios que plantea la administracion de justicia en el siglo

XXI.

XIV. CONTINUIDAD INSTITUCIONAL: TRANSFORMAR SIN PERDER EL
CONOCIMIENTO ACUMULADO

La decimocuarta lamina desarrolla una de las ideas mas relevantes surgidas durante la
discusion interna de APRAJUD y que fue expresamente destacada por su Presidente: la
necesidad de asegurar continuidad institucional durante el proceso de implementacion de la

reforma constitucional.

Toda transformacion institucional de gran magnitud enfrenta una tension inevitable entre
cambio y continuidad. Por una parte, la reforma busca modificar estructuras existentes para
mejorar el funcionamiento del sistema. Por otra, resulta indispensable preservar aquellas
capacidades que han demostrado ser valiosas para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. El éxito de una reforma no depende unicamente de la calidad de su disefio

normativo, sino también de su capacidad para gestionar adecuadamente esta transicion.

La creaciéon de un nuevo 6rgano de administraciéon judicial constituye un desafio
particularmente complejo desde esta perspectiva. No se trata simplemente de sustituir una
estructura por otra, sino de asegurar que el nuevo modelo pueda asumir eficazmente
funciones criticas para el funcionamiento cotidiano del Poder Judicial. La gestién
presupuestaria, la administracién de personal, el soporte tecnolégico, la planificacién
institucional y la mantenciéon de infraestructura son actividades que no pueden

interrumpirse ni deteriorarse durante el proceso de transicién.

Por esta razon, APRAJUD sostiene que la reforma debe construirse sobre un principio de
continuidad institucional. Este principio implica reconocer que las capacidades
desarrolladas por la actual Corporacién Administrativa del Poder Judicial y por los equipos
profesionales que participan en la gestion judicial constituyen un patrimonio institucional

que debe ser preservado y proyectado hacia la nueva estructura organizacional.
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La continuidad institucional no significa inmovilismo ni resistencia al cambio. Tampoco
implica mantener inalteradas las estructuras existentes. Significa, mas bien, reconocer que
el conocimiento acumulado, la experiencia profesional y las capacidades técnicas
construidas durante afios de trabajo representan activos estratégicos que pueden contribuir

significativamente al éxito de la reforma.

La Corporacion Administrativa del Poder Judicial ha sido protagonista de algunos de los
procesos de modernizacién mdas importantes experimentados por la justicia chilena. A
través de ella se han implementado reformas procesales, proyectos de digitalizacion,
sistemas de gestiéon, programas de infraestructura y multiples iniciativas destinadas a
mejorar la eficiencia y calidad de los servicios judiciales. Estas experiencias han permitido
desarrollar competencias especializadas que hoy forman parte del capital institucional del

Poder Judicial.

En consecuencia, una reforma orientada a fortalecer la administracién judicial no deberia
implicar la pérdida de dicho capital humano y técnico. Por el contrario, deberia procurar
aprovecharlo y proyectarlo hacia la nueva institucionalidad. La experiencia comparada
demuestra que las transiciones institucionales mas exitosas son aquellas que logran

combinar innovacion organizacional con preservacion del conocimiento acumulado.

Este aspecto también posee una dimension humana y laboral que no puede ser ignorada.
Detras de las estructuras organizacionales existen personas que han dedicado afios de su
vida profesional al desarrollo de la administracién judicial. La implementacién de la
reforma debe generar condiciones que otorguen certeza respecto de la continuidad de las
funciones esenciales y permitan aprovechar la experiencia de quienes han contribuido al

fortalecimiento del sistema.

Desde el punto de vista de la gestion publica, la continuidad institucional también
constituye un mecanismo para reducir riesgos asociados a los procesos de cambio.
Preservar equipos especializados, mantener conocimientos técnicos y asegurar la
transferencia de experiencia permite disminuir costos de implementacion, reducir errores y

acelerar los procesos de adaptacion organizacional.
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La propuesta de APRAJUD se orienta precisamente en esta direccion. La Asociacion
considera que el nuevo organo de administracion judicial debe construirse sobre las
capacidades actualmente existentes, integrando la experiencia desarrollada por los
profesionales de la gestién judicial y permitiendo que ésta continde contribuyendo al

cumplimiento de los objetivos institucionales.

La continuidad institucional resulta especialmente relevante en dareas como la
administraciéon financiera, la gestion de personas, la tecnologia judicial, la planificacion
estratégica y el control de gestion. Todas estas materias requieren conocimientos
especializados que no pueden ser reemplazados de manera inmediata ni improvisada. La
preservacion de estas capacidades constituye una condicién fundamental para asegurar el

éxito de la nueva institucionalidad.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la reforma debe transformar las
instituciones sin perder la experiencia acumulada. La creacién de nuevos 6rganos no puede
significar la desaparicion del conocimiento desarrollado durante décadas por quienes han
participado en la administracion judicial. Por el contrario, dicho conocimiento debe
convertirse en uno de los principales pilares sobre los cuales se construya la nueva

gobernanza judicial.

En definitiva, APRAJUD sostiene que la continuidad institucional constituye una condicién
indispensable para una reforma exitosa. Modernizar el gobierno judicial exige innovar, pero
también exige reconocer el valor de la experiencia acumulada y asegurar que ésta contintie

contribuyendo al fortalecimiento del sistema de justicia en beneficio de toda la ciudadania.

XV. PROPUESTA CONSTITUCIONAL DE APRAJUD PARA EL NUEVO ORGANO
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

La decimoquinta lamina constituye el punto culminante del tercer eje de la presentacion.
Después de haber demostrado que existe consenso respecto de la separacion entre
jurisdiccion y administracién, que la administracion judicial es una funcion especializada y
que el Poder Judicial cuenta con una experiencia institucional acumulada que debe ser
preservada, corresponde formular la propuesta constitucional concreta de APRAJUD

respecto del nuevo 6rgano de administracién judicial.
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La posicion de APRAJUD parte de una premisa fundamental: si la reforma constitucional
reconoce que la administracién judicial constituye una funcién especializada y crea un
organo auténomo destinado a ejercerla, entonces resulta loégico y coherente que dicho
organo incorpore en su integracién a quienes poseen experiencia profesional precisamente

en esa materia.

La propuesta no se fundamenta en criterios de representacion gremial ni en la busqueda de
espacios de poder institucional. Su fundamento radica en el reconocimiento de una realidad
objetiva: los profesionales de la gestion judicial han desarrollado conocimientos
especializados y experiencia practica directamente vinculados con las funciones que

ejercera el futuro 6rgano de administracion judicial.

La administracion moderna del sistema judicial exige adoptar decisiones complejas en
materias de recursos humanos, gestion financiera, planificacion estratégica, infraestructura,
innovacion tecnolégica, transformacion digital, evaluacion de desempefio y administracién
de recursos publicos. Estas materias constituyen precisamente los ambitos en los cuales los
profesionales de la gestion judicial han desarrollado experiencia durante décadas de trabajo

al interior del Poder Judicial.

Desde esta perspectiva, la participacion propuesta por APRAJUD responde a una logica de
especializacién funcional. Asi como el nuevo sistema de nombramientos requiere
considerar la experiencia vinculada al desempefio judicial, y la nueva institucionalidad
disciplinaria puede beneficiarse de conocimientos relacionados con la gestion
organizacional, el futuro érgano de administracién judicial debe incorporar la experiencia

de quienes han ejercido profesionalmente funciones de administracién y gestion.

La propuesta también encuentra fundamento en principios de eficiencia institucional. La
creaciéon de una nueva estructura organizacional implica importantes desafios de disefio,
implementaciéon y operacion. Incorporar en su integracion a personas con experiencia
directa en la administracion judicial puede contribuir a reducir riesgos, facilitar los procesos
de transicion y mejorar la calidad de las decisiones estratégicas que debera adoptar el nuevo

organo.
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Asimismo, la participacion de profesionales de la gestion judicial favorece la continuidad
institucional desarrollada en las laminas anteriores. Uno de los principales desafios de la
reforma consiste en evitar que la creacién de nuevas estructuras implique la pérdida de
conocimientos acumulados o la interrupcion de capacidades esenciales para el
funcionamiento del sistema judicial. La integracién de profesionales con experiencia en
gestiéon constituye un mecanismo concreto para preservar y proyectar ese conocimiento

hacia la nueva institucionalidad.

Otro elemento relevante se relaciona con la legitimidad técnica de las decisiones
administrativas. La administracion judicial involucra materias altamente especializadas que
requieren conocimientos especificos para su adecuada comprension. La presencia de
profesionales con experiencia en estas areas puede contribuir a enriquecer los procesos de
deliberacién y fortalecer la calidad técnica de las decisiones adoptadas por el érgano

respectivo.

APRAJUD propone que esta participacion tenga reconocimiento constitucional. Sin
embargo, al igual que en los otros dos ejes de la reforma, considera que corresponde a la
Ley Organica Constitucional desarrollar los mecanismos especificos de implementacion.
Sera dicha normativa la encargada de determinar aspectos como la composicién del érgano,
los requisitos para integrar sus instancias de decisién, las modalidades de participacién y las

atribuciones concretas que corresponderan a cada uno de sus integrantes.

Esta técnica legislativa permite conciliar dos objetivos complementarios. Por una parte,
asegura que la Constitucion reconozca expresamente la relevancia institucional de la
gestion judicial dentro del nuevo modelo de gobernanza. Por otra, entrega a la legislacion
organica la flexibilidad necesaria para regular los aspectos operativos y adaptarlos a las

necesidades practicas del sistema.

Es importante destacar que la propuesta de APRAJUD no busca desplazar ni sustituir a
otros actores institucionales que deban formar parte del nuevo o6rgano. La administracion
judicial moderna requiere una composicion plural que combine distintas experiencias y
conocimientos. La participacién de los profesionales de la gestién judicial debe entenderse
como una contribucién adicional que fortalece el funcionamiento del o6rgano y

complementa las demas perspectivas presentes en su integracion.
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Desde una vision mas amplia, esta propuesta se encuentra alineada con las tendencias
internacionales en materia de gobernanza judicial. Los modelos contemporaneos de
administracién de justicia reconocen cada vez con mayor claridad la importancia de
incorporar capacidades técnicas y profesionales especializadas en los 6rganos encargados

de la gestion institucional.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la experiencia acumulada por los
profesionales de la gestién judicial constituye un activo estratégico para el futuro érgano de
administracién judicial. Si la reforma pretende construir una administracién especializada,
moderna y eficiente, resulta razonable que incorpore a quienes han desarrollado

precisamente las competencias necesarias para cumplir esas funciones.

En consecuencia, APRAJUD propone que la Constitucién reconozca expresamente la
participacion de los profesionales de la gestion judicial en la integracion del nuevo 6rgano
de administracion judicial, dejando a la Ley Organica Constitucional la regulacién detallada
de los mecanismos especificos mediante los cuales dicha participacion se hara efectiva.
Esta medida permitird fortalecer la continuidad institucional, aprovechar capacidades

instaladas y contribuir al éxito de la reforma constitucional del gobierno judicial.

XVI. ;QUE GANA EL SISTEMA DE JUSTICIA CON LA PARTICIPACION DE
L.OS PROFESIONALES DE LA GESTION JUDICIAL?

La decimosexta lamina tiene por finalidad responder una pregunta fundamental que
inevitablemente surgira durante el debate legislativo: ;qué beneficio concreto obtiene el
sistema de justicia al incorporar a los profesionales de la gestion judicial en los nuevos

organos de gobierno judicial?

Esta pregunta es especialmente importante porque permite desplazar la discusion desde una
légica de representacion estamental hacia una logica institucional. El propdsito de
APRAJUD no es obtener espacios de participacion por una cuestion de reconocimiento
corporativo, sino demostrar que la experiencia de la gestién judicial puede contribuir al

mejor funcionamiento de las instituciones que la reforma pretende crear.

En toda reforma institucional resulta indispensable evaluar no s6lo quiénes participan en los

nuevos Organos, sino también qué capacidades y conocimientos aportan al cuamplimiento de
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los objetivos perseguidos por el legislador. Desde esta perspectiva, la incorporaciéon de
profesionales de la gestion judicial debe analizarse a partir de los beneficios concretos que

puede generar para la gobernanza del sistema de justicia.

Uno de los primeros beneficios se relaciona con el aprovechamiento de capacidades ya
instaladas. Como se ha sefialado en las laminas anteriores, el Poder Judicial cuenta
actualmente con una importante experiencia acumulada en materias de administracion,
planificacion, gestién financiera, recursos humanos, infraestructura y transformacion
digital. Incorporar esta experiencia dentro de los nuevos 6rganos permite evitar la pérdida
de conocimiento institucional y aprovechar capacidades que ya han sido desarrolladas y

probadas en la practica.

Un segundo beneficio corresponde a la continuidad institucional. Las grandes reformas
suelen enfrentar dificultades cuando los procesos de transicion generan quiebres
organizacionales o pérdida de capacidades criticas. La participacion de profesionales de la
gestion judicial contribuye a mantener la continuidad de procesos esenciales para el
funcionamiento del sistema, favoreciendo una implementaciéon mas ordenada y eficiente de

las nuevas estructuras institucionales.

Un tercer beneficio se vincula con la calidad de la informacion disponible para la toma de
decisiones. Los profesionales de la gestion judicial manejan diariamente indicadores de
desempefio, informacién presupuestaria, estadisticas de funcionamiento, datos
organizacionales y antecedentes sobre gestion de recursos. Este conocimiento puede
enriquecer significativamente los procesos de deliberacion y permitir decisiones mejor

fundamentadas.

Asimismo, la participacién de profesionales especializados contribuye a fortalecer la
eficiencia institucional. La administracién judicial moderna exige comprender fenémenos
complejos relacionados con planificacion estratégica, control de gestién, administracion
financiera, innovacion tecnoldgica y gestion del cambio organizacional. La experiencia
acumulada en estas materias puede ayudar a disefiar soluciones mas eficaces y sostenibles

para los desafios que enfrentara la nueva gobernanza judicial.
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Otro beneficio relevante consiste en la reduccién de riesgos asociados a la implementacion
de la reforma. Toda transformacién institucional implica incertidumbres y desafios
operativos. La participacion de quienes conocen el funcionamiento practico de los sistemas
administrativos puede contribuir a identificar tempranamente dificultades potenciales,
facilitar procesos de adaptacion y evitar errores que afecten el cumplimiento de los

objetivos perseguidos por la reforma.

La incorporacién de profesionales de la gestion judicial también fortalece la legitimidad
técnica de las decisiones institucionales. En organizaciones complejas como el Poder
Judicial, las decisiones estratégicas suelen generar mejores resultados cuando son
adoptadas considerando diversas perspectivas profesionales y distintos tipos de
conocimiento especializado. La pluralidad de experiencias favorece analisis mas completos

y decisiones mas equilibradas.

Desde el punto de vista de la ciudadania, estos beneficios también poseen una dimension
practica. Una administracion judicial mas eficiente, mejor informada y capaz de aprovechar
la experiencia acumulada puede traducirse en mejores servicios publicos, mayor capacidad
de respuesta institucional y una utilizacion mas eficiente de los recursos fiscales destinados

al sistema de justicia.

Es importante destacar que ninguno de estos beneficios implica alterar la independencia
judicial ni modificar las funciones propias de la judicatura. Por el contrario, una gestion
mas eficiente y profesional permite precisamente fortalecer las condiciones necesarias para

que jueces y juezas puedan concentrarse en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

La propuesta de APRAJUD debe entenderse, por tanto, como una contribucién al
fortalecimiento institucional del sistema de justicia. La experiencia de los profesionales de
la gestion judicial no constituye un interés particular contrapuesto al interés general del
Poder Judicial. Al contrario, representa una herramienta que puede ayudar a cumplir de
mejor manera los objetivos de independencia, transparencia, eficiencia y legitimidad que

inspiran la reforma constitucional.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que la participacion de los profesionales

de la gestion judicial genera beneficios concretos para el sistema de justicia. Permite
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aprovechar capacidades instaladas, asegurar continuidad institucional, mejorar la calidad de
las decisiones, fortalecer la eficiencia administrativa y facilitar la implementacién de la

reforma.

En consecuencia, APRAJUD sostiene que la incorporacion de esta experiencia
especializada dentro de los nuevos 6rganos de gobierno judicial no debe analizarse como
una reivindicacién sectorial, sino como una medida orientada a fortalecer el funcionamiento
global del sistema de justicia y a contribuir al éxito de la reforma constitucional

actualmente en discusion.

XVII. BENEFICIOS PARA EL SISTEMA DE JUSTICIA: UNA GOBERNANZA
JUDICIAL MAS FUERTE, LEGITIMA Y EFICIENTE

La decimoséptima lamina tiene por objeto vincular las propuestas formuladas por
APRAJUD con los objetivos generales que inspiran la reforma constitucional del gobierno
judicial. Después de analizar separadamente los tres ejes de la reforma —nombramientos,
disciplina y administracion— corresponde demostrar que la participacion de los
profesionales de la gestion judicial no sélo beneficia a cada uno de estos ambitos en

particular, sino que también contribuye al fortalecimiento integral del sistema de justicia.

Uno de los aspectos mads relevantes de la reforma es que busca responder simultaneamente
a multiples desafios institucionales. No se trata tinicamente de modificar procedimientos o
redistribuir competencias. El propoésito es construir una nueva gobernanza judicial capaz de
fortalecer la independencia de los jueces, mejorar la transparencia de las decisiones,
aumentar la confianza publica y optimizar la utilizacién de los recursos destinados al

funcionamiento del sistema de justicia.

Desde esta perspectiva, las propuestas de APRAJUD deben evaluarse en funcion de su
capacidad para contribuir a dichos objetivos. La Asociacion sostiene que la incorporacion
de la experiencia de los profesionales de la gestion judicial fortalece cinco principios
fundamentales que se encuentran presentes en el espiritu de la reforma: independencia,

mérito, transparencia, eficiencia y continuidad institucional.

El primer beneficio se relaciona con la independencia judicial. A primera vista podria

parecer que la gestion administrativa tiene poca relacion con este principio. Sin embargo,
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una administracion profesional, especializada y eficiente permite que jueces y juezas
concentren sus esfuerzos en el ejercicio de la funcién jurisdiccional, reduciendo las cargas
asociadas a tareas administrativas y fortaleciendo asi las condiciones materiales necesarias

para una judicatura independiente.

El segundo beneficio corresponde al fortalecimiento del mérito. Tal como se desarrollé en
el analisis del sistema de nombramientos, los profesionales de la gestion judicial poseen
informacion relevante sobre el desempefio efectivo de quienes integran el Poder Judicial.
Su participacion permite enriquecer los procesos de evaluacién y contribuir a decisiones
mas completas y mejor fundadas, favoreciendo que los nombramientos se realicen sobre la

base de antecedentes mas amplios y objetivos.

El tercer beneficio se vincula con la transparencia institucional. La incorporaciéon de
distintas perspectivas profesionales dentro de los procesos de toma de decisiones favorece
mecanismos mas abiertos, trazables y sujetos a escrutinio. La diversidad de experiencias y
conocimientos contribuye a disminuir riesgos de opacidad y fortalece la legitimidad de las

decisiones adoptadas por los nuevos 6rganos de gobierno judicial.

Un cuarto beneficio corresponde a la eficiencia. La administracion judicial moderna exige
competencias especializadas en materias de gestion de personas, planificacion estratégica,
administracién financiera, infraestructura, innovacion tecnolégica y control de gestién. La
experiencia acumulada por los profesionales de la gestion judicial constituye un recurso
valioso para optimizar el funcionamiento de las instituciones y mejorar el uso de los

recursos publicos destinados al sistema de justicia.

El quinto beneficio se relaciona con la continuidad institucional. Las reformas de gran
magnitud requieren mecanismos que permitan preservar conocimientos, capacidades y
experiencias desarrolladas durante afios de funcionamiento institucional. La participacién
de profesionales de la gestion judicial facilita la transferencia de conocimiento hacia las
nuevas estructuras organizacionales y contribuye a que los procesos de transicién se

desarrollen de manera mas ordenada y eficaz.

Estos cinco beneficios no operan de manera aislada. Por el contrario, se encuentran

estrechamente relacionados entre si. Una administracién mas eficiente favorece la
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independencia judicial; una mayor transparencia fortalece la confianza publica; una
adecuada continuidad institucional facilita la implementaciéon de mejoras organizacionales;

y una mejor evaluacion del mérito contribuye a la legitimidad del sistema en su conjunto.

Por esta razén, la propuesta de APRAJUD debe entenderse como una contribucion
sistémica a la reforma constitucional. No se limita a resolver problemas especificos de
representacion o participacion institucional. Busca aportar al fortalecimiento global de la
gobernanza judicial mediante la incorporacion de una experiencia profesional que

actualmente forma parte del funcionamiento cotidiano del Poder Judicial.

Asimismo, estos beneficios trascienden el ambito interno de la organizacién judicial. En
ultima instancia, una gobernanza mas eficiente, transparente y profesional se traduce en
mejores condiciones para garantizar el acceso a la justicia, mejorar la calidad del servicio
prestado a la ciudadania y fortalecer la confianza ptblica en las instituciones encargadas de

administrar justicia.

La idea central que debe transmitir esta lamina es que las propuestas de APRAJUD no
persiguen objetivos sectoriales o corporativos. Su finalidad es contribuir al cumplimiento
de los mismos principios que inspiran la reforma constitucional: independencia, mérito,

transparencia, eficiencia y continuidad institucional.

En consecuencia, la participacion de los profesionales de la gestion judicial en los nuevos
organos de gobierno judicial debe ser entendida como una herramienta destinada a
fortalecer el sistema de justicia en su conjunto. La experiencia acumulada por estos
profesionales constituye un recurso institucional que puede contribuir significativamente a
la construccion de una gobernanza judicial mas moderna, mas legitima y mejor preparada

para enfrentar los desafios del futuro.

XVIII. CONCLUSIONES: HACIA UNA GOBERNANZA JUDICIAL MAS
MODERNA, LEGITIMA Y PROFESIONAL

La decimoctava ldmina tiene por finalidad cerrar la exposicién y sintetizar la posicién
institucional de APRAJUD frente al proyecto de reforma constitucional sobre gobierno
judicial. Mas que una simple recapitulaciéon de las propuestas formuladas, esta seccion

busca destacar la visién de conjunto que inspira la participacion de la Asociacion en este
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debate y explicar por qué sus planteamientos se encuentran alineados con los objetivos

generales de la reforma.

A lo largo de esta presentacién se ha sostenido que la modernizacion del gobierno judicial
constituye una oportunidad histérica para fortalecer la independencia judicial, mejorar la
transparencia institucional, perfeccionar los mecanismos de rendicion de cuentas y
profesionalizar la administracion del sistema de justicia. APRAJUD comparte plenamente
estos objetivos y reconoce la necesidad de avanzar hacia una estructura de gobernanza
capaz de responder a los desafios de una justicia moderna, eficiente y cercana a la

ciudadania.

La reforma constitucional propone tres transformaciones estructurales de gran relevancia: la
creacion de un nuevo sistema de nombramientos judiciales, el fortalecimiento de una nueva
institucionalidad disciplinaria y la separacion entre las funciones jurisdiccionales y
administrativas mediante la creacion de un érgano especializado de administracion judicial.
Estas tres areas constituyen espacios decisivos para el futuro funcionamiento del Poder
Judicial y, precisamente por ello, deben disefiarse considerando todas las capacidades y

conocimientos disponibles dentro de la institucion.

La tesis central desarrollada por APRAJUD es que los profesionales de la gestién judicial
poseen experiencia técnica, conocimiento institucional y capacidades especializadas que
pueden contribuir significativamente al éxito de estas tres transformaciones. Esta
experiencia no surge de una posicion tedrica o externa al sistema, sino de la participacién
directa y cotidiana en la administracion de los tribunales, en la gestion de recursos
humanos, financieros y tecnolégicos, y en la implementacién de las principales reformas

que ha experimentado la justicia chilena durante las ultimas décadas.

Sobre la base de esta realidad, APRAJUD formula tres propuestas constitucionales

concretas.

La primera consiste en reconocer la participacién de los profesionales de la gestion judicial
en los procesos de formacion de quinas y ternas del nuevo sistema de nombramientos

judiciales. Esta propuesta busca fortalecer los principios de mérito, transparencia y
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objetividad mediante la incorporacién de informacién relevante sobre el desempefio

efectivo de quienes postulan a cargos judiciales.

La segunda propuesta consiste en incorporar la participacion de los profesionales de la
gestion judicial dentro de la nueva institucionalidad disciplinaria. El proposito es contribuir
a la pluralidad institucional, fortalecer la legitimidad de los mecanismos disciplinarios y
enriquecer el analisis de situaciones complejas mediante conocimientos especializados

vinculados a la gestion organizacional y al funcionamiento de los tribunales.

La tercera propuesta se refiere a la integracion del futuro érgano de administracion judicial.
APRAJUD sostiene que si la reforma reconoce que la administracién judicial constituye
una funcion especializada, resulta coherente que dicho érgano incorpore a quienes han
desarrollado precisamente esa experiencia profesional. En consecuencia, la Asociacion
propone que los profesionales de la gestion judicial participen con derecho a voz y voto en
las decisiones de la continuadora legal de la Corporaciéon Administrativa del Poder Judicial
(CAPJ), asegurando que el conocimiento acumulado en dicha entidad se proyecte hacia la
nueva institucionalidad. Esta medida permitiria aprovechar capacidades instaladas,
fortalecer la continuidad institucional y mejorar la calidad técnica de las decisiones

administrativas.

Estas tres propuestas comparten una caracteristica comun: no buscan sustituir las funciones
de la judicatura, alterar la independencia judicial ni modificar el equilibrio institucional que
inspira la reforma. Por el contrario, pretenden complementar las nuevas estructuras
mediante el aporte de conocimientos especializados que actualmente forman parte del

funcionamiento cotidiano del Poder Judicial.

La posicion de APRAJUD tampoco debe interpretarse como una reivindicacion
corporativa. El objetivo no es obtener espacios de representacion por razones gremiales. Lo
que se propone es incorporar capacidades técnicas y experiencia institucional que pueden
contribuir al fortalecimiento de la nueva gobernanza judicial. La legitimidad de las
instituciones modernas depende, en gran medida, de su capacidad para integrar distintas

perspectivas y aprovechar el conocimiento disponible dentro de las organizaciones.
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La experiencia comparada demuestra que las reformas mas exitosas son aquellas que logran
combinar innovacién con continuidad, transformacién con aprovechamiento de capacidades
existentes y especializacion con pluralidad institucional. Precisamente esa es la logica que

inspira las propuestas formuladas por APRAJUD.

En definitiva, la Asociacién considera que la nueva gobernanza judicial serd mas sélida,
mas eficiente y mas legitima si incorpora la experiencia de quienes gestionan diariamente el
funcionamiento del sistema de justicia. Los profesionales de la gestion judicial forman
parte del capital institucional construido durante décadas por el Poder Judicial y su
conocimiento constituye un recurso valioso para enfrentar los desafios que plantea la

reforma.

Por ello, APRAJUD invita a que el debate constitucional considere no sélo la creacién de
nuevas estructuras institucionales, sino también la necesidad de aprovechar las capacidades
humanas y técnicas que ya existen dentro del sistema. La modernizacion del gobierno
judicial serd mas exitosa en la medida que logre integrar experiencia, conocimiento y
profesionalizacion al servicio de una justicia mas independiente, transparente, eficiente y

confiable para toda la ciudadania.
Mensaje final para la exposicion

"APRAJUD no aspira a reemplazar a la judicatura ni a interferir en sus funciones.
Aspiramos a contribuir, desde nuestra experiencia profesional y conocimiento
institucional, a la construccién de una gobernanza judicial mas moderna, eficiente,
transparente y legitima. Porque la nueva gobernanza judicial sera mas fuerte si

integra la experiencia de quienes gestionan diariamente el sistema de justicia."
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