INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N°19.525, QUE REGULO LOS SISTEMAS DE
EVACUACION Y DRENAJE DE AGUAS LUVIAS.

BOLETIN N° 3.264-09.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones pasa a informaros acerca del proyecto de ley, originado en
un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que modifica la ley N°19.525,
que regulé los sistemas de evacuacion y drenaje de las aguas lluvias.

El proyecto tiene por objeto obtener financiamiento
para la construccion, mantenimiento y reparacion de obras de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, asi como permitir la participacion del sector privado en
tales obras, mediante la figura del contrato de concesion de obra publica, de lo
cual deriva la regulacién complementaria que la iniciativa legislativa formula.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

La Comisién hace presente que, para mejor legislar
sobre la materia en estudio, acordo realizar un seminario denominado “¢ Quién
debe pagar las aguas lluvias? ", el que se llevd a efecto en la sede de la
Camara de Diputados en Santiago, el dia 10 de noviembre de 2003, y al cual
concurrieron a manifestar su opinion autoridades, académicos, profesionales,
empresarios y representantes de la comunidad civil organizada.

La version taquigrafica de dicho evento se encuentra a
disposicion de los interesados en la sala de la Comision y en el sitio web de la
Cémara de Diputados.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

Para el estudio del proyecto, la Comision contd con la
colaboraciéon y la asistencia del Ministro de Obras Publicas, don Javier
Etcheberry Celhay; del Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Jaime Ravinet
de la Fuente; de su asesor sefior Jaime Silva Arancibia; del Subsecretario de
Obras Pdublicas don Clemente Pérez Erradzuriz; de su Jefe de Gabinete,
abogado sefior Rodrigo Weissner Lazo; del Director Nacional de Obras
Hidraulicas, don Toméas Rogers Maclean; de los asesores del Subsecretario de
Obras Publicas, sefior Sergio Arévalo Macias y sefiorita Catherine Cumming
Melaj; del Subdirector de Cauces y Drenajes de la Direccién de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, sefor Luis Valdés Rebolledo; del
ingeniero de la Coordinacion General de Concesiones, sefior Luis Diaz; del
Fiscal del MOP, sefior Jorge Norambuena Hernandez, y del asesor del Director
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda sefior Claudio Juarez Mufioz.

También concurrieron, invitadas por la Comision las
siguientes personas:

El Subdirector de Avaluaciones del Servicio de
Impuestos Internos, sefior Ernesto Teran Moreno; la investigadora del
Programa Econdmico del Instituto Libertad y Desarrollo sefiora Maria de la Luz
Domper Rodriguez; el Gerente General de Aguas Andinas, sefior Josep Bagué
Prats; el Gerente Corporativo de Planificacién y Desarrollo de esa empresa,
sefior Joaquin Matrti; el Secretario General de la misma, sefior Joaquin Villarino



Herrera, y el Jefe de Comunicaciones, sefior Camilo Pacheco Gallardo; el
Presidente de la Cémara Chilena de la Construccion, sefior Fernando
Echeverria Vial, acompafiado del economista sefior Slaven Razmilic; el
Secretario Ejecutivo de la Fundaciéon para la Superacion de la Pobreza, sefior
Leonardo Moreno Nufiez, acompafiado de la Directora del Area de Desarrollo
Estratégico de esa fundacion, sefiora Patricia Jara Males; el Jefe de la Divisidn
de Inversiones del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, sefior Juan
Cavada; la Analista de Inversiones del Departamento de Inversiones de esa
Division sefiora Marcia Vallejos Ramos; el Encargado Nacional del Subsidio del
Agua Potable, sefior Francisco Socias Herndndez; los ingenieros civiles de la
Universidad de Santiago, sefiores Cristian Berrios Arredondo, Lucio Cuenca
Berger y Alejandro Arrieta Sanhueza; el ingeniero civil de industrias de la
Pontificia Universidad Catodlica de Chile, sefior Manuel Salas Guzman; el
representante de la agrupaciéon “Defendamos la Ciudad”, sefior Patricio Herman
Pacheco, acompafado del arquitecto y académico de la Universidad de
Santiago, sefior Jonas Figueroa Salas, y el ingeniero miembro de las
comisiones de Medio Ambiente y Especialidad Civil del Colegio de Ingenieros
de Chile, sefior Antonio Garcia Varela.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Hasta fines de los afios ochenta, el Servicio Nacional
de Obras Sanitarias, SENDOS, era el responsable de los sistemas de aguas
lluvias, agua potable y alcantarillado. Esta realidad cambid en 1988, a partir de
la dictacion de la ley General de Servicios Sanitarios, decreto con fuerza de ley
N° 382, la que dejo fuera del ambito de las nuevas empresas sanitarias que se
creaban el manejo de las aguas lluvias, sin asignar claramente la
responsabilidad del tema a ningun organismo del Estado. La razon para ello
fue de indole estrictamente econdmica: hacer mas rentables las empresas que
se iban a privatizar.

La solucion del problema de falta de definicion de los
organismos responsables de la materia en el pais se produjo sélo en el afio
1997, con la aprobaciéon de la ley N°19.525, que regula los sistemas de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Esa ley le asigno al Ministerio de Obras
Publicas la planificacion, estudio, proyeccion, construccién, reparacion,
mantencion y mejoramiento de la red primaria de sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, mientras que la red secundaria la dej6 a cargo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al que le corresponde, directamente, su
planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion,
la proyeccion, construccion, reparacion y mantenciéon de la misma.

Sin embargo, el principal aspecto no definido en esa
ley tiene que ver con la forma en la cual se han de abordar las grandes
necesidades de inversion requeridas para dar solucion a la evacuacion y
drenaje de aguas lluvias en los centros urbanos afectados en forma recurrente
por fendmenos de inundacién o anegamiento.



Il. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El mensaje plantea que es de publico conocimiento
gue las principales ciudades del pais, y en especial la de Santiago, se ven
afectadas en forma recurrente por fendmenos pluviométricos que alteran
sensiblemente su normal funcionamiento, provocando serios anegamientos que
generan cuantiosos dafos tanto a las personas, a las viviendas y a las redes de
transporte como a la calidad de vida en general.

Agrega que, durante el afio recién pasado, gran parte
del territorio nacional resulté afectado por grandes inundaciones, situacion que
hizo evidente el desafio que enfrenta el pais respecto del manejo de las aguas
lluvias.

En tal contexto, el Gobierno se compromete a
presentar una estrategia integral que, enmarcandose dentro de la realidad
econdmica del pais, proporcione una solucién de largo plazo que evite los
dafios que actualmente causan las inundaciones.

La iniciativa esta orientada a modificar el cuerpo legal
sobre aguas lluvias, con el proposito de mejorar la eficiencia y la equidad en el
funcionamiento de los sistema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias
existentes en la actualidad y como se ha dicho, resolver las grandes
necesidades de inversion.

Baste con sefalar, a modo de ejemplo, que tan solo
en el Plan Maestro de Aguas Lluvias del Gran Santiago se ha estimado un
requerimiento de inversion total en la red primaria, que es de responsabilidad
del Ministerio de Obras Publicas, cercano a los 690 millones de ddlares. De
estas obras, una proporcion importante, aproximadamente 200 millones de
dolares, ya se esta materializando con los recursos de la Direccion de Obras
Hidraulicas y a través de las concesiones viales, puesto que, en mucho casos,
estas obras cruzan por aquellos sectores mas vulnerables a la accion de las
aguas lluvias de la capital, como son sus sectores sur y norponiente. Sin lugar
a dudas, estas inversiones, que se concretaran en un plazo inferior a tres afos,
atenuaran en forma muy importante las inundaciones de los sectores mas
criticos de Santiago.

Indica el mensaje que esto es solo parte de la tarea, la
cual es de muy largo plazo, que se requiere para garantizar un funcionamiento
normal de la ciudad frente a episodios frecuentes de lluvias. Por lo tanto, para
lograr este objetivo, es necesario continuar invirtiendo en forma permanente.

Finalmente, indica que es necesario considerar
inversiones por 1.700 millones de doélares para establecer las redes primarias
de los “planes maestros” de todo el pais.

lll. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O
FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 66 y 70 de
la Constitucién Politica de la Republica, y en los incisos primeros de los
articulos 24 y 32 de la ley N°18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, corresponde consignar, como lo exige el articulo 287 del Reglamento
de la Corporaciéon, una minuta de las ideas matrices o fundamentales del
proyecto, entendiéndose por tales las contenidas en el mensaje.

La idea matriz del proyecto se resume en mejorar la
eficiencia y equidad en el funcionamiento de los sistemas de evacuacion de



aguas lluvias definido en la ley N°19.525, mediante la definicion de su
financiamiento y la participacion del sector privado en la solucion del mismo
mediante el sistema de concesiones.

Para llevar a la practica la idea matriz, se propone,
fundamentalmente, permitir la participacion del sector privado en las obras de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, mediante la figura del contrato de
concesion de obra publica, de lo cual deriva la regulacion complementaria que
el proyecto formula (usuarios que deberan pagar las obras, tarifa, facturacion y
cobranza, etcétera).

Con el fin de conseguir dichos objetivos, se plantea lo
siguiente:

a) Autorizar que la construccion de las obras de los
colectores de aguas lluvias se ejecuten, se mantengan y se operen a través de
dos modalidades. una, mediante el Ministerio de Obras Publicas y los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion, y otra, que se efectien mediante el sistema de
concesiones de obra publica fiscal.

b) Financiar la construccion de las obras colectoras de
aguas lluvias mediante el pago de una tarifa, determinada en funcion del avalto
fiscal del predio, ubicado en la zona servida por el respectivo colector.

c) Otorgar mérito ejecutivo a la boleta o factura que
acredite la deuda, emitida por la sociedad concesionaria, para su cobro judicial,
si no se pagare voluntariamente.

d) Otorgar un subsidio, a las mismas personas gque
tienen actualmente subsidio de agua potable y alcantarillado, para pagar la
tarifa, en todo o en parte, por los colectores de aguas lluvias, y

e) Imponer a los urbanizadores la obligacion de
construir colectores de aguas lluvias, segun el “plan maestro” correspondiente
al terreno que se urbanizara.

IV. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS
DE CARACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.
La Comisién determind que el N°2 del articulo 1° del
proyecto, contienen normas de rango organico constitucional.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER
CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

Los articulos 1°, N°4, y transitorio del proyecto deben
ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

VL. INDICACIONES  RECHAZADAS POR LA
COMISION.
1.- De los Diputados sefores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena, Pérez y Salaberry, formularon
una indicacion para reemplazar el inciso segundo, del N°2 del articulo 1° por el
siguiente:



“La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
reparacion, mantencion y mejoramiento de las redes primaria y secundaria de
sistemas de evacuacion de aguas lluvias correspondera al Ministerio de Obras
Publicas. La Direccion de Obras Hidraulicas podra contratar la realizacion de
las obras a que den lugar las disposiciones de esta ley de acuerdo con los
procedimientos establecidos en su normativa organica, pudiendo optar a tales
contratos las empresas de servicios sanitarios. Dichas obras podran ejecutarse
por el sistema de concesion de obra publica fiscal, contenido en el decreto
supremo N°900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fijo el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, de
1991. Las empresas de servicios sanitarios que participen en dichas obras
deberan cumplir con la referida normativa.”

La indicacién fue declarada inadmisible, por
tratarse de una materia de iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de

la Republica.

2.- Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, formularon una indicacion para introducir las siguientes enmiendas en
el inciso segundo del articulo 1° de la ley N°19.525:

a) Eliminase la frase: “construccion, reparacion,
mantencion y mejoramiento”.

b) Agrégase la conjuncién “y” entre las palabras
“estudio” y “proyeccion” y la frase “y de la red secundaria” a continuacion de las
palabras “red primaria”.

c) Eliminase la oracion: “La red secundaria estara a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo a quien le correspondera,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda
y Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la
misma.”

d) Eliminase la frase “y los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion”.

e) Reemplazanse las palabras: “Dichas obras podran”
por la frase “La solucion global al problema de aguas lluvias de una
determinada cuenca podra”.

f) Agrégase, al final del inciso segundo, la siguiente
oracion: “En estos casos, las empresas interesadas presentaran planes de
inversion que deberan satisfacer los estandares de servicio requeridos en las
bases de licitacion, pasando dicho plan a ser parte del contrato de concesion y
siendo la tarifa promedio a pagar por los usuarios del servicio la principal
variable de licitacion”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

3.- Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramon, formularon una indicaciébn para agregar al final del inciso tercero del
N°2 del articulo 1°, la siguiente oracién: “s6lo en aquellos casos en que las
obras sean ejecutadas por el sistema de concesion de obra publica fiscal”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.




4.- Los Diputados sefiores Hales, Araya, Ceroni,
Delmastro, Espinoza, Luksic y Meza, formularon una indicacion para agregar en
el inciso cuarto del N°2 del articulo 1°, a continuacién del punto y final (.), que
pasa a ser punto y seguido (.), el siguiente parrafo: “No obstante lo anterior, la
tarifa podra incorporar factores de aminoramiento basados en el tipo de
edificacion, el aporte a la escorrentia directa o la existencia de infraestructura
privada con técnicas alternativas de evacuacion u otros con los que se dé
solucion a la evacuacion y drenaje de aguas lluvias al interior de los predios.
Las formulas tarifarias, la metodologia de calculo, con los factores de
aminoramiento mencionados y los mecanismos de reajustabilidad deberan ser
fijados en un reglamento de tarifas para el servicio de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, el que debera ser dictado por el Ministerio de Obras Publicas en
forma previa a la licitacion de la concesion o ejecucion de las obras por dicho
Ministerio, segun corresponda.”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

5.- Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, formularon una indicacidén para reemplazar el inciso cuarto del N°2 del
articulo 1° por el siguiente:

“La tarifa correspondiente se calculara sobre la base
de la superficie impermeabilizada por el inmueble respectivo, y se determinara
considerando los costos de inversion, mantencion y operacion del sistema de
drenaje y evacuacion de aguas lluvias de la cuenca o area geografica en que
se encuentre el inmueble. La superficie impermeabilizada se calculara como un
porcentaje del terreno en que se encuentre emplazada la propiedad,
considerando el 100% para edificaciones no habitacionales, el 50% para
viviendas unifamiliares y el 15% para terrenos agricolas y sitios eriazos. En el
caso de edificaciones colectivas de 3 o0 mas pisos de altura y cuya propiedad
esté sometida al régimen de copropiedad, la superficie impermeabilizada
correspondera al 75% del terreno en que se encuentre emplazada dicha
edificacion, y se cobrard a la comunidad como un todo, pagando cada
copropietario de acuerdo a los metros cuadrados proporcionales del total
edificado.”

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

6.- Los los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, para reemplazar el inciso quinto del N°2 del articulo 1°por el siguiente:

“En el caso de que las obras se ejecuten, mantengan
y operen a través del Ministerio de Obras Publicas, su financiamiento debera
efectuarse con rentas generales de la Nacion”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.




7.- Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramon, formularon una indicacion para eliminar el inciso séptimo del N°2 del
articulo 1°.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

8.- El Ejecutivo, presentd una indicacion para sustituir,
en el inciso décimo, nuevo, del articulo 1° de la ley N°19.525, que se propone
agregar por el proyecto, la expresion “El plan” por la siguiente: “El plan de
inversiones”.

- Puesta en votacidon la indicaciéon, fue rechazada
por la unanimidad de los Diputados presentes.

9.- Los Diputados sefores Hales, Araya, Ceroni,
Delmastro, Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramén, y
Salaberry, formularon una indicacion para sustituir, en el inciso décimo, nuevo,
gue se incorpora en el N°2 del articulo 1° la expresién “consulta al” por la
expresion “aprobacion del”.

Esta indicacién fue declarada inadmisible, por
tratarse de una materia de iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de

la Republica.

10.- Los Diputados sefiores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramon, y Salaberry,
formularon una indicacion para agregar, en el inciso décimo, nuevo, que se
incorpora en el N°2 del articulo 1°, a continuacién del punto y final (.), que pasa
a ser punto y seguido (.), el siguiente parrafo:

“El Gobierno Regional dispondra de un plazo maximo
de sesenta dias para pronunciarse sobre el plan y el programa individualizados
en el inciso precedente. Dentro de dicho plazo, y previamente a su
pronunciamiento, el Gobierno Regional debera efectuar una audiencia publica
de carécter consultivo.”.

Esta indicacién fue declarada inadmisible, por
tratarse de una materia de iniciativa legislativa exclusiva del Presidente de

la Republica.

11.- Los Diputados sefiores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramon, y Salaberry,
formularon una indicacion para agregar en el numero 2 del articulo 1°, el
siguiente inciso undécimo, nuevo, a continuacion del inciso décimo, pasando el
inciso undécimo a ser duodécimo:

“Las obras incluidas en el plan de inversiones para el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias podran corresponder a obras
del plan maestro o a obras alternativas que resulten mas eficientes desde el
punto de vista técnico-economico. No obstante lo anterior, el conjunto de obras
que formen parte del plan de inversiones antes sefialado debera ser evaluado
de acuerdo a las pautas establecidas en la metodologia de formulacion y



evaluacion de proyectos de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, aprobada
por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion.”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

12.- Los Diputados sefores Alvarado y Pérez, don
Ramén, formularon una indicacion para intercalar, en el inciso primero del
articulo 2°, entre las palabras “articulo anterior,” y la expresion “el Ministerio de
Obras Publicas”, las palabras “y sdlo a titulo indicativo”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

13.- Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramon, formularon una indicacion para eliminar el inciso tercero del articulo 2°.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

14.- Los Diputados sefores Alvarado y Pérez, don
Ramén, formularon una indicacién para eliminar, en el articulo 3°, nimero 2,
letra m), la frase: “construccion, reparacion, mantencion y mejoramiento”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

15.- Los Diputados sefores Alvarado y Pérez, don
Ramén, formularon una indicacion para agregar, en el articulo 3°, numero 2,
letra m), la palabra “y” entre las palabras “estudio” y “proyeccién” y las palabras
“y de la red secundaria” a continuacion de las palabras “red primaria”.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

16.- Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramoén, formularon una indicacion para eliminar el articulo 4° de la ley
N°19.525.

- Puesta en votacidon la indicacién, fue rechazada
por mayoria de votos.

VIl. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL
PROYECTO.
Al inicio de la discusidn en general del proyecto,
concurrieron los Ministros de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo,
guienes expusieron el parecer del Ejecutivo sobre el particular.

- El Ministro de Obras Publicas, seiior Javier
Etcheberry Celhay, en su exposicion se refiri6 en primer lugar a los
fundamentos del proyecto de ley, dentro de los cuales destaca la existencia de



inundaciones recurrentes, que alteran el normal funcionamiento de las
principales ciudades, sobre todo de aquéllas que han ido creciendo en el Gltimo
tiempo, pues las nuevas viviendas y calles han afectado el natural drenaje de la
tierra.

En el invierno del afio 2002, se registré6 el mayor
evento de precipitacion en mas de un siglo, con un saldo de nueve personas
muertas, mas de 50.000 damnificados y dafios avaluados en mas de US$32
millones.

A raiz de ello, el Gobierno se comprometié a presentar
una estrategia integral para dar una solucion de largo plazo y definitiva para
resolver el problema de las aguas lluvias, pero dentro de la realidad econémica
del pais y de cada region.

Entre los antecedentes tenidos a la vista para legislar,
explico que, hasta fines de la década de los 80, el Servicio Nacional de Obras
Sanitarias (Sendos) era el responsable, en la practica, de los sistemas de aguas
lluvias.

En 1988, se dictd la ley General de Servicios
Sanitarios (decreto con fuerza de ley N°382), que cred la figura de las
concesiones de servicios sanitarios. En esa ley, por razones de rentabilidad de
las empresas concesionarias, no se incluy6 la evacuacién y drenaje de aguas
lluvias dentro del objeto de esas concesionarias. Tampoco se asigné clara
responsabilidad en el tema a ningun organismo del Estado.

Para corregir esa falencia, en 1997 se aprobé la ley
N°19.525, que regula los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias.
Esa ley establece un plazo de cinco afios para elaborar los “planes maestros”
en las ciudades de mas de 50.000 habitantes, compromiso que fue cumplido en
noviembre de 2002. Sin embargo, la ley no aborda el financiamiento de las
obras.

Habida consideracion de lo anterior, el Ministerio de
Obras Publicas, en conjunto con el Ministerio de Hacienda, ha elaborado un
proyecto de ley que modifica ley N°19.525, con el exclusivo objeto de resolver
el problema del financiamiento de las obras de aguas lluvias.

Puntualizé que las inversiones estimadas en la red
primaria (ductos de mas de 800 mm o de 600 mm) son US$ 1.704 millones en
el pais, correspondiendo a la Region Metropolitana US$ 690 millones. En
cuanto a las inversiones estimadas en la red secundaria (ductos de menos de
800mm o de 600mm), son de US$800 millones en el pais.

En seguida, presentd un cuadro que contiene las
distintas ciudades y las cantidades que se deben invertir para resolver los
problemas de la red primaria.
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Ciudad MMUSS$

Gran Santiago 690
Punta Arenas 19
Gran Viia del Mar 24
Concepcién 48
Puerto Montt 42
Rancagua y Machali 49
Temuco y Padre Las Casas 21
Gran Valparaiso 20
Talca 36
Valdivia 19
Osorno 41
Provincia Chacabuco — (R.M.) 35
Chillan y Chillan Viejo 57
Talcahuano, San Pedro y 119
Chiguayante

Curico 41
Linares 16
San Antonio — Cartagena 17
Quillota 174
Los Angeles 39
Lota — Coronel 34
Penco — Tomeé 45
Melipilla — Talagante 118
TOTAL 1.704

Centrando su exposicién en el contenido del proyecto
de ley, aclar6é que él propone que las obras se ejecuten, mantengan y operen a
través de dos modalidades:

a) Directamente por el Servicio de Vivienda y
Urbanizaciéon o la Direcciéon de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
Publicas.

b) A través del sistema de concesiones de obra
publica, que se rige por la ley de Concesiones de Obras Publicas, contenida en
el decreto con fuerza de ley N°164, del MOP, cuyo texto definitivo fue fijado por
el decreto supremo N°900, de 1996, del mismo Ministerio.

En cuanto al rol de las empresas sanitarias, expreso
gue la iniciativa propone que las empresas sanitarias puedan participar en las
licitaciones para concesionar obras, sin que sea necesario que la empresa
sanitaria tenga su concesion en la misma ciudad en que se hace la licitacion
para la evacuacion de aguas lluvias.

Ademas, la ley establece que las empresas sanitarias
ejecuten funciones de facturacion y cobranza.

También el proyecto propone que el costo de la
inversion de los sistemas de drenaje y evacuacion de aguas lluvias sea
absorbido por todos los propietarios de los inmuebles ubicados dentro del area
urbana de la cuenca hidrografica servida por el sistema.

Explic6 que, para financiar los costos de inversion,
mantencion y operacion del sistema, se sugiere una tarifa Unica, calculada
sobre la base del avaluo fiscal de los inmuebles.
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Indicé que en el mismo proyecto de ley se plantea un
subsidio para todos los usuarios favorecidos con subsidio de agua potable, en
igual proporcioén a este ultimo.

Hizo presente que los planes y programas de obras —
gue deben sujetarse a los “planes maestros” que ya han sido publicados en el
Diario Oficial- deberan ser aprobados por el Ministerio de Obras Publicas, con
participacion de los Gobiernos Regionales. Estos han de pronunciarse sobre
las distintas posibilidades de solucion, pues las ejecuciones de obras mas
rapidas, que requieren de mayor inversion, haran subir antes la tarifa del agua
potable a los habitantes de la ciudad. Por eso, lo mejor es preguntar a los
habitantes de una cuenca hidrografica, a través de los Gobiernos Regionales, si
prefieren una solucién rapida y pagar antes el costo respectivo, o hacer las
inversiones en forma paulatina, para que la cuenta suba levemente.

En lo tocante a la facturacion y cobranza, las obras
ejecutadas por el la Direccion de Obras Hidraulicas del MOP o por el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion seran facturadas y cobradas por la empresa de
servicios sanitarios que abastezca de agua a las viviendas de la cuenca
hidrogréfica respectiva.

En cambio, en las obras ejecutadas mediante el
sistema de concesion de obra puablica, la cuenta podra ser cobrada
directamente por la concesionaria 0, mediante convenio entre ambas, por la
empresa de servicios sanitarios respectiva. En ambos casos, la empresa de
servicios sanitarios enviara una cuenta Unica e indivisible que incluya todos los
servicios. Una vez recibida la cuenta, el usuario no puede pagar sélo la cuenta
del agua potable y dejar sin pagar la tarifa asignada a la evacuacién de aguas
lluvias. Las tarifas que cobre la empresa sanitaria por los servicios de
facturacidon y cobranza se fijaran en forma analoga a las del agua potable.

Afadi6 que el proyecto de ley confiere a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios la facultad de requerir informaciéon a
las sociedades concesionarias de aguas lluvias, con participacion de las
empresas sanitarias.

En cuanto a la separaciéon de redes, el proyecto
propone que las nuevas redes de aguas lluvias estén segregadas de las redes
de alcantarillado de aguas servidas. La interconexion sélo se permitira en casos
de emergencia, previa autorizacion del Ministerio de Obras Publicas. Las obras
de interconexion seran de cargo de las empresas sanitarias, sin cobro por el
uso eventual de las redes de aguas lluvias.

Especific6 que, en wun articulo transitorio, se
establecen obligaciones para el urbanizador. En efecto, mientras no se haya
construido la red primaria o secundaria, segun corresponda, el urbanizador no
podra evacuar mayores caudales a los producidos antes de urbanizar, para lo
cual deberd emplear técnicas alternativas de evacuacion de aguas lluvias
(pozos de infiltracion, lagunas de retencion, etcétera).

Finalmente, explicd que las conclusiones del proyecto
de ley son las siguientes:

a) Permite dar solucion al historico problema de las
inundaciones por causa de las lluvias en las principales ciudades.

b) Posibilita un alto volumen de inversién entre los
proximos cinco y diez afios, con montos de US$ 1.700 y US$2.500 millones, en
total.
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c) Admite el cobro diferido de tarifas, para evitar la
superposicion con el cobro del tratamiento de aguas servidas. Establece que el
cobro se efectuara durante toda la vida Gtil de las obras a los habitantes de toda
la cuenca hidrogréfica. Por consiguiente, los mayores costos de la cuenta del
agua potable, como producto de esta ley, son pequefios, pues se van a
distribuir durante largos periodos. Incluso, autoriza empezar a cobrar en varios
afos mas.

d) Reconoce la participacion regional en las decisiones
de inversion.

e) Las tarifas son pagadas por los beneficiarios
directos. Es decir, las obras de una ciudad son pagadas sélo por los habitantes
de esa ciudad, sin que sean los habitantes de todo el pais los que financien las
obras de cada ciudad, pues hay ciudades y localidades que no tienen
problemas con la evacuacion de aguas lluvias.

f) Considera un subsidio para los sectores de escasos
recursos.

g) Facilita la incorporacion de capital y gestion
privados en la provision de infraestructura y servicios.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

- El Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Jaime
Ravinet de la Fuente, expreso que el proyecto de ley viene a llenar un vacio
dejado por la ley N°19.525, que establecio la obligacion de las ciudades con
mas de 50.000 habitantes de contar con un Plan Maestro de Aguas Lluvias, e
instituyo la responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas en la planificacion,
estudio, proyeccion, construccion, reparacion, mantencion y mejoramiento de la
red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, asi como
dej6 la red secundaria en manos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al que
le corresponde, directamente, su planificacion y estudio y, a través de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacién, la proyeccion, construccion, reparacion y
mantencion de la misma.

Sin  embargo, esa ley no contemplé6 ningun
financiamiento adicional ni ninguna obligacidon presupuestaria respecto de la
estructuracion de ese sistema.

Explicé que la ley N°19.525 vino a cubrir un vacio
inexplicable. En efecto, el decreto con fuerza de ley N°382, de 1988, del
Ministerio de Obras Publicas, ley General de Servicios Sanitarios, fue el
responsable de que, durante nueve afios, Chile no tuviera organismos
responsables en materia de aguas lluvias.

La opcion del proyecto de ley pasa por buscar
soluciones en el nivel de cada ciudad, como concepto global solidario, es decir,
sin discriminar dentro de la ciudad, pues en la practica sucede que quienes no
se inundan canalizan sus aguas hacia los sectores que se inundan. De ahi
nace la idea de cobrar la tarifa segun el valor del terreno. (Afade, como
antecedente, que también se analizaron otras posibilidades de cobro, como
hacerlo en funcibn de la cuenta del agua potable, o del grado de
impermeabilizacién del suelo, etcétera). EI sistema propuesto es simple y
solidario.
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Hizo hincapié en que este proyecto de ley constituye
un primer intento, en el nivel publico, de que los habitantes de una ciudad
paguen el costo efectivo del drenaje de aguas lluvias, sin subsidios ocultos
interregionales. Si las obras para evacuacion de aguas lluvias fueran hechas
con fondos fiscales, los habitantes del Norte Grande estarian pagando las obras
en las ciudades con mas pluviosidad.

Destacé que el proyecto de ley faculta al Ministerio de
Obras Publicas para que implemente el plan de construccion en forma directa o
por via de concesion, previa consulta al Gobierno Regional. La iniciativa no
contempla mecanismos a través de los cuales el Gobierno Regional pueda
hacer consultas a los municipios o a la comunidad. Al Gobierno le parece que
las obras de evacuacion de aguas lluvias exceden el &mbito municipal, pues en
muchas ciudades importantes hay mas de un municipio. Por eso, se establece
la consulta en el nivel regional.

Otro aspecto importante lo constituye la posibilidad de
diferir en el tiempo el programa de inversion contemplado en el “plan maestro”,
como, asimismo, diferir el cobro de la tarifa, de modo que el impacto tarifario
sea gradual.

Por dltimo, indic6 que el proyecto de ley es una
contribucion a la solucion de un problema que perjudica a los habitantes mas
pobres de las ciudades del pais, que no ha tenido solucion por afios y que,
ademas, afecta la imagen publica y la competitividad de las ciudades del pais.
Por ende, la solucion del problema diagnosticado es un imperativo ético y
econdmico.

-0-0-0-0-0-0-0-0-

La Comision acordd, ademas, invitar a las siguientes
personas, para que expresaran su parecer respecto del proyecto en estudio:

La investigadora del Programa Econémico del
Instituto Libertad y Desarrollo, sefiora Maria de la Luz Domper Rodriguez,
expreso la opinion de dicho instituto respecto de la iniciativa en estudio. Los
puntos que abordd en su intervencion son los siguientes:

Financiamiento de los colectores de aguas lluvia.

1. Déficit de inversion.

Manifesté que los “planes maestros” muestran que se
requieren 1.704 millones de ddlares para construir los colectores primarios de
aguas lluvias de las principales 22 ciudades del pais.

El déficit de inversion en aguas lluvias alcanza a 690
millones de délares en colectores primarios para el Gran Santiago. Todavia no
se tiene informacién respecto de cuantas son las necesidades de inversion en
los colectores secundarios.

Explicd que las estimaciones gruesas muestran que
las necesidades de inversién para todo el pais serian superiores a US$2.000
millones, si se consideran redes secundarias y primarias.

El Estado ha invertido en el nivel nacional, alrededor
de 12 a 14 millones de ddlares en colectores de aguas lluvias durante los
ultimos anos. A ese ritmo, al Estado le tomaria decenas de afios construir la
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totalidad de los colectores requeridos para acabar con los problemas de
inundaciones y anegamientos de areas pobladas.

Indicé que, para este afio 2003, la Direccion de Obras
Hidraulicas espera invertir $12.476 millones (17 millones de dolares) en el
programa de evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

Para el periodo 2003-2007, tiene comprometido
invertir 52 millones de dolares en total.

Afadi6 que las concesiones viales urbanas en
Santiago, ya adjudicadas aportan alrededor de US$120 millones para la
construccion de colectores asociados a dichas obras viales. Se esperan otros
US$84 millones con que las concesionarias podrian contribuir a la construccion
de nuevos colectores, mediante convenios complementarios.

Dado lo anterior, el déficit s6lo en Santiago seria de
alrededor de 400 millones de dolares.

2. ;/Quién es el responsable de la evacuacién de

aguas lluvias?

Precis6 que, hasta hace poco tiempo, la competencia
y las funciones no estaban bien definidas en esta materia.

La ley que permiti6 la creacibn de EMOS S.A. y
ESVAL S.A., ley N°18.777, de 1989, delimitd las funciones de las empresas
sanitarias a las de producir y distribuir agua potable y recolectar, tratar y
evacuar aguas servidas. Respecto de las aguas lluvias, sélo son responsables
de la construccion y mantencion de los colectores unitarios existentes a la
época.

Agrego que la ley N°18.695, organica constitucional de
Municipalidades, no contempla ningun articulo que atribuya alguna funcién
especifica al municipio respecto de los colectores de aguas lluvias. Sin
embargo, los dictamenes N° 11.777 y 20.828, de 1991, de la Contraloria
General de la Republica, sefialaron que, a falta de una regulacion especifica
sobre esta materia, los municipios podian hacerse cargo de la habilitacion de
los sistemas de alcantarillado de aguas lluvias. Un ejemplo de esto lo
constituye el colector de avenida Bilbao, en el limite de las comunas de Las
Condes y La Reina, en Santiago.

Recordd que, en 1997, el Congreso Nacional aprobdé
la ley N°19.525, la cual otorga facultades al Ministerio de Vivienda y Urbanismo
en esta materia, si se trata de la red secundaria de colectores de aguas lluvias,
y al Ministerio de Obras Publicas, si se refiere a la red madre o primaria de
colectores de aguas lluvias.

Recalc6 que el Instituto Libertad y Desarrollo
considera que dividir la responsabilidad por la construccion y mantencion de las
redes de aguas lluvias en dos ministerios no es eficiente ni efectivo. Se requiere
un sistema o solucién integral a este problema.

Por otra parte, la citada ley N°19.525 modificd el
articulo 134 de la ley General de Urbanismo y Construcciones, sefialando que,
para urbanizar un terreno, el propietario del mismo debera ejecutar a su costa
(...) los desagues de aguas lluvias. Sin embargo, dicho articulo no es exigible
mientras no se haya aprobado el “plan maestro” correspondiente al area en que
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se encuentre situado el terreno que sera urbanizado, debiendo emplearse otro
sistema de evacuacion de aguas lluvias.

3. ;Por qué es un problema el financiamiento de los
colectores de aguas lluvias?

Porque el escurrimiento o evacuacion de las aguas
lluvias es un bien publico.

Plante6 que la caracteristica principal de los bienes
publicos es la imposibilidad de excluir del beneficio de su consumo o uso a
ciertos usuarios. Por eso, se hace dificil su financiamiento, ya que,
independientemente del aporte individual que cada uno haga, una vez que el
bien se provee, no es posible exceptuar a nadie del beneficio de utilizarlo.

En este contexto, deberia ser deber del Estado, en
primer lugar, proveer y financiar este tipo de bien publico, entendiendo por
Estado no solo al Gobierno Central, sino también a los Gobiernos Regionales y
a las municipalidades.

Indicé que el proyecto de ley contempla la posibilidad
de que sea el sector publico (MOP o Serviu) el que construya los colectores, o
bien contrate su construccion con una empresa sanitaria, por ejemplo, por la via
del contrato de concesion. No obstante, el proyecto no incorpora la posibilidad
de que su financiamiento se efectle con recursos fiscales o regionales.

4. Cobro de la tarifa sobre la base del avalio fiscal.

Record6 que la propuesta del Gobierno es cobrar el
costo de los colectores en base al avaluo fiscal de las propiedades. No
obstante, no especifica una formula para determinar dicho cobro.

Esta propuesta equivale a un nuevo impuesto al
patrimonio.

Nada justifica vincular dicho cobro con el valor de las
propiedades. Por el contrario, este sistema puede crear enormes subsidios
cruzados, pues propiedades con mayor superficie de pasto, que tienden a ser
mas permeables que propiedades mas pequefias y que evacuan menos aguas
lluvias, tendran que pagar mas tarifa, pues su valor puede ser mayor que el
valor de las segundas.

Tampoco es Optimo vincular dicho cobro a las
contribuciones, o impuesto territorial, ya que también son un impuesto
patrimonial. Ademas, el nivel de exentos alcanza al 80% de las viviendas
(avaluadas en menos de 10 millones de pesos) y al 10% de las propiedades no
habitacionales* (correspondientes a las exenciones especificas, como
cementerios, escuelas, centros deportivos, edificios publicos, de las fuerzas
armadas, etcétera). (*Ambos calculos han sido realizados sobre la base del
ndmero de roles).

5. Alternativas de financiamiento.

Las alternativas que plantea el Instituto Libertad y
Desarrollo para financiar la construccion de colectores primarios y secundarios
son las siguientes:
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- Racionalizar los gastos publicos.

- Cobrar una tarifa fija e igual a los beneficiados por la
obra, en un plazo de diez afos.

- Financiarlas con recursos regionales.
6. Otras soluciones necesarias.

La construccion de los colectores de aguas lluvias
faltantes no soluciona todo el problema. En efecto, se necesitan normas y
politicas que permitan internalizar las externalidades que el crecimiento de la
ciudad genera en esta materia. En ese sentido, es positiva la norma del
proyecto de ley que obliga a los urbanizadores a dar solucién a este problema
una vez que esté aprobado el “plan maestro” de la respectiva zona.

No obstante, eso no es suficiente. Existe un vacio
legal en materia de vivienda social, ya que la Ordenanza General de Urbanismo
y Construccion, en el articulo 7.3.1, numero 3, respecto del alcantarillado de
aguas lluvias, sefiala que “debera tratarse, en lo posible, que el escurrimiento
de las aguas se haga en forma natural por calles y pasajes”.

El Estado no ha asumido su rol subsidiario, por cuanto
no ha previsto —y la ley tampoco lo obliga a ello- la solucién de este problema
en los conjuntos de viviendas sociales de manera adecuada.

Una correcta solucion de este problema supone la
adopcion de otras medidas de menor costo, muchas de ellas propuestas por la
Universidad Catdlica, tales como:

- La realizacion de lagunas de retencion de aguas
lluvias,

- La construccion de canales urbanos.
- La construccién de parques y lagunas inundables.

En otras palabras, se trata de respetar los cauces de
drenaje naturales, de no construir en laderas de rios 0 montafias, que son
zonas de mayor riesgo.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El Gerente General de Aguas Andinas, sefor
Josep Bagué Prats, expuso la opinion de la empresa sobre el proyecto de ley
en estudio, la que sistematizé en los siguientes puntos:

|. LA GESTION DE LAS AGUAS LLUVIAS.
A) Aspectos técnicos.

1. Las redes unitarias.

Las redes unitarias son aquellas que conducen,
simultdneamente, aguas servidas y aguas lluvias. Mas del 85% de las redes de
saneamiento en el mundo son unitarias. Las redes unitarias tienen un costo de
entre el 35% y el 40% inferior a las redes separadas.

Las redes separativas exigen un control estricto de
conexiones el cual es practicamente imposible. Ademas, ellas no resuelven por
si solas el problema de la contaminacion de las aguas lluvias y son
incompatibles con la normal realidad de la red unitaria preexistente.
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2. El periodo de retorno.
Aclar6 que el periodo de retorno de una infraestructura
es el tiempo medio en que ésta va a ser suficiente

El periodo de retorno usualmente usado en areas
urbanas es de diez afios. Periodos de retorno mas bajos no son percibidos
como efectivos por la poblacién.

Afadié que el incremento de la inversion para pasar
de dos a diez afios de periodo de retorno es de aproximadamente el 20%.

En los estudios costo-beneficio, generalmente se
infravaloran los dafios, no se considera la mejora de la calidad de vida, ni el
crecimiento econdmico indirecto que un buen drenaje genera.

3. La contaminacién de las aguas lluvias.

Planted que las aguas lluvias estan contaminadas y
afectan apreciablemente a los medios receptores. En efecto, el lavado
atmosférico y el lavado de calles generan una notable contaminacion de las
aguas lluvias. El vertimiento de aguas lluvias a los medios receptores produce
episodios agudos de contaminacion.

Por lo anterior, la planificacion del drenaje urbano
debe comprender la descontaminacién de las aguas lluvias. Este proceso de
descontaminacién contempla: reduccion de la escorrentia; laminacion de la
misma; uso de las plantas de tratamiento de aguas servidas, previa
implementacion en éstas de las modificaciones de infraestructura y operacion
gue resulten necesarias; pretratamiento de aguas lluvias, etcétera.

4. Lanecesidad de la explotacion.

Menciond que las redes de drenaje urbano requieren
de una explotacién permanente, ya que, a semejanza de las demas redes
(agua, electricidad, gas), no funcionan solas. Por ende, hay que pensar en el
concepto de explotacién, ademas de los de construccion y mantenimiento.

La explotacion moderna incluye un conocimiento
continuo del estado de la red y una operacién en tiempo real sobre ella.

5. La gestion integrada.

Indicé que, actualmente, no se concibe una gestion no
integrada de las aguas servidas, aguas lluvias, plantas de tratamiento de aguas
servidas y medios receptores, ya que el ciclo continuo del saneamiento
(alcantarillado, depuracién y medios receptores) es indivisible.

Por lo tanto, la planificacion y explotacion de
cualquiera de los elementos del saneamiento afecta a los otros.

6. Estanques de aguas lluvias. La tipologia

actual.

Explicé que los estanques de aguas lluvias son un
elemento ya de uso comun en las redes de drenaje modernas, porque a)
permiten incrementar el periodo de retorno de una red, sin modificarla; b)
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permiten laminar los caudales en tiempo de lluvia, limitando los
desbordamientos, y c) permiten retener las aguas de lluvia contaminadas, para
ser tratadas posteriormente en las plantas depuradoras, previa implementacion
en éstas de las modificaciones de infraestructura y operacién que resulten
necesarias.

B) Aspectos organizativos.

1) La administracién unica.

Plante6 que la administracion publica responsable del
saneamiento (aguas servidas, aguas lluvias, depuracién) debe ser uUnica,
porque los distintos sistemas estan interrelacionados, y no se pueden impulsar
y controlar de forma independiente, ademas de que una responsabilidad publica
no integrada conduciria a disfunciones y sobrecostos.

Por ende, en cuanto al modelo de regulacién publica
deseado, el control del regulador publico debe ejercerse sobre los resultados
del servicio. En efecto, la incidencia del control del regulador debe hacerse
sobre los niveles de servicio obtenidos, promoviendo su mejoramiento continuo.

El control sobre los métodos de gestidn interna
produce desviaciones de recursos, distorsiona la gestion e impide la mejora de
procesos y métodos, al burocratizarlos.

2. El papel de las empresas sanitarias.

DestacOd que las empresas sanitarias son, de forma
generalizada en el mundo, las responsables de la gestion del drenaje urbano.
Lo son, entre otras cosas, porque:

- La necesaria integracion de las aguas servidas,
aguas lluvias y depuracion, la hace imprescindible.

- La asignacion y exigencia de responsabilidades seria
imposible e ineficaz en un esquema con otros concesionarios.

- La sinergia en gestion y la reduccion de costos
asociada, son un beneficio de la asignacién de la gestion de drenaje urbano a
las empresas sanitarias.

3. La separacion de las concesiones de inversion
y de gestion.

Explico que la inversidbn y construccion inicial se
plantean de forma independiente de la gestion y explotacion posteriores, pues
las caracteristicas financieras necesarias para una y otra son distintas.

La separacion de inversion y gestion permite una
mayor concurrencia de ofertantes y una disminucién de precios.

Ademas, el conocimiento, experiencia y enfoque
empresarial son diferentes.
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l. PROPUESTAS DE AGUAS ANDINAS.

1. Establecer un modelo de red unitaria y considerar
la existente como una parte de la misma, actualmente insuficiente.

2. Separar la inversion-construccion de la gestion-
explotacion.

3. Asignar a las empresas sanitarias la gestion,
explotacion, operacion y mantenimiento de los sistemas de drenaje urbano.

4. Distinguir la tarifa de gestion de la tarifa de
inversion, a saber:.

a) Respecto de la tarifa de gestion de la red unitaria
(aguas servidas + aguas lluvias), se factura por la empresa sanitaria dentro de
la boleta del agua y se calcula en funcién del agua recolectada, acorde con la
actividad principal de la red unitaria propuesta.

b) En cuanto a la tarifa para inversiones en
infraestructuras del sistema unitario de drenaje, la recaudacion se encarga a la
administracion, puede calcularse segun el avallio fiscal o segun los metros
cuadrados de superficie d ela propiedad y la cobranza puede hacerse como un
adicional en el cobro del impuesto territorial.

5. Garantizar la proteccion econdémica de las
actuales concesiones sanitarias.

6. Instituir un calendario lento de aplicacion, de
manera de permitir una capacidad social de asumir los incrementos en la boleta
de agua.

7. Unificar la competencia administrativa, para que
las mejoras de gestion y control se centren en una administracion publica unica.

8. Establecer que las facultades necesarias de
control de la Superintendencia de Servicios Sanitarios se centren en el control
de los resultados obtenidos.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El Subdirector de Avaluaciones del Servicio de
Impuestos Internos, sefior Ernesto Teran Moreno, emiti6 la opinion del
Servicio de Impuestos Internos respecto de los avallos de los bienes raices
urbanos a que se refiere el proyecto de ley como base para el céalculo de la
tarifa.

1. El proyecto que modifica la ley N°19.525, que
regula los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, establece, en el
ndamero 2 de su articulo Unico, que los usuarios del servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias deberan pagar una tarifa calculada sobre la base del
avaluo fiscal del inmueble respectivo, determinada considerando los costos de
inversion, mantencion y operacion del sistema, entendiendo como usuarios a
los propietarios de los inmuebles emplazados dentro del area urbana de la
cuenca hidrografica servida por el sistema.
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2. Del texto de la disposicién propuesta resulta que
los inmuebles por los que debera pagarse una tarifa seran aquellos ubicados
dentro del area urbana de las comunas comprendidas en las respectivas
cuencas hidrogréficas, por lo que es necesario referirse, en primer lugar, a la
forma como se clasifican los bienes raices para efectos de la aplicacién del
impuesto territorial y, luego, a la metodologia de determinacion de los avallos
fiscales.

3. Conforme a lo establecido en la ley N°17.235,
sobre Impuesto Territorial, los bienes raices se clasifican en agricolas y no
agricolas, independientemente de su ubicacion, por lo que, dentro del radio
urbano, si bien la mayoria de las propiedades son no agricolas, también puede
haber predios agricolas.

4. La metodologia de fijacion del avalto fiscal es
diferente segun se trate de bienes raices agricolas o no agricolas, ya que,
mientras para los primeros sélo se toma en cuenta el valor de los suelos y
casas patronales, para los segundos el avallo incluye el valor del terreno y de
todas las construcciones existentes.

Ademas, la tasacibn o valoracion fiscal de las
propiedades se basa en definiciones, clasificaciones y valores unitarios de
terrenos y construcciones que se fijan en los reavallos. Los avallos se
reajustan semestralmente segun la variacion del IPC del semestre
inmediatamente anterior.

5. Los bienes raices agricolas se tasan considerando
el valor por hectarea de cada clase de suelo, de acuerdo con su capacidad de
uso y con la comuna en que se ubique el predio. A ello se debe agregar el valor
de las casas patronales que exceda de $5.737.667, al segundo semestre del
2003.

6. Para el caso de la tasacion de los bienes raices no
agricolas, que corresponden a la mayoria de los situados dentro del radio
urbano, la determinacion del valor del terreno considera ubicacion, urbanizacion
y equipamiento del sector, asi como las caracteristicas propias de cada predio,
como superficie, forma, topografia u otros factores que incidan positiva o
negativamente en su valor.

Por su parte, las construcciones se valorizan segun su
clase o estructura soportante, calidad, afio de construccién, caracteristicas
especiales (mansarda, subterrdneo, etcétera), destino, importancia de la
comuna, y otros.

Por lo tanto, el avallo total de cada bien raiz no
agricola es igual a la suma del avalio del terreno mas el de todas las
construcciones.

7. En este punto, plante6 que, en general, cuando se
estima la utilizaciéon del avallo fiscal como base para el célculo de una tarifa o
derecho, es importante tener en cuenta factores como:

a) Los avallos de las propiedades se fijan con
ocasion de los reavallos o retasaciones generales, procesos en que, por lo
general, se producen variaciones importantes de los avaluos. Asi, por ejemplo,
en el reavallo no agricola efectuado en el afio 1995 se origind un incremento
medio de los avalios en el nivel nacional, del 80,4%, con aumentos muy
superiores en algunos casos particulares.
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b) Con posterioridad a los reavallos, los avallos
pueden ser modificados por diversas causales, las cuales implican aumentos o
rebajas, las que pueden tener efecto retroactivo de hasta tres afios, como
ocurre por tasaciones de nuevas construcciones o ampliaciones, fusiones y
divisiones de predios, demoliciones, siniestros, asi como correccién de errores
de clasificacion u otros.

c) En los sectores de expansion urbana existen
grandes predios que dan origen a nuevas urbanizaciones, cuyos avallos
sumados no corresponden al avaluo total del predio original. Esto se debe a
que, en el avalluo del predio original, por lo general se estiman coeficientes que
rebajan su avalio por condiciones de falta de urbanizacién, tamafo, forma,
etcétera.

Lo anterior resulta relevante en aquellas comunas con
alta dinamica inmobiliaria, donde se generan permanentemente nuevas
urbanizaciones y divisiones.

d) Los contribuyentes pueden, en cualquier
momento, solicitar la revision de los avallos de sus propiedades, si consideran
que hay un error en su determinacion o hay bienes no tasados, lo que puede
originar la modificacién del avaluo.

e) Es conveniente tener presente que, anualmente,
el catastro nacional de bienes raices se incrementa en aproximadamente
200.000 nuevos roles y, por otra parte, que los datos de otros 180.000 son
modificados.

En resumen, la variabilidad de los avallos es un factor
importante de tener en cuenta en este analisis. Se trata de un proceso propio
de la dinamica del mercado inmobiliario, que se refleja en los reavallos, los
gue, de acuerdo con el proyecto de ley denominado “Rentas Municipales II”,
deberan llevarse a cabo cada cinco afos, con excepcion de los sitios no
edificados ubicados en areas urbanas, los que habrian de ser reavaluados
anualmente, asi como las modificaciones de los avallos por diversas causales
y con distintas vigencias.

8. En el caso de que se llegue a considerar un
sistema de calculo de tarifas en base a la informacion del Servicio de Impuestos
Internos, es conveniente que los mecanismos que se ideen para materializar
este cobro sean consultados previamente con este Servicio para ver la
factibilidad de su implementacion.

Por otra parte, la aplicaciéon de un sistema de calculo
de tarifas en base a la informacion del Servicio de Impuestos Internos originaria
costos para esta institucion, por lo que, en caso de que llegare a adoptarse
dicho procedimiento, seria necesario considerar en el proyecto la
correspondiente asignacion de recursos financieros para prestar este servicio
adicional.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El Presidente de la Camara Chilena de Ila
Construccién, seiior Fernando Echeverria Vial, expuso el parecer de la
Cémara respecto del proyecto de ley en estudio.

Sefial6 que, para la Céamara Chilena de la
Construccién, es de mucho interés el financiamiento de los sistemas de
colectores de aguas lluvias. En los ultimos afios, se han invertido alrededor de
5.500 millones de ddélares en el sistema de concesiones, especialmente en
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carreteras urbanas e interurbanas. Esto ha permitido contar con una
infraestructura de primer nivel, lo que se ha traducido en el 40% menos de
accidentes y en el 50% menos de muertes.

Igualmente, gracias al sistema de concesiones, Chile
cuenta con aeropuertos de primer nivel y sistemas de tratamiento de aguas
servidas que alcanzan al 70%. Ademas, la inversion privada en infraestructura
ha posibilitado focalizar mejor los recursos publicos.

Por todo lo anterior, se puede sostener que Chile
cuenta con la mejor infraestructura de Latinoamérica. Sin embargo, el pais se
ha quedado atras en la inversion en infraestructura de control y drenaje de
aguas lluvias. En la actualidad se estan invirtiendo cerca de 14 millones de
dolares al afilo en aguas lluvias en todo el pais. Segun el “plan maestro”
elaborado por el Ministerio de Obras Publicas, se requieren 2.600 millones de
dolares de inversion en todo el pais. La inversion estimada para Santiago es de
alrededor de 1.000 millones de ddlares. Esta cantidad es imposible obtenerla
con recursos generales de la nacion.

Agreg6 que las inundaciones y anegamientos a que
dan lugar las aguas lluvias producen pérdidas humanas y materiales, ademas
de pérdidas de productividad, las que se calculan en 40 millones de ddlares
anuales, en promedio, en el nivel nacional.

Puntualizé que la Camara Chilena de la Construccién
esta de acuerdo con los siguientes aspectos del proyecto de ley:

a) Aplicacion de la ley de Concesiones de Obras
Publicas.

b) Cobro obligatorio a través de la cuenta de otro
servicio publico mediante una cuenta Unica. Esta cuenta Unica podria ser la de
agua potable, pero también la del servicio de electricidad. Esta dltima tiene una
ventaja por sobre la anterior, y es que la cobertura de electricidad en las
distintas ciudades del pais es mayor que la de agua potable, por lo que seria
mas facil cobrarla.

c) Comision por costos directos e indirectos de
facturacion fijados por reglamento del Ministerio de Obras Publicas y del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

d) Cada cuenca hidrogréfica financia su propia
inversion. Seria absurdo que una ciudad del norte tuviera que pagar las
inversiones en aguas lluvias de una ciudad del sur. Son los ciudadanos de
cada cuenca los que deben decidir cuanto estan dispuestos a pagar para
resolver el problema de los anegamientos.

e) Subsidio directo a las familias mas pobres. Al
respecto, existe la experiencia positiva del subsidio al consumo de agua
potable.

DestacO que los puntos que debieran ser
perfeccionados son los siguientes:

1) Pago por servicio. Al respecto, opiné que debiera
pagarse por las externalidades negativas que se producen (pago en proporcion
al dafio generado) o en relacion con el tamafio del terreno, y no segun el avaluo
fiscal de la propiedad, si bien reconoce que el avallo tiene elementos y virtudes
para usarlo como parametro. No debe dejar de considerarse que quien
adquiere una casa causa mas externalidades que quien compra un
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departamento.  Otro elemento que se puede tomar en cuenta es la
permeabilidad del terreno

2) Optimizacion de inversiones. Expresé que la
rentabilidad social de los proyectos es de la maxima importancia, por lo que los
proyectos comprendidos en los “planes maestros” del Ministerio de Obras
Plblicas, que arrojan la cifra de 2.600 millones de ddlares deben
necesariamente someterse al sistema de evaluacion de proyectos que realiza el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

Menciond que la Camara Chilena de la Construccion
tiene, ademas, los siguientes planteamientos sobre el proyecto:

a) Tarificar en base al avallo no es mas que un
impuesto patrimonial (adicional).

b) EI mecanismo propuesto no  discrimina
adecuadamente quién es el que causa los dafios.

c) Es necesario acercarse a una solucion en que se
pague por el servicio recibido (es una empresa la que se debe encargar de que
sus aguas no inunden a los demas).

d) Cobrar en funcion de una medida simple del
impacto negativo generado.

e) En el marco de esta propuesta, una posibilidad es
gue el cobro se determine considerando para cada propiedad:

- el grado de impermeabilizacién, y
- la superficie total.

Al efecto, sefiald que una alternativa ampliamente
utilizada en Estados Unidos es cobrar en funcion de la impermeabilizacion del
suelo. Para esto, se definen categorias de uso de suelo y se les asigna un
coeficiente de impermeabilizacién (entre 0 y 1). Multiplicando este coeficiente
por la superficie total de cada categoria de uso de suelo (al interior de la cuenca
analizada) se obtienen los “m? equivalentes” que impermeabiliza cada
categoria. Luego, dividiendo los “m? equivalentes” que aporta cada una por la
suma total de “m? equivalentes”, se obtiene la fraccién de la inversién que debe
financiar cada categoria de uso de suelo. Finalmente, esta fraccion por pagar
se divide por la superficie total de cada categoria, obteniendo asi el pago por m?
de terreno, pagando el propietario segun el tamafio de su predio.

Hizo presente que la Camara Chilena de Ila
Construccion tiene, ademas, las siguientes propuestas:

- Se deben priorizar aquellos proyectos que sean
socialmente rentables.

- Falta un cronograma optimizado adecuadamente.

- La inversion programada para Santiago exigiria
cobrar unos $3.500.- adicionales a la factura de agua (37% mas).

- La disposiciébn a pagar en promedio es de solo
$1.700 (18% mas) y permitiria financiar el 49% de las inversiones estimadas.

- El concesionario debe tener plena libertad para
incorporar las soluciones que estime pertinentes, respondiendo por los
resultados de su gestion.
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- Los estandares técnicos deben ser establecidos por
la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, los que
pueden ser revisados con ocasion de cada nuevo contrato.

- Incentivar la incorporacién de tecnologias que
reduzcan la impermeabilizacion de los predios.

- Se deben explorar también técnicas alternativas, las
gue podrian complementar y redimensionar las costosas obras actualmente en
carpeta.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El Secretario Ejecutivo de la Fundaciéon para la
Superacién de la Pobreza, seiior Leonardo Moreno Nuiiez, dio a conocer la
posicion de la fundacién que representa.

l. Introduccion.

Plante6 que es interesante abordar la solucion de los
problemas de anegamientos que cada cierto tiempo generan las aguas lluvias
en las principales areas urbanas del pais, lo que constituye, sin duda, una
necesidad cada vez mas prioritaria de resolver. Las dificultades en el
funcionamiento de la ciudad, y los dafios a los bienes publicos y privados que
se producen durante los inviernos, han puesto en evidencia lo urgente que es
desarrollar soluciones de caracter mas integral.

Por otra parte, los niveles de urbanizacion y de
concentracion urbana alcanzados por el pais obligan a definir politicas de
implementacion y gestion de servicios urbanos que aseguren condiciones
adecuadas de funcionamiento de la ciudad y de calidad de vida para sus
habitantes. En este sentido, se valora la presentacion de este proyecto de ley,
en cuanto implica dar un paso mas —luego de la promulgacion, en 1997, de la
ley N°19.525, en la busqueda de estas soluciones, reponiéndose la discusion
respecto de un tema largamente postergado.

Sefiald que, tal como lo muestra la experiencia de
Santiago, el crecimiento de las ciudades provoca un aumento considerable de
las aguas lluvias superficiales, generando inundaciones y la obsolescencia de
los escasos sistemas de drenaje existentes. De esta manera, especialmente
ante episodios de intensas precipitaciones, son afectadas negativamente las
actividades urbanas, las personas, sus bienes y la infraestructura. Por otra
parte, el aumento de la superficie urbanizada y el desarrollo de nuevas
actividades urbanas provoca cambios que, desde el punto de vista de las aguas
lluvias, se traducen en una modificacién importante de los cauces naturales de
drenaje, la pérdida de capacidad de infiltracion de los suelos, la disminucién del
almacenamiento superficial y el aumento de contaminantes en el agua.

Asi, el incremento constante de las areas urbanizadas
hace que las crecidas en zonas urbanas sean cada vez mayores, mas violentas
y mas rapidas, debido a la impermeabilizacion del suelo y a las facilidades para
gue el agua escurra por las calles, lo cual crea flujos cada vez mayores para
lluvias similares.

Explic6 que, para resolver este problema —como
ocurre en el caso de Santiago y de otras ciudades del pais-, se requiere de
inversiones en grandes obras para eliminar las inundaciones en zonas bajas.
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Pero el problema no termina ahi. Ejecutadas tales obras, es necesario tener
presente también que, debido al dinamismo propio de los procesos de
urbanizacién y al crecimiento constante de las zonas urbanas, aquéllas pueden
verse sobrepasadas en el futuro, por lo que se hace necesario compatibilizar
eficientemente politicas de crecimiento urbano con la prestacion de servicios
urbanos, como el de evacuacién de aguas lluvias, entre otros, a fin de reducir al
maximo posible las externalidades negativas que genera el proceso de
urbanizacion.

Agreg6é gque los sistemas de evacuacion de aguas
lluvias conllevan establecer una tremenda infraestructura urbana para enfrentar
el tema de las inundaciones. Esta situacidon nos sitla claramente en un
problema de ciudad y, por lo tanto, con dimensiones sociales, economicas y
ambientales.

Por lo tanto, el proyecto de ley propuesto debe
entenderse en el marco de una “politica de desarrollo urbano”, que va mas alla
de las medidas reactivas que se deben tomar, afio tras afo, frente a episodios
estacionales criticos. Desde ese punto de vista, el proyecto responde a la
necesidad de proceder en estas materias con una vision de “planificacion para
el desarrollo sustentable de los territorios”, donde el objetivo central no es la
administracion de los procesos y las relaciones que se dan en ellos, sino, en
Gltima instancia, el mejoramiento de la calidad de vida de las personas que los
habitan.

Puso de relieve que las grandes ciudades y, en
particular el area metropolitana, se han visto seriamente afectadas por un
crecimiento inorganico y muchas veces improvisado, que ha tensionado la
gobernabilidad del territorio, dando origen a la emergencia de nuevas formas de
inequidad territorial. A la creciente pérdida de areas verdes y espacios que
favorezcan la integracion y el encuentro de los ciudadanos, se suma la
segmentacion socioeconémica y la concentracion territorial de diversos
condicionantes ambientales, que producen deterioro en las condiciones de
habitabilidad de sectores medios y de escasos recursos. En ese sentido, la
inversion en obras de infraestructura representa un avance significativo en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos residentes y
transelntes, a partir de una gestiéon de los territorios no s6lo moderna, sino
también “a escala humana”.

Por lo tanto, una iniciativa como ésta debe ser
analizada en funcién de cuanto contribuye a mejorar la equidad socioespacial
de las ciudades y como la planificacion y el ordenamiento territorial se plantean
en términos sustentables. Sin duda, el aporte de infraestructura ambiental en
materias de agua, saneamiento, drenaje y gestion de desechos solidos es un
adelanto significativo para el desarrollo territorial, siempre y cuando se logren
combinaciones virtuosas entre reglas de mercado, valoracibn de bienes
publicos, colaboracion publico-privada para el fomento a la inversion y formulas
de financiamiento que no resulten regresivas, cautelando como principio
general la equidad y la proteccion de los sectores de menores recursos. Ello
implica prever las externalidades negativas que podrian tener las formulas de
calculo y cobro de tarifas implicadas en las estrategias de financiamiento.

Asi, es un hecho que los problemas de habilitabilidad
de las ciudades, incluidos los efectos de las inundaciones provocadas por
lluvias, se encuentran desigualmente repartidos. Por lo mismo, un “proyecto de
ciudad”, donde estan involucrados los proyectos de desarrollo urbano y sus
obras de inversion en infraestructura, debe evitar a toda costa la generacion de
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nuevas externalidades negativas, producidas esta vez por los sistemas de
cobro definidas en las formulas de financiacion, como aquéllas a las que hace
referencia el mentado proyecto en comento.

Beneficios asociados.

La solucion de los problemas que generan las aguas
lluvias constituye una contribucién relevante no solo para el mejoramiento de la
calidad de vida de los grupos que son directamente afectados por ellos, sino
también un aporte a la creacion de mejores condiciones de funcionamiento
urbano en periodos de invierno, con los consiguientes beneficios sociales,
econdmicos y ambientales para el conjunto de los habitantes y, en definitiva,
también para el pais

DestacO que, aunque no se cuenta con estudios
acabados respecto de los costos directos e indirectos que generan los
problemas de anegamiento por aguas lluvias en las principales ciudades del
pais, existen algunas aproximaciones que indican la relevancia de abordar su
solucion.

Indicé que un estudio realizado por el Instituto Libertad
y Desarrollo en el afio 2002 estimd entre 207 y 265 millones de ddlares el costo
gue significé al pais la lluvia producida durante dos dias en el mes de junio de
ese afo. De acuerdo con este mismo estudio, se dafian anualmente “alrededor
de 9.068 viviendas y se destruyen 1.394 viviendas como producto de los
temporales”, o que, segun la Camara Chilena de la Construccion, tendria un
costo de 28,7 millones de ddlares.

Por otra parte, se sefiala que “las inundaciones
generarian un costo anual por damnificados que alcanza a US$ 2.2 millones,
considerando un total de 80.000 personas damnificadas, de las cuales el 33%
estaria en albergues alrededor de veinticuatro horas y el resto fuera de
albergues”. A ello deberia agregarse, ademas, el costo de personas fallecidas
como consecuencia de los temporales.

Expuso que, entre los costos indirectos para dos dias
de lluvias como las ocurridas en ese mes se encuentran, por otra parte, los
asociados al ausentismo laboral. Estos costos fluctuarian entre US$ 176
millones y US$ 264 millones para un ausentismo laboral de dieciséis horas,
representando entre el 0,2% y 0,4% del PIB.

. SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO.

1. Subrayod que, respecto del numero 2 del articulo
1°, se sefala que: “Cualquiera que sea el procedimiento utilizado para contratar
la realizacion de las obras a que den lugar las disposiciones de esta ley, los
usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias deberan pagar la
tarifa correspondiente. Esta se calculara sobre la base del avaltio fiscal del
inmueble respectivo, y se determinara considerando los costos de inversion,
mantencion y operacion del sistema de drenaje y evacuacion de aguas lluvias”.

Advirtié que, si bien es cierto que la consideracion de
las tasaciones de los bienes raices es un criterio de estratificacion basado en la
ordenacion de las propiedades en funcion de su avallo, también hay que tener
en cuenta que éste no necesariamente se condice con el nivel de ingreso de
sus residentes. Por lo tanto, el impacto tarifario de esta medida no puede
obviar la existencia de hogares que, teniendo un cierto patrimonio, no tienen
igual capacidad de pago y, por tanto, sus cuentas de agua mas el servicio de
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evacuacion y drenaje de aguas lluvias y tratamiento de aguas servidas si
tendrdn impacto en el presupuesto familiar mas alld de lo que indique la
valoracion de la propiedad.

Al respecto, parece razonable revisar las férmulas de
célculo de las tarifas, donde podria sobreestimarse este factor a la hora de fijar
el valor asignado por concepto del nuevo servicio.

Por lo tanto, cabe sefialar que, aun cuando muchos de
estos hogares pueden ser actualmente beneficiarios del subsidio al consumo de
agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas (SAP), hay un delta
de hogares que hasta ahora no habian necesitado de este beneficio, pero que,
en virtud del impacto de la nueva tarifa en sus cuentas de agua, aumentadas
por tratamiento de aguas servidas y evacuacion y drenaje de aguas lluvias,
deberan acogerse a este subsidio. Para ello, se recomienda establecer una
estrategia anticipatoria que, cruzando las bases de datos del Sistema Nacional
CAS y las de las empresas sanitarias, permita identificar a esas familias para
proceder a su encuesta y asignar los subsidios correspondientes, de manera de
no excluir de este beneficio a aquellos hogares que, por falta de informacién, no
procederan espontaneamente a efectuar su postulacion.

2. Mas adelante, se dispone que: “En el caso de que
las obras se ejecuten, mantengan y operen a través del Ministerio de Obras
Publicas o los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, la tarifa sera determinada
por decreto supremo expedido por el Ministro de Obras Publicas, el que debera
llevar, ademas, la firma de los Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Hacienda
y de Economia, Fomento y Reconstruccion. En el caso de que las obras se
gjecuten por el sistema de concesion de obra publica fiscal, las tarifas se
regularan conforme a la normativa que rige dicho sistema”.

Al respecto, llama la atencion que se establezcan
mecanismos diferenciados de fijacién de tarifas, ya que, en un caso, éstas
guedan sujetas a la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica y, en
el otro, a la reglamentacién vigente para las concesiones, en circunstancias que
ambas debieran regirse por ley. En cualquier caso, la vigencia de ambos
sistemas debe mantenerse siempre y cuando se eviten discriminaciones
arbitrarias.

3. En la misma seccion, se establece que: “Para
efectos del cobro judicial de las tarifas correspondientes, la boleta o factura que
acredite la deuda emitida por la sociedad concesionaria de la obra publica fiscal
0 la empresa de servicios sanitarios, segun corresponda, tendra meérito
ejecutivo”.

Entonces, cabe preguntarse por la pertinencia de
otorgar “mérito ejecutivo” a dicho cobro, ya que éste es un principio que suele
regir para instrumentos contractuales de caracter bilateral y no para
gravamenes impuestos unilateralmente por parte del Estado.

4. En relacion con la incorporacion del articulo 2° bis
permanente, que establece un subsidio para cubrir el pago del servicio de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias y determina los beneficiarios, cabe
sefalar lo siguiente:

4.1.Quiénes se beneficiaran con subsidios.

Explicé que, cuando los incrementos en la tarifa se
originan por causa de variaciones en los precios unitarios del agua potable y del
servicio de alcantarillado de aguas servidas, los ajustes se realizan a través de
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la metodologia tradicional de célculo del SAP. Es decir, son beneficiarios
potenciales de este subsidio aquellos clientes que ven incrementado el
porcentaje que destinan a su cuenta de agua, por concepto de agua potable y
servicio de alcantarillado, y no por concepto de incorporacion de sistema de
drenaje y evacuacion de aguas lluvias.

Recordd que, en el articulo 2° del decreto supremo
N°195 (19.02.1998) “Reglamento de la ley de Subsidio al Consumo de Agua
Potable y Alcantarillado”, se establece que, para los efectos de la aplicacion de
las disposiciones de ese reglamento, se entendera por “subsidio al pago del
consumo de agua potable y uso de alcantarillado de aguas servidas (en
adelante subsidio al consumo) la parte del valor total de la cuenta por consumo
de agua potable y servicio de alcantarillado de aguas servidas que, en
conformidad al beneficio que otorga la ley, le corresponde pagar a la
municipalidad. Cuando el servicio incluya sélo el de agua potable, el subsidio
sera la parte del valor de la cuenta de consumo de agua potable”.

En consecuencia, se deduce que, con la actual
metodologia del SAP, sélo corresponde recomendar aumento en los subsidios
por incrementos en la tarifa de agua potable y servicio de alcantarillado, y no
por incorporacion del sistema de drenaje y evacuacion de aguas lluvias, por lo
qgue Unicamente es posible estimar demanda adicional de subsidios por este
altimo concepto. La pregunta, entonces, es con qué instrumento subsidiar a
aquellas familias cuya cuenta de agua representara mas del 3% de su
presupuesto familiar, a raiz del cobro de la tarifa por servicio de aguas lluvias
para la cual no se aplica el beneficio del SAP.

Entonces, aun cuando los beneficiarios actuales del
SAP guedan automaticamente subsidiados para efectos de las nuevas tarifas,
sera necesario aplicar el criterio de “incapacidad de pago” a los usuarios que
hoy en dia no reciben este beneficio y que veran aumentado ese margen del
3%.

Por lo tanto, para este caso, habria que incorporar
modificaciones en el reglamento del SAP, de manera que la tarifa aplicada por
concepto de drenaje y evacuacion de aguas lluvias sea también subsidiable y
se considere dentro de la contabilizacion.

4.2.Numero de subsidios por asignar.

Explicd que, para tal efecto, habria que hacer una
modificacién legal o reglamentaria, que permitiera considerar el valor del
servicio de aguas lluvias del total de la cuenta de agua estimado para aplicar
este subsidio. Se puede efectuar una simulaciéon que permita estimar el nUmero
de subsidios adicionales que se debera considerar en el presupuesto del
Programa SAP para beneficiar a las personas de escasos recursos y/o con
incapacidad de pago.

Afadié que el presupuesto del SAP comprende desde
el afilo 2002, subsidios diferenciados segun grupos tarifarios y, dentro del grupo
tarifario, considera diferenciaciéon del numero de subsidios e intensidad del
beneficio segun grupos socioecondmicos. (Durante el afio 2002, se inicié en
todas las regiones del pais, con excepcion de la Metropolitana, esta nueva
modalidad de subsidios para el area urbana, que toma en cuenta subsidios
diferenciados en dos tramos socioecondémicos, tanto en nimero de cupos como
en intensidades del beneficio).
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Aludié a que el numero de subsidios en el nivel
nacional, que para el afio 2003 alcanza a 620.032 unidades, cubre al 21,91%
de los clientes residenciales urbanos conectados al servicio de agua potable
(2.830.067 clientes residenciales con conexion de agua potable en el nivel
nacional, segun informacion proporcionada por las empresas sanitarias a
diciembre del 2000).

Para hacer sustentable la medida propuesta por el
proyecto, desde el punto de vista de su presupuesto, es necesario estimar el
universo potencial real de los subsidios que sera necesario asignar a los deciles
de menores ingresos, donde el impacto tarifario se traducira en el aumento
porcentual del presupuesto familiar que deberan destinar al pago de su cuenta
de aguay que, segun el SAP, no debe exceder el 3%.

Anadio que para ejemplificar la situacion resultante de
la incorporacién de subsidios para los sistemas de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias, se analizo el caso de la Regidén Metropolitana. El resumen de la
situacién actual se presenta en el cuadro N° 1.

CuadroN° 1
Situacién Actual

Tarifa Actual (Ago 2003) | Regién Metropolitana
Empresa Aguas Andinas
Grupo tarifario 1
Cargo fijo $472,00
Variable no punta ($/m3) $223,46
Variable punta ($/m3) $216,01
Alcantarillado ($/m3) $129,70

Sefialé que, una vez definidos los valores unitarios, es
posible calcular una boleta promedio para diferentes niveles de consumo, segun
se detalla en el cuadro N° 2, cuyos valores corresponden a agosto de 2003.

Cuadro N° 2
Tarifa promedio para diferentes consumos
Regién Metropolitana - Aguas Andinas

Consumo 15 m? 17 m? 20 m?
Cargo fijo $472,00 $472,00 $472,00
Variable punta $3.351,90 $3.798,82 $4.469,20
Variable no punta $3.240,15 $3.672,17 $4.320,20
Alcantarillado $1.945,50 $2.204,90 $2.594,00
Total Punta $5.769,40 $6.475,72 $7.535,20
Total No Punta $5.657,65 $6.349,07 $7.386,20

Precis6 que los valores presentados anteriormente
deben ajustarse a fin de considerar los incrementos tarifarios correspondientes.
En el caso de la Region Metropolitana, los valores deben ajustarse para incluir
la modificacion por concepto de alza de IVA y ajuste tarifario por concepto de
cobro de plantas de tratamiento de aguas servidas (14% sobre el valor anterior).
Asimismo, este valor debe ajustarse para incluir el 17% adicional
correspondiente al incremento de inversion por el concepto del sistema de
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evacuacion y drenaje de aguas lluvias. El resumen se presenta en el cuadro N°
3.

Cuadro N°3
Tarifa promedio para diferentes consumos con ajuste por sistema de
aguas lluvias.
Regiéon Metropolitana - Aguas Andinas

Consumo 15 m? 17 m? 20 m®

Total punta ($/m3) $7.695,23 $8.637,32 $10.050,45

Total no punta ($/m3) $7.546,17 $8.468,39 $9.851,71
Considerando la composicion de los deciles

socioeconémicos segun informacion de la Encuesta Casen 2000, ajustada a
diciembre de 2003 por el IPC, es posible estimar el ingreso promedio por decil
para cada uno de los casos del ejemplo. El detalle se presenta en el cuadro
N°4.

Cuadro N° 4
Ingreso familiar y estimacién del 3% - Regiéon Metropolitana
Reqid Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso i 3%
egio . . o - ; ingreso
Decil | medio per minimo per | maximo medio -
n capita capita per capita | familiar medio del
hogar
I 17.706 0 30.894 148.291 4.449
Il 38.920 30.906 47.286 148.348 4.450
1l 54.266 47.299 62.080 233.342 7.000
\Y 70.013 62.095 78.496 301.054 9.032
RM V 88.550 78.517 99.615 336.491 10.095
Vi 111.310 99.622 126.504 | 422.977 12.689
VI 145.399 126.522 169.052
Vill 204.163 169.168 249.515
IX 326.190 249.542 437.009
X 986.610 437.192

Expuso que, cruzando la estimacion de tarifas del
sistema de evacuacién y drenaje de aguas lluvias con la informacion de
ingresos por decil, es posible estimar la demanda potencial de subsidios para
cada caso. El detalle se presenta en el cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Tarifa incrementada e ingreso familiar y estimacion del 3%.
Regién Metropolitana

Decil RM, 3% del ingreso medio del Tarifa estimada RM (*)
hogar
I 4.449
| 4.450
[} 7.000
IV 9.032 $7,695.23
Vv 10.095
Vi 12.689
Vil
Viil
IX
X
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(*) Para caso total no punta 15m3 de consumo.

Sefialé que, como se observa, los valores estimados
corresponden a valores intermedios ubicados entre intervalos de ingreso
familiar medio. Ello implica considerar los valores correspondientes al 3% del
ingreso familiar minimo y maximo para el decil respectivo. Los valores se
presentan en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Estimacion de ingreso familiar por decil - Regiéon Metropolitana.
RM
Decil Minimo Méaximo
I
1
[ 6.102 8.008
Y
V
Vi
Vi
VIl
IX
X
Valor de Ref. $7.695.23
Explicé que, como se colige de lo anterior, en el caso
de la RM la tarifa estimada se relaciona con la demanda de los deciles I, Il y
aproximadamente el 50% del Ill. Ello corresponde a alrededor del 25% del total

de arranques.

De este modo, sobre el total de arranques, es posible
determinar la demanda potencial. Contrastando este total con la oferta actual
(subsidios otorgados), se obtiene la demanda incremental por subsidios. El
detalle se presenta en el cuadro N° 7.

Cuadro N° 7
Oferta actual y estimacion de demanda potencial de subsidios Region
Metropolitana

Demanda Diferencia
Arranques totales . Oferta actual (demanda
potencial .
incremental)
R
M 1.700.000 425.000 111.000 314.000

Estimando el presupuesto demandado para satisfacer
los requerimientos de fondos para financiar la demanda adicional de subsidios
para el caso de la Region Metropolitana, los valores correspondientes son los
siguientes, presentados en el cuadro N° 8.
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Cuadro N° 8
Presupuesto incremental demandado— Region Metropolitana
Presupuesto mensual 267.487.000
Promedio subsidio mensual 2.409,79
Alza Tarifaria (*) 1.118,11
Arranques Actuales 111.000
Presupuesto adicional mensual (111.000 arranques) 124.110,179
Presupuesto adicional anual (111.000 arranques) 1.489.322,147
Arranques potenciales 425.000
Arranques adicionales 314.000
Presupuesto adicional mensual (425.000 arranques) 351.086.452
Presupuesto adicional anual (425.000 arranques) 4.213.037,425

(*) Sdlo total punta y para 15 m3.

Por dltimo, sefal6 que los valores presentados
anteriormente (314.000 arranques y los presupuestos derivados) corresponden
al diferencial de arranques / viviendas que quedan exentos del pago por avallo
fiscal. Expuesto de otro modo, este presupuesto adicional corresponde a los
arranques adicionales a los cuales se estima oportuno subsidiarles el sistema
de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, sin considerar los montos
correspondientes al SAP propiamente tal.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El Jefe de la Division de Inversiones del Ministerio
de Planificacion y Cooperacién, sefior Juan Cavada, explico que la funciéon
del Ministerio de Planificacion y Cooperacion, en materia de inversiones,
consiste en administrar el Sistema Nacional de Inversiones, lo que se concreta
en generar metodologias que permitan hacer evaluacién social de proyectos;
dictar normas y procedimientos que posibiliten que los entes publicos sigan
cierto orden y ldgica, y revisar y emitir una recomendacion técnica sobre la
conveniencia o inconveniencia de ejecutar proyectos de inversion publica.

Sefal6 que, por otras diversas razones, le ha
correspondido hacer lo mismo respecto de los proyectos de concesiones.

Agregd que la finalidad de la Division de Inversiones
es que las autoridades que tienen que decidir dispongan oportunamente de una
cantidad suficiente de proyectos de calidad, de manera de asegurar el uso mas
eficiente de los recursos publicos. Esto facilita que las ideas se transformen en
proyectos y que éstos puedan ser evaluados y definir si a la sociedad le
conviene que el proyecto se ejecute 0 no se ejecute.

Expreso que en el caso particular de las aguas lluvias,
es necesario plantear tres preocupaciones basicas de la Divisibn de
Inversiones:

a) Los proyectos de los “planes maestros” tienen que
estar articulados con una vision integral de la ciudad y de su entorno. No es
conveniente la evaluacion de proyectos aislados de esa vision global. Por eso,
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no es posible desvincular la inversion en aguas lluvias de la inversion en otras
areas del desarrollo urbano.

b) Es muy importante ampliar el analisis de
posibilidades distintas de las tradicionales. De no hacerlo, se corre el riesgo de
sobreinvertir.

c) Es posible, aunque no es sencillo, evaluar proyectos
individualmente considerados, en la medida en que tienden a resolver las
situaciones mas graves. Mas alld de la gravedad de las situaciones que
producen las inundaciones, las soluciones requieren el empleo de recursos
extremadamente altos y tienen un costo de oportunidad que debe tenerse
permanentemente presente ante el beneficio de cierto proyecto. Ademas, una
mala solucién puede afectar el ingreso de los sectores mas modestos.

Por ultimo, sefialé que, en conjunto con el Ministerio
de Obras Publicas ha desarrollado metodologias que tienden a estructurar
estos proyectos de manera coherente, en el entendimiento de que se trata de
una materia compleja.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

La Analista de Inversiones del Departamento de
Inversiones del Ministerio de Planificacién y Cooperaciéon seiiora Marcia
Vallejos Ramos se refiri6 a la metodologia de formulacién y evaluacién de
proyectos de evacuacion y drenaje de aguas lluvias.

1.0Objetivos y alcances.

La ley N°19.525, establece que “El Estado velara por
que en las ciudades y en los centros poblados existan sistemas de evacuacion
y drenaje de aguas lluvias que permitan su facil escurrimiento y disposicion e
impidan el dafilo que ellas puedan causar a las personas, viviendas y, en
general, a la infraestructura urbana”. En ella se designé al Ministerio de Obras
Publicas a través de la Direccion de Obras Hidraulicas, como la institucion
publica encargada de la construccion, reparaciéon y mantencion de la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias; por su parte, la
red secundaria quedd a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanizacion, a
través de los Servicios de Vivienda y Urbanismo.

En el marco de este cuerpo legal, se tienen
planificadas importantes inversiones en proyectos de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias. En virtud de ello, Mideplan ha dispuesto la elaboracion de una
guia metodoldgica que establezca las bases para la formulacion y evaluacién
de las diferentes tipologias de proyectos de evacuacion de aguas lluvias y
defina criterios para una adecuada priorizacion de este tipo de iniciativas de
inversion.

Por lo tanto, la presente guia metodologica tiene por
finalidad constituir un instrumento util para el formulador y evaluador de
proyectos de evacuacién y drenaje de aguas lluvias, de manera que, a través
de su uso, se puedan preparar y evaluar proyectos que hagan un uso eficiente
de los recursos disponibles para inversion en el sector. Su aplicacién abarca
tanto los proyectos pertenecientes a un “plan maestro” como los formulados
para localidades que no cuentan con este instrumento.
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2. Componentes de los sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias.

Explico que, para mitigar los efectos negativos
causados por las inundaciones, se pueden disefiar y construir sistemas de
evacuacion para reducir o eliminar el agua en el sector inundado, o bien para
evitar o retrasar la llegada de ésta al sector que se inunda, siendo los
principales los siguientes:

a) Sistemas de conduccion.

Son sistemas “tradicionales” de gestion de aguas
lluvias, que interactian para evacuar los flujos hacia lugares donde su
presencia no provoque problemas de inundacion. Los mas caracteristicos son:

* Redes de colectores de aguas lluvias: son tuberias,
normalmente subterraneas, de diversas caracteristicas en cuanto a material y
diametro, que transportan los flujos interceptados en los sumideros hacia su
destino final en un cauce receptor.

» Canales para drenaje urbano: son canales que
interceptan las aguas lluvias superficiales, para descargarlas finalmente en un
cauce natural.

e Cauces naturales: corresponden a quebradas y
esteros utilizados para mitigar los efectos de las inundaciones en centros
urbanos.

b) Sistemas de regulacion u obras de
almacenamiento.

Aclaré que los métodos basados en la regulacion del
agua se caracterizan por retrasar en el tiempo la alimentacion del agua hacia
las redes receptoras, lo cual disminuye los caudales que deben finalmente
evacuarse, disminuyendo las demandas al sistema de conduccion. Como obras
de almacenamiento se consideran estanques y lagunas. En ambos casos, se
trata de obras superficiales construidas aguas abajo de la zona a la cual sirven
y de la cual reciben las aguas lluvias que escurren superficialmente o que son
conducidas mediante colectores locales.

c) Sistemas de infiltracion.

Indicé que éstos son los métodos que se basan en la
infiltracion del agua, para con ellos disminuir los caudales y los volimenes que
deben evacuarse. Destacan:

s Estanques de infiltracion: son pequefios estanques
de poca profundidad, ubicados en suelos permeables, que aprovechan la
existencia de depresiones naturales en areas abiertas o recreacionales, o bien
excavados en el terreno, preferentemente en jardines y areas verdes.
Almacenan temporalmente el agua de la tormenta hasta que ésta se infiltra a
través del fondo y hacia los lados.

» Zanjas de infiltracion: son obras longitudinales, con
una profundidad recomendada del orden de 1 a 3 metros, que reciben el agua
en toda su longitud, interceptando el flujo superficial de una tormenta y
evacuandolo mediante infiltracion en el subsuelo.

* Pozos de infiltracion: consisten en excavaciones
normalmente cilindricas, de profundidad variable, que pueden estar 0 no estar
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rellenas de material y que permiten infiltrar el agua de lluvia directamente en el
suelo en espacios reducidos.

3. Tipologia de proyectos y criterios de evaluacion.

Expuso que la tipologia de proyectos se basa en la
categorizacion tradicional de Mideplan, adaptada a las condiciones especificas
del caso en estudio, a saber:

a) Proyectos de construccion: corresponden a la
materializacion de un servicio que no existe a la fecha.

b) Proyectos de mejoramiento: su objetivo es
aumentar la calidad de un servicio existente, es decir, mejorar el nivel de
proteccidn que éste proporciona.

c) Proyectos de ampliacion: buscan aumentar la
capacidad de servicio, es decir, la superficie protegida por el sistema de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias existente, sin modificacién de las obras
actuales.

d) Proyectos de reposicion: implican la renovacion
parcial o total de un sistema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias ya
existente, debido al término de su vida til.

e) Proyectos de reparacion: es toda accién que tiene
como finalidad recuperar el deterioro ocasional de la infraestructura de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias ya existente

f) Proyectos de conservacion: son acciones
tendentes a mantener los estandares que corresponden a un funcionamiento
predeterminado de un sistema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias

Los proyectos de construccion, mejoramiento y
ampliacion se evaldan con un criterio de costo-beneficio, mientras que los
proyectos de reparacion, conservacion y reposicion, asi como los de
construccion inferiores a determinado monto, se evaliuen con un criterio de
costo-eficiencia.

4. Elciclo de vida de los proyectos.

Dio a conocer que todo proyecto debe seguir una
trayectoria que va desde el proceso de transformacion de las ideas de inversion
hasta su materializacion y operacién. Este proceso es conocido como ciclo de
vida de los proyectos y esta compuesto por los siguientes estados:

a) Estado de preinversion: se prepara y evalla el
proyecto de manera de maximizar el excedente econdmico a lo largo de su vida
atil. Comprende la generacion y el analisis de la idea del proyecto, el estudio de
perfil, el estudio de prefactibilidad, el estudio de factibilidad y la etapa de disefio.

b) Estado de inversion: se realizan todas las
acciones destinadas a ejecutar fisicamente el proyecto tal como fue
especificado en la preinversion, a fin de concretar los beneficios y costos
estimados en la misma.

c) Estado de operacion: consiste en poner en
funcionamiento los proyectos y concretar los beneficios netos estimados en el
estado de preinversion.



36

Agreg6 que, en el caso de proyectos de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias, la ley establece la elaboracién de un “plan maestro”.
Este instrumento representa —desde el punto de vista del Sistema Nacional de
Inversiones- un estudio basico, ya que permite, por una parte, la realizacion de
un diagnostico sobre la evacuacion y drenaje de las aguas lluvias en un
determinado territorio y, por otra, la identificaciébn de un conjunto de proyectos
independientes para resolver los problemas detectados, los que son evaluados
en un nivel de perfil. Por lo tanto, el inicio del ciclo de vida de un proyecto de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias depende de la existencia o inexistencia
de un “plan maestro”.

Finalmente, es importante tener presente que algunos
proyectos o tipologias incluidos en este sector deberian ingresar al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), de acuerdo con lo establecido en la
ley de Bases Generales del Medio Ambiente y en su reglamento.

5. Identificacion, cuantificacion y valoracion de los
beneficios y costos sociales del proyecto.

a) Beneficios sociales.

Los beneficios asociados a los proyectos de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias estan constituidos principalmente por la
disminucién de dafios materiales, por la reduccion de las molestias a las
personas y de enfermedades, asi como por la recuperacion de terrenos baldios
anegadizos que causan los eventos de inundacion, como producto de las
lluvias. Los principales son:

)Beneficio por menor dafio en propiedades.

Las inundaciones provocan dafios materiales en las
propiedades afectadas, molestias a sus moradores y lucro cesante a los duefios
en el caso de inmuebles con fines comerciales o industriales. Los proyectos de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias disminuyen estos dafios, por lo que el
beneficio corresponde al perjuicio evitado. EIl beneficio dependera del tipo de
agente que se vea afectado, segln se muestra en seguida:

* Residenciales: corresponde a los menores dafos
gue sufren las personas que viven en el sector afectado. Los perjuicios
materiales corresponden a dafos a la propiedad (deterioro de pisos y muros,
jardines) y la pérdida o deterioro de enseres (muebles, electrodomésticos, entre
otros). Para la estimacién de los beneficios por menor dafio en propiedades
residenciales, se utiliza la metodologia de Precios Heddnicos, la que valoriza el
beneficio residencial a través del cambio en el precio de la vivienda, al
mejorarse la condicion de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Tal cambio
en el precio se hace depender del indice de Severidad, que resume la
intensidad, duracion y altura de inundacion de la tormenta centenaria.

Sefalé que el porcentaje de aumento en el valor de
las propiedades se da en funcion del cambio —en valor absoluto- del indice de
severidad de la lluvia.

* Organismos publicos: corresponde a los menores
dafios en los edificios y equipamientos de instituciones publicas como
Carabineros, consultorios, colegios, bomberos y otros, situados en areas
afectadas por inundaciones. Desde el punto de vista inmobiliario, las
propiedades de organismos publicos se asemejan a las propiedades
comerciales, en cuanto a su valoracion e impacto por inundaciones, razén por la
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cual se aplica a este tipo de inmuebles la misma metodologia de valorizacién de
beneficios en propiedades comerciales.

ii) Beneficio por recuperacion de terrenos baldios
anegadizos.

Los terrenos baldios anegadizos tienen restricciones
en términos de las actividades que pueden desempefiarse en dichos terrenos vy,
por lo general, estan limitados a cumplir un rol de areas verdes o equipamiento
comunitario. EIl proyecto incrementa el potencial del terreno, permitiendo que
se desarrollen actividades de mayor valor econémico, lo que se refleja en un
incremento de su precio de mercado. Por tanto, la valoracion de beneficios
utiliza la misma metodologia que para la propiedad residencial, pero
considerando solamente el cambio en el precio del terreno sin vivienda, ya que
ésta no existe.

iii) Beneficio por menor deterioro de la infraestructura
vial.

La infraestructura vial, especificamente la carpeta de
rodadura, se dafia durante las inundaciones como fruto de la infiltracién del
agua por grietas existentes en el pavimento. Esto implica adelantar los trabajos
de conservaciéon o, en un caso extremo, la reposicion de la carpeta de rodadura
danada.

Aclar6 que el proyecto, al mejorar la capacidad de
escurrimiento superficial de las aguas, disminuye los efectos dafiinos de las
aguas lluvias sobre la carpeta de rodadura, por lo que se produce un beneficio
por este concepto.

El beneficio por menor deterioro de la infraestructura
vial se calcula como el diferencial del costo anual esperado de reposicion de la
infraestructura vial deteriorada en las situaciones sin proyecto y con éste.

El dafio en la infraestructura vial se determina en
funciéon de la superficie inundada y la altura de inundacion producida en las
calles de interés, informacion proporcionada por el modelo de simulacion
computacional de las tormentas.

iv) Beneficio por disminucion de los costos
generalizados de viaje (CGV).

Manifest6 que las inundaciones de calles y avenidas
causan un impacto negativo sobre el transito vehicular de la red vial afectada,
incrementando los CGV. En el caso de los usuarios de las vias no anegadas,
se veran afectados por la reasignacion de vehiculos desde las vias anegadas,
lo que incidir4 negativamente en la velocidad de circulacion por esas calzadas.

El proyecto, al mejorar la capacidad de escurrimiento
superficial de las aguas, aumenta el nivel de servicio de las vias y, por lo tanto,
permite un ahorro en los CGV.

Las variables claves para el célculo del beneficio son
la reduccion de la velocidad, el aumento del consumo de combustible asociado
a la menor velocidad y al flujo vehicular. Para las dos primeras variables, en la
guia se incluyen cuadros que relacionan, por una parte, la altura de inundacion
con la reduccion en la velocidad y, por otra, la reduccién de la velocidad con el
consumo de combustible.

Se debe resaltar el hecho de que el flujo vehicular es
creciente en el tiempo calendario.
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v) Beneficio por menor ausentismo laboral.

Al inundarse los sectores residenciales, sus habitantes
pueden tener problemas para desplazarse a sus lugares de trabajo, con el
consiguiente ausentismo laboral. Esto tiene un efecto negativo sobre las
actividades productivas desempefadas, lo que se refleja en una pérdida de
produccion, lo cual es evitado por la ejecucién del proyecto.

Este beneficio, en términos privados, esta capturado
por la metodologia de precios heddnicos. En principio, no se observan
diferencias entre la valoracion social y la privada, por lo que los precios
hedonicos captarian adecuadamente este beneficio.

vi) Beneficio por menores gastos de emergencia y
limpieza de vias y sumideros.

Puntualiz6 que, como consecuencia de las
inundaciones, las autoridades deben prestar ayuda a los afectados por ellas,
mediante la entrega de enseres y la habilitacion de lugares de albergue, asi
como realizar trabajos de emergencia para aliviar la situacion de los sectores
mas perjudicados. Con posterioridad a las inundaciones, se debe efectuar una
serie de trabajos para limpiar las vias y sumideros de los sedimentos
arrastrados durante las lluvias. EIl proyecto, al reducir los efectos de las
inundaciones, permite un ahorro en los gastos de emergencia y limpieza de vias
y sumideros.

Sobre la base de las calles que se inundan de acuerdo
con las simulaciones computacionales de las tormentas, para las situaciones sin
proyecto y con éste, se debe estimar el nUmero de cuadrillas adicionales a las
normales (personal contratado especialmente o redestinado desde otras
funciones) que intervendran en las faenas de limpieza de calles después de
cada tormenta en estudio. El costo por cuadrilla se obtiene de la municipalidad,
ONEMI, SERVIU u otro organismo relacionado con el tema.

vii) Beneficio por menores enfermedades.

Plante6 que las inundaciones por aguas lluvias
provocan un aumento de las enfermedades respiratorias de las personas cuyas
viviendas son afectadas. Esto produce mayores costos en consultas y
tratamientos médicos, ademas de las molestias y sufrimiento de las familias
perjudicadas. El proyecto, al reducir los efectos de las inundaciones, genera un
beneficio por menores enfermedades. Este beneficio, en términos privados,
esta capturado por la metodologia de precios hedonicos. En general, los costos
privados de enfermedad son menores que los costos sociales, por existir
importantes subsidios a través del sistema publico de salud. En este sentido,
los precios hedonicos estarian captando sélo parte de este beneficio desde el
punto de vista social. Sin embargo, dadas las dificultades y el elevado costo de
la medicién y valoracion de este diferencial de beneficio, queda en condicion de
intangible.

viii) Beneficio por menores molestias a las personas.

Sefial6 que las personas que viven en sectores
afectados por inundaciones sufren molestias por la alteracion temporal de la
forma habitual de vida e incomodidades tales como mojarse los zapatos y la
ropa al cruzar las calles, entre otras. Por su parte, las personas cuyas
viviendas se inundan sufren molestias adicionales, debido a que deben
trasladarse a residencias temporales en otros lugares (albergues, etcétera). El
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proyecto, al reducir los efectos de las inundaciones, genera un beneficio por
menores contrariedades a las personas.

El uso de la metodologia de precios heddnicos para
apreciar los beneficios del proyecto en propiedades residenciales capta buena
parte de las molestias que sufren los propietarios de las viviendas en las calles
y sectores afectados por inundaciones, razén por la cual no deben volver a
estimarse, ya que se produciria una duplicacion. Las personas que habitan
fuera del area de inundacién experimentan molestias por circulacion en vias
pertenecientes al area de inundacién, situacién captada por los beneficios por la
reduccion de CGV que origina el proyecto.

b) Costos sociales.

Plante6 que los costos estan constituidos
basicamente, por las inversiones necesarias para la ejecucion del proyecto y
por los costos asociados a la operacion y mantencion posterior de las obras.

Teniendo presente que los precios o0 costos privados
incorporan un conjunto de distorsiones, es preciso “limpiar” los datos, de modo
de convertir los precios de mercado en precios sociales, que muestran el costo
de oportunidad de su uso. Por ello, los precios de mercado deben ser
depurados de impuestos y/o subsidios.

Por otra parte, en la evaluacion social también se
deben incorporar los costos o externalidades negativas que cause el proyecto.
En el caso de proyectos de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, es posible
gue, durante la etapa de construccion, se produzcan algunos impactos sobre el
sistema de transporte, creandose un aumento en la congestién vehicular de las
vias afectadas por los trabajos. Este tipo de impactos debe ser incorporado en
la evaluacion a través de su valoracion directa, o bien a través de las medidas
de mitigacion o compensacion necesarias.

6. Indicadores econémicos.
a) Indicadores costo-beneficio.

Detall6 que este tipo de indicadores es apropiado para
proyectos en los cuales es posible y conveniente valorar tanto sus beneficios
como sus costos. Los principales son:

[) Valor Actual Neto Social (VANS): representa el
cambio en la riqueza del pais como producto de la ejecucién del proyecto. Sisu
valor es positivo, conviene ejecutar el proyecto, y si es negativo, es preciso
desestimarlo.

ii) Tasa Interna de Retorno Social (TIRS): es la tasa
de descuento que hace al VANS de un proyecto igual a cero. Si su valor es
mayor que la tasa de descuento, el proyecto es rentable, y si es menor, no lo
es.

El criterio de la TIRS presenta algunos inconvenientes
en su utilizacion, tales como la existencia de proyectos con multiples TIRS o en
los cuales no existe TIRS, como también cuando no permite la comparacion de
proyectos mutuamente excluyentes.

iii) IVANS: cuando existe restriccion de presupuesto y
se dispone de una numerosa cartera de proyectos con VANS positivo, pero
cuyo monto de inversion agregado excede la disponibilidad de fondos
presupuestarios, puede resultar engorroso determinar las distintas
combinaciones de proyectos que maximizan el VANS de la cartera
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seleccionada. Para evitar el analisis “caso a caso” del aporte de un proyecto al
VANS de la cartera, se puede utilizar el indicador IVANS: VANS/I..

El criterio de decision consiste en elegir aquel conjunto
de proyectos con mayor IVANS hasta copar el financiamiento disponible, lo que
asegura la combinacion de proyectos Optima, es decir, la que maximiza el
VANS.

b) Indicadores costo-€ficiencia.

Este tipo de indicadores se utiliza en proyectos en que
es dificil medir y valorar sus beneficios y en que se cumple que:

* los beneficios del proyecto son altos desde el punto
de vista de las necesidades sociales que deben ser satisfechas.

*las alternativas del proyecto otorgan beneficios
similares, pero difieren en sus costos.

) Valor Actual de Costos Sociales (VACS): Cuando las
alternativas de un proyecto, ademas de proporcionar beneficios similares,
tienen igual vida util o diferentes vidas utiles, pero los proyectos son no
repetibles, entonces se requiere calcular el Valor Actual de Costos Sociales
para cada una de ellas, eligiéndose el proyecto con menor VACS.

i) Costo Anual Equivalente (CAE): Cuando las
alternativas analizadas tienen vidas utiles distintas y los proyectos si son
repetibles, se utiliza el Costo Anual Equivalente, que corresponde a un valor
uniforme de costo anual (anualidad constante) y que es equivalente al flujo de
costos de la alternativa de los proyectos analizada por un periodo infinito.

iii) Indicador de Costo-Eficiencia: El andlisis costo-
eficiencia se utiliza para comparar alternativas de proyectos que presentan
beneficios distintos, los cuales no pueden ser valorados, pero si cuantificados.
Es decir, los beneficios no pueden ser expresados en unidades monetarias,
pero si en unidades fisicas. El indicador de costo-eficiencia se expresa
matematicamente de la siguiente forma (en el numerador puede figurar el VACS
o el CAE, segun corresponda):

C.AE.
Total beneficiarios directos

Indicador costo - eficiencia =

7. Momento 6ptimo de inversion.

Sefial6 que, en el caso de los proyectos de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, corresponde efectuar el estudio de
momento Optimo para proyectos en sectores no consolidados y cuyo desarrollo
inmobiliario futuro permita analizar la posibilidad de postergar la ejecucion de
los proyectos.

Si los beneficios son independientes del momento en
gue se construye el proyecto y si éste es de vida util finita y repetible, y la
inversion y la tasa de descuento son constantes en el tiempo, entonces el
momento 6ptimo del proyecto (t) sera aguél en que:

I, X rX(Ler) =B,
1+r)" -1
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Se debe realizar el analisis de afio en afio, hasta
encontrar el momento en que se cumpla la igualdad anterior o la primera vez en
que el beneficio neto anual exceda la anualidad de la inversion.

8. Tamafio éptimo del proyecto.

Explico que el estudio del tamafio 6ptimo determina el
nivel 6ptimo de proteccion contra inundaciones, el que corresponde al tamafio
del proyecto que maximiza el VANS.

El tamafio del proyecto se puede expresar a través de
la variable periodo de retorno (T), ya que la proteccion para eventos de mayor
periodo de retorno o, lo que es lo mismo, de mayor importancia, requiere de
proyectos de mayor tamafio y mayor inversion.

El andlisis del tamafio 6ptimo es aplicable en aquellos
proyectos que no pertenecen a un “plan maestro”, ya que en el caso de
proyectos que forman parte de una red de colectores identificada en un “plan
maestro”, el tamafio optimo queda definido por el periodo de retorno para el que
fue disefiado el sistema total de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, no
justificandose en esta situacion el estudio del tamafio éptimo para ese proyecto
particular.

9. Preparacion de Proyectos.

Manifestd que, durante la etapa de preinversion de un
proyecto, es posible pasar por diversos estados (perfil, prefactibilidad,
factibilidad y disefio), los que difieren entre si, basicamente por la calidad de la
informacion disponible para la toma de la decision sobre la ejecucion o rechazo
del proyecto.

Asi es como puede darse el caso de que, en algunos
proyectos, la informacion disponible en el “plan maestro” o en el estudio de
perfil permita tomar la decisién de pasar directamente a la etapa de disefio, sin
necesidad de completar las de prefactibilidad o factibilidad. Este puede ser el
caso de proyectos de bajo monto, que representan la solucién de un problema
puntual y en los que no es posible encontrar otras posibilidades técnicas
viables.

Las etapas clasicas de la formulacion o preparacion de
un proyecto de evacuacion y drenaje de aguas lluvias son:

a) Recopilacion de antecedentes:

Informacién sobre pluviometria e hidrologia en la zona,
estadisticas socioecondémicas, planes reguladores y demas informacion que
permita conocer a fondo la zona en estudio.

b) Diagndstico:

* Definicion y caracterizacion del area de influencia: el
area de influencia corresponde al area de inundacion generada por una lluvia
de periodo de retorno de cien afios (tormenta centenaria) y se caracteriza por
las variables poblacién, nivel socioeconémico, nimero y tipos de vivienda,
servicios publicos, industria y comercio existentes en el area de influencia.
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 Estudio de la oferta: consiste en realizar un analisis
técnico del sistema de evacuacion y drenaje de aguas lluvias existente, desde
un punto de vista fisico y operativo.

* Estudio de la demanda: se debe realizar un estudio
hidrolégico que considere la pluviometria y fluviometria del area de estudio y
calcular las curvas intensidad-duracion-frecuencia (curvas IDF) para conocer la
tormenta de disefio para los periodos de retorno de dos, cinco, diez, veinticinco
y cien afios. Esta tarea es de caracter técnico y previa al analisis econémico, y
ha de ser realizada por un especialista. Igualmente, se debe estudiar la
recurrencia anual de las lluvias, con objeto de conocer el nimero de dias al afio
en que se producen inundaciones.

* Estimacion del déficit: a partir de la informacion de
oferta y demanda, se estableceran los problemas y déficit que enfrenta el actual
sistema de evacuacion de aguas lluvias.

c) Identificacion del problema central.

A partir del diagndstico realizado, se debe identificar el
problema central que afecta la evacuacion de las aguas lluvias, el que debe ser
formulado como un estado negativo (por ejemplo, “deficiente servicio de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias”) con sus causas Yy efectos, lo que facilita
identificar posibilidades de solucién.

d) Optimizacién de la situacion actual.

Esta corresponde a pequefias inversiones o trabajos
gue eventualmente podrian mejorar la situacion actual o sin proyecto, como
trabajos de limpieza de sumideros y cauces naturales. La simulacién
computacional de la mancha de inundacion debe efectuarse para la situacion
actual optimizada.

e) Planteamiento de posibilidades.

En funcién de los dafios que se pretende evitar, se
debe plantear la mayor cantidad de posibilidades técnicas que den solucién al
problema. Es relevante identificar “proyectos independientes”, es decir,
proyectos que constituyen soluciones de aguas lluvias que son independientes
entre si. Esta independencia debe darse tanto desde el punto de vista
constructivo como operativo.

f)  Descripcién de la situacion sin proyecto y de la
situacion con proyecto.

Corresponde describir el efecto de las lluvias sobre el
area de influencia, para la situacién sin proyecto y la situacion con proyecto, en
términos de altura y extensién de las inundaciones.

g) Evaluacion del proyecto.

Es la determinacion de los indicadores econémicos del
proyecto, de acuerdo con lo indicado en la metodologia anteriormente descrita.

El horizonte de evaluacion considerado es de treinta
anos.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-
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El ingeniero civil de industrias de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile sefior Manuel Salas Guzman se refiriéo a dos
temas del proyecto: uno, los usuarios y las tarifas, y dos, la oportunidad de la
iniciativa legal.

Sefalé que su exposicion tiene por objeto hacer tres
recomendaciones:

1) Efectuar las inversiones sobre la base de criterios
de urgencia, que den prioridad a situaciones en los sectores mas afectados, con
cargo al presupuesto general de la nacion, y asignar al MOP los montos que
vayan resolviendo gradualmente las situaciones mas draméaticas en el corto
plazo y considerar una politica de inversiéon en el largo plazo, que no vaya en
desmedro de otras prioridades sociales.

2) Considerar soluciones alternativas al drenaje y
evacuacion. Estas nuevas soluciones buscan resolver los problemas atacando
sus causas mas que los sintomas, manejando las aguas lluvias en los lugares
donde se producen, manteniendo los cauces naturales y recuperando la
capacidad de infiltracion y almacenamiento previa a la urbanizacion.

3) Modificar el articulo 1° de la ley N°19.525, en el
sentido de establecer que la responsabilidad de la planificacion, estudios,
construccion y mejoramiento de la red primaria y secundaria de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias se radique centralmente en la Direccion de Obras
Hidraulicas del MOP.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El ingeniero miembro de las comisiones de Medio
Ambiente y Especialidad Civil del Colegio de Ingenieros de Chile seior
Antonio Garcia Varela inicié su exposicién sefialando la necesidad de que el
proyecto de ley no solo se refiera al “plan maestro” como un hecho cumplido,
sino que establezca ciertas condiciones bdasicas para incorporar soluciones
alternativas, de modo que se consideren expresamente los parques inundables
y la preservacion de las quebradas que aun se encuentran disponibles.

Expreso que el proyecto de ley también debe estatuir
criterios precisos en lo que dice relacién a la urbanizacion de los terrenos, pues
ella tiene un impacto muy importante en las inundaciones que producen las
aguas lluvias. Ademas, debe disponer la prohibicion de construir casas o
poblaciones en quebradas.

Agreg6 que la iniciativa sefiala que, mientras no esté
construida la red primaria, los urbanizadores no podran evacuar, al sistema
publico de drenaje ni a terrenos colindantes, mayores caudales que los
generados antes de urbanizar el terreno. A contrario sensu, una vez construida
la red primaria, el urbanizador si podria evacuar mas caudal que el que
producia antes de urbanizar. En su opinion, el proyecto deberia decir que
jamas podran vaciar mas agua que la que hoy evacuan. La finalidad de esa
medida es que un terreno, una vez urbanizado, deberd seguir absorbiendo la
misma cantidad de agua que embebia antes de ser urbanizado. O sea, deben
crearse las condiciones para que quienes habitaran el terreno urbanizado no se
transformen en usuarios del sistema publico de evacuacion y drenaje de aguas
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lluvias. Ademas, si se permite que el terreno evacue mas caudal cuando esté
urbanizado, llevar4 a construir redes mas grandes, para captar las aguas
adicionales que despedira ese terreno.

Manifestd que otro punto complejo del proyecto es
gue, si bien prohibe que las redes de aguas lluvias y de alcantarillado sean
unitarias, establece condiciones excepcionales para unirlas, lo cual otorga
atribuciones discrecionales a la autoridad sanitaria. Al admitir que las redes
podran unirse en determinadas condiciones, se produciran algunos problemas
gue deben tenerse en cuenta. De hecho, reconoce la posibilidad de que las
sanitarias arrojen aguas servidas a la red de aguas lluvias. Pero lo mas serio
es que no prohibe taxativamente que la red de aguas lluvias expela agua a la
red de servicios sanitarios. Por lo tanto, ha de establecerse con precision que,
en caso de que se unan las redes, deben disefiarse de manera tal que en
ningun caso las aguas lluvias sean conducidas a la red de aguas servidas que
son objeto de tratamiento. O sea, tiene que precaverse que las aguas sélo
fluyan en una direccién, y no en ambas.

Dijo tener la sensacion de que, con el proyecto de ley,
se facilita que se entreguen en concesion las aguas lluvias. Al respecto,
manifestd la inconveniencia de entregar en concesion este servicio, por
diversas razones. La principal es que la ciudadania ya tiene la carga del pago
de altos montos de dinero por concepto de servicios basicos, cuyas tarifas han
crecido fuertemente en el Ultimo tiempo. Por ejemplo, en Punta Arenas una
cuenta minima de gas es de $57.000. La facturacion del agua potable
experimentd un alza cuando se entreg6 en concesion, y luego vino otra alza,
por el tratamiento de las aguas servidas. Si luego se afiaden las aguas lluvias,
los usuarios se veran en la imposibilidad de pagar el consumo. En
consecuencia, la figura de la concesion de obra publica es tremendamente
inconveniente. Agregd que, si se disefiara un “plan maestro” que considerara
alternativas mixtas, se podrian ejecutar proyectos mucho mas baratos con
recursos del Estado.

Explicd que, al combinar las dos posibilidades que
otorga el proyecto de ley —de concesionar este servicio y de unir las redes de
aguas lluvias con las de alcantarillado-, se crearan condiciones que favoreceran
la entrega de las concesiones a las empresas concesionarias que actualmente
manejan las redes de agua potable y de alcantarillado de aguas servidas. Dijo
merecerle una alta preocupaciéon la posibilidad de que la evacuacion de las
aguas lluvias quede en manos de la empresa concesionaria de servicios
sanitarios Aguas Andinas en la Regiébn Metropolitana, pues esa compafia ha
dejado en evidencia una politica contraria a los intereses de los usuarios, ha
establecido tarifas altas por servicios desregulados y se ha constituido en una
empresa cuya elevada rentabilidad la ha llevado a elaborar una memoria anual
altamente dispendiosa y a reducir capital, porque le sobra el dinero.

Finalmente, llamé la atencibn acerca de que la
aplicacién de las concesiones de obras publicas contribuye a que no haya
interés en disminuir los volimenes de tratamiento de aguas servidas. Por el
contrario, de mantenerse este servicio en manos del Estado, éste buscara la
forma de hacer las obras urgentes, necesarias y rentables.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-
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El representante de la agrupacion “Defendamos la
Ciudad”, seiior Patricio Herman Pacheco, dijo estar preocupado por el hecho
de que la empresa Aguas Andinas obtenga la concesion de las redes de
evacuacion de aguas lluvias, pues sabe que actuara en perjuicio de los
usuarios.

Manifestd que apoya integramente la presentacion del
arquitecto sefior Jonas Figueroa sobre los parques inundables, pues se trata de
una solucion que aporta importantes externalidades positivas.

Por dltimo, opindé que es fundamental que exista un
solo ministerio a cargo de las redes primarias y secundarias, con el fin de evitar
la burocracia. Ademas, no tiene sentido construir redes de evacuacion y
drenaje si otros sectores no observan los cuidados basicos para evitar seguir
inundandose.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El arquitecto y académico de la Universidad de
Santiago sefor Jonas Figueroa Salas se refirid particularmente a la
construccion de parques lineales inundables como una solucion alternativa a la
construccion de redes subterrdneas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias,
asi como a la necesidad imperiosa de restituir las quebradas naturales que han
sido cubiertas por la urbanizacion.

Explic6 que los parques inundables son una
alternativa viable, pues en la Regién Metropolitana nunca ha llovido més de diez
dias corridos. Ademas, no so6lo sirven para atajar una catastrofe natural, sino
que, a lo largo del afo, sirven para cubrir el grave déficit de areas verdes y
recreativas en cada ciudad.

En el caso particular de la Regién Metropolitana,
Santiago estd construido en un valle naturalmente inundable. Ademas, el
propio modelo de urbanizacion, con el fin de resolver el problema de la vivienda,
se ha instalado sobre una ciudad seca, a costa de cubrir los canales naturales y
de riego.

Por ultimo, sefalé que la ciudad de Santiago tiene
cinco grandes quebradas, de las cuales s6lo una esta despejada: la quebrada
de Macul, que arroja sus aguas en el Zanjon de la Aguada. Las otras cuatro
estan cerradas por la urbanizacion: Apoquindo, San Ramoén (que antiguamente
vaciaba sus aguas sobre el pargue intercomunal La Reina-Las Condes, hoy
llamado Parque Padre Hurtado), Nido de Aguilas y Lo Cafias.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El ingeniero civil de la Universidad de Santiago
seiior Alejandro Arrieta Sanhueza opindé que en el proyecto de ley debe
establecerse siempre la posibilidad de recurrir a soluciones alternativas de
mitigacion en toda urbanizacién nueva, esté o no esté construida la red publica
de evacuacion de aguas lluvias, por tres razones:

a) Suponiendo que el sistema esta funcionando, hay
gue analizar lo que ocurre con los sectores aguas abajo del sistema de
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recoleccion y drenaje, especialmente en los sectores rurales. Los sistemas
alternativos solucionan bien este problema.

b) Los sistemas se disefian con periodos de retorno de
entre diez y doce afios, que son bastante modestos, por lo que sus capacidades
se veran superadas en forma frecuente, ante lo cual los sistemas alternativos
pueden mitigar ese efecto.

c) Si se incorporan nuevas técnicas de mitigacion, los
colectores de la red secundaria podrian ser de menor diametro y mas
econoémicos.

Por dltimo, sefald que es necesario hacerse las
preguntas, de si el ciudadano resistird el pago de una nueva cuenta,
considerando que este afio las empresas de servicios sanitarios han iniciado el
cobro por el tratamiento de las aguas servidas, y qué ocurrira desde el punto de
vista del ciudadano en los tiempos de sequia. En conclusion, el proyecto de ley
tiene poco sentido, ya que no representa una solucion viable.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

El Subsecretario de Obras Publicas, seior
Clemente Pérez Errazuriz, recordé que se trata de una iniciativa de suma
importancia, que tiene por objeto darle contenido a una ley que asigna
responsabilidades en materia de colectores de aguas lluvias, pero que carece
de financiamiento. En la practica, eso significa que las obras dependen de dos
ministerios y que la ejecucion depende de la disponibilidad presupuestaria. No
obstante ello, cree que no es justo que, con recursos de todos los chilenos, se
construyan obras que beneficien sélo a determinadas ciudades del pais. De
hecho, en Santiago se han efectuado fuertes inversiones con recursos fiscales,
a excepcion de las que estan a cargo de las empresas concesionarias viales.

Agreg6 gque los dafios que generan las aguas lluvias
son considerables. Tanto la Camara Chilena de la Construccién como el
Instituto Libertad y Desarrollo asi lo han demostrado.

Por eso, el proyecto de ley busca permitir que las
obras se hagan por inversion publica cobrable a privados o por concesion, con
lo que se solucionaran los inconvenientes que pudiera ocasionar la participacion
de dos entes publicos sobre el tema, y radicarlas sélo en la concesionaria.

Explicé que el cobro de la tarifa se hard directamente
a los usuarios o mediante la cuenta del servicio de agua potable.

Sefial6 que, con motivo de los diferentes
planteamientos que se han hecho en la discusion en general, tanto por los
sefores Diputados como por las diferentes personas o instituciones que han
dado su opinion sobre el proyecto, anuncié que el Ejecutivo ha recogido una
serie de proposiciones para modificar su texto. Por lo tanto, presentara las
indicaciones correspondientes para:

- Corregir el proyecto de ley en lo tocante al factor de
cobro. Cree que el avaluo fiscal de cada propiedad es el mejor indicador, pero
se establecerd un parametro de correccién para las viviendas de tres 6 mas
pisos.

- Corregir deficiencias de texto.
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- Regular la interconexion entre ductos de aguas
lluvias y de aguas servidas, salvo para episodios de alta pluviosidad en que las
aguas fluyan en una sola direccion.

Ademés, el Ejecutivo analizara las indicaciones
propuestas por los Diputados que requieran patrocinio del Presidente de la
Republica.

Desde luego, dijo estar de acuerdo con que se
construyan sélo las obras que son socialmente rentables y con dejar abierta la
posibilidad de establecer soluciones alternativas de los ductos de recolecciéon y
drenaje, tales como pozos de infiltracion o parques inundables.

Ademas, se acogerda la propuesta del Diputado sefior
Luksic sobre extensiéon del subsidio del agua potable a los costos de las aguas
lluvias.

También recordd que el principio que sustenta el
proyecto de ley es que las obras de aguas lluvias sean financiadas por quienes
seran beneficiados por las obras y por quienes son responsables de su
escurrimiento, segun cada cuenca. En definitiva, los colectores deben ser
financiados por los habitantes de la ciudad en la que se construyan. Hay
regiones en las cuales no se ha contemplado realizar obras de drenaje de
aguas lluvias, por lo que no corresponde destinar parte del Presupuesto de la
Nacion a financiar esas obras en algunas regiones en particular.

Plante6 que, en el caso de Santiago, los colectores de
aguas lluvias atribuibles a determinada autopista en construccién forman parte
del proyecto de autopista y, en consecuencia, los pagaran los automovilistas.
De los 250 millones de dolares que en los afios 2003, 2004 y 2005 se invertiran
en ductos de aguas lluvias en Santiago, la tercera parte sera financiada por los
automovilistas, porque se trata de ductos que forman parte del proyecto de
autopista y son necesarios para que ésta funcione bien. Los otros dos tercios
son de cargo del Presupuesto de la Nacion.

Afadio que muchas de las obras de aguas lluvias de
los contratos de concesiones viales responden a convenios complementarios,
en los que estdn comprometidos recursos del Ministerio de Obras Publicas.

Finalmente, sefialé que sin la aprobacién del proyecto
de ley en estudio, los presupuestos de vialidad, de obras hidraulicas, de agua
potable rural y otros se veran disminuidos, porque serd necesario enfrentar las
inversiones en aguas lluvias.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-

Durante la discusién en general del proyecto habida
en el seno de vuestra Comision, existié6 amplio acuerdo entre sus miembros en
legislar sobre la materia.

Sin embargo, varios sefiores Diputados coincidieron
en la necesidad de introducirle modificaciones a la proposicion del Ejecutivo.

- Puesto en votacién en general el proyecto de ley,
fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes en la sesidn,

sefiores Hales, don Patricio (Presidente); Ceroni, don Guillermo;
Delmastro, don Roberto, y Luksic, don Zarko.
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VIIl. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR
DEL PROYECTO.

El proyecto enviado por el Ejecutivo consta de un
articulo anico, por el cual se modifican los articulos 1° y 2° permanentes y el 2°
transitorio de la ley N°19.525, y se incorpora un articulo 2° bis permanente,
nuevo.

Antes de iniciar la discusion en particular del proyecto,
es preciso hacer constar que, durante su tramitacion, ha sido enriquecido con
los valiosos aportes de los Diputados integrantes de la Comision. El Ejecutivo
ha sefalado, en el oficio por el que remiti6 una serie de indicaciones al
proyecto, que tales proposiciones derivan de la contribucién de los sefiores
Diputados. Afiadié que tal situacidén es de gran relevancia y que la valora como
un gran aporte hecho en beneficio de la iniciativa en informe.

El Ejecutivo agregd que estos aportes provienen de
todos los sectores que componen la Comision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones. En este caso, se expresan mediante varias indicaciones
gue se someteran a la consideracion de esta Corporacién y cuya autoria
corresponde a los Diputados sefiores Patricio Hales, Pedro Araya, Guillermo
Ceroni, Roberto Delmastro, Fidel Espinoza, René Manuel Garcia, Zarko Luksic,
Fernando Meza, Ivdn Norambuena, Ramon Pérez, Edmundo Salas y Felipe
Salaberry, quienes, después de efectuar un andlisis serio y profundo sobre esta
importante materia, han contribuido en definitiva, al desarrollo y progreso del
pais.

Articulo unico (pasé a ser articulo 1°).

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.525, que regula los sistemas de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias:

1.- (Modifica el articulo 1°, inciso segundo).

1. En el articulo 1° agrégase, al final del inciso
segundo, pasando el actual punto y aparte (.) a ser punto y seguido (.), lo
siguiente:

“Dichas obras podran ejecutarse por el sistema de
concesion de obra publica fiscal, contenido en el decreto supremo N°900, de
1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, de 1991. Las empresas de
servicios sanitarios que participen en dichas obras deberan cumplir con la
referida normativa.

- Modalidades de operacion. En primer lugar, el
proyecto permite que las obras se ejecuten, mantengan y operen a través de
dos modalidades. Por una parte, mediante el MOP o los Serviu. Por la otra,
segun el sistema de concesiones de obra publica. En esta segunda modalidad,
el proyecto posibilita a las empresas de servicios sanitarios participar en las
licitaciones para concesionar obras de evacuacion y drenaje de aguas lluvias,
de acuerdo con la ley de Concesiones de Obras Publicas, contenida en el
decreto con fuerza de ley N°164, del MOP, de 1991, cuyo texto fue refundido,
coordinado y sistematizado por el decreto supremo N°900, del MOP, de 1996.
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Indicacién N°1.

*El Ejecutivo formulé una indicacion para reemplazar
el nimero 1 del articulo Unico por el siguiente:

“1. Reemplazase el inciso segundo del articulo 1° por
el siguiente:

“La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
reparacion, mantencion y mejoramiento de la red primaria y de la red
secundaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias
correspondera al Ministerio de Obras Publicas. La Direccion de Obras
Hidraulicas podra contratar la realizacion de las obras a que den lugar las
disposiciones de esta ley de acuerdo con los procedimientos establecidos en su
normativa organica, pudiendo optar a tales contratos las empresas de servicios
sanitarios. Dichas obras podran ejecutarse por el sistema de concesion de
obra publica fiscal, contenido en el decreto supremo N°900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N°164, del1991. Las empresas de
servicios sanitarios que participen en dichas obras deberan cumplir con la
referida normativa.”.

Indicacién N°2.

*Los Diputados sefiores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramédn, y Salaberry
formularon una indicacion para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
reparacion, mantenciéon y mejoramiento de las redes primaria y secundaria de
sistemas de evacuacion de aguas lluvias correspondera al Ministerio de Obras
Publicas. La Direccion de Obras Hidraulicas podra contratar la realizacion de
las obras a que den lugar las disposiciones de esta ley de acuerdo con los
procedimientos establecidos en su normativa organica, pudiendo optar a tales
contratos las empresas de servicios sanitarios. Dichas obras podran
gfjecutarse por el sistema de concesion de obra publica fiscal, contenido en el
decreto supremo N°900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fijo el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N°164, de 1991. Las empresas de servicios sanitarios que participen en dichas
obras deberan cumplir con la referida normativa.”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible, por
versar sobre una atribuciéon exclusiva del Presidente de la Republica,

segun lo preceptuado en el articulo 62, inciso cuarto, humero 2, de la
Constitucion Politica de la Republica.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior Pérez, en
relacion con las indicaciones 1 y 2, sefialé que ellas tienen por objeto radicar
so6lo en el Ministerio de Obras Publicas la responsabilidad por la evacuacion y
drenaje de las aguas lluvias, segun se ha debatido y concordado en las
sesiones anteriores. Es un planteamiento que ha surgido de esta Comision y
gue el Gobierno comparte y apoya.

También precis6 que este tema fue ampliamente
debatido en la Comisién, con motivo de una indicacion de los sefores
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Diputados; pero, como la materia es de iniciativa sélo del Presidente de la
Republica, el Ejecutivo formulo la indicacion correspondiente.

Indicacién N°3.

*Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramon, formularon una indicacion para introducir las siguientes enmiendas en
el inciso segundo del articulo 1° de la ley N°19.525:

a) Eliminase la frase: “construccion, reparacion,
mantencion y mejoramiento”.

b) Agrégase la conjuncion “y”, entre las palabras
“estudio” y “proyeccion”, y la frase “y de la red secundaria” a continuacion de las
palabras “red primaria”.

c) Eliminase la oracion: “La red secundaria estara a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al cual le correspondera,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda
y Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la
misma.”

d) Eliminase la frase “y los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion”.

e) Reemplazanse las palabras: “Dichas obras podran”
por la frase “La solucion global del problema de aguas lluvias de una
determinada cuenca podra”.

f) Agrégase, al final del inciso segundo, la siguiente
oracion: “En estos casos, las empresas interesadas presentaran planes de
inversion que deberan satisfacer los estandares de servicio requeridos en las
bases de licitacion, pasando dichos planes a ser parte del contrato de
concesion y siendo la tarifa promedio a pagar por los usuarios del servicio la
principal variable de licitacion”.

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior Pérez,
manifestd oposicidn a la indicacién N°3, puesto que, juridicamente, el Estado no
puede entregar en concesion lo que no puede realizar por su cuenta. Sobre
ese presupuesto gira la ley de Concesiones de Obras Publicas. Ademas, si el
Ministerio de Obras Publicas estuviera obligado a concesionar y no pudiera
construir, todos los colectores que el MOP esta construyendo mediante
contratos a cinco o diez afios quedarian en la ilegalidad.

El Estado no se puede ver impedido de construir
colectores en los casos en que no se concesionaran, por no ser rentables.

En relacion con la letra f) de la indicacion, dijo que lo
ahi propuesto ya esta considerado en la ley de Concesiones de Obras Publicas,
por lo que seria innecesario consagrarlo en la ley N°19.525.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon N°1, fue
aprobada por seis votos a favor y tres en contra.

- La Comisién acorddé votar en forma separada la

Indicacién N°3.

- Puestas en votacidon las letras a b), fueron
rechazadas por dos votos a favor, seis en contra y una abstencién.
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- Puestas en votacién las letras c), d) y e), fueron

rechazadas por dos votos a favor, seis en contra y una abstencién.

- Puesta en votacion la letra f), fue rechazada por
dos votos a favor, cinco en contra y una abstencion.

2.- (Anade al articulo 1° los incisos tercero, cuarto,
guinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo y undécimo, nuevos).

2. Incorporanse, en el articulo 1° los siguientes
incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo y
undécimo, nuevos:

“Se entendera por usuarios del servicio de evacuacion
y drenaje de aguas lluvias a los propietarios de inmuebles que se encuentren
emplazados dentro del area urbana de la cuenca hidrografica servida por este
sistema, quedando radicada en dichos inmuebles la obligacion de pago de la
tarifa correspondiente.

Cualquiera que sea el procedimiento utilizado para
contratar la realizacion de las obras a que den lugar las disposiciones de esta
ley, los usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias deberan
pagar la tarifa correspondiente. Esta se calculard sobre la base del avalio
fiscal del inmueble respectivo, considerando los costos de inversion,
mantencion y operacion del sistema de drenaje y evacuacion de aguas lluvias.

En el caso de que las obras se ejecuten, mantengan y
operen a través del Ministerio de Obras Publicas o de los Servicios de Vivienda
y Urbanizacioén, la tarifa sera determinada por decreto supremo expedido por el
Ministro de Obras Publicas, el que debera llevar, ademas, la firma de los
Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Hacienda y de Economia, Fomento y
Reconstruccion. En el caso de que las obras se ejecuten por el sistema de
concesion de obra publica fiscal, las tarifas se regularan conforme a la
normativa que rige dicho sistema.

La sociedad concesionaria de la obra publica fiscal
debera efectuar las funciones de facturacion y cobranza de la tarifa por el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Sin embargo, podra
contratar dichas funciones con la empresa de servicios sanitarios que preste
servicios en la cuenca hidrografica en la que se ejecutaréan las obras de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dicha empresa, una vez requerida,
estara obligada a realizarlas.

Por su parte, en el caso de que las obras se ejecuten,
mantengan y operen a través del Ministerio de Obras Publicas o de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion, las funciones de facturacion y cobranza
de la tarifa deberan ser efectuadas por la empresa de servicios sanitarios
respectiva, la que debera integrar lo recaudado a rentas generales de la nacion
dentro del plazo que se determine en el decreto tarifario correspondiente.

La empresa de servicios sanitarios que ejecute las
funciones de facturacion y cobranza de la tarifa por el servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias debera remitir al usuario una cuenta unica e indivisible
que comprenda todos los servicios correspondientes. Las tarifas a percibir por
la empresa de servicios sanitarios por dichas funciones seran las que resulten
de la aplicacion de las normas que establezca el reglamento que para tal efecto
deberan dictar, conjuntamente, los Ministerios de Obras Publicas y de
Economia, Fomento y Reconstruccion.
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Para efectos del cobro judicial de las tarifas
correspondientes, la boleta o factura que acredite la deuda emitida por la
sociedad concesionaria de la obra publica fiscal o la empresa de servicios
sanitarios, segun corresponda, tendra mérito ejecutivo.

El plan y el programa para la ejecucion de las obras y
la operacion del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias seran
aprobados mediante decreto supremo, firmado por el Ministro de Obras
Publicas, previa consulta al Gobierno Regional correspondiente.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios podra
requerir a la sociedad concesionaria de la obra publica, en la que tenga
participacion directa o indirecta una empresa de servicios sanitarios, la
informacién que fuere necesaria para el gjercicio de sus funciones.”

- Usuarios (inciso tercero). Define como usuarios del
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias a los propietarios de
inmuebles situados dentro del &rea urbana de la cuenca hidrografica servida por
el sistema de evacuacién y drenaje de aguas lluvias y radica en tales inmuebles
la obligacion de pago de la tarifa respectiva.

- Tarifa (incisos cuarto y quinto). EIl proyecto dispone
gue, para financiar los costos de inversion, mantencién y operacion del sistema,
los usuarios del servicio de evacuaciéon y drenaje de aguas lluvias deberan
pagar una tarifa Unica, calculada en base al avallo fiscal de los inmuebles y en
la que se consideren tales costos.

En el caso de que las obras se ejecuten, mantengan y
operen a través del MOP o de los Serviu, la tarifa por el servicio sera
determinada por decreto supremo del MOP, el que debera llevar, ademas, la
firma de los Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Hacienda y de Economia,
Fomento y Reconstruccion. En cambio, cuando las obras se ejecuten por el
sistema de concesion de obra publica fiscal, las tarifas se regularan conforme a
la normativa que rige dicho sistema.

- Facturacion y cobranza (incisos sexto y séptimo). El
proyecto establece que, en el caso de que las obras se ejecuten, mantengan y
operen a través del MOP o de los Serviu, las funciones de facturacion y
cobranza deberan ser realizadas por la empresa de servicios sanitarios
respectiva, la que debera integrar lo recaudado en arcas fiscales dentro del
plazo que se determine en el decreto tarifario correspondiente.

En el caso de las obras que se ejecuten por el sistema
de concesiones de obra publica fiscal, las funciones de facturacion y cobranza
de la correspondiente tarifa deberan ser ejecutadas por la sociedad
concesionaria, la que podra contratar dichos servicios con la empresa de
servicios sanitarios que opere en la cuenca hidrografica en la que se ejecutaran
las obras de evacuacion y drenaje. Una vez requerida, ésta estara obligada a
prestar este servicio.

- Cuenta unica (inciso octavo). El proyecto afiade que
la empresa de servicios sanitarios que ejecute la facturacion y cobranza de la
tarifa por el servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias estara obligada a
remitir al usuario una cuenta Unica e indivisible que incluya todos los servicios
correspondientes. Asimismo, las tarifas a cobrar por la empresa de servicios
sanitarios y demas condiciones de facturacion y cobranza seran las que
resulten de la aplicacién de las normas que establezca el reglamento que para
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tal efecto deberan dictar, conjuntamente, los Ministerios de Obras Publicas y de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

- Mérito ejecutivo (inciso noveno). Para efectos del
cobro judicial de las tarifas, se otorga mérito ejecutivo a la boleta o factura que
acredite la deuda emitida por la sociedad concesionaria de la obra publica fiscal
o la empresa de servicios sanitarios, segun corresponda.

- Plan y programa de obras (inciso décimo). El
proyecto establece que el plan y el programa para la ejecucion de las obras y la
operacion del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias se elaboraran
con la aprobacion del Ministro de Obras Publicas y con la participacion de los
Gobiernos Regionales.

- Facultades a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (inciso undécimo). Se faculta a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios para requerir informacién de las sociedades concesionarias de la
obra publica de evacuacion y drenaje de aguas lluvias en las que tenga
participacion, directa o indirecta, una empresa de servicio sanitario, que fuere
necesaria para el ejercicio de sus funciones.

- La Comisién acordd dividir la votacion de este

numero por incisos.

Inciso tercero.

“Se entendera por usuarios del servicio de evacuacion
y drenaje de aguas lluvias a los propietarios de inmuebles que se encuentren
emplazados dentro del area urbana de la cuenca hidrografica servida por este
sistema, quedando radicada en dichos inmuebles la obligacion de pago de la
tarifa correspondiente.”

Indicacién N°4.

*Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramon, formularon una indicacibn para modificar el inciso tercero de la
siguiente forma:

a) Intercalanse las palabras “o copropietarios” a
continuacion de las palabras “los propietarios”.

b) Agrégase, al final del inciso tercero, la siguiente
frase: “solo en aquellos casos en que las obras sean ejecutadas por el sistema
de concesion de obra publica fiscal”.

El Diputado Alvarado, patrocinador de la indicacion,
explicé que la letra b) de la indicacion persigue que sélo deba pagarse tarifa
por las obras de evacuacion y drenaje de aguas lluvias construidas por el
sistema de concesién de obra publica. Las que construya el Estado se
financiaran con rentas generales de la nacion y no se cobrara tarifa al usuario.

- Puesta en votacion la indicaciéon N°4, letra a), fue
aprobada, sin debate, por la unanimidad de los Diputados presentes.

- Puesta en votacion la indicacion N°4, letra b), fue
rechazada por dos votos a favor, cinco en contra y una abstencién.
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- Puesto en votaciéon el inciso tercero con la
indicacién aprobada, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados

presentes.

Inciso cuarto.

“Cualquiera que sea el procedimiento utilizado para
contratar la realizacion de las obras a que den lugar las disposiciones de esta
ley, los usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias deberan
pagar la tarifa correspondiente. Esta se calculard sobre la base del avalio
fiscal del inmueble respectivo, considerando los costos de inversion,
mantencion y operacion del sistema de drenaje y evacuacion de aguas lluvias.”

Indicacién N°5.

*Los Diputados sefiores Hales, Araya, Ceroni,
Delmastro, Espinoza, Luksic y Meza formularon una indicacién para agregar, en
el inciso cuarto, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser punto y
seguido (.), el siguiente parrafo: “No obstante lo anterior, la tarifa podra
incorporar factores de aminoramiento basados en el tipo de edificacion, el
aporte a la escorrentia directa o la existencia de infraestructura privada con
técnicas alternativas de evacuacion u otros con los que se dé solucion a la
evacuacion y drenaje de aguas lluvias al interior de los predios. Las formulas
tarifarias, la metodologia de céalculo, con los factores de aminoramiento
mencionados y los mecanismos de reajustabilidad deberan ser fijjados en un
reglamento de tarifas para el servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias,
el que debera ser dictado por el Ministerio de Obras Publicas en forma previa a
la licitacion de la concesion o ejecucion de las obras por dicho Ministerio, segin
corresponda.”

Los proponentes de la indicacién sefialaron que ella
persigue introducir los coeficientes de aminoracién en la determinacion de la
tarifa, tema que ha sido debatido largamente en sesiones de la Comision.
Recordaron que la iniciativa para introducir variables en la determinacién de las
tarifas ha nacido en el seno de esta Comision. Agregaron que el Ejecutivo ha
estado de acuerdo con ese planteamiento, por lo que ha presentado la
indicacion N°7, que recoge de manera mas elaborada la propuesta inicial de los
Diputados.

Indicacion N°6.
*De los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, para reemplazar el inciso cuarto por el siguiente:

“La tarifa correspondiente se calculara sobre la base
de la superficie impermeabilizada por el inmueble respectivo, considerando los
costos de inversion, mantencion y operacion del sistema de drenaje y
evacuacion de aguas lluvias de la cuenca o area geografica en que se
encuentre el inmueble. La superficie impermeabilizada se calcularéa como un
porcentaje del terreno en que se encuentre emplazada la propiedad,
considerando el 100% para edificaciones no habitacionales, el 50% para
viviendas unifamiliares y el 15% para terrenos agricolas y sitios eriazos. En el
caso de edificaciones colectivas de tres 0 mas pisos de altura y cuya propiedad
esté sometida al régimen de copropiedad, la superficie impermeabilizada
correspondera al 75% del terreno en que se encuentre emplazada dicha
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edificacion y la tarifa se cobrara a la comunidad como un todo, pagando cada
copropietario de acuerdo con los metros cuadrados proporcionales del total
edificado.”

Uno de los patrocinadores de la indicacion sefialé que
ésta instituye una nueva metodologia de calculo de la tarifa.

Indicacién N°7.

Del Ejecutivo, para reemplazar el nuevo inciso cuarto
del articulo 1° de la ley N°19.525 por los siguientes:

“Cualquiera que sea el procedimiento utilizado para
contratar la realizacion de las obras a que den lugar las disposiciones de esta
ley, los usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias deberan
pagar la tarifa correspondiente. Esta se calcularé sobre la base de un cargo
por beneficio a la plusvalia del inmueble mas un cargo por el aporte del
inmueble a la escorrentia superficial, considerando los costos de inversion,
mantencion y operacion del sistema de drenaje y evacuacion de aguas lluvias.

El componente tarifario asociado al beneficio a la
plusvalia del inmueble se determinara multiplicando un cargo tarifario,
expresado en porcentaje, sobre el monto del avalio fiscal del inmueble
respectivo.

Por su parte, el componente de la tarifa asociado al
aporte del inmueble a la escorrentia superficial se determinaré como la
multiplicacion de un cargo tarifario, expresado en unidades monetarias por
unidad de area, la superficie del terreno en el cual se emplace el inmueble y un
factor asociado al tipo de inmueble. Dicho factor sera igual a la unidad
tratandose de inmuebles no habitacionales y viviendas colectivas de tres 0 mas
pisos, y a cero coma cinco en el caso de viviendas de uno o dos pisos. En el
caso de viviendas colectivas de tres o mas pisos, el valor asi determinado se
prorrateara entre cada copropietario en igual proporcion a la utilizada para la
distribucion de los gastos comunes.

Con todo, la recaudacion total por concepto de este
servicio en la cuenca respectiva debera provenir en no mas del 60% ni en
menos del 40% del componente asociado al avalto fiscal. El porcentaje antes
sefialado sera fijado en el decreto supremo o en las bases de licitacion, segun
corresponda.”

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior Pérez,
recordd que en el proyecto de ley se establece que la tarifa que pagaran los
usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias se calculara en
base al avallo fiscal del inmueble. Esta forma de tarificar tiene la gran ventaja
de ser de aplicacion sencilla y objetiva. Sin embargo, también presenta algunas
deficiencias, fundamentalmente respecto de la relacion entre precio y beneficio
obtenido por el usuario del servicio. Para superar estas deficiencias, mantener
la facilidad de calculo y mejorar la correlacion entre el beneficio obtenido y el
pago efectuado, después de haber analizado diversas férmulas tarifarias, se
propone una estructura polinébmica simple de dos componentes:

1. El primer componente refleja el costo a pagar por
aumento en la plusvalia del inmueble, al estar protegido contra inundaciones
provocadas por las aguas lluvias.
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2. El segundo refleja el costo a pagar por el usuario,
por su contribucién a la escorrentia superficial en el area de operacion del
sistema.

El primer factor -cargo por aumento en la plusvalia-
depende del avaluo fiscal del inmueble.

El segundo factor -cargo por contribucibn a la
escorrentia superficial- depende de la superficie del terreno y del tipo de
edificacion. Este factor permite reflejar el hecho de que los edificios contribuyen
menos a la escorrentia superficial que las viviendas de un piso.

Por ultimo, explicé que el dltimo inciso de la indicacion
del Ejecutivo da un rango de flexibilidad para que las bases de licitacion o el
reglamento consideren los factores de avaluo fiscal de la propiedad y de aporte
a la escorrentia entre el 60% y el 40%.

- Puesta en votaciéon la indicacion N°7, fue
aprobada por seis votos a favor y una abstencion.

- Puesta en votaciéon la indicacion N°5, fue
rechazada por mayoria de votos.

- Puesta en votacion la indicacion N°6, fue
rechazada por un voto a favor y seis en contra.

Inciso quinto (pasa a ser octavo).

“En el caso de que las obras se ejecuten, mantengan
y operen a través del Ministerio de Obras Publicas o de los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion, la tarifa sera determinada por decreto supremo
expedido por el Ministro de Obras Publicas, el que debera llevar, ademas, las
firmas de los Ministros de Vivienda y Urbanismo, de Hacienda y de Economia,
Fomento y Reconstruccion. En el caso de que las obras se ejecuten por el
sistema de concesion de obra publica fiscal, las tarifas se regularéan conforme a
la normativa que rige dicho sistema.”

Indicacién N°8.

*Los Diputados sefiores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramédn, y Salaberry
formularon una indicacién para eliminar, en el inciso quinto, la expresiéon “o de
los Servicios de Vivienda y Urbanizacion”.

Los proponentes de la indicacién explicaron que ella
es concordante con lo aprobado en el inciso segundo del articulo 1° de la ley
N°19.525, en el sentido de que toda la red de evacuacién y drenaje de aguas
lluvias quedara en manos del Ministerio de Obras Publicas. En consecuencia,
no resulta armonica la mencion de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion.

Indicacién N°9.

*De los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, para reemplazar el inciso quinto por el siguiente:

“En el caso de que las obras se ejecuten, mantengan
y operen a través del Ministerio de Obras Publicas, su financiamiento debera
efectuarse con rentas generales de la nacion.”
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Los patrocinadores de la indicacion explicaron que ella
persigue que no haya tarifa, 0 sea, que no se cobre nada al usuario por las
obras de aguas lluvias cuando las inversiones las haga el Ministerio de Obras
Publicas. Es la situacion actual.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon N°8, fue
aprobada por cinco votos a favor y tres abstenciones.

- Puesta en votaciéon la indicaciéon N°9, fue
rechazada por tres votos a favor y cinco en contra.

- Puesto en votacién el inciso quinto (que pasé a
ser octavo) con la indicaciéon aprobada, fue aprobado por la unanimidad
de los Diputados presentes.

Inciso sexto (pasa a ser noveno).

“La sociedad concesionaria de la obra publica fiscal
debera efectuar las funciones de facturacion y cobranza de la tarifa por el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Sin embargo, podra
contratar dichas funciones con la empresa de servicios sanitarios que preste
servicios en la cuenca hidrografica en la que se ejecutaréan las obras de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dicha empresa, una vez requerida,
estara obligada a realizarlas.”

- Puesto en votacidn este inciso, fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes.

Inciso séptimo (pasa a ser décimo).

“Por su parte, en el caso de que las obras se gjecuten,
mantengan y operen a través del Ministerio de Obras Publicas o de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion, las funciones de facturacion y cobranza
de la tarifa deberan ser efectuadas por la empresa de servicios sanitarios
respectiva, la que debera integrar lo recaudado a rentas generales de la nacion
dentro del plazo que se determine en el decreto tarifario correspondiente.”

Indicacién N°10.

*Los Diputados sefiores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramon, y Salaberry
formularon una indicacion para eliminar, en el inciso séptimo, la expresion “o de
los Servicios de Vivienda y Urbanizacion”.

Indicacién N°11.

*Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, formularon una indicacion para eliminar el inciso séptimo.

- Puesta en votacion la indicacién N°10, fue
aprobada por cinco votos a favor y tres abstenciones.

- Puesta en votacion la indicacién N°11, fue
rechazada por tres votos a favor y cinco en contra.
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- Puesto en votacién el inciso séptimo (que pasé a
ser décimo) con la indicacién aprobada, fue aprobado por la unanimidad

de los Diputados presentes.

Inciso octavo (pasa a ser undécimo).

“La empresa de servicios sanitarios que ejecute las
funciones de facturacion y cobranza de la tarifa por el servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias debera remitir al usuario una cuenta unica e indivisible
que comprenda todos los servicios correspondientes. Las tarifas a percibir por
la empresa de servicios sanitarios por dichas funciones seran las que resulten
de la aplicacion de las normas que establezca el reglamento que para tal efecto
deberéan dictar, conjuntamente, los Ministerios de Obras Publicas y de
Economia, Fomento y Reconstruccion.”

- Puesto en votacidon este inciso, fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes.

Inciso noveno (pasa a ser duodécimo).

“Para efectos del cobro judicial de las tarifas
correspondientes, la boleta o factura, que acredite la deuda, emitida por la
sociedad concesionaria de la obra publica fiscal o la empresa de servicios
sanitarios, segun corresponda, tendra mérito ejecutivo.”

Indicacién N°12.

*Del Ejecutivo, para suprimir, en el inciso noveno,
nuevo, del articulo 1° de la ley N°19.525, que se propone agregar por el
proyecto, la expresion “o la empresa de servicios sanitarios”.

-Puesta en votacion la indicacién N°12, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

- Puesto en votacién el inciso nhoveno (que pasoé a
ser duodécimo) con la indicacion aprobada, fue aprobado por la

unanimidad de los Diputados presentes, conjuntamente con la eliminacion
de la expresion “segun corresponda”.

Inciso décimo (pasa a ser decimotercero).

“El plan y el programa para la ejecucion de las obras y
operacion del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias seran
aprobados mediante decreto supremo, firmado por el Ministro de Obras
Publicas, previa consulta al Gobierno Regional correspondiente.”

Indicacion N°13.
*Los Diputados sefiores Hales, Araya, Ceroni,
Delmastro, Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramon, y
Salaberry formularon una indicacién para sustituir, en el inciso décimo, nuevo,
las palabras “El plan” por la expresion “El plan de inversiones”.

Los Diputados proponentes de la indicacion sefialaron
gue ella tiene por objeto permitir que no tenga necesariamente que construirse
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todo el “plan maestro”, sino sélo aquellas obras de éste que se contemplen en
el plan de inversiones.

Indicacién N°14.

*El Ejecutivo formulé una indicacion para sustituir, en
el inciso décimo, nuevo, del articulo 1° de la ley N°19.525, que se propone
agregar por el proyecto, la expresion “El plan” por la siguiente: “El plan de
inversiones”.

Indicacién N°15.

*Los Diputados sefiores Hales, Araya, Ceroni,
Delmastro, Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramon, y
Salaberry formularon una indicacién para sustituir, en el inciso décimo, nuevo,
la expresién “consulta al” por la expresion “aprobacion del”.

Esta indicacion fue declarada inadmisible, por
versar sobre una atribuciéon exclusiva del Presidente de la Republica,

segun lo preceptuado en el articulo 62, inciso cuarto, humero 2, de la
Constitucion Politica de la Republica.

Indicacién N°16.

*Los Diputados sefiores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramon, y Salaberry
formularon una indicacion para agregar, en el inciso décimo, nuevo, a
continuacion del punto final (.), que pasa a ser punto y seguido (.), el siguiente
parrafo:

“El Gobierno Regional dispondra de un plazo maximo
de sesenta dias para pronunciarse sobre el plan y el programa individualizados
en el inciso precedente. Dentro de dicho plazo, previamente a su
pronunciamiento, el Gobierno Regional debera efectuar una audiencia publica
de carécter consultivo.”

Esta indicacion fue declarada inadmisible, por
versar sobre una atribuciéon exclusiva del Presidente de la Republica,

segun lo preceptuado en el articulo 62, inciso cuarto, humero 2, de la
Constitucion Politica de la Republica.

- Puesta en votacion la indicacién N°13, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

- Se dio por desechada la indicacion N°14, por ser

idéntica a la N°13.

- Puesto en votacidn el inciso décimo (que pasd a
ser decimotercero) con la indicacién aprobada, fue aprobado por la

unanimidad de los Diputados presentes.

Indicacién N°17.
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*De los Diputados sefiores Hales, Araya, Delmastro,
Espinoza, Garcia, Luksic, Meza, Norambuena; Pérez, don Ramon, y Salaberry,
para agregar el siguiente inciso undécimo, nuevo, a continuacion del inciso
décimo, pasando el inciso undécimo a ser duodécimo:

“Las obras incluidas en el plan de inversiones para el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias podran corresponder a obras
del “plan maestro” o a obras alternativas que resulten mas eficientes desde el
punto de vista técnico-econémico. No obstante lo anterior, el conjunto de obras
que formen parte del plan de inversiones indicado debera ser evaluado de
acuerdo con las pautas establecidas en la metodologia de formulacion y
evaluacion de proyectos de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, aprobada
por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion.”

Indicacién N°18.

*Del Ejecutivo, para agregar, a continuacion del inciso
décimo, nuevo, que pasa a ser inciso decimotercero, los siguientes incisos,
nuevos:

“El Gobierno Regional dispondra de un plazo maximo
de sesenta dias para pronunciarse sobre el plan y el programa individualizados
en el inciso precedente. Dentro de dicho plazo, previamente a su
pronunciamiento, el Gobierno Regional debera efectuar una audiencia publica
de carécter consultivo.

Las obras incluidas en el plan de inversiones para el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias podran corresponder a obras
del “plan maestro” o a obras alternativas que resulten mas eficientes desde el
punto de vista técnico-econémico. No obstante lo anterior, el conjunto de obras
que formen parte del plan de inversiones antes sefialado deberan ser
evaluadas de acuerdo con las pautas establecidas en la metodologia de
formulacion y evaluacion de proyectos de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias, aprobada por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion.”

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior Pérez,
explicé que, durante el debate de este proyecto de ley, los sefiores Diputados
miembros de la Comisibn de Obras Publicas, Transportes vy
Telecomunicaciones de esta H. Camara han propuesto que el plan y el
programa para la ejecucion de las obras y la operaciéon del servicio de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias sean aprobados por parte del Gobierno
Regional. Sin embargo, el Ejecutivo ha estimado conveniente no introducir tal
modificacion, por cuanto el plan antes sefialado significa un proceso técnico de
definicion compleja desde el punto de vista de la ingenieria y, lo que es mas
importante, porque supone un control del ejercicio presupuestario de la
Secretaria de Estado que esté a cargo de estos temas. En ese sentido, se debe
tener presente que un plan de inversiones sobre estos asuntos implica tomar
decisiones respecto al momento oportuno y posible del gasto, y que, en materia
de infraestructura publica, ésta debe quedar radicada en la entidad encargada
de ello.

Afadio que, en atencion a lo anterior, es necesario
destacar que, en la letra b) del articulo 17 de la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, expresamente se
prevé dentro de las funciones del Gobierno Regional en materia de
ordenamiento territorial, su participacion, en coordinacion con las autoridades
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nacionales y comunales competentes, en programas y proyectos de dotacion y
mantenimiento de obras de infraestructura y de equipamiento en la Region. El
articulo 21 de la misma ley establece que “Los oOrganos y servicios de la
Administracion Publica Nacional, las empresas en que tenga intervencion el
Fisco por aportes de capital y los servicios publicos deberan informar
oportunamente a los Gobiernos Regionales acerca de las proposiciones de
planes, programas y proyectos que vayan a ejecutar en la Region”.

En conformidad con las normas indicadas
precedentemente, el espiritu de la ley organica constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional es que la participacion del Gobierno Regional en los
planes y programas, que son de responsabilidad del nivel central, sea de
coordinacion y no de subordinacion.

Por dltimo, expresd que, en el mismo espiritu, se
propone que el plan y el programa para la ejecuciéon de las obras y la operacion
del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias sean consultados al
Gobierno Regional.

- Puesta en votacion la indicacién N°18, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

- Se acordd dar por desechada la indicacién N°17,
por estar la materia tratada en ella en la indicacién N°18.

Inciso undécimo (pasa a ser decimosexto).

“La Superintendencia de Servicios Sanitarios podra
requerir a la sociedad concesionaria de la obra publica, en la que tenga
participacion directa o indirecta una empresa de servicios sanitarios, la
informacién que fuere necesaria para el gjercicio de sus funciones.”

- Puesto en votacidn este inciso, fue aprobado por
la unanimidad de los Diputados presentes.

3.- (Introduce modificaciones en el articulo 2°).

3. Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 2°:

a) Eliminase de su texto la frase “ser unitarias 0", que
sigue a la expresion verbal “podran”, situada en el segundo parrafo después de
la coma que sigue a “Sin embargo”.

b) Agrégase, después del punto y aparte (.) con que
termina el inciso, el cual pasa a ser punto y seguido (.), el siguiente parrafo,
nuevo: “No obstante lo anterior, las interconexiones de ambas redes deberan
ser disefiadas para operar en forma eventual en situaciones de emergencia
originadas por aguas lluvias.”

c) Agrégase el siguiente inciso final:

“En el caso de que la autoridad competente autorice a
una empresa sanitaria para interconectar sus redes de alcantarillado de aguas
servidas a las redes de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, los costos
asociados a la construccion de las interconexiones y a Su mantencion y
reposicion seran de cargo de la empresa de servicios sanitarios. Sin embargo,
el uso eventual de las redes de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, para
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descarga y conduccion de excedentes de aguas servidas en situaciones de
emergencia ocasionadas por aguas lluvias, sera sin costo para las empresas de
servicios sanitarios."

- Separacion de redes (letras a y b). El proyecto
elimina completamente la posibilidad de que la red de evacuacion y drenaje de
aguas lluvias sea unitaria con la de alcantarillado, suprimiendo la facultad que el
actual texto le otorga a la autoridad para asi disponerlo. Ademas, establece
que la interconexion entre ambas redes, que puede disponer la autoridad,
debera disefiarse para operar en situaciones de emergencia ocasionadas por
las aguas lluvias.

b) Interconexion de redes (letra c). Las redes de
alcantarillado de aguas servidas, previa autorizacion de la autoridad
competente, pueden interconectarse a las de aguas lluvias, con el fin de
descargar excedentes de aguas servidas, en situaciones de emergencia
ocasionadas por aguas lluvias. En tal caso, los costos de la interconexion y de
su mantencién y reposicion los deberd asumir completamente la empresa de
servicios sanitarios. El uso eventual por interconexion de las redes de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, para descarga y conduccion de
excedentes de aguas servidas en situaciones de emergencia ocasionadas por
aguas lluvias, no tendra costo alguno para las empresas de servicios sanitarios.

Indicacién N°19.

*Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, formularon una indicacion para intercalar, en el inciso primero del
articulo 2°, entre las palabras “articulo anterior,” y la expresion “el Ministerio de
Obras Publicas”, las palabras “y solo a titulo indicativo”.

Indicacién N°20.

*Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramon, formularon una indicacién para eliminar el inciso tercero del articulo 2°.

- Puestas en votacién las indicaciones N°°19 y 20,
fueron rechazadas por dos votos a favor, cuatro en contra y una

abstencion.

- Puesto en votaciéon el nimero 3 del articulo
unico, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

4.- (Incorpora un articulo 2° bis permanente, nuevo).

4. Incorpérase el siguiente articulo 2° bis
permanente:

“Articulo 2° bis.- Establécese un subsidio para cubrir el
pago del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Seran beneficiarios
de éste todos los usuarios favorecidos con el subsidio al pago de consumo de
agua potable y servicio de alcantarillado establecido en la ley N°18.778. Dicho
subsidio sera determinado, en lo que resulte pertinente, conforme al
procedimiento, condiciones y modalidades dispuestas en dicho cuerpo legal.”

- Subsidio. El proyecto establece un subsidio, que
cubre el pago del servicio para todos aquellos usuarios favorecidos con el



63

subsidio de agua potable creado por la ley N°18.778, el cual serd determinado,
en lo que resulte pertinente, conforme al procedimiento, condiciones y
modalidades dispuestas en dicho cuerpo legal. El mayor gasto que implique
este subsidio durante el afio 2003 se financiara con cargo al erario nacional.

Indicacién N°21.

*Del Ejecutivo, para reemplazar el parrafo final del
articulo 2° bis, que comienza con la expresion “Dicho subsidio”, por el siguiente:
“v su reglamento, y sera igual en porcentaje al determinado para el subsidio al
pago de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado.”, pasando el
punto y seguido (.) a ser coma (,).

El Subsecretario de Obras Publicas, sefior Pérez,
manifestd que, respecto de esta materia, se propone que el monto del subsidio
al pago de la tarifa por el servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias sea
igual, en porcentaje al determinado para el subsidio al pago de consumo de
agua potable y servicio de alcantarillado que establece la ley N° 18.778, de
1989.

- Puesta en votacion la indicacion N°21, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

- Puesto en votacion el numero 4 del articulo Unico

con la indicacién, fue aprobado por la unanimidad de los Diputados
presentes.

N°5, nuevo.
Indicaciéon N°26

*De los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramén, para eliminar el articulo 4° de la ley N°19.525.

- Puesta en votacion la indicacion N°26, fue
rechazada por dos votos a favor, cuatro en contra y una abstencién.

5.- (Sustituye el articulo 2° transitorio)

5. Reemplazase el articulo 2° transitorio por el
siguiente:

“Articulo  2°.- Aprobado el ‘plan  maestro”
correspondiente al area en que se encuentre ubicado un terreno que sera
urbanizado, los urbanizadores deberan construir los colectores de aguas lluvias
de la red respectiva. Mientras no esté construida la red primaria o secundaria,
segun corresponda, el urbanizador no podra evacuar al sistema publico de
drenaje ni a terrenos colindantes, mayores caudales que los generados antes
de urbanizar dicho terreno, para la lluvia de disefio que considere el respectivo
plan. A tales efectos, debera emplear técnicas alternativas para la evacuacion
de aguas lluvias.”

El Presidente de la Comision explicé que la finalidad
de esta norma es que, mientras no esté construida la red primaria, el
urbanizador no podra evacuar al sistema publico las aguas lluvias, por lo que
debera resolver el problema dentro de su loteo.
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- Puesto en votaciéon el numero 5, fue aprobado
por la unanimidad de los Diputados presentes.

N°6, nuevo.
Indicacién N°27.

*Del Ejecutivo, para incorporar el siguiente articulo 4°
transitorio en la ley N°19.525:

“Articulo 4° transitorio.- Mientras en una determinada
cuenca o area geografica la concesion de obra publica fiscal para la evacuacion
y drenaje de aguas lluvias no haya sido licitada y adjudicada, la planificacion,
estudio, proyeccion, construccion, reparacion, mantencion y mejoramiento de la
red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias
correspondera al Ministerio de Obras Publicas, y la red secundaria respectiva
estara a cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al que le correspondera,
directamente, su planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda
y Urbanizacion, la proyeccion, construccion, reparacion y mantencion de la
misma.”

El Presidente de la Comisién hizo presente que lo que
propone la indicacién ha sido debatido ampliamente en la Comisién. En mérito
de ello, el Ejecutivo acogi6 el planteamiento de los Diputados integrantes de ella
en el sentido de radicar en un solo 6rgano del Estado —el Ministerio de Obras
Publicas- la responsabilidad sobre las aguas lluvias, en especial para
encargarse de su concesion. Se habia acordado mantener en una norma
transitoria la situacion actual, en la que la red primaria se encuentra a cargo del
Ministerio de Obras Publicas y la secundaria, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

- Puesta en votacion la indicacién N°27, fue
aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes.

Numero, nuevo (pasa a ser articulo 2° del
proyecto).

Indicacion N°22.
*Del Ejecutivo, para incorporar el siguiente numero
nuevo:

Incorporase, en el articulo 3° de la ley N°19.525, que
modifica el decreto supremo N°294, del MOP, a continuacién de la letra m) que
agrega el articulo 13 del aludido decreto supremo, la siguiente letra n), nueva,
pasando las actuales letras n) y o) a ser letras 0) y p), respectivamente:

“n) La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
operacion, reparacion, conservacion y mejoramiento de las obras disipadoras
de energia y control de aluviones, destinadas a la proteccion de poblaciones e
infraestructura publica.”

Indicacidon N°23.
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*Los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramon, formularon una indicacion para eliminar, en el articulo 3°, nimero 2,
letra m), la frase: “construccion, reparacion, mantencion y mejoramiento”.

Indicacién N°24.

*De los Diputados sefiores Alvarado y Pérez, don
Ramédn, para agregar, en el articulo 3°, nimero 2, letra m), la conjuncion “y”,
entre las palabras “estudio” y “proyeccién”, y los vocablos “y de la red
secundaria” a continuacion de las palabras “red primaria”.

Acerca de la modificacién propuesta por el Ejecutivo
respecto del articulo 3° de la ley N°19.525, mediante la indicacion signada con
el N°22, la Secretaria de la Comisién explicé que dicho articulo 3° modificé la
ley organica del Ministerio de Obras Publicas con objeto de conferir al Director
General de Obras Publicas la atribucion de planificar, estudiar, proyectar,
construir, operar, reparar, conservar y mejorar las obras de la red primaria de
sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, hasta su vertimiento en
cauces naturales. Agregd que la enmienda se hizo en el decreto supremo
N°294, de 1984, del Ministerio de Obras Publicas, que contenia el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°15.840, organica del MOP.

Por lo tanto, cabe advertir que, en el momento de
publicarse la ley N°19.525, el 10 de noviembre de 1997, ya habia sido
promulgado (el 12 de septiembre de 1997) el decreto con fuerza de ley N°850,
gue incluia el nuevo texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
organica del Ministerio de Obras Publicas, el que luego fue publicado en el
Diario Oficial del 25 de febrero de 1998.

En razon del alcance de fechas, el nuevo texto de la
ley organica del MOP no comprende la modificacion introducida por la ley
N°19.525, por lo que se entienden vigentes ambos cuerpos normativos, con los
consiguientes efectos de inseguridad juridica que ello provoca.

En mérito de lo anterior, la Secretaria de la Comision
ha estimado que la enmienda que propone el Ejecutivo debe hacerse en el texto
del decreto con fuerza de ley N°850, del MOP, de 1998.

Indicacién N°25.

*Los Diputados sefiores Alvarado, Ceroni, Delmastro,
Hales, Meza; Pérez, don Ramoén, y Salas formularon una indicacion para
introducir las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°850,
de 1998, del Ministerio de Obras Publicas, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°15.840, de 1964, organica del Ministerio
de Obras Publicas, y del decreto con fuerza de ley N°206, de 1960, sobre
Construccién y Conservacion de Caminos:

1. Sustitiyense, en el articulo 13 y en todos aquellos
articulos en que aparecieren, las palabras “Direccion de Riego” por “Direccién
de Obras Hidraulicas”, y

2. Intercélanse, en el articulo 17, a continuacion de la
letra d), las siguientes letras e) y f), nuevas:

“e) La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
operacion, reparacion, conservacion y mejoramiento de las obras de la red
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primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, hasta su
evacuacion en cauces naturales.

f) La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
operacion, reparacion, conservacion y mejoramiento de las obras disipadoras
de energia y control de aluviones, destinadas a la proteccion de poblaciones e
infraestructura publica.”

- Puestas en votacién las indicaciones N°23 y 24,
fueron rechazadas por dos votos a favor, cuatro en contra y una

abstencion.

- Puesta en votacion la indicacion N°25, fue

aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes. En
consecuencia, se dio por desechada la indicaciéon N°22, del Ejecutivo.

-Ademas, la Comisiéon acordd, por la unanimidad
de los Diputados presentes, contemplar esta norma como articulo 2°,

nuevo, del proyecto y que al articulo Unico pase a ser articulo 1°.

Articulo transitorio.

“Articulo transitorio.- Durante el afio 2003, el mayor
gasto fiscal que representen los subsidios a que se refiere el articulo 2° bis
permanente se financiara con cargo al item 50-01-03-25-33.104 de la partida
presupuestaria Tesoro Publico de dicho afio.”

- Puesto en votacion el articulo transitorio, fue
aprobado por la unanimidad de los Diputados presentes.

Constancias reglamentarias.

Para los efectos previstos en el articulo 287 del
Reglamento, se hace constar lo siguiente:

- El nimero 2 del articulo 1° contiene disposiciones de
ley de caracter organico constitucional. En efecto, sus incisos decimotercero y
decimocuarto tratan materias a que se refieren los articulos 100 a 104 de la
Constitucion Politica de la Republica y la ley N° 19.175, organica constitucional
de Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por decreto supremo N°291, de 1993, del Ministerio del
Interior.

- Los articulos 1°, N°4, y transitorio del proyecto deben
ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

- No hay articulos rechazados, pero hay 16
indicaciones rechazadas.

- El proyecto fue aprobado en general, por la
unanimidad de los Diputados presentes.

IX. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las
que, en su oportunidad, os podra afadir el sefior Diputado Informante, vuestra
Comisién de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones os recomienda
la aprobacion del siguiente
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N°19.525:

1. Reemplazase el inciso segundo del articulo 1° por
el siguiente:

“La planificacion, estudio, proyeccién, construccion,
reparacion, mantencibn y mejoramiento de la red primaria y de la red
secundaria de sistemas de evacuacibn y drenaje de aguas lluvias
correspondera al Ministerio de Obras Publicas. La Direccion de Obras
Hidraulicas podra contratar la realizacion de las obras a que den lugar las
disposiciones de esta ley de acuerdo con los procedimientos establecidos en su
normativa organica, pudiendo optar a tales contratos las empresas de servicios
sanitarios. Dichas obras podran ejecutarse por el sistema de concesion de obra
publica fiscal, contenido en el decreto supremo N°900, de 1996, del Ministerio
de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N°164, de 1991. Las empresas de servicios
sanitarios que participen en dichas obras deberan cumplir con la referida
normativa.”.

2. Incorporanse, en el articulo 1° los siguientes
incisos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo,
undécimo, duodécimo, decimotercero, decimocuarto, decimoquinto Yy
decimosexto, nuevos:

“Se entendera por usuarios del servicio de evacuacién
y drenaje de aguas lluvias a los propietarios o copropietarios de inmuebles que
se encuentren emplazados dentro del area urbana de la cuenca hidrogréfica
servida por este sistema, quedando radicada en dichos inmuebles la obligacion
de pago de la tarifa correspondiente.

Cualquiera que sea el procedimiento utilizado para
contratar la realizacién de las obras a que den lugar las disposiciones de esta
ley, los usuarios del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias deberan
pagar la tarifa correspondiente. Esta se calculara sobre la base de un cargo por
beneficio a la plusvalia del inmueble mas un cargo por el aporte del inmueble a
la escorrentia superficial, y se determinard considerando los costos de
inversion, mantencién y operacion del sistema de drenaje y evacuacion de
aguas lluvias.

El componente tarifario asociado al beneficio a la
plusvalia del inmueble se determinard& multiplicando un cargo tarifario,
expresado en porcentaje, por el monto del avaluo fiscal del inmueble respectivo.

Por su parte, el componente de la tarifa asociado al
aporte del inmueble a la escorrentia superficial se determinara por la
multiplicacion de un cargo tarifario, expresado en unidades monetarias, por
unidad de area, por la superficie del terreno en el cual se emplace el inmueble y
por un factor asociado al tipo de inmueble. Dicho factor sera igual a la unidad,
tratandose de inmuebles no habitacionales y viviendas colectivas de tres o0 mas
pisos, y a cero coma cinco en el caso de viviendas de uno o dos pisos. En el
caso de viviendas colectivas de tres o mas pisos, el valor asi calculado se
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prorrateard entre cada copropietario en igual proporcién a la utilizada para la
distribucion de los gastos comunes.

Con todo, la recaudacion total por concepto de este
servicio en la cuenca respectiva debera provenir en no mas del 60% ni en
menos del 40% del componente asociado al avalto fiscal. EI porcentaje
sefialado sera fijado en el decreto supremo o en las bases de licitacién, segun
corresponda.

En el caso de que las obras se ejecuten, mantengan y
operen a través del Ministerio de Obras Publicas, la tarifa sera determinada por
decreto supremo expedido por el Ministro de Obras Publicas, el que debera
llevar, ademas, las firmas de los Ministros de Vivienda y Urbanismo, de
Hacienda y de Economia, Fomento y Reconstruccién. En el caso de que las
obras se ejecuten por el sistema de concesion de obra publica fiscal, las tarifas
se regularan conforme a la normativa que rige dicho sistema.

La sociedad concesionaria de la obra publica fiscal
debera efectuar las funciones de facturacion y cobranza de la tarifa por el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Sin embargo, podra
contratar dichas funciones con la empresa de servicios sanitarios que preste
servicios en la cuenca hidrografica en la que se ejecutaran las obras de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Dicha empresa, una vez requerida,
estara obligada a realizarlas.

Por su parte, en el caso de que las obras se ejecuten,
mantengan y operen a través del Ministerio de Obras Publicas, las funciones de
facturacion y cobranza de la tarifa deberan ser efectuadas por la empresa de
servicios sanitarios respectiva, la que debera integrar lo recaudado a rentas
generales de la nacion dentro del plazo que se determine en el decreto tarifario
correspondiente.

La empresa de servicios sanitarios que ejecute las
funciones de facturacién y cobranza de la tarifa por el servicio de evacuacion y
drenaje de aguas lluvias debera remitir al usuario una cuenta Unica e indivisible
gue comprenda todos los servicios correspondientes. Las tarifas a percibir por
la empresa de servicios sanitarios por dichas funciones seran las que resulten
de la aplicacién de las normas que establezca el reglamento que para tal efecto
deberan dictar, conjuntamente, los Ministerios de Obras Pdublicas y de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

Para efectos del cobro judicial de las tarifas
correspondientes, la boleta o factura que acredite la deuda, emitida por la
sociedad concesionaria de la obra publica fiscal, tendrd mérito ejecutivo.

El plan de inversiones y el programa para la ejecucion
de las obras y operacién del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias
seran aprobados mediante decreto supremo, firmado por el Ministro de Obras
Publicas, previa consulta al Gobierno Regional correspondiente.

El Gobierno Regional dispondra de un plazo maximo
de sesenta dias para pronunciarse sobre el plan y el programa individualizados
en el inciso precedente. Dentro de dicho plazo, previamente a su
pronunciamiento, el Gobierno Regional debera efectuar una audiencia publica
de caréacter consultivo.

Las obras incluidas en el plan de inversiones para el
servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias podran corresponder a obras
del “plan maestro” o a obras alternativas que resulten mas eficientes desde el
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punto de vista técnico-econdomico. No obstante lo anterior, las obras que
formen parte del plan de inversiones indicado deberan ser evaluadas segun las
pautas establecidas en la metodologia de formulaciébn y evaluacion de
proyectos de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, aprobada por el Ministerio
de Planificacion y Cooperacion.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios podra
requerir de la sociedad concesionaria de la obra publica, en la que tenga
participacion directa o indirecta una empresa de servicios sanitarios, la
informacion que fuere necesaria para el ejercicio de sus funciones.”.

3. Introdlcense las siguientes modificaciones en el
articulo 2°:

a) Eliminase, en el inciso tercero, la expresion “ser
unitarias 0”.

b) Agrégase, en el inciso tercero, después del punto y
aparte (.), que pasa a ser punto y seguido (.), el siguiente parrafo: “No obstante
lo anterior, las interconexiones de ambas redes deberan ser disefiadas para
operar en forma eventual en situaciones de emergencia originadas por aguas
lluvias.”.

c) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“En el caso de que la autoridad competente autorice a
una empresa sanitaria para interconectar sus redes de alcantarillado de aguas
servidas a las redes de evacuaciéon y drenaje de aguas lluvias, los costos
asociados a la construccién de las interconexiones y a su mantencion y
reposicion seran de cargo de la empresa de servicios sanitarios. Sin embargo,
el uso eventual de las redes de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, para
descarga y conduccion de excedentes de aguas servidas en situaciones de
emergencia ocasionadas por aguas lluvias, sera sin costo para las empresas de
servicios sanitarios.”

4. Incorporase el siguiente articulo 2° bis permanente,
nuevo:

“Articulo 2° bis.- Establécese un subsidio para cubrir el
pago del servicio de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Seran beneficiarios
de éste todos los usuarios favorecidos con el subsidio al pago de consumo de
agua potable y servicio de alcantarillado establecido en la ley N°18.778 y en su
reglamento, y sera igual, en porcentaje, al determinado para el subsidio al pago
de consumo de agua potable y servicio de alcantarillado.”.

5. Reemplazase el articulo 2° transitorio por el
siguiente:

“Articulo  2°.- Aprobado el “plan maestro”
correspondiente al area en que se encuentre ubicado un terreno que sera
urbanizado, los urbanizadores deberan construir los colectores de aguas lluvias
de la red respectiva. Mientras no esté construida la red primaria o secundaria,
segun corresponda, el urbanizador no podra evacuar al sistema publico de
drenaje ni a terrenos colindantes, mayores caudales que los generados antes
de urbanizar dicho terreno, para la lluvia de disefio que considere el respectivo
plan. A tales efectos, deberd emplear técnicas alternativas para la evacuacion
de aguas lluvias.”
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6. Agrégase el siguiente articulo 4° transitorio,
nuevo:

“Articulo 4°.- Mientras en una determinada cuenca o
area geografica la concesion de obra publica fiscal para la evacuacion y drenaje
de aguas lluvias no haya sido licitada y adjudicada, la planificacion, estudio,
proyeccién, construccion, reparacién, mantencién y mejoramiento de la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias correspondera al
Ministerio de Obras Publicas, y la red secundaria respectiva estard a cargo del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, al que le corresponderda, directamente, su
planificacion y estudio y, a través de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion,
la proyeccion, construccion, reparacién y mantencion de la misma.”.

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N°850, de 1998, del Ministerio
de Obras Publicas, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N°15.840, de 1964, organica del Ministerio de Obras Publicas, y del decreto
con fuerza de ley N°206, de 1960, sobre Construccion y Conservacion de
Caminos:

1. Sustitiyense, en el articulo 13 y en todos aquellos
articulos en que aparecieren, las palabras “Direccion de Riego” por “Direccién
de Obras Hidraulicas”, y

2. Intercélanse, en el articulo 17, a continuacion de la
letra d), las siguientes letras e) y f), nuevas:

“e) La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
operacion, reparacién, conservacion y mejoramiento de las obras de la red
primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias, hasta su
evacuacion en cauces naturales.

f) La planificacion, estudio, proyeccion, construccion,
operacion, reparacion, conservacion y mejoramiento de las obras disipadoras
de energia y control de aluviones, destinadas a la proteccion de poblaciones e
infraestructura publica.”.

Articulo transitorio.- Durante el afio 2003, el mayor
gasto fiscal que representen los subsidios a que se refiere el articulo 2° bis que
se introduce en la ley N°19.525 se financiara con cargo al item 50-01-03-25-
33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico de dicho afio.”.

Se designdé Diputado informante al sefior Patricio
Hales Dib.

SALA DE LA COMISION, a 27 de noviembre de 2003.
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Tratado y acordado, conforme se consigna en las
actas respectivas en las sesiones de fechas 12 y 26 de agosto; 2 de
septiembre; 7, 14 y 28 de octubre, y 4, 11 y 18 de noviembre de 2003, con la
asistencia de los Diputados Hales, don Patricio (Presidente); Alvarado, don
Claudio; Araya, don Pedro; Ceroni, don Guillermo; Delmastro, don Roberto;
Espinoza, don Fidel; Garcia, don René Manuel; Luksic, don Zarko; Meza, don
Fernando; Norambuena, don Ivan; Pérez, don Ramén; Salaberry, don Felipe, y
Salas, don Edmundo.

Ademas, se hace constar que, en la sesion de fecha
18 de noviembre de 2003, la Diputada sefiora Mella, dofia Maria Eugenia,
reemplazé al Diputado sefior Luksic, don Zarko.

Se adjunta texto comparado.

PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA,
Secretario de la Comision.
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