INFORME DE LA COMISION DEL ADULTO MAYOR REFERIDO AL PROYECTO DE
LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 19.968 SOBRE TRIBUNALES DE FAMILIA,
ESTABLECIENDO NORMAS ESPECIALES PARA LA REPRESENTACION EN JUICIO
DE LA PERSONA ADULTO MAYOR

Boletin N°7507-18
HONORABLE CAMARA:

La Comision Especial del Adulto Mayor, pasa a informar, en
primer tramite constitucional y reglamentario, el proyecto de ley individualizado en
el epigrafe, originado en una mocion de la Diputada sefiorita Marcela Sabat
Ferndndez, con la adhesion de las diputadas sefioras Karla Rubilar Barahona y
Ménica Zalaquett Said y de los diputados sefiores Pedro Browne Urrejola, Enrique
Estay Pefaloza, Joaquin Godoy lIbafiez, Cristian Monckeberg Bruner, David

Sandoval Plaza y Alejandro Santana Tirachini.

Asistié invitado por la Comisién a dar su opinion el sefior
Claudio Valdivia Rivas, Director de la Corporacion de Asistencia Judicial de la
Regién Metropolitana, acompafado por la sefiora Consuelo Sierra San Martin,
Jefa del Departamento de Asistencia Juridica del Ministerio de Justicia.

1.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS
1.-IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO

Entregar por parte del Estado una medida de proteccion a los
adultos mayores, a través de la Judicatura de Familia, con el proposito de evitar

gue puedan ser objeto de maltrato econdmico o abuso patrimonial.
2.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

No hay normas en tal caracter



3.- TRAMITE DE HACIENDA:
Las normas del proyecto no requieren de este tramite.
4.- VOTACION EN GENERAL DE LOS PROYECTOS

La Comision aprobé la idea de legislar por la unanimidad de

Sus siete integrantes presentes.

5.- DIPUTADA INFORMANTE: La autora de la iniciativa

sefiorita Marcela Sabat Fernandez.
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Il.- ANTECEDENTES
1.-De hecho

Fundamentos de la iniciativa

Su autora hace presente que la proyeccién poblacional indica
gue en la proxima década, en el pais las personas adultos mayores alcanzarian a
3,2 millones de habitantes, lo que implica un aumento del 45%, de modo que se
hace necesario y urgente crear condiciones dignas y seguras para ese importante
segmento de la sociedad. Actualmente, 13 de cada 100 chilenos son mayores de
60 afnos, de los cuales, casi un cuarto de de ellos presenta algun tipo de limitacion
o incapacidad, particularmente, a partir de los 75 afios, y, la mitad, unas 208 mil

personas, padecen una limitacion severa.

Asimismo, valora el que los adultos mayores sean también
parte de las politicas de prevencion y proteccién del Estado, en virtud de la
dictacion de la ley N° 20.427, de 18 de marzo de 2010, que los incluyo en la Ley

de Violencia Intrafamiliar como personas vulnerables.

Recalca, que frecuentemente los adultos mayores son
victimas de actos mal intencionados que afectan su patrimonio, los que suelen ser

realizados por los miembros méas cercanos de su familia mediante engafos o



abusos de confianza para lograr la firma de documentos tales como poderes para
el cobro de pensiones, cesiones de derechos, simulacién de compraventas, entre
otros. Esto es lo que se denomina "abuso patrimonial® o maltrato econémico y
cuya consecuencia es dejar al adulto mayor, -sin posibilidad de defenderse,-

despojado de sus ingresos y hasta de su propia casa.

En ese contexto, su autora indica que la institucion de la
representacion ante los tribunales, resulta fundamental en los intereses de la
persona representada y respecto de terceros, y, con mayor razon, respecto de

personas vulnerables como son los adultos mayores.

Por lo anterior, lo que el proyecto pretende es evitar que un
sujeto con intereses independientes o contradictorios represente al adulto mayor
cuando a juicio del juez de familia existan motivos graves para presumir que la

persona representada puede ser objeto de un abuso patrimonial.

La autora del proyecto precisa que no se pretende alterar las
normas sobre la capacidad de los adultos mayores ni se les obliga a comparecer
mediante representantes que el tribunal designe para el caso particular, puesto
gue se trata de una facultad eventual, que tendra lugar toda vez que el juez de
familia, conociendo de una causa, estime que hay peligro de abuso patrimonial en

la persona del adulto mayor.

2.- De derecho

a)_Antecedentes legales

La Corporacion de Asistencia Judicial es un servicio publico
descentralizado, sin fines de lucro, cuya misiébn es proporcionar orientacién y
asesoria juridica a las personas de escasos recursos, contribuyendo al principio
fundamental de la igualdad ante la ley y la justicia Para ello, la Corporacion
entrega a los usuarios los siguientes servicios:- Orientacion e Informacion-
Asesoria y Patrocinio Judicial- Resolucion Alternativa de Conflictos (mediacion,
conciliaciéon, Prevencion y Promocioén de Derechos- Atencion Integral a Victimas
de Delitos Violentos, a través de los egresados de las diversas Escuelas de



Derecho del pais, en funcion de su practica obligatoria para la obtencion del titulo
de Abogado.

De conformidad con la ley N° 17.995, de 1981, los
consultorios creados en conformidad con lo dispuesto en la letra fi) del articulo 12
de la ley N° 4.409 y reglamentados en el Titulo V del decreto supremo del
Ministerio de Justicia N° 1.450, de 15 de Abril de 1935, se transforman en tres
corporaciones que se denominan "Corporacion de Asistencia Judicial de la
Region Metropolitana de Santiago”, con domicilio en Santiago; "Corporacion de
Asistencia Judicial de la Region de Valparaiso”, con domicilio en Valparaiso, y
"Corporacion de Asistencia Judicial de la Region del Bio-Bio", con domicilio en
Concepcibn. Estas corporaciones seran las continuadoras legales del Colegio de
Abogados de Chile, en lo referente, exclusivamente, a los Servicios de Asistencia

Judicial y al régimen de personal de esos Servicios.

b) Andlisis de mérito

Violencia Intrafamiliar y Violencia Patrimonial

-Situacién en Chile

La ley N° 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar establece en su
articulo 5°, los tipos de actos que constituyen VIF: “todo maltrato que afecte la vida
o la integridad fisica o psiquica”. De esta norma se desprende que el maltrato
constitutivo de VIF es el que afecta:

-Vida de la victima.

-Integridad fisica: conductas que generan algun tipo de
lesiones.

-Integridad psiquica: perjuicio a la salud psicoldgica, por
medio de menoscabar, degradar controlar utilizando intimidaciéon, manipulacién,
amenazas, humillacion, aislamiento.

Dicho lo anterior, el actual ambito de aplicacion de la Ley
VIF, no considera a la violencia patrimonial dentro del articulo 5° ya sefialado, por
lo que no podria alegarse como tal, sea o no adulto mayor la persona de la

victima.



Para la doctrina’, la violencia patrimonial puede ser
considerada una subcategoria de la violencia psicoldgica, especialmente porque
genera los mismos perjuicios en la victima. Sin embargo, la diferencia entre ambas
radica en que el control patrimonial implica para la victima, finalmente,
dependencia del victimario. Se pretende aislar a la victima de otras personas,

generando un circulo de relacion con el abusador.

El maltrato patrimonial constituye uno de los tipos de
violencia que se verifica contra los adultos mayores, generalmente, mediante el
uso no autorizado de sus recursos economicos. De esta forma, reconocer esta
categoria de violencia en la legislacion nacional, ampliando la proteccién de las
victimas podria evitar en este aspecto la violencia de que son victima los adultos

mayores en nuestro pais.

b).- Intento de incluirlo en la leqgislacién nacional

Uno de los proyectos refundidos? con el Mensaje que dio
origen a la dictacion de la ley N° 20.427, -que incluy6 el maltrato del adulto mayor
en la legislacion nacional-, proponia, entre otros puntos, comprender la violencia
patrimonial como uno de los actos constitutivos de violencia intrafamiliar contra el
adulto mayor, agregando en el articulo 5° de la ley N° 20.066 -que define lo que se
entiende por violencia intrafamiliar- lo siguiente:

“Serd igualmente constitutivo de violencia intrafamiliar el
abandono, el abuso patrimonial o econdmico, y el maltrato omisivo en sentido
amplio, de adultos mayores de 60 afios de parte de quien o quienes lo tienen a su
cuidado o de parte de quien el adulto mayor depende. Constituye abandono dejar
en el desamparo al adulto mayor; abuso patrimonial o econdémico, la mala,
excesiva, injusta, impropia o indebida utilizacion del activo o pasivo del adulto
mayor; y el maltrato omisivo, cualquier negligencia o falta a los deberes de

! LATHROP, Fabiola “Proteccion juridica de los adultos mayores en Chile”, Revista Chilena de Derecho, vol. 36 ,
pp. 77 — 113, 2009.

% Boletin N°5142-18.-Iniciativa de las sefioras diputadas y sefiores diputados y ex diputados Pedro Araya
Guerrero, Gabriel Ascencio Mansilla, Eduardo Diaz Del Rio, Carolina Goic, Jaime Mulet Martinez, Sergio
Ojeda Uribe, Carlos Olivares Zepeda, Jorge Sabag Villalobos, Alejandra Sepullveda Orbenes y Mario
Venegas Cardenas.



cuidado, sea que provengan de relaciones de familia, contractuales, ordenes
judiciales, o en virtud de la ley”.

Esta iniciativa no fue recogida en el texto final de la ley en
comento porque se consideré?® la proposicion del Ejecutivo en orden a modificar el
articulo 489 del Codigo Penal, dejando sin aplicacion la exencion de
responsabilidad criminal (excusa legal absolutoria), que excluye de
responsabilidad en ciertos delitos a los parientes mas cercanos, en consideracion
a las especiales caracteristicas de la victima, el adulto mayor, todo ello, en el
entendido de que uno de los principales tipos de abuso en contra de los adultos
mayores es el abuso patrimonial, por lo que la inimputabilidad que establecia el
Cabdigo Penal para los familiares, - y que la ley en comento modifico-, constituia un

obstaculo para enfrentar ese abuso.
c) -Legislacion extranjera*

Revisada la regulacibn que en materia de violencia
intrafamiliar presentan Costa Rica, Panama y Uruguay, se constata la inclusion de
la violencia patrimonial como uno de los tipos de violencia intrafamiliar

Costa Rica

El articulo 2 de la Ley contra la Violencia Doméstica, la
define como:

“Accion u omision, directa o indirecta, ejercida contra un
pariente por consanguinidad, afinidad o adopcion hasta el tercer grado inclusive,
por vinculo juridico o de hecho o por una relacidon de guarda, tutela o curatela y
gue produzca como consecuencia, el menoscabo de su integridad fisica, sexual,
psicolégica o patrimonial. El vinculo por afinidad subsistird aun cuando haya
finalizado la relacion que lo origind.”

Luego, especificamente define violencia patrimonial como la
accion u omisibn que implica dafio, pérdida, transformacién, sustraccion,

destruccion, retencién o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo,

3 Antecedentes extraidos del informe de la Comisién de Familia sobre los proyectos refundidos con el
Mensaje que originaron la ley N° 20.427
4 pPaola Truffelo, abogado de asesoria parlamentaria BCN



documentos personales, bienes, valores, derechos o0 recursos econdmicos
destinados a satisfacer las necesidades de alguna de las personas mencionadas

en la definiciéon de violencia doméstica.

Por su parte, la ley N° 7935 del 25/10/1999, en su articulo 57,
para prevenir la violencia fisica, psicoldgica, patrimonial o sexual contra las
personas adultas mayores, establece las medidas de proteccion y los
procedimientos ordenados en la ley contra la violencia doméstica, quedando
legitimados para solicitarlos, en especial los representantes de las instituciones
publicas y privadas encargadas de los programas de atencion a la persona adulta
mayor, asi como cualquier persona que conozca de estos abusos.

Panama

La ley 38 de 2001, establece que es violencia patrimonial, la
“accion u omision dolosa que implica dafios, transformacion, sustraccion
destruccién, retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, derechos u otros recursos econdmicos
destinados a satisfacer las necesidades basicas de las personas comprendidas
dentro del articulo 3 de la ley®. La limitacién injustificada al acceso y manejo de
bienes comunes también seré considerada como violencia patrimonial.”

Uruguay

La ley N° 17.514 sobre Violencia Doméstica, establece en su
articulo 3, que sera constitutivo de violencia doméstica la violencia patrimonial,
gue es: “Toda accion u omision que con ilegitimidad manifiesta implique dafio,
pérdida, transformacion, sustraccion, destruccion, distraccion, ocultamiento o
retencion de bienes, instrumentos de trabajo, documentos o recursos econémicos,

destinada a coaccionar la autodeterminacion de otra persona”.

Conclusiones

> El articulo 3 se refiere a las siguientes relaciones: matrimonios, uniones de hecho, relaciones de pareja que
no hayan cumplido los cinco afios, cuya intension de permanencia pueda acreditarse, parentesco por
consanguinidad, afinidad o adopcién, hijos e hijas menores de edad no comunes que conviven o no dentro de
la familia y personas que hayan procreado entre si u hijo, o una hija.



Los casos de legislacion comparada donde se consagra la
violencia patrimonial, permite constatar que ella tiene por objeto controlar los

recursos o bienes de la victima, o de los que ella tiene posibilidad de gozar.

En las legislaciones extranjeras revisadas, las conductas de
violencia pueden manifestarse mediante acciones u omisiones. En Costa Rica, la
violencia patrimonial requiere que las conductas generen los resultados esperados
(dafio, pérdida, transformacién etc.) para ser calificados de violencia intrafamiliar,
mientras que, en Uruguay y Panama, no basta el mero resultado, requiere que las
acciones u omisiones sean de manifiesta ilegitimidad o dolosas. En otras palabras

se exige un elemento subjetivo en el victimario.

Méas adn en Uruguay, la exigencia de subjetividad aumenta
toda vez que se requiere que las conductas ilegitimas tengan por fin coaccionar la

autodeterminacion de las victimas.

lI.-DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo, mediante el que se
propone incorporar, dentro de las reglas generales de la ley N° 19.968 que crea
los tribunales de familia, un inciso en el articulo 19, referido a la representacion®

con el siguiente tenor:

“Cuando el juez, por motivos fundados, estimare que los
intereses patrimoniales de un adulto mayor pudieren verse perjudicados por quien

sus derechos represente en juicio, podra designar a un abogado de la respectiva

¢ Articulo 19.- Representacion. En todos los asuntos de competencia de los juzgados de familia en que
aparezcan involucrados intereses de nifios, nifias, adolescentes, o incapaces, el juez debera velar porque
éstos se encuentren debidamente representados.

El juez designara a un abogado perteneciente a la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial
0 a cualquier institucion publica o privada que se dedique a la defensa, promociéon o proteccion de sus
derechos, en los casos en que carezcan de representante legal o cuando, por motivos fundados, el juez
estime que sus intereses son independientes o contradictorios con los de aquél a quien corresponda
legalmente su representacion.
La persona asi designada sera el curador ad litem del nifio, nifia, adolescente o incapaz, por el solo
ministerio de la ley, y su representacion se extenderd a todas las actuaciones del juicio .De la falta de
designacion del representante de que trata este articulo, podran reclamar las instituciones mencionadas en el
inciso segundo o cualquier persona que tenga interés en ello.



Corporacion de Asistencia Judicial o de cualquier institucién publica o privada que
preste asistencia juridica.

IV.- EXPOSICION ANTE LA COMISION

-Director de la Corporacion de Asistencia Judicial de la
Regién Metropolitana, sefior Claudio Valdivia Rivas.

Expresé que el proyecto en estudio se dirige en la linea
correcta al tener como finalidad el proveer a un sector vulnerable de nuestra
sociedad, de una normativa que permita otorgar una proteccion integral de sus
derechos, especificamente en materia patrimonial y encaminada a llenar un vacio
legislativo que implica una adecuacion internacional a la proteccion de estos
derechos’, por cuanto dentro de los objetivos sefialados en la misma introduccion
del proyecto se sefiala que se busca “entregar una medida de proteccion a uno de
los grupos mas vulnerables de la sociedad”.

Sin perjuicio de ello, hizo presente las consideraciones que
se exponen a continuacion.

-Conceptualizacion adulto mayor:

El articulo 19 de la ley 19.968 que se propone modificar se
encuentra establecido en el Titulo Ill denominado “Del Procedimiento”, Parrafo
segundo “De las reglas generales” y se refiere precisamente a la Representacion.

Esta representacion tiene por objeto que el juez resguarde
los distintos intereses de las personas ahi indicadas (en su mayoria incapaces), a
saber: nifios, niflas, adolescentes o incapaces. Por tanto, esta norma tiene por
objeto entregar representacion a personas que no tienen voluntad (como seria el
caso del demente) o bien requieren integrar su voluntad, es decir, se trata de

personas que no pueden exteriorizar su voluntad por si. Asi, el legislador norma la

’ Entre tratados internacionales gue otorgan reconocimiento a la proteccion de adultos mayores encontramos:
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 en su art. 25.1; Los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las personas de edad de 1991; La Convencion Americana sobre derechos Humanos en su
articulo 16; El protocolo adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos conocido como el
“Protocolo de San Salvador” de 1988, etc.



forma en que dichas personas deben comparecer en juicio, como también la
celebracion de actos juridicos.

En nuestro ordenamiento juridico se ha definido lo que se
entiende por adulto mayor, especificamente en el inciso segundo del articulo 1° de
la Ley 19.828, que crea el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA). Alli se
sefiala que: "Para todos los efectos legales, llamase adulto mayor a toda persona
que ha cumplido sesenta afios".

En el caso de los adultos mayores no existe precepto, que
permita afirmar que su voluntad no es suficiente para celebrar actos y contratos
gue produzcan efectos juridicos, ademas cabe precisar que no existe titulo legal
alguno gque permita que hijos, nietos u otra persona represente los intereses del
adulto mayor en juicio, a diferencia de lo que ocurren en los otros casos® , como
por ejemplo en el caso de los nifios, nifias y adolescentes segun lo establecido en
los articulos 263, 264, 265 y 338 y siguientes del Codigo Civil.

Hizo presente que, en ese aspecto, coincidia con la opinion
de la Excma. Corte Suprema expresada en su oficio N°58-2011, -consultada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica y 16 de la Ley
Orgéanica del Congreso Nacional- en orden a que el proyecto de ley no se
pronuncia claramente en qué calidad juridica se le designa, ni para qué objetivo,
una especie de curador ad litem cuando el juez, por motivos fundados, estime que
los intereses del adulto mayor puedan verse afectados.

Agreg0, que era partidario de que los objetivos de proteccion
hacia el adulto mayor no solo se podrian concebir respecto de Unicamente
materias patrimoniales, sino que extenderla a todos los intereses de este grupo
vulnerable que merezcan ser protegidos, teniendo presente a este respecto lo
sefialado en el articulo 7° de la Ley 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar y la
practica que ha existido sobre este punto ante los Tribunales de Justicia.

Indicé que la mayor cantidad de curadurias de adultos
mayores en la que la Corporacion de Asistencia Judicial de la Regién
Metropolitana que representa corresponde a materias de VIF, en instancias que el

& Articulo 1447 del Cédigo Civil en relacion con las normas de la representacion de cada uno de los casos.



denunciante es un tercero, bajo este supuesto se tiende a desestimar la accion de
Vif cuando se sustenta en lo patrimonial, lo que en la mayoria de los casos de
alguna forma se encuentra presente, debiendo como curador solicitar la
ampliacion de la visualizacion del dafio, al abandono, descuido o negligencia para
cumplir con lo establecido en el articulo 5 de la 20.066 y fundada también en la
obligacién alimentaria del articulo 321 n° 3 del CC.

Corporacion de Asistencia Judicial R.M. y Adulto Mayor

Manifestd que actualmente se trabaja en un Convenio de
Cooperacién Institucional que permita orientar y/o especializar abogados para la
representacion de adultos mayores relacionadas con medidas de proteccion en su
beneficio, ademas de otras actividades en conjunto que puedan realizar, sobre
todo de capacitacion de la ley N° 20.427 que modifico tres cuerpos legales con el
objeto de incluir el maltrato al adulto mayor en la legislacibn nacional y
eventualmente otros que podamos acordar.

Ademaés, tratandose de los usuarios de esa Corporacion, el
grupo de adultos mayores que requieren orientacion y asistencia juridica
representan un porcentaje significativo, tal como lo sefiala en los cuadros n°ly 2,
en virtud de lo cual es un segmento importante para la institucion, y por ello, se
encuentran incorporados dentro del mandato legal para proveerles la proteccion
juridica adecuada, a través de la asesoria o la representacion judicial en tribunales
a aquellos Adultos Mayores que se encuentren en situaciones de desproteccion

juridica, a fin de restablecer sus derechos.

Cuadro N°1
Usuarios Adultos Mayores
Aio 2010
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V.-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

-Discusion y votacion del proyecto

1.-EN GENERAL

Los integrantes de la Comision valoraron la iniciativa en su
propio mérito porque consideraron necesaria la medida de proteccién que establece
respecto de la persona adulto mayor y sus intereses patrimoniales, materia hasta

ahora desprotegida y que el diario vivir demuestra que el abuso y el maltrato por



parte no solamente de sus parientes mas cercanos sino también de quien lo tiene a

su cuidado, es de bastante ocurrencia.

Sin embargo, y estando todos de acuerdo con la idea de
legislar, igualmente estuvieron contestes en que era necesario introducir
modificaciones al texto propuesto, -que incorpora como medida de proteccion del
adulto mayor cuyos intereses patrimoniales pudieran verse perjudicados por quien lo
represente en juicio, la designacién por parte del tribunal de familia de una abogado
de la Corporacion de Asistencia Judicial o privada que preste asistencia juridica-, con
el proposito de dejar muy bien establecido de que se trata de resguardar de
maniobras inescrupulosas a la persona adulto mayor por ser vulnerable, pero no por

ser incapaz.

-Votacioén

La Comision, en definitiva, en el entendido que acordarian sus
integrantes una indicacion en tal sentido, pero estando plenamente de acuerdo con
la idea central de la iniciativa, aprobé la idea de legislar por la unanimidad de sus
integrantes presentes Diputada sefiorita Marcela Sabat Ferndndez y diputados
sefiores Juan Luis Castro Gonzalez, Cristian Letelier Aguilar, Sergio Ojeda Uribe,

Leopoldo Pérez Lahsen, David Sandoval Plaza (Presidente) y Ernesto Silva Méndez.

2.- EN PARTICULAR

Los integrantes de la Comision estuvieron contestes respecto
de desestimar la incorporacion de la modificacion propuesta en el actual articulo
19° de la ley N°19.968 que crea los Tribunales de Familia, toda vez, que esa
disposicion legal se refiere a la representacion de las personas incapaces cuyos

’ Articulo 19.- Representacién. En todos los asuntos de competencia de los juzgados de familia en que
aparezcan involucrados intereses de nifios, nifias, adolescentes, o incapaces, el juez debera velar porque
éstos se encuentren debidamente representados.

El juez designara a un abogado perteneciente a la respectiva Corporacion de Asistencia Judicial
0 a cualquier institucion publica o privada que se dedique a la defensa, promociéon o proteccion de sus
derechos, en los casos en que carezcan de representante legal o cuando, por motivos fundados, el juez
estime que sus intereses son independientes o contradictorios con los de aquél a quien corresponda
legalmente su representacion.
La persona asi designada sera el curador ad litem del nifio, nifia, adolescente o incapaz, por el solo
ministerio de la ley, y su representacion se extendera a todas las actuaciones del juicio .De la falta de
designacion del representante de que trata este articulo, podran reclamar las instituciones mencionadas en el
inciso segundo o cualquier persona que tenga interés en ello.



intereses se vean comprometidos durante la tramitacion de un juicio ante el
Tribunal de Familia, por lo que hacerla extensiva a la persona adulto mayor
generaria la impresion de que éstos tienen tal caracter, y podria inducir a la
interpretaciéon de que para el legislador el adulto mayor en situacién de riesgo
patrimonial, tiene, por esa sola circunstancia la condicion de incapaz. Por lo
demas, conforme a derecho la capacidad es la regla general, de conformidad con

el articulo 1447 del Cédigo Civil*, y no esta incluido el adulto mayor.

Por otra parte, la propia norma sefiala a continuacion de que
la consecuencia de encontrarse en alguna de las situaciones que requieren de
representacion, es el nombramiento de un curador ad litem, y, hubo pleno
consenso en sus integrantes, que la sola cuestion patrimonial no justifica la
curaduria ad litem si es que esa situacion de riesgo patrimonial no va ligada a una
situacion de abandono y pérdida de las facultades del adulto mayor, y lo que
intenta el proyecto, por una parte, es evitar el abuso por terceros que quieran
despojar o abusar de los bienes al adulto mayor, y, por otra parte, otorgar las
herramientas necesarias al juez de familia para que dentro de su potestad
cautelar, pueda decretar, -con acuerdo de la persona adulto mayor-, ademas, la
designacion de un abogado que vele por sus intereses en juicio.

La Comision, dicho lo anterior, hizo una andlisis de textos, en
el entendido de la pertinencia de incorporar el abuso econémico o maltrato
patrimonial en la persona del adulto mayor, dentro de las medidas a cautelar por el
Estado, a través del nombramiento de un abogado hecho por los tribunales de
familia.

Concluyd, que debia incluirse dentro de la “Situacion de
Riesgo”, que contempla el articulo 7° de la ley N°20.066 sobre Violencia
Intrafamiliar, toda vez, que el maltrato a la persona adulto mayor fue incorporado

por la ley N° 20.427+, y, especificamente, en la figura de encontrarse en situacién

10 Art. 1446 del Codigo Civil: Toda persona es legalmente capaz, excepto aquellas que la ley declara
incapaces.

11 |niciativa iniciada en Mensaje y refundida con el boletin N°5142-18.- de las sefioras diputadas y sefiores
diputados y ex diputados Pedro Araya Guerrero, Gabriel Ascencio Mansilla, Eduardo Diaz Del Rio, Carolina
Goic, Jaime Mulet Martinez, Sergio Ojeda Uribe, Carlos Olivares Zepeda, Jorge Sabag Villalobos, Alejandra
Sepulveda Orbenes y Mario Venegas Cardenas.



de riesgo inminente??, sin embargo, la circunscribe a que sea expulsado o relegado
0 se restrinja su desplazamiento, de manera que la Comision, en el andlisis,
estimo procedente agregar en la disposicion antes citada, la situacion de maltrato
por abuso patrimonial o0 econémico, en términos amplios.

En consecuencia, la Diputada sefiorita Sabat, y los
diputados sefiores Castro, Letelier, Ojeda, Pérez, Sandoval (Presidente) y Silva,
presentaron una indicacion que recoge los términos propuestos en la iniciativa en
estudio, -en cuanto a la adopcion de la medida de proteccién al adulto mayor-,
pero la hace concordante con los términos del debate en cuanto, por una parte,
incluye el abuso patrimonial dentro del maltrato a la persona adulto mayor, y por la
otra parte, protege sus intereses mediante la adopcion de una medida cautelar, -
nombramiento de un abogado, respecto de una persona vulnerable, pero

plenamente capaz, a saber:

“Sustitiyese, el articulo unico del proyecto de ley, por el

siguiente:

1.-“Agrégase, en el parrafo 2° del inciso tercero, del articulo
7° de la ley N° 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, a continuacion de los términos

“adulto mayor”, eliminando la (,) que sigue, la siguiente frase:

“pudiera verse afectado en sus intereses patrimoniales, o

siendo.”.

2.-Intercalase, en la ley N° 19.968 sobre tribunales de familia,

el siguiente articulo 19 bis:

2 Articulo 7°, Ley de Violencia Intrafamiliar.-Situacion de riesgo. Cuando exista una situaciéon de riesgo
inminente para una o mas personas de sufrir un maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar, aun cuando
éste no se haya llevado a cabo, el tribunal, con el solo mérito de la denuncia, debera adoptar las medidas
de proteccion o cautelares que correspondan.

Ademas, el tribunal cautelara especialmente los casos en que la victima esté embarazada, se trate de una
persona con discapacidad o tenga una condiciéon que la haga vulnerable. Se considerard especialmente
como situacioén de riesgo inminente el hecho de que un adulto mayor, duefio o poseedor, a cualquier
titulo, de un inmueble que ocupa para residir, sea expulsado de él, relegado a sectores secundarios o
se le restrinja o limite su desplazamiento al interior de ese bien raiz, por algunos de los parientes
sefialados en el articulo 5°".



“Articulo 19 bis: Cuando el juez, por motivos fundados,
estimare que los intereses patrimoniales de un adulto mayor pudieren verse
perjudicados, en los términos del inciso tercero del articulo 7° de la ley N°20.066
sobre violencia intrafamiliar, podra designar a un abogado de la respectiva
Corporacion de Asistencia Judicial o de cualquier institucion publica o privada que

preste asistencia juridica®.”.

*kkkkkk

Por las razones sefaladas y consideraciones que expondra la
sefiorita Diputada Informante, la Comision de Familia recomienda aprobar el

siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°- Agrégase, en el parrafo 2° del inciso tercero del
articulo 7° de la ley N° 20.066 sobre violencia intrafamiliar, a continuacion de los

términos “adulto mayor”, eliminando la coma (,) que sigue, la siguiente frase:

“pudiera verse afectado en sus intereses patrimoniales, o

siendo.”.

3 _Hechas las consultas por la Secretaria de la Comisibn a SENAMA sobre la existencia de convenios

institucionales , se obtuvo la siguiente informacion: SENAMA cuenta con una linea de atencion de publico que se
coordina con la Unidad Juridica del Servicio en la atencién y orientacion legal de personas mayores, sus familias o
publico en general, que requieren de asesoria, a través de un abogado y que hicieran su solicitud por medio del
FONO MAYOR 800 4000 35 del SENAMA, carta, correo electrénico o llegaran directamente al Servicio.

- Al tener una gran demanda de asesoria legal, efectlia convenios con universidades que estuvieran interesadas en
atencion de adultos mayores, a través de sus clinicas juridicas, y, a su vez, se coordina con las Universidades la
posibilidad que SENAMA pueda otorgar a los alumnos de las Clinicas un médulo de capacitacion de 8 horas, sobre
envejecimiento, politicas publicas y derechos del adulto mayor.

- Las derivaciones a las Clinicas Juridicas de las mencionadas Facultades de Derecho o a Fundacién Probono se
realizan en forma semanal, a través de una ficha de derivacion y coordinacién al efecto a fin de brindarle una
atencién en el mas corto plazo a la persona mayor, su familia o terceros.

Hasta ahora se han firmado convenios de colaboracion con las siguientes Universidades: Universidad Finis Terrae;
Universidad Central; Universidad Andrés Bello; se encuentra en tramite con la Facultad de Derecho de la PUC.

- En materias de colaboracién, también tiene un convenio vigente con el Colegio de Abogados de Chile y la
Fundacion Probono.

Estos convenios no llevan obligacion pecuniaria, sélo la intencion de colaborar en acciones conjuntas, en la defensa
de derechos de las personas mayores, a través de la representacion judicial, asesorias legales y con la U. Central se
comenzard a trabajar en la linea de mediacion.



Articulo 2°.- Intercélase, en la ley N° 19.968 que crea los
tribunales de familia, el siguiente articulo 19 bis:

“Articulo 19 bis: Cuando el juez, por motivos fundados,
estimare que los intereses patrimoniales de un adulto mayor pudieren verse
perjudicados, en los términos del inciso tercero del articulo 7° de la ley N°20.066
sobre violencia intrafamiliar, podra designar a un abogado de la respectiva
Corporacion de Asistencia Judicial o de cualquier institucion publica o privada que
preste asistencia juridica.”.

Se designé Diputada Informante a la seforita Marcela
Sabat Fernandez.

Tratado y acordado segun consta en las actas de las
sesiones celebradas los dias 7 Y 14 de junio, y 19 de julio de 2011, con la
asistencia de las siguientes sefioras diputadas y sefiores diputados: Carolina Goic
Boroevic; Marcela Sabat Fernandez; Andrea Molina Oliva; Mdnica Zalaquett Said;
Marcos Espinosa Monardes; Cristian Letelier Aguilar; Sergio Ojeda Uribe;
Leopoldo Pérez Lahsen; David Sandoval Plaza, (Presidente); Ernesto Silva
Méndez.

Sala de la Comisién, a 22 de Julio de 2011

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comisién



