CENTRO DE INVESTIGACION

EDUCACI ON
2

Dra. Verdnica Lopez
Profesora Titular, Escuela de Psicologia
Directora, Centro Edulnclusiva
Directora, Programa de Apoyo a la Convivencia Escolar
PUCV



archivos analiticos de Yy
N

o o SR TN
politicas educativas “ G D) BCAES !

S 1/\. BN N "
Revista académsca evaluada por pares, independsente, Yy y /’ 34
de acceso abserto v multhngie 7= A} ‘ 7 2

TN, P,
aape |epaa

Volumen 27 Numero 5 21 de encro 2019 ISSN 1068-2341

Politicas de Convivencia Escolar en América Latina: Cuatro
Perspectivas de Comprension y Accion

Macarena Morales

o~
Verdnica | dpeg

Centro de Investgaaon para la Educacion Inclusiva

Ponuficia Uneversidad Catdlica de Valparaiso
Chale

Citacién: Morales, M., & Lipez, V. (2019). Polincas de convivenca escolar en Aménca Latna
Cuatro perspectivas de comprensson v acoon. Ankees lealines de Peliooe dwatiras, 2705
hetey / /dx dovone /10 1457 /epaa 27 3800

Resumen: Muchos paises de Aménca Latina han promulgado politicas en relacidn a la convivenca
escolar, observindose distintos énfases en su conceptualizacsion. s importante estudsar b diversadad
de comprensiones v propositos de kas politcas, puesto que de dlos se desprenden doestintas
estrateguas ¢ mtervencones. Fn oste estudho analizamos kas penspectivas de abordage de la
convivenca cscolar, moduante un andlses cuahtativo documental de policas oducativas de 18 paises
de la repion. Los resultados desenben cuatro perspectivas de comprensson y de acoon pana b
convivenca escolar: democrine, de sopundad audadana, de salud mental mfanto-puvend y
managenalista. S¢ ducuten las smphcancas de cada perspoctiva para las prictcas de goston de b
convivenca escolar v para los desafios educaconales de la repon

Palabras clave: investgacin documental; pobinca cducativa; cooxmstencaa pacifica; andlss
comparativo; educacin basca; educacin medu; cducacin v soaedad

Jourmal webnae: Btta/ Jooua dan ol o/ Manuscrpe recorved 574/ 2018
Facehooks /T PAAN Revessons socewed 692/ 2018
Pwattor: Sepaa_saps \coepend 7/9/ 2018

Politicas de
Convivencia Escolar

Perspectivas

Democratica

Seguridad
ciudadana

Salud mental
infantojuvenil

Managerial




Radiografia de
la Exclusion
Escolar en Chile
(2016-2024)

Analisis Critico del Proyecto
de Ley "Escuelas Protegidas’
Boletin 18156-04

Propuestas para *
politicas inClusiva

CENTRO DE/INVESTIGACION

L E D UCATI

Radiografia de la Exclusion Escolar en Chile
(2016-2024): Analisis Critico del Proyecto de

Ley "Escuelas Protegidas"

I. Resumen y Recomendaciones

El presente informe sistematiza una década de investi-
gacion cientifica sobre convivencia y disciplina escolar en
Chile para informar la discusién legislativa del Proyecto de
Ley (PdL) “Escuelas Protegidas”. A partir de estudios longi-
tudinales y etnogréficos, se demuestra que:

1. Existe una brecha critica entre la ensefianza basica
(donde la convivencia ha mejorado) y la enseianza
media (donde la violencia y discriminacién han au-
mentado).

La disciplina punitiva actiia como un “reforzador” de
la conducta disruptiva, no como un disuasivo, y gene-
ra el fenémeno de la “in-exclusion”.

La exclusion escolar no es un hecho aislado, sino el
hito culminante de trayectorias de fragilidad, donde
la vulnerabilidad social y el egreso de los apoyos del
Programa de Integracién Escolar (PIE) constituye un
factor de riesgo no gestionado.

Se propone armonizar el PdL con la Ley 21.809, tran-
sitando de un modelo de control fisico unilateral ha-
cia uno de gestiéon democratica y rutas de resolucién
flexibles con participacién activa de docentes en el
manejo de aula.

Cémo citar este documento. Lépez, V. & Skiba, R. (2026). Radio-
grafia de la Exclusion Escolar en Chile (2016-2024): Analisis Critico
del Proyecto de Ley “Escuelas Protegidas”. Valparaiso: Centro de
Investigacion para la Educacion Inclusiva.

1 m www.eduinclusiva.cl

Verénica Lépez
Centro de investigacién Edulnclusiva

Russell Skiba
Indiana University

Recomendaciones estratégicas

Gobernanza democrdtica: Supeditar la revision de perte-
nencias al acuerdo previo del Consejo Escolar. La seguri-
dad efectiva requiere legitimidad comunitaria y no impo-
sicién unilateral.

Resguardo procesal y familiar: Garantizar que todo registro
fisico se realice en espacios privados y con la presencia
obligatoria del apoderado, resguardando el interés supe-
rior del nifio.

Proteccion de trayectorias PIE: Mandatar Planes de Transi-
cion de 24 meses para estudiantes que egresan del Pro-
grama de Integracion Escolar (PIE). El 38,5% de los expul-
sados en 2024 tenia historial en el PIE, revelando que el
sistema “suelta la mano” justo antes de las crisis de con-
ducta.

Eliminacion de la sancién de gratuidad (Art. 6): Suprimir
esta medida por consolidar el “conducto de la escuela a la
prision” (school-to-prison pipeline), eliminando la princi-
pal ruta de reinsercién social para los jévenes méas vulne-
rables, con el consiguiente costo pafs.

Fomento de “rutas cortas”: Priorizar la mediacién directa
del docente de aula y la justicia restaurativa. Las “rutas
largas” burocréaticas aumentan la sensacién de impunidad
y malestar docente.

Transparencia y control civil (Nuevo Art. 7): Implementar un
monitoreo anual con datos desagregados por sexo, con-
dicién de prioritario y PIE para fiscalizar sesgos institucio-
nales.




Espectro de Intervencion: Balance vs. Punicion

Una politica escolar sostenible requiere intervenir antes, durante y después del conflicto.

El proyecto Escuelas Protegidas concentra todo su capital normativo en la reaccidn punitiva final.
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La Paradoja del Sistema Escolar:
El Contraste entre Basica y Media (2014-2024)

2014

Educacion Basica 2024

Exito Preventivo: Mejora sostenida en la convivencia escolar.
Aumento del trato respetuoso y disminucién de la violencia.

Clave: Rutas cortas, escuelas pequefias, vinculo docente.>

(Riesgo: Liceos grandes, enfoque punitivo)

Educacion Media

Deterioro Critico: Caida profunda en la percepcion de convivencia.
Aumento consistente de discriminacion y violencia. 2024

Insight: El Proyecto de Ley aplica medidas punitivas al "sintoma” en Media,
ignorando la evidencia preventiva que ya funciona en Basica.

FONIDE FON2300074, FON2500120
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Anatomia de la Exclusion: El Sistema
Sanciona la Vulnerabilidad

El ‘Limbo’ del PIE
6,6% 2??%“%’2{?&2‘32‘3?3?52
expulsion.

o registraba historial en el
3 8 5 /o PIE entre uno y tres anos
G antes de la expulsién.

Conclusion: El sistema escolar “suelta la
mano” de los estudiantes con
necesidades especiales (ej. TDAH), y
ante la crisis de conducta post-egreso,
responde con la expulsion.

Varones:
75,9% de los sancionados.

Pobreza Estructural:

77,4%

de los expulsados en 2024 son

estudiantes "prioritarios”.

Fragilidad Académica:
Alta inasistencia
(76,8%) y
rendimiento
inferior.

Superintendencia de Educacion (Inostroza & Mufioz, 2025, 2026)
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El Perfil del Sancionado y la Experiencia de
“In-exclusion”

r ][ 0,8 anos de rezago escolar

2024 1,4 anos de rezago escolar (Edad prom. 15,8 ahos)

La Indiferencia
como Disciplina:
Interaccion adulta
reducida
puramente al
control punitivo.

El Costo Final: La
probabilidad de abandonar
el sistema escolar es 3
veces mayor para
estudiantes sancionados.

La Experiencia de
Frontera: Aceptacion
fisica, rechazo simbdlico
(anotaciones, inspectoria).

FONDECYT 1191267, FONDECYT 1240886
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Evidencia Judicial: Lecciones de la Corte de Apelaciones
(2019-2024)

Andlisis exhaustivo de 151 recursos de proteccion interpuestos por la aplicacion de la Ley “Aula Segura”.

Medidas de Exclusion Debido Proceso

» Falta de Proporcionalidad: Las cortes fallan
repetidamente que la exclusion inmediata
vulnera la proporcionalidad ante la falta de
antecedentes previos.

75% varones
48% con diagndsticos de salud mental

« Vulneracion del Debido Proceso: Castigos 66% de colegios particular-subvencionados

aplicados sin derecho a defensa adecuada 72% SIN medidas psicosociales o pedagdgicas
o sin considerar el interés superior del

adolescente.

Advertencia para la Comision: El actual PdL "Escuelas Protegidas" revaloriza el reglamento interno pero mantiene

la I6gica de exclusién discrecional, arriesgando una nueva ola de judicializacién que invalida la autoridad escolar

Betancourt, 2026



El Costo de la Disciplina Punitiva:
El Castigo como "Reforzador"

1. Conducta
Disruptiva

Sintomatologia de una
necesidad no cubierta

4. Rebeldiay

2. Sancion

Reincidencia Cycle of D Hiva DT
Aumenta la disrupcion al Disru ption uni 'Ya .lgl . a
perderse el incentivo Suspensidén/Aislacién

normativo

3. Desvinculacion
Afectiva

El estudiante valida su
creencia de un entorno
hostil
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El "Costo Pais"
(School-to-Prison Pipeline)

Cerrar la puerta educativa a
jovenes de alta vulnerabilidad (77%
prioritarios) no desaparece el
problema de seguridad; lo traslada
a la calle.

A los 17 anos, solo el 30% de los
expulsados termina la secundaria
a tiempo. La exclusién institucional
asegura su ingreso a circuitos de
criminalidad.

FONDECYT 1240886; Skiba, 2026
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Desmontando Supuestos: El Fracaso de la "Mano Dura"
(Basado en la evidencia de R. Skiba)

La Disciplina Punitiva El Control Fisico Se Castiga al
es Objetiva Disuade la Violencia Individuo Problematico

La exclusion no es neutral. Se Registros forzosos e intervencion La alta tasa de exclusién es un

aplica sistematicamente bajo policial no detienen la violencia, rasgo de la cultura de la escuela,

sesgos de género, pobreza y deprimen el rendimiento académico no solo del estudiante. Castigar al
neurodivergencia. de toda la escuela e instalan alumno no cambia la matriz de

desconfianza. convivencia.



Analisis Comparativo: Contradicciones del

Enfoque Normativo

Ley 21.809 (Convivencia)

Tecnologias (detectores)
supeditadas al acuerdo del
Consejo Escolar.

Gobernanza
dela
Seguridad

Profesionalizacion de
equipos de convivencia con
dedicacion exclusiva.

Gestion de
Conflictos

Expulsion como ultimo
recurso pedagogico post-
informe técnico.

Sancion
Maxima
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PdL Escuelas Protegidas Evidencia Cientifica

Escuelas seguras requieren
legitimidad comunitaria y
liderazgos altamente
coordinados.

Revision de mochilas como
facultad unilateral del
sostenedor.

"Rutas largas" aumentan
impunidad; "Rutas cortas”
(profesor empoderado)
reducen la violencia.

Rutas de sancion
administrativas obligatorias
y rigidas.

Anade la pérdida
definitiva de gratuidad
universitaria.

La exclusion no disuade;
deprime el rendimiento

general del establecimiento.
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Radiografia de la Exclusion Escolar en Chile
(2016-2024): Analisis Critico del Proyecto de

Ley "Escuelas Protegidas™

I. Resumen y Recomendaciones

El presente informe sistematiza una década de investi-
gacion cientifica sobre convivencia y disciplina escolar en
Chile para informar la discusién legislativa del Proyecto de
Ley (PdL) “Escuelas Protegidas”. A partir de estudios longi-
tudinales y etnograficos, se demuestra que:

1. Existe una brecha critica entre la ensefianza baésica
(donde la convivencia ha mejorado) y la enseianza
media (donde la violencia y discriminacién han au-
mentado).

2. Ladisciplina punitiva actiia como un “reforzador” de
la conducta disruptiva, no como un disuasivo, y gene-
ra el fenémeno de la “in-exclusion”.

3. La exclusién escolar no es un hecho aislado, sino el
hito culminante de trayectorias de fragilidad, donde
la vulnerabilidad social y el egreso de los apoyos del
Programa de Integracién Escolar (PIE) constituye un
factor de riesgo no gestionado.

4. Se propone armonizar el PdL con la Ley 21.809, tran-
sitando de un modelo de control fisico unilateral ha-
cia uno de gestién democrética y rutas de resolucién
flexibles con participacién activa de docentes en el
manejo de aula.

Coémo citar este documento. Lépez, V. & Skiba, R. (2026). Radio-
grafia de la Exclusion Escolar en Chile (2016-2024): Analisis Critico
del Proyecto de Ley “Escuelas Protegidas”. Valparaiso: Centro de
Investigacion para la Educacion Inclusiva.

1 m www.eduinclusiva.cl

Verénica Lépez
Centro de investigacion Edulnclusiva

Russell Skiba
Indiana University

Recomendaciones estratégicas

Gobernanza democrdtica: Supeditar la revision de perte-
nencias al acuerdo previo del Consejo Escolar. La seguri-
dad efectiva requiere legitimidad comunitaria y no impo-
sicién unilateral.

Resguardo procesal y familiar: Garantizar que todo registro
fisico se realice en espacios privados y con la presencia
obligatoria del apoderado, resguardando el interés supe-
rior del nifio.

Proteccion de trayectorias PIE: Mandatar Planes de Transi-
cion de 24 meses para estudiantes que egresan del Pro-
grama de Integracion Escolar (PIE). El 38,5% de los expul-
sados en 2024 tenia historial en el PIE, revelando que el
sistema “suelta la mano” justo antes de las crisis de con-
ducta.

Eliminacion de la sancién de gratuidad (Art. 6): Suprimir
esta medida por consolidar el “conducto de la escuela a la
prisiéon” (school-to-prison pipeline), eliminando la princi-
pal ruta de reinsercién social para los jévenes méas vulne-
rables, con el consiguiente costo pais.

Fomento de “rutas cortas”: Priorizar la mediacion directa
del docente de aula y la justicia restaurativa. Las “rutas
largas” burocréticas aumentan la sensacién de impunidad
y malestar docente.

Transparencia y control civil (Nuevo Art. 7): Implementar un
monitoreo anual con datos desagregados por sexo, con-
dicién de prioritario y PIE para fiscalizar sesgos institucio-
nales.

Recomendaciones estratégicas

Gobernanza democratica: Supeditar la revision de perte-
nencias al acuerdo previo del Consejo Escolar. La seguri-
dad efectiva requiere legitimidad comunitaria y no impo-
sicion unilateral.

Resguardo procesal y familiar: Garantizar que todo registro
fisico se realice en espacios privados y con la presencia
obligatoria del apoderado, resguardando el interés supe-
rior del nifio.

Proteccion de trayectorias PIE: Mandatar Planes de Transi-
cion de 24 meses para estudiantes que egresan del Pro-
grama de Integracion Escolar (PIE). El 38,5% de los expul-
sados en 2024 tenia historial en el PIE, revelando que el
sistema “suelta la mano” justo antes de las crisis de con-
ducta.

Eliminacion de la sancion de gratuidad (Art. 6): Suprimir
esta medida por consolidar el “conducto de la escuela a la
prision” (school-to-prison pipeline), eliminando la princi-
pal ruta de reinsercion social para los jovenes mas vulne-
rables, con el consiguiente costo pais.

Fomento de “rutas cortas™ Priorizar la mediacion directa
del docente de aula y la justicia restaurativa. Las “rutas
largas” burocraticas aumentan la sensacion de impunidad
y malestar docente.

Transparencia y control civil (Nuevo Art. 7): Implementar un
monitoreo anual con datos desagregados por sexo, con-
dicion de prioritario y PIE para fiscalizar sesgos institucio-
nales.



Seis Ejes Estratégicos para una

Seguridad Educativa Efectiva
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Gobernanza: Supeditar decisiones de control fisico
(revision de mochilas) a la legitimidad del Consejo
Escolar.

Resguardo Procesal: Exigir la presencia obligatoria
de apoderados en cualquier registro fisico para
proteger el interés superior del adolescente.

Transicion PIE: Mandatar Planes de Transicion (24
meses) para evitar la exclusion de estudiantes al
egresar del Programa de Integracion Escolar.

Gratuidad: Eliminar la sancion que suprime la
gratuidad universitaria; evitar la consolidacion del
“conducto escuela-prision”.

Rutas Cortas: Priorizar la mediacién docente
directa frente a la burocratizacion de las denuncias
institucionales.

Monitoreo: Establecer fiscalizacion de sesgos
institucionales con datos desagregados por
vulnerabilidad.
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Propuestas de Modificacion Legislativa:
Seguridad Sin Exclusion
Enfoque Original PdL Propuesta de Modificacion
Articulos 1y 2 (Revision y Policias) Exigir aprobacion previa del Consejo Escolar.
Revision unitateral de pertenencias y Garantizar por ley la presencia del apoderado y
registro policial direeto- equipo de convivencia durante cualquier registro.
Articulo 4 (Gestion de Conflictos) Eliminar la obligacién burocratica. Fortalecer las “rutas
Ruta de sancion administrativa cortas”, facultando al docente a mediar directamente
‘buroeratica y-escalamiento-obligaterio: en el aula con apoyo institucional.
Articulo 6 (Sanciones a la Gratuidad) Supresion total de la inhabilidad para la gratuidad,
Pérdida-definitiva-de-gratuidad-universitaria: | protegiendo las trayectorias de estudiantes prioritarios.
Nuevo Articulo 7 (Transparencia) Adicion: Mandatar reporte anual de la Superintendencia
(Vacio legal en el proyecto original sobre desagregado por vulnerabilidad y pertenencia
monitoreo de sesgos) histérica al PIE.
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Conclusion: Seguridad Efectiva es “No Soltar la Mano”

El sistema esta fallando a los Seguridad sin pedagogia es
adolescentes mas Es imperativo regular para solo castigo. Las verdaderas
vulnerables (77% prioritarios, proteger a nuestros docentes “Escuelas Protegidas”

38.5% post-PIE) justo en el y garantizar aulas seguras, asumen el deber

momento en que sus pero el Estado no puede ineludible de sostener la
trayectorias se fracturan (1,4 legislar la seguridad a costa trayectoria educativa de cada

anos de rezago). de la exclusién institucional. estudiante.
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SINTESIS COMPARATIVA DE MODELOS nclusv

Dimension Modelo Tolerancia Cero Modelo Proteccion Educativa

Gobernanza Unilateral / Jerarquica Democratica (Consejo Escolar)

Seguridad Control fisico / Externo Vinculo pedagdgico / Clima

Efecto Final Exclusidon / Desercion Permanencia / Reinsercion
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REVISION DE MOCHILAS (ART. 16]) nclusv

Gobernanza

Debe requerir aprobacion previa del

Consejo Escolar para otorgar

legitimidac

unilateralic

comunitaria y evitar la
ad.

Ultimo Recurso

Solo ante antecedentes fundados de
riesgo inminente y tras agotar

estrategias de mediacion escolar.
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ESTANDARES MiNIMOS DE REVISION nclusv

Lugar Designado Presencia de Apoderado

Privacidad absoluta fuera de la vista de la comunidad Sin el apoderado o tutor legal, el establecimiento no podra
educativa. proceder.

Equipo de Apoyo Registro Foliado

Presencia obligatoria de un profesional del PIE o Bitacora para monitoreo de la Superintendencia sobre

convivencia. sesgos de clase.



INTERVENCION POLICIAL (ART. 87 TER)

Riesgo: Criminalizacion temprana del

estudiante.

Flagrancia estricta: Solo delitos graves con peligro vital.

Acompanamiento Técnico: Presencia de un docente

referente para contencién socioemocional.

No Estigmatizacion: Evitar uso de elementos de coercidn

fisica salvo peligro real.
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Trayectorias Vitales y Sancion

Por qué eliminar la sancién de gratuidad es clave para la seguridad publica de largo plazo.



CENTRO DE INVESTIGACION
EDUCACION

ELIMINACION DEL ARTICULO 6 nclusyv

Sustitucion de Inhabilidad

Se propone sustituir la pérdida de gratuidad por un Acompanamiento Reforzado.

"La educacion superior debe ser el escudo final contra la criminalidad.”
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GESTION COLABORATIVA DE CONFLICTOS nclusyv

X 4

Evitar Rutas Largas Fomentar Rutas Cortas

La burocratizacion del conflicto genera Intervencion directa desde el vinculo

sensacion de impunidad y malestar docente. pedagdgico v justicia restaurativa inmediata.
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TRANSPARENCIA Y MONITOREO (NUEVO ART., 7 "MV

Implementar evaluacién anual de la Superintendencia reportando:

Desagregacion: Por sexo, condicion prioritaria y PIE.

Impacto en Clima: Medicién de Indicadores de Desarrollo Social.

Trayectoria: Tasa de desvinculacion escolar post-sancion.
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