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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia viene en informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia originado en una mocién de los
Diputados sefioras Clemira Pacheco Rivas y Denise Pascal Allende y
sefiores Marcelo Diaz Diaz, Marco Enriquez-Ominami Gumucio, Raul Sunico
Galdames y Alfonso de Urresti Longton.

Para el despacho de esta iniciativa S. E. la
Presidenta de la Republica ha hecho presente la urgencia, la que ha
calificado de simple para todos sus trdmites constitucionales, por lo que esta
Corporacion cuenta con un plazo de treinta dias corridos para afinar su
tramitacion, plazo que vence el 6 de septiembre proximo, por haberse dado
cuenta de la urgencia en la Sala el 7 de agosto en curso.

Durante el despacho de esta iniciativa, la
Comision conto con la colaboracion de las siguientes personas: dofia Paulina
Veloso Valenzuela, Ministra Secretaria General de la Presidencia al
empezar a tratarse este proyecto, don José Antonio Viera Gallo Quesney,
Ministro Secretario General de la Presidencia, don Edgardo Riveros Marin,
Subsecretario General de la Presidencia, don Patricio Rosende Lynch,
Director de Relaciones Politicas del mismo Ministerio, dofia Susana Rioseco
Zorn, don Rafael Blanco Suarez, dofia Karina Henriquez Castillo y don Fuad
Rumié Pérez, asesores juridicos del Ministerio; don Julio Valladares Mufioz,
Subdirector de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y dofia Macarena
Lobos Palacios, asesora juridica de la Direccién de Presupuesto sefialada.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

La idea central del proyecto tiene por objeto
extender y complementar la incompatibilidad que afecta a quienes se han
desempeifiado como autoridades o funcionarios de instituciones
fiscalizadoras, para la realizacion de actividades que impliquen una relacion
laboral con entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacion de las
referidas instituciones, como también ampliar el plazo de duracién de esta
incompatibilidad.

Con tal propoésito, S. E. la Presidenta de la
Republica, mediante una indicacién sustitutiva total, sobre la cual se
pronuncié la Comisién, establece lo siguiente:

- Amplia la incompatibilidad que afecta a quienes
hubieren ejercido funciones directivas o profesionales en instituciones
fiscalizadoras, a quienes hayan desempeinado las mismas funciones en la
Comision Nacional del Medio Ambiente, en la Comisién Nacional de Energia,
en las Subsecretarias de Transporte y de Telecomunicaciones, en la
Subsecretaria de Pesca y en el Servicio Nacional de Pesca.



- Fija el plazo de la incompatibilidad en un afio a
contar del cese de funciones.

- Establece, por una sola vez, una indemnizacién a
favor de este personal, equivalente a 880 unidades de fomento si se trata de
funciones directivas, y a 420 unidades de fomento si de funciones
profesionales.

- Prohibe a estas mismas personas desarrollar
actividades de lobby respecto de entidades del sector privado sujetas, a la
fiscalizacion del érgano en que se desempefiaban.

- Fija el plazo de esta prohibicion en dos afios a
contar de la fecha del cese de funciones.

- Sanciona la transgresion a las prohibiciones
seflaladas con la inhabilidad perpetua para ejercer cargos publicos v,
ademas, en el primer caso, con la devolucion del monto recibido a titulo de
compensacion.

- Somete el conocimiento de estas infracciones a
los juzgados de letras y las sujeta al procedimiento sumario.

Tal idea, la que la indicacion sustitutiva concreta
mediante un articulo Unico que la desarrolla en el sentido indicado, es propia
de ley al tenor de lo establecido en el articulo 38 de la Constitucion Politica,
en relacion con el articulo 63 N°s. 1 y 2; articulo 65, inciso cuarto, N° 4 y
articulo 77 de la misma Carta Fundamental.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los nimero
2°, 4°,5°y 7° del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
dej6 constancia de lo siguiente:

1.- Que el articulo Unico del proyecto tiene rango
de ley organica constitucional por decir relacion con los principios de caracter
técnico y profesional en que debe fundarse la carrera funcionaria, conforme
lo sefiala el articulo 38 de la Constitucion Politica, como también por dar
competencia a los tribunales de justicia para conocer de las transgresiones a
las incompatibilidades y prohibiciones que establece, caracteristica que dice
relacion con sus atribuciones, segun lo sefala el articulo 77 de la Ley
Fundamental.

Tiene también dicho rango por afectar el
presupuesto municipal, el que para su aprobacion requiere el acuerdo del
concejo, caracteristica que le confiere tal calidad de conformidad a lo
establecido en el inciso final del articulo 119 de la Constitucion Politica.

2.- Que el articulo unico es de la competencia de
la Comision de Hacienda. (nuevo inciso cuarto que se propone para el
articulo 56 de la ley N° 18.575)

3.- Que se aprobd la idea de legislar por
unanimidad (participaron en la votacion los Diputados sefioras Soto y Turres
y sefiores Araya, Arenas, Burgos, Bustos, Cardemil, Ceroni, Eluchans,
Cristian y Nicolas Monckeberg).

4.- Que no hubo articulos o indicaciones
rechazados.

DIPUTADO INFORMANTE.
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Se design6 Diputado Informante al sefior
Edmundo Eluchans Urenda.

ANTECEDENTES.

1.- Los autores de la mocién fundamentan su
proposicion en que los principios de probidad y transparencia administrativa,
obligan a observar un mayor rigor al momento de normar el ambito en que
pueden desempefarse los funcionarios publicos luego de cesar en sus
funciones, especialmente en el caso de quienes han ocupado cargos de la
exclusiva confianza del Jefe del Estado. Agregan que el nivel de
conocimientos que tienen estos ex funcionarios, impide que las decisiones
gue puedan adoptar en sus actividades en entidades del sector privado y que
hayan estado sujetas a la fiscalizacion del organismo en que sirvieron,
puedan adoptarse con la debida independencia y transparencia, afiadiendo
gue los plazos establecidos para la duracion de estas incompatibilidades son
muy breves como también que es muy limitado el nimero de ex funcionarios
a quienes afecta la incompatibilidad.

Realizan, a continuacion, una reseila de los
sistemas aplicables en Argentina, Espafa y Estados Unidos, en los
siguientes términos:

a) Argentina. Sefialan que en el afio 1999 se dict6
la ley N° 25.188, sobre ética de la funcion publica, la que establece un
conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades en el ejercicio de la
funcion publica, aplicables a todas las personas que se desempefian en esas
funciones en forma permanente o transitoria, cualquiera sea la forma de su
designacion, incluso la eleccién popular.

El capitulo V de dicha ley establece normas
relativas a incompatibilidades y conflictos de intereses, entre las que se
destacan: a) la prohibicion de dirigir, administrar, representar, patrocinar,
asesorar o, por cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione o
tenga una concesion o sea proveedor del Estado, siempre que el cargo
publico desempefiado, tenga competencia funcional directa respecto de la
contratacion, obtencidn, gestion o control de tales concesiones, beneficios o
actividades; b) la de ser proveedor, por si 0 por terceros, de todo organismo
del Estado en el que se desempefien funciones, y c) actuar en entes o
comisiones reguladores de empresas 0 servicios publicos, cuando se ha
tenido intervencion decisoria en la planificacién, desarrollo y concrecion de
Su concesién o privatizacion.

La misma ley introduce diversas modificaciones a
la legislacion penal para tipificar distintas conductas atentatorias contra la
ética publica.

b) Espafia. Explican que la ley 12, de 1995,
establece una serie de principios generales aplicables a los funcionarios
publicos, entre los que cabe sefialar los siguientes: a) dedicacion absoluta al
ejercicio de sus funciones; b) incompatibilidad con el desempefio, por si o por
medio de representante, de cualquier otro cargo, representacion o profesion
o actividad de caracter publico o privado; c) prohibicion de percibir otra
remuneracion con cargo a la Administracion Puablica o entes vinculados a
ésta, o que provenga de la actividad privada; d) tener participacion por si o
por medio del conyuge, hijos o dependientes, superiores al diez por ciento en
empresas que tengan conciertos o contratos con el sector publico estatal,
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autondémico o local; e) dos afios de incompatibilidad, a contar del cese del
cargo, para realizar actividades privadas relacionadas con materias sobre las
gue haya dictado resolucion en el ejercicio de su cargo o para celebrar
contratos de asistencia técnica, asesorias o0 servicios similares con la
Administracion Puablica, y f) dos afios de incompatibilidad en el caso de haber
recibido retribuciones o indemnizaciones compensatorias por no poder
intervenir en actividades privadas relacionadas directamente con el cargo
gue desempeifiaron, restriccidon que no se extingue aunque se renuncie a la
compensacion.

c) Estados Unidos. En este pais, el programa de
ética, a cargo de la Oficina de Etica del Gobierno, creada, a su vez, por la
Ley de Etica en el Gobierno, de 1978, se funda en dos principios basicos: 1°
los empleados no pueden utilizar sus cargos para obtener ganancias
privadas, y 2° deben ser imparciales, absteniéndose de brindar un
tratamiento preferencial a alguna persona juridica o natural. De estos dos
principios, surgen catorce reglas que sirven de pautas orientadoras del
comportamiento de los empleados, entre las que cabe destacar las
siguientes: a) ser leales al orden publico y a los principios éticos por sobre el
beneficio personal; b) carecer de intereses financieros en conflicto con el
correcto desempefio de sus deberes; c) abstenerse de participar en
transacciones financieras usando informacién gubernamental que no sea
publica, ni permitir el uso de esta informacion en beneficio de particulares; d)
abstenerse de solicitar o recibir regalos de quienes procuren una accion
oficial en la reparticion en que se desempefian o a la que afecten sus actos u
omisiones; e) abstenerse de usar el cargo para obtener ventajas personales;
f) denunciar cualquier derroche, fraude o corrupcién a las autoridades
correspondientes; g) abstenerse de desempefar actividades fuera del cargo
o0 buscar o negociar empleos que estén en conflicto con sus deberes y
responsabilidades publicas; h) esforzarse por evitar acciones por las cuales
se de la apariencia de que se estan transgrediendo las leyes o las normas de
ética estipuladas.

2.- Fundamentos de la indicacion sustitutiva.

Con fecha 6 de diciembre de 2006, S.E. la
Presidenta de la Republica presentdé una indicacion sustitutiva total del
proyecto, fundandose en que existiria consenso internacional en que un
régimen de incompatibilidades seria uno de los instrumentos mas eficientes
para evitar practicas incorrectas entre los funcionarios publicos. Estas
incompatibilidades consistirian en prohibiciones que afectan a dichos
funcionarios, siendo una modalidad de ellas la que les prohibe desarrollar
actividades privadas relacionadas con el area de su competencia
administrativa, durante el tiempo de su desempefio o por un periodo
razonable luego de cesados en sus funciones.

Agrega el Mensaje que el régimen de
incompatibilidades persigue dos objetivos: por el primero, se asegura que las
acciones del funcionario no estaran determinadas por un interés particular en
cuanto pueda beneficiar o perjudicar sus actividades particulares,
garantizando asi su independencia y que su actuar se encamine Unicamente
al cumplimiento de sus deberes; por el segundo, que una vez cesado en sus
funciones no pueda hacer uso de la informacién privilegiada que tuvo a su
disposicion.



En todo caso, el régimen de incompatibilidades
debe conciliarse con la necesidad de que una administracion moderna
cuente con personal especializado que, una vez cesadas sus funciones,
tendera a desempenfarse en la actividad privada en el mismo campo en que
se especializ6. De aqui entonces que la duracion de la incompatibilidad no
pueda extenderse por un periodo muy largo, que pueda perjudicar las
posibilidades del funcionario de desarrollar actividades en el area sobre la
gue tiene conocimientos. Si asi fuera, se constituiria en un desincentivo para
gue personal de calidad ingresara al servicio publico, o bien, que
simplemente no se respetaran las incompatibilidades. Por ello, si la extension
de estas dUltimas fuera por un periodo considerable, procederia el
establecimiento de una compensacion econémica razonable.

Analizando luego la actual legislacién contenida en
la Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado,
sefala que su articulo 56 establece dos tipos de incompatibilidades:

1.- en primer lugar, las aplicables durante el
ejercicio de la funcién publica, en las que se encuentran aquellas actividades
gue deben realizarse total o parcialmente en el mismo horario de trabajo que
la funcion asignada; las actividades particulares de las autoridades o de los
funcionarios que se refieran a materias especificas o casos concretos que
deben ser analizados, informados o resueltos por ellos mismos o por el
organismo o servicio a que pertenecen, y la representacion de un tercero en
acciones civiles deducidas en contra de un organismo de la Administracion
del Estado, salvo las excepciones legales.

2.- en segundo lugar, las aplicables una vez
cesado el funcionario en sus funciones publicas. Estas se extienden
Gnicamente a ex autoridades o ex funcionarios de instituciones
fiscalizadoras; la incompatibilidad alcanza solamente las actividades que
impliqguen una relacion laboral con entidades del sector privado sujetas a la
fiscalizacion del organismo a que pertenecid6 ese ex funcionario, Yy
persiste hasta seis meses después de haber expirado las funciones.

Luego de un andlisis mas detenido de este
segundo tipo de incompatibilidades, el Mensaje aflade que estas
prohibiciones, reguladas en el inciso final del articulo 56, no tienen sancién,
entre otras razones, porque la persona ya dej6 de pertenecer a la
administracion y, en consecuencia, el poder disciplinario de ésta no la
alcanza.

Efectia, a continuacion, el Mensaje, una resefia
de las proposiciones formuladas por el grupo de siete expertos consultados
por la Jefe del Estado acerca de las medidas de transparencia,
modernizacién y calidad de la politica, en la que refiriéndose a la actual
regulacion de las actividades laborales que un ex funcionario publico,
especialmente en el caso de los reguladores o fiscalizadores, puede
desempeniar para quienes antes estuvieron sujetos a su supervision, sefialan
gue ésta es parcial e imperfecta.

Las razones que esgrimen para tal afirmacion se
fundan en que:

1.- el periodo de incompatibilidad de seis meses
es muy corto;

2.- no se contempla una indemnizacion
compensatoria para quienes una vez cesados en sus funciones publicas, no
podran desempefarse en las areas profesionales en que son mas calificados
y competentes.
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3.- la infraccion a la prohibicién carece de sancion
pues seria cometida por quien ya no es funcionario y, por tanto, escapa al
poder disciplinario de la Administracion.

Para enfrentar estos problemas, el informe del
citado grupo de expertos, propone lo siguiente:

1.- prohibir a los directivos de entidades
fiscalizadoras desempefiarse en el area privada que regularon, durante el
afio siguiente a la cesacion en su cargo.

2.- establecer una compensacibn monetaria
durante el tiempo o vigencia de la prohibicion, o bien, establecer una
asignacion especial que anticipe el pago de la indemnizacién, agregandola a
la remuneracion mensual.

3.- identificar otros altos funcionarios que tomen
decisiones en politicas publicas que afecten directamente a sectores
determinados de la actividad empresarial, a quienes corresponda extender la
inhabilidad y, eventualmente, la compensacion.

4.- prohibir a los ex altos funcionarios desarrollar
actividades de lobby por un tiempo no inferior a los dos afios de cesados en
el cargo.

3.- La ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/
19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000.

Su articulo 56 establece lo siguiente:

“ Articulo 56.- Todos los funcionaros tendran
derecho a ejercer libremente cualquier profesion, industria, comercio u oficio
conciliable con su posicion en la Administracion del Estado, siempre que con
ello no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de sus deberes
funcionarios, sin perjuicio de las prohibiciones o limitaciones establecidas por
ley.

Estas actividades deberan desarrollarse siempre
fuera de la jornada de trabajo y con recursos privados. Son incompatibles
con la funcion puablica las actividades particulares cuyo ejercicio deba
realizarse en horarios que coincidan total o parcialmente con la jornada de
trabajo que se tenga asignada. Asimismo, son incompatibles con el ejercicio
de la funcion publica las actividades particulares de las autoridades o
funcionarios que se refieran a materias especificas 0 casos concretos que
deban ser analizados, informados o resueltos por ellos o por el organismo o
servicio publico a que pertenezcan; y la representacion de un tercero en
acciones civiles deducidas en contra de un organismo de la Administracién
del Estado, salvo que actien en favor de alguna de las personas sefialadas
en la letra b) del articulo 54 o que medie disposicion especial de ley que
regule dicha representacion.

Del mismo modo son incompatibles las actividades
de las ex autoridades o ex funcionarios de una institucion fiscalizadora que
impliqguen una relacion laboral con entidades del sector privado sujetas a la
fiscalizacion de ese organismo. Esta incompatibilidad se mantendra hasta
seis meses después de haber expirado en funciones.”.

DISCUSION DEL PROYECTO.



a) Intervencion de la sefiora Paulina Veloso
Valenzuela, Ministra Secretaria General de la Presidencia.

Explicé que este proyecto se enmarcaba dentro de
la llamada agenda de probidad, transparencia, modernizacién del Estado y
mejoramiento de la calidad de la politica, y decia relacion especificamente
con la transparencia.

Entrando directamente al contenido del proyecto,
sefalo que la actual legislacion contemplaba una serie de incompatibilidades
durante el ejercicio de la funcién publica y aun después de cesadas las
funciones. En efecto, el articulo 56 de la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado, establece incompatibilidad entre el cargo publico
gue se desempefia y cualquier otra actividad particular cuyo ejercicio deba
realizarse en horarios que coincidan total o parcialmente con la jornada de
trabajo asignada; también la hay con aquellas actividades particulares que se
refieran a materias especificas 0 casos concretos que deban ser analizados,
informados o resueltos por el mismo funcionario o por el organismo o servicio
a que pertenezca, Yy, por ultimo, con la representaciéon de un tercero en el
ejercicio de acciones civiles deducidas en contra de un organismo de la
Administracion del Estado, salvo las excepciones legales.

En lo que respecta a las incompatibilidades
aplicables luego de cesadas las funciones publicas, el inciso final del articulo
citado las establecio para las ex autoridades o ex funcionarios de
instituciones fiscalizadoras, es decir, aquellas regidas por el decreto ley N°
3551, cuando impliquen una relacion laboral con entidades del sector privado
sujetas a la fiscalizacion de esos organismos, incompatibilidad que persiste
por seis meses a partir del cese de funciones.

Agregéb que la incorporacibn de estas
disposiciones en el articulo 56 habia sido un acierto, pero que también habia
suscitado gran cantidad de criticas, especialmente en lo relativo a las
entidades a las cuales se aplica, a la amplitud de los funcionarios que
comprende, a lo exiguo del plazo que establece y a la falta de sancién por la
transgresion a la norma.

Agregéb que el Ejecutivo al presentar esta
indicacion sustitutiva, habia tenido en consideracion no sélo la mocion
parlamentaria en que recae sino que también iniciativas del Senador sefior
Navarro y de los Diputados sefiores Alvarez, Dittborn, Forni, Garcia
Huidobro, Hernandez, Longueira, Masferrer, Salaberry, Urrutia y Von
Muhlenbrock, como también las proposiciones formuladas por el grupo de
siete expertos consultados por la Jefe del Estado para sus medidas de
transparencia y probidad y que se refieren a los cuatro puntos que contempla
la indicacion.

En tal sentido, la indicaciébn amplia a mas 6rganos
el régimen de incompatibilidad, comprendiendo no sélo a los organismos
fiscalizadores sino también a otros que, no obstante no ser fiscalizadores
propiamente tales, su relevancia econdmica y las facultades de que gozan,
hace aconsejable incluirlos en el impedimento, como es el caso de la
Comision Nacional del Medio Ambiente, la Comision Nacional de Energia, las
Subsecretarias de Transportes, de Telecomunicaciones y de Pesca y el
Servicio Nacional de Pesca.

Se precisan los cargos sujetos a la
incompatibilidad por cuanto la actual norma comprende a las ex autoridades
y ex funcionarios de instituciones fiscalizadoras, lo que parece excesivo
porque, como no se distingue, afecta también a los funcionarios
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administrativos de estos servicios. Por ello, la indicacion se refiere
Unicamente a quienes hubieren ejercido funciones directivas o profesionales.

En cuanto a la duracion del impedimento que, de
acuerdo a la norma vigente, solo se extiende por seis meses a contar del
cese en el cargo, se propone que se prolongue por un total de un afio, pero
en el caso de actividades de lobby, el plazo se amplia a dos afios.

Agreg6 que la indicacion proponia, asimismo, el
establecimiento de una compensacion. Al efecto, se habia tenido en
consideracion la ampliacion del plazo a un afio y la comparacion con las
disposiciones vigentes en las legislaciones de otros paises, antecedentes
gue hacian aconsejable compensar a las personas afectadas como una
forma de no restringir o limitar el interés en servir en este tipo de
instituciones. La compensacion se entregaria por una sola vez, no seria
imponible ni tributable y equivaldria a ochocientas unidades de fomento para
las funciones directivas, y a cuatrocientas veinte para las de caréacter
profesional. En todo caso, no tendrian derecho a ella las personas que
hubieren cesado en sus funciones por aplicacion de medidas disciplinarias.

Sefalé que, en beneficio de la transparencia, se
establecia una incompatibilidad para la realizaciéon de actividades de lobby a
favor de las entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacion del érgano
en que se desempefiaba el funcionario, prohibicidon que se mantendria por el
plazo de dos afos a contar de la fecha de cese de funciones.

Por dltimo, afiadié que la indicacion establecia una
sancion para la transgresion de las prohibiciones, disponiendo que las
infracciones a estas disposiciones se sancionarian con la inhabilitacién
perpetua para ejercer cargos publicos y con la restitucion de Ila
compensacion recibida. El conocimiento de tales infracciones corresponderia
a los juzgados de letras, conforme a las normas del procedimiento sumario.

b) Discusion en general.

La Comision acogi6 los objetivos planteados por la
mocion y ampliados por el Mensaje que acompafé la indicacion sustitutiva,
considerd, en lineas generales, apropiada la legislacion que se proponia vy,
sin perjuicio de las observaciones que se efectuarian durante la discusioén en
particular, acord6é aprobar por unanimidad la idea de legislar, con los votos
favorables de los Diputadas sefioras Soto y Turres y sefores Araya, Arenas,
Burgos, Bustos, Cardemil, Ceroni, Eluchans, Cristian y Nicolas Monckeberg.

c) Discusion en patrticular.

La indicacion sustitutiva propuesta por el
Ejecutivo, contenida también en un articulo Unico, sustituye el inciso tercero
del articulo 56 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, ya transcrito en el namero 3 del capitulo
Antecedentes, por el siguiente:

“Quienes hubiesen ejercido funciones directivas o
profesionales en instituciones fiscalizadoras, en la Comision Nacional del
Medio Ambiente, en la Comisién Nacional de Energia, en la Subsecretaria de
Transportes y en la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en el Servicio
Nacional de Pesca, en la Subsecretaria de Pesca; o que hubiesen ejercido
funciones como Directores de Obras Municipales, no podran desempefiarse
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en actividades que impliquen una relacion laboral con entidades del sector
privado sujetas a la fiscalizacion del organismo respectivo, ni tener
participacion por si o a través de terceros, en personas juridicas o
sociedades que sean fiscalizadas por el correspondiente organismo, ni
establecer, a su respecto, alglin vinculo pecuniario o comercial. Estas
prohibiciones, respecto de los Directores de Obras Municipales, se referiran
a personas, naturales o juridicas que, durante su periodo de ejercicio en el
cargo, hubiesen solicitado permisos de edificacidn de obras de urbanizacion
y construccion. Esta inhabilidad se mantendra por el periodo de un afio a
contar de la fecha de cese de sus funciones.

El personal sefialado en el inciso anterior tendra
derecho por una sola vez, al momento de cesar en sus funciones, a una
compensacion pecuniaria equivalente a 800 UF, si se trata de funciones
directivas y de 420 UF, para el caso de funciones profesionales, salvo que
hubiesen cesado en sus funciones por aplicacion de una medida
disciplinaria, o que hubiesen pasado a desempefarse en otro cargo al
interior de la Administracion del Estado. Dicha compensacién no sera
imponible ni tributable ni constituira renta para ningun efecto legal.

Los funcionarios que, antes de completarse el
periodo de inhabilidad sefialado en el inciso tercero, asuman cargos en la
Administracion del Estado, deberan restituir el monto completo y reajustado
de la compensacion sefialada en el inciso anterior.

Las personas sefaladas en el inciso tercero
tendran, asimismo, prohibido desarrollar actividades de lobby a favor de las
entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacion del 6rgano en que se
desemperfiaban, o en el caso de los Directores de Obras Municipales, a favor
de las personas naturales o juridicas que durante su periodo de ejercicio en
el cargo, hubiesen solicitado permisos de edificacion de obras de
urbanizacién y construccién. Esta prohibicion se mantendra por el periodo de
dos afos a contar de la fecha de cese de sus funciones.

El Ministerio de Hacienda mantendra un registro
publico donde consten, durante dos afos, las actividades laborales,
comerciales y participaciones societarias de los ex funcionarios afectos a las
inhabilidades sefialadas en los incisos tercero y quinto

La transgresién a las prohibiciones a que se
refieren los incisos tercero y sexto precedentes, asi como de la obligacion
establecida en el inciso anterior, sera sancionada con la inhabilidad para
ejercer cargos publicos, que tendra una duracién de cinco afios, y con la
restitucién del monto percibido por concepto de compensacion a que alude el
inciso cuarto.

Por su parte, las personas naturales o juridicas
fiscalizadas, o que hubiesen solicitado permisos de edificacion de obras de
urbanizacién y construccién en el respectivo periodo, tratandose de un
Director de Obras Municipales, no podran establecer relaciones laborales,
dar participacién, o establecer algun vinculo pecuniario o comercial, con los
ex funcionarios sobre los que pesen, respecto de ellas, las inhabilidades
sefialadas en el inciso tercero, y mientras éstas duren. Asimismo, por un
periodo de dos afios, las personas naturales o juridicas que realicen
actividades de lobby, no podran tener ninguna de las vinculaciones
sefaladas, con las personas indicadas en el inciso tercero, cuando efectien
actividades de lobby a favor de las entidades del sector privado sujetas a la
fiscalizacion del 6rgano en que éstas se desempefiaban. En el caso de
Directores de Obras Municipales, la prohibicion anterior se referira a las
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actividades de lobby a favor de quienes hubiesen solicitado permisos de
edificacion de obras de urbanizacion y construccion durante su periodo de
ejercicio en el cargo. La infraccién a las prohibiciones establecidas en este
inciso sera sancionada con multa de 800 UF, a beneficio fiscal.

Las personas naturales o juridicas afectas a las
prohibiciones sefialadas en el inciso anterior, deberan exigir a quienes se
hubiesen desempefiado en los cargos indicados en el inciso tercero, antes
de constituir con ellos alguno de los vinculos laborales o comerciales a que
se refiere este articulo, una declaracion jurada en el sentido de no
encontrarse afectados por las respectivas inhabilidades.

De las infracciones a lo establecido en los incisos
tercero, sexto y noveno de este articulo, asi como de la obligacion de
restitucién a que se refiere el inciso quinto, conoceran los juzgados de letras
y se tramitaran de acuerdo a las normas del juicio sumario del Titulo XI del
Caddigo de Procedimiento Civil. “.

La Comision acordd tratar separadamente cada
inciso de la indicacion:

Inciso primero. (pasaria a ser tercero del
articulo 56 de la ley N° 18.575)

Respecto de este inciso, que es el que establece
las incompatibilidades, los representantes del Ejecutivo sostuvieron que
siguiendo con las recomendaciones de la Comision de Expertos, se habia
aumentado el plazo de la inhabilidad de seis meses a un afio y se habian
incorporado organismos que no tenian el caracter de fiscalizadores
propiamente tales, pero que tomaban decisiones de politicas publicas que
afectaban a sectores determinados de la actividad empresarial, como era el
caso de la Comision Nacional del Medio Ambiente o la Comision Nacional de
Energia.

Ante las objeciones del Diputado sefior Leal
acerca de que el listado propuesto seria muy restringido, por cuanto existian
otras instituciones, como la Corporacion de Fomento de la Produccién en
gue sus funcionarios tienen vinculaciones directas con el mundo empresarial
u otras funciones, como las que desempefia un Ministro de Estado quien
cuenta con gran cantidad de informacién privilegiada, la que le permitiria, en
el caso de incorporarse al sector privado, influir en el desarrollo de los
acontecimientos, sefialaron que habia que tener en consideracion los
objetivos que se perseguian con la legislacion propuesta, que no se referia
solamente al uso de informacion privilegiada, que, ciertamente, era uno de
los aspectos del problema, sino que con la posibilidad de que se produjera
una verdadera captura de la actuacion del funcionario, de que su accion
estuviera determinada por un interés creado que se traduciria luego en su
contratacion en la empresa privada a la que favorecio.

En cuanto a la consulta del Diputado sefior Burgos
acerca de los alcances del término funciones, sefialaron que ello comprendia
las actividades desarrolladas de planta o a contrata, pero que la Contraloria
General de la Republica habia entendido que las normas sobre probidad
alcanzaban también a quienes se desempefian a honorarios en funciones
equivalentes.

La Diputada sefora Soto, junto con mostrar
preocupacion por el posible desincentivo que esta disposicion podria
ocasionar en las personas mas capaces para ingresar al servicio publico, en
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atencion al anticipado manto de sospecha que podria dar a entender sobre la
conducta de los afectados, circunstancia que obligaria a legislar con especial
delicadeza, advirti6 que esta norma no podria afectar a quienes actualmente
cumplen funciones ya que ello podria ocasionar problemas de
constitucionalidad. Ech6 de menos al efecto la correspondiente disposicion
transitoria.

El Diputado sefior Bustos plante6 la conveniencia
de agregar entre los funcionarios afectos a la incompatibilidad a los
inspectores fiscales del Ministerio de Obras Publicas.

Por ultimo, ante una observacién del Diputado
sefior Araya, quien anteriormente habia sugerido la conveniencia de
incorporar entre las funciones sujetas a incompatibilidad, a la de los
Directores de Obras Municipales respecto de quienes solicitasen permisos
de edificacibn de obras de urbanizaciébn y construccion, el Ejecutivo,
acogiendo su nueva observacion, por la via de la indicacion, hizo suya la
idea de agregar dentro de las prohibiciones que afectarian a los citados
Directores de Obras, ademas de la anterior, la de vincularse, durante el
ejercicio de su cargo, con quienes hubiesen presentado una solicitud de
modificacion de un instrumento de planificacion territorial. lgualmente, en la
misma indicacion, acogio6 el planteamiento del Diputado sefior Bustos.

Cerrado finalmente el debate, se aprobd la
indicacién, conjuntamente con el inciso, por unanimidad.

Inciso segundo. (pasaria a ser cuarto del
articulo 56)

En lo que se refiere a este inciso, que dispone el
pago de una compensacion por el tiempo que dura la incompatibilidad, el
Diputado sefior Cristian Monckeberg sostuvo la necesidad de hacer una
distincidon porque no parecia l6gico que personas que hubieran permanecido
largo tiempo en sus cargos, percibieran la misma compensacion que se daria
a otras que solo hubieran estado un corto tiempo. Creia que tal situacion
podria prestarse a actos de corrupcion, cuestion que podria precaverse
exigiendo un tiempo minimo de servicio, como podrian ser seis meses.

El Diputado sefior Eluchans apoy6 tal opiniéon por
cuanto bien podria nombrarse a personas para ocupar determinados cargos,
a sabiendas de que no van a permanecer en ellos mas de treinta o0 sesenta
dias, circunstancia que no seria impedimento para el pago de la
compensacion. Similar predicamento sostuvo la Diputada sefiora Turres
dando como ejemplo la posibilidad de efectuar nombramientos en estos
cargos por el tiempo que media entre una y otra vuelta presidencial.

El Diputado sefior Araya sefialé que le parecia que
la permanencia en el cargo no era lo determinante sino la necesidad de
impedir la actuacion interesada del funcionario. Hizo presente, por ejemplo,
gue una ayuda de parte del funcionario para fijar las tarifas en materia
eléctrica podria significar grandes cantidades de dinero, por lo que lo que se
buscaba cautelar era ese tipo de actuacién, la que podria darse no habiendo
estado la persona mas de unos cuantos dias en el cargo.

El Diputado sefior Saffirio record6 que la finalidad
de la inhabilidad decia relacion con la necesidad de evitar la captura del
funcionario por las entidades a las que le correspondi6 fiscalizar, es decir,
gue actuara en base a un interés personal que lo llevara a una conducta
incorrecta. Por ello, entonces, cualquiera fuera el tiempo de su permanencia
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en el cargo la inhabilidad deberia aplicarse, pero distinta seria la situacion
con respecto al tiempo necesario para tener derecho a la compensacion.
Creia que un plazo de seis meses de permanencia seria un lapso razonable
para tener tal derecho. Menos de eso podria prestarse para la situacion
prevista por la Diputada sefiora Turres.

El Diputado sefior Ceroni considerd6 que la
situacion aplicable a quienes fueren separados de sus cargos en virtud de
una medida disciplinaria resultaba un tanto excesiva, porque respecto de
ellos pesaba exactamente igual la incompatibilidad que sefiala el inciso
primero. Pensaba que, respecto de estas personas, la duracion de la
incompatibilidad deberia ser menor.

Los representantes del Ejecutivo sostuvieron que,
respecto de la primera observacion, lo que se buscaba era evitar que el
funcionario actuara con miras a un beneficio personal, cosa que podria hacer
aun cuando no llevara mas de un mes en el servicio, sin perjuicio, ademas,
de lo dificultoso de determinar la verdadera causa que motivd una renuncia
voluntaria, y en el segundo caso, la destitucion obedecia a falta de probidad,
lo que resultaba bastante excepcional y no se justificaria una regla especial.

Finalmente, ante la observacion de los Diputados
sefiora Turres y sefor Nicolas Monckeberg en el sentido de que no parecia
conveniente vincular la incompatibilidad exclusivamente con los cargos
servidos de planta, observacion ya formulada respecto del inciso primero por
los Diputados sefiora Soto y sefiores Burgos y Bustos, el Ejecutivo presentd
una indicacion para sustituir las expresiones “ o que hubiesen pasado a
desempeniarse en otro cargo al interior de la Administracion del Estado.”, por
las siguientes: “ o que hubiesen asumido cargos de planta o a contrata en la
Administracion del Estado, o que hayan sido contratados por ésta sobre la
base de honorarios.”, indicacion que se aprob6 conjuntamente con el inciso
por mayoria de votos ( 10 votos a favor y 1 abstencién).

Inciso tercero. (pasaria a ser quinto del articulo
56)

Este inciso, que se refiere a la devolucion de la
compensacion en caso de no respetar el periodo de la incompatibilidad, fue
objeto de un largo debate en atencion a la observacién formulada por el
Diputado sefior Bustos en el sentido que no parecia de justicia que el
funcionario afecto a la incompatibilidad que, luego de recibir la compensacién
se incorporara otra vez, en cualquier forma, a la Administracién, tuviera que
devolver la totalidad de la suma recibida, en circunstancias que podria haber
pasado bastante tiempo entre el cese y la reincorporacion. A su parecer, la
devolucion deberia ser proporcional al tiempo que llevara fuera del servicio
publico. Agregd que la exigencia de la devolucidn integra podria, incluso,
constituirse en un impedimento para la reincorporacién en los casos que
pareciera conveniente para el servicio, porque si en tal caso, por ejemplo,
faltara solamente un mes para el cumplimiento del afio, l6gicamente que el
ex funcionario preferiria no reincorporarse ante la necesidad de tener que
restituir el total recibido.

El Diputado sefior Eluchans sostuvo que habia
una diferencia entre la reincorporacion al servicio publico o a la actividad
privada. Al respecto, pensaba que si el ex funcionario se incorporaba a esta
tltima, en alguna de las materias respecto de las cuales existia
incompatibilidad, la devolucidon de la compensacioén deberia ser integra. En
caso contrario, es decir, se reincorporaba al servicio en que habia trabajado
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anteriormente, la devolucion deberia también efectuarse, pero en forma
proporcional al tiempo transcurrido.

El Diputado sefior Cardemil, a su vez, se
manifestd partidario de establecer una foérmula que permitiera facilitar la
devolucion, permitiendo se la efectuara por parcialidades, mediante
descuentos del ingreso mensual del afectado, observaciones todas que
fueron recogidas por el Ejecutivo en una nueva indicacion para sustituir las
expresiones “ deberan restituir el monto completo y reajustado de la
compensacion sefialada en el inciso anterior.”, por las siguientes “deberan
restituir el monto proporcional, mas los respectivos reajustes e interés legal
de la compensacion sefalada en el inciso anterior. En este caso, el
funcionario podra optar por restituir el monto total que deba reintegrar, por
medio de un solo pago, o bien, por medio de descuentos mensuales a sus
remuneraciones u honorarios, los que no podran extenderse por mas de un
afo. Esta suma proporcional serd la que corresponda de acuerdo a la
siguiente tabla:

Monto a restituir, segun el cargo
que desempefiaba:
Meses alejado| Directivo Profesional
de la
Administracion:
1 mes 733,33 UF 385 UF
2 meses 666,66 UF 350 UF
3 meses 600 UF 315 UF
4 meses 533,33 UF 280 UF
5 meses 466,66 UF 245 UF
6 meses 400 UF 210 UF
7 meses 333,33 UF 175 UF
8 meses 266,66 UF 140 UF
9 meses 200 UF 105 UF
10 meses 133,33 UF 70 UF
11 meses 66,66 UF 35 UF
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Se aprob6 la indicacion, conjuntamente con el
inciso, por mayoria de votos ( 7 votos a favor y 4 abstenciones).

Inciso cuarto. ( pasaria a ser sexto del articulo
56)

Este inciso, que agrega a la incompatibilidad, la
prohibicién de hacer lobby a favor de las instituciones sujetas a fiscalizacion,
fue objeto de una indicacién del Ejecutivo para agregar, después de las
palabras “obras de urbanizacién y construccidon” las siguientes ” o hubiesen
presentado una solicitud de modificaciébn de un instrumento de planificacién
territorial.” La indicacion, resultante de una observacion planteada por el
Diputado sefior Araya, se aprobd conjuntamente con el inciso por
unanimidad.

Inciso quinto. (pasaria a ser séptimo del
articulo 56)

Este inciso, que entrega al Ministerio de Hacienda
la mantencion de un registro publico con las actividades de los ex
funcionarios afectos a las inhabilidades y prohibiciones, dio lugar, luego de
un arduo debate, a una nueva indicacion del Ejecutivo para entregar la labor
gue este inciso asigna al Ministerio de Hacienda a la Direccion Nacional del
Servicio Civil, y para agregar un parrafo final a este mismo inciso por el cual
se dispone que en este registro deberan constar las sanciones que se
hubieren impuesto a los funcionarios afectos a la incompatibilidad, por las
infracciones en que hubieren incurrido respecto de las normas de este
articulo.

Ante la consulta del Diputado sefior Cardemil en
cuanto a si se habia analizado la posibilidad de que esta labor se
encomendara a la Contraloria General de la Republica, los representantes
del Ejecutivo sostuvieron que la tendencia actual respecto de ese servicio era
gue ejerciera actividades de fiscalizacion, ademas de no llevar registros. Se
habia pensado en la Direccion Nacional del Servicio Civil porque se trataba
de un organismo creado para la coordinacion, supervision 'y
perfeccionamiento de las funciones de personal en los servicios de la
administracion civil y, tal como lo sefalan las letras €) y f) del articulo 2° de
su ley organica, entre sus funciones se encuentra la de constituir y
administrar un registro relativo a los cargos de altos directivos publicos y de
informacion individual y funcionaria de las personas que desempefian cargos
de directivos publicos. Ademas de lo anterior, esta disposicion debia
entenderse en coordinacion con el inciso siguiente que se proponia mediante
una nueva indicacion y que obligaba a los ex funcionarios a informar a la
Direccion Nacional del Servicio Civil acerca de sus actividades
desempefiadas durante el periodo de la inhabilidad.

Cerrado finalmente el debate, se aprobd la
indicacién, conjuntamente con el inciso, por unanimidad.

Inciso nuevo.- (pasaria a ser octavo del articulo
56).
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El Ejecutivo presentd una indicacién para agregar
el siguiente inciso nuevo:

“ Los funcionarios afectos a las inhabilidades
indicadas en los incisos tercero y sexto, y mientras éstas duren, deberan
informar a la Direccion Nacional del Servicio Civil acerca de las actividades
sefaladas en el inciso anterior.”.

La indicacién, complementaria de lo dispuesto en
el inciso anterior, se aprob0, sin debate, por mayoria de votos (9 votos a
favor y 2 abstenciones).

Inciso sexto.- (pasaria a ser noveno del articulo
56).

Este inciso, que sanciona la transgresion a las
prohibiciones que impone el proyecto, acogié las observaciones que al
respecto formularan los Diputados sefiores Eluchans y Cristian Monckeberg,
en cuanto a que la inhabilidad perpetua para ejercer cargos publicos, que en
un principio establecia, resultaba excesiva, quedando dicha sancion en solo
cinco afios, fue objeto de una indicacién del Ejecutivo para agregar después
de la palabra “precedentes” las expresiones “ asi como de la obligacion
establecida en el inciso anterior”, indicacion que no tuvo otro objetivo que la
de hacer extensiva la sancién de inhabilidad temporal a quienes falten a la
obligacion de poner en conocimiento de la Direccion Nacional del Servicio
Civil, las actividades que hubieren desarrollado durante el periodo de
vigencia de las incompatibilidades.

Se aprobd sin mayor debate, por mayoria de votos
( 10 votos a favor y 1 abstencién).

Inciso séptimo.- ( pasaria a ser décimo del
articulo 56).

Sanciona con multa de ochocientas unidades de
fomento a beneficio fiscal a las personas naturales o juridicas que
establezcan durante el periodo de incompatibilidad, algun tipo de relaciones
laborales, comerciales o de caracter pecuniario con los ex funcionarios
afectos a las prohibiciones que dispone esta norma.

Este inciso, surgido como consecuencia de una
observacion del Diputado sefior Araya, quien estimé que correspondia no
s6lo sancionar con la inhabilidad y la devolucion de la compensacion al
infractor sino también a la empresa que lo hubiera contratado a sabiendas de
la incompatibilidad, fue objeto de una indicacion del Ejecutivo, también
producto de una observacion del mismo sefor Diputado, para agregar, al
igual como lo propuso respecto del nuevo inciso tercero de este articulo, la
referencia a quienes “hubiesen presentado una solicitud de modificacién de
un instrumento de planificacion territorial”, tanto en lo que se refiere a la
prohibicion de establecer relaciones laborales o comerciales con un ex
Director de Obras Municipales durante el tiempo de la inhabilidad, como de
las actividades de lobby que este ultimo pudiere efectuar durante igual
periodo.

No se produjo mayor debate, aprobandose la
indicacion, conjuntamente con el inciso, por mayoria de votos (10 votos a
favor y 1 abstencion).



16

Inciso octavo.- (pasaria a ser undécimo del
articulo 56).

Impone a las personas naturales o juridicas que
pretendan establecer algun vinculo de la naturaleza que trata este articulo,
con las personas afectas a las incompatibilidades y prohibiciones que sefala,
exigir a estas Ultimas una declaracion jurada en el sentido de no estar
afectas a tales inhabilidades.

Se aprobd sin mayor debate, por mayoria de votos
( 10 votos a favor y 1 abstencion).

Inciso noveno.- ( pasaria a ser duodécimo del
articulo 56).

Da competencia a los juzgados de letras para
conocer, conforme a las normas del procedimiento sumario, de las
infracciones a este articulo.

El Ejecutivo presentd tres indicaciones a esta
norma: la primera para corregir un error de referencia; la segunda para
precisar la ubicacion del procedimiento sumario en el Codigo de
Procedimiento Civil, y la tercera para agregar el siguiente parrafo,
sustituyendo el punto aparte por un punto seguido:

“El tribunal que haya impuesto una sancién de las
dispuestas en este articulo, debera informar de ella a la Direccion Nacional
del Servicio Civil, a fin de que se deje constancia de ésta en el registro
sefalado en el inciso séptimo.”.

Se aprobaron las indicaciones, conjuntamente con
el inciso por mayoria de votos (10 votos a favor y 1 abstencion).

*kkkk

Por las razones expuestas y por las que dara a
conocer oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision
recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

‘“PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Reemplazase el inciso tercero del
articulo 56 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, por los siguientes:

“Quienes hubiesen ejercido funciones directivas o
profesionales en instituciones fiscalizadoras, en la Comision Nacional del
Medio Ambiente, en la Comisién Nacional de Energia, en la Subsecretaria de
Transportes y en la Subsecretaria de Telecomunicaciones, en el Servicio
Nacional de Pesca, en la Subsecretaria de Pesca; o que hubiesen ejercido
funciones como Inspectores Fiscales del Ministerio de Obras Publicas, o
como Directores de Obras Municipales, no podran desempefiarse en
actividades que impliqguen una relacion laboral con entidades del sector
privado sujetas a la fiscalizacion del organismo respectivo, ni tener
participacion por si o a través de terceros, en personas juridicas o
sociedades que sean fiscalizadas por el correspondiente organismo, ni
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establecer, a su respecto, alglin vinculo pecuniario o comercial. Estas
prohibiciones, respecto de los Directores de Obras Municipales, se referiran
a personas, naturales o juridicas que, durante su periodo de ejercicio en el
cargo, hubiesen solicitado permisos de edificacién de obras de urbanizacion
y construccion o hubiesen presentado una solicitud de modificacién de un
instrumento de planificacion territorial. Esta inhabilidad se mantendra por el
periodo de un afio a contar de la fecha de cese de sus funciones.

El personal sefialado en el inciso anterior tendra
derecho por una sola vez, al momento de cesar en sus funciones, a una
compensacion pecuniaria equivalente a ochocientas unidades de fomento, si
se trata de funciones directivas y de cuatrocientas veinte unidades de
fomento, para el caso de funciones profesionales, salvo que hubiese cesado
en sus funciones por aplicacion de una medida disciplinaria, o que hubiese
asumido cargos de planta o a contrata en la Administracion del Estado, o que
haya sido contratado por ésta sobre la base de honorarios. Dicha
compensacion no sera imponible ni tributable ni constituira renta para ningun
efecto legal.

Los funcionarios que, antes de completarse el
periodo de inhabilidad sefialado en el inciso tercero, asuman cargos en la
Administracion del Estado, deberan restituir el monto proporcional, mas los
respectivos reajustes e interés legal de la compensacion sefialada en el
inciso anterior. En este caso, el funcionario podra optar por restituir el monto
total que deba reintegrar, por medio de un solo pago, o bien, por medio de
descuentos mensuales a sus remuneraciones u honorarios, los que no
podran extenderse por mas de un afio. Esta suma proporcional sera la que
corresponda de acuerdo a la siguiente tabla:

Monto a restituir, segun el cargo
que desempefiaba:
Meses alejado| Directivo Profesional
de la
Administracion:
1 mes 733,33 UF 385 UF
2 meses 666,66 UF 350 UF
3 meses 600 UF 315 UF
4 meses 533,33 UF 280 UF
5 meses 466,66 UF 245 UF
6 meses 400 UF 210 UF
7 meses 333,33 UF 175 UF
8 meses 266,66 UF 140 UF
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9 meses 200 UF 105 UF
10 meses 133,33 UF 70 UF
11 meses 66,66 UF 35 UF

Las personas sefialadas en el inciso tercero
tendran, asimismo, prohibido desarrollar actividades de lobby a favor de las
entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacion del érgano en que se
desempefaban, o en el caso de los Directores de Obras Municipales, a favor
de las personas naturales o juridicas que durante su periodo de ejercicio en
el cargo, hubiesen solicitado permisos de edificacibn de obras de
urbanizacion y construccion o hubiesen presentado una solicitud de
modificacion de un instrumento de planificacion territorial. Esta prohibicion se
mantendra por el periodo de dos afios a contar de la fecha de cese de sus
funciones.

La Direccién Nacional del Servicio Civil mantendra
un registro publico donde consten, durante dos afios, las actividades
laborales, comerciales y participaciones societarias de los ex funcionarios
afectos a las inhabilidades sefialadas en los incisos tercero y sexto.
Asimismo, en este registro constaran las sanciones que se hubiesen
impuesto a los funcionarios sefalados en el inciso tercero, por las
infracciones a las normas establecidas en este articulo.

Los funcionarios afectos a las inhabilidades
indicadas en los incisos tercero y sexto, y mientras éstas duren, deberan
informar a la Direccion Nacional del Servicio Civil acerca de las actividades
sefaladas en el inciso anterior.

La transgresién a las prohibiciones a que se
refieren los incisos tercero y sexto precedentes, asi como de la obligacion
establecida en el inciso anterior, sera sancionada con la inhabilidad para
ejercer cargos publicos, que tendra una duracién de cinco afios, y con la
restitucién del monto percibido por concepto de compensacion a que alude el
inciso cuarto.

Por su parte, las personas naturales o juridicas
fiscalizadas, o que hubiesen solicitado permisos de edificacion de obras de
urbanizacién y construccion en el respectivo periodo o hubiesen presentado
una solicitud de modificacion de un instrumento de planificacion territorial,
tratandose de un Director de Obras Municipales, no podran establecer
relaciones laborales, dar participacion, o establecer algun vinculo pecuniario
o comercial, con los ex funcionarios sobre los que pesen, respecto de ellas,
las inhabilidades sefialadas en el inciso tercero, y mientras éstas duren.
Asimismo, por un periodo de dos afios, las personas naturales o juridicas
que realicen actividades de lobby, no podran tener ninguna de las
vinculaciones sefaladas, con las personas indicadas en el inciso tercero,
cuando efectuen actividades de lobby a favor de las entidades del sector
privado sujetas a la fiscalizacion del 6rgano en que éstas se desempefaban.
En el caso de Directores de Obras Municipales, la prohibicion anterior se
referira a las actividades de lobby a favor de quienes hubiesen solicitado
permisos de edificacion de obras de urbanizacion y construccion, o hubiesen
presentado una solicitud de modificacion de un instrumento de planificacion
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territorial durante su periodo de ejercicio en el cargo. La infraccién a las
prohibiciones establecidas en este inciso sera sancionada con multa de
ochocientas unidades de fomento, a beneficio fiscal.

Las personas naturales o juridicas afectas a las
prohibiciones sefialadas en el inciso anterior, deberan exigir a quienes se
hubiesen desempefiado en los cargos indicados en el inciso tercero, antes
de constituir con ellos alguno de los vinculos laborales o comerciales a que
se refiere este articulo, una declaracion jurada en el sentido de no
encontrarse afectados por las respectivas inhabilidades.

De las infracciones a lo establecido en los incisos
tercero, sexto y octavo de este articulo, asi como de la obligacién de
restitucion a que se refiere el inciso quinto, conoceran los juzgados de letras
y se tramitaran de acuerdo a las normas del juicio sumario del Titulo XI del
Libro Tercero del Cdédigo de Procedimiento Civil. El tribunal que haya
impuesto una sancion de las dispuestas en este articulo, debera informar de
ella a la Direccion Nacional del Servicio Civil, a fin de que se deje constancia
de ésta en el registro sefialado en el inciso séptimo.

*kkk

Sala de la Comision, a 7 de agosto de 2007.

Acordado en sesiones de fechas 13 de marzo, 4y
18 de julio, 1y 7 de agosto de 2007 con la asistencia de los Diputados sefor
Jorge Burgos Varela (Presidente), sefioras Maria Antonieta Saa Diaz, Laura
Soto Gonzalez y Marisol Turres Figueroa y sefores Pedro Araya Guerrero,
Gonzalo Arenas Hodar, Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera,
Guillermo Ceroni Fuentes, Edmundo Eluchans Urenda, Antonio Leal Labrin,
Cristian Monckeberg Bruner, Nicolas Monckeberg Diaz y Eduardo Saffirio
Suarez.

Asistieron también los Diputados sefiores Marco
Enriquez-Ominami Gumucio, Patricio Hales Dib y Alfonso de Urresti Longton.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comisién



