PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°20.000, QUE SANCIONA EL
TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS,
FACULTANDO A LOS ALCALDES PARA ORDENAR LA DEMOLICION DE
OBRAS O EDIFICACIONES REALIZADAS EN BIENES INMUEBLES QUE
HAYAN SIDO OBJETO DE INCAUTACION O COMISO EN INVESTIGACIONES
PENALES POR TRAFICO DE DROGAS

Fundamentos
1. Evidencia sobre la creciente presencia de sustancias ilicitas en Chile

El trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas continua
siendo un grave problema en nuestro pais. Es asi como el Ministerio Publico,
mediante su Observatorio del Narcotrafico, publica anualmente los reportes que
analizan el panorama general en esta materia, el que muestra que los indicadores
han ido empeorando en el mas reciente periodo y dan cuenta de que este
problema esta lejos de ser resuelto.

En el ultimo reporte disponible, de 2022, que analiza la evidencia obtenida
hasta el ano inmediatamente anterior, vale decir, 2021, hay cifras reveladoras
que muestran como es que la presencia de sustancias ilicitas que son incautadas
por ambas policias ha aumentado en su cantidad.

Un analisis de los ultimos tres anos previos al reporte, entre 2019 y 2021,
es clarificador:




DROGA INCAUTADA ENTRE 2019 Y 2021!

Tipo de droga 2019 2020 2021
Cocaina 4.889.408 5.175.938 6.018.602
gramos gramos gramos
incautados incautados incautados
Pasta base de 7.412.008 7.476.228 10.005.869
cocaina gramos gramos gramos
incautados incautados incautados
Marihuana 20.612.998 25.044.042 53.012.166
gramos gramos gramos
incautados incautados incautados
Ketamina 63.812 133.285 276.820
gramos gramos gramos
incautados incautados incautados

Como se desprende de las cifras aportadas por el Ministerio Publico, la
incautacion de las drogas mas lesivas ha aumentado de manera exponencial en
los ultimos anos registrados, mientras que se suman otras drogas como la
Ketamina que ha provocado una importante adiccion entre la poblacion,
principalmente joven, y cuya presencia se ha cuadruplicado en 3 anos. En ese
contexto, es importante tener en mente que estas son las cifras de incautacion
conocidas y no contemplan las cantidades de sustancias ilicitas no pesquisadas
por la autoridad.

Otro punto relevante es el rol que nuestro pais ha adquirido a nivel
mundial en materia de trafico de drogas. Desde hace ya muchos anos que es
considerado un pais “corredor de droga” por donde transitan enormes cantidades
de sustancias nocivas con destino a Norteamérica o Europa.

En febrero de 2019 la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, entidad dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas,
califico a Chile como uno de los principales puntos de origen de droga con destino
a Europa, analizando ademas la presencia de elementos que sirven para la
elaboracion de drogas?. De tal manera, se ha analizado la utilizacion de la via

! Tabla de elaboracion de los autores de la presente mocion en funcidn de las cifras publicadas por el
Observatorio del Narcotrafico del Ministerio Publico en el VII Informe Anual (2022), p. 24.

2 Informe “Precursores 2019 y sustancias quimicas frecuentemente utilizados para la fabricacion ilici
estupefacientes y sustancias sicotrdopicas” de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefadie
20109.




maritima como un mecanismo para el trafico de drogas, llegandose al
impresionante hallazgo de que la cantidad de droga incautada por la Policia
Maritima, dependiente de la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, paso de 1.174 kilos en 2018 a 7.563 en 2021, esto es, en un
lapso de 4 anos3. Conteste con tales cantidades de droga pesquisada es que no
sorprende que la propia Organizacion de las Naciones Unidas haya calificado al
Puerto de San Antonio como el principal puerto de paso y salida de droga hacia
Panama, México o Europa, redes que estan siendo utilizadas por organizaciones
criminales de caracter transnacional®.

No cabe duda, en consecuencia, que la presencia de sustancias ilicitas y
estupefacientes no ha hecho mas que aumentar durante el ultimo tiempo,
alimentando un mercado del narcotrafico que provoca una erosion social de
grandes dimensiones.

En efecto, la degradacion social, individual y moral que constituye el
consumo de drogas resulta evidente en nuestra sociedad, la que enfrenta
indicadores muy negativos en materia de salubridad asociada al consumo de
sustancias ilicitas. Como un solo ejemplo, en 2021, la Estrategia Nacional de
Drogas 2021-2030 del Servicio Nacional para la prevencion y rehabilitacion del
consumo de drogas y alcohol (SENDA) efectio un analisis comparativo que
mostraba que los “escolares chilenos ocupan el primer lugar de las Américas en
consumo de tabaco, marihuana, cocaina y tranquilizantes.”

2. La afectacion del poder economico de las organizaciones criminales
dedicadas al narco trafico es fundamental

Dentro de las medidas del combate al narco trafico la afectacion al poder
econoémico y patrimonial de las organizaciones criminales dedicadas a esta
actividad ilicita es de total relevancia, ya que todo indica que a medida que este
“negocio” se vuelve prolifico, se acompana de movimientos patrimoniales para

3 Cifras publicadas por el Observatorio del Narcotréfico del Ministerio Publico en el VIl Informe Anual (2022),
p. 50.

4 Nota de prensa del medio Radio Biobio de fecha 17 de marzo de 2023, disponible en:
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2023/03/17/puerto-de-san-antonio-es-
catalogado-mundialmente-por-la-onu-como-principal-punto-para-trasladar-droga.shtml
> Nota de prensa del Servicio Nacional para la prevencién y rehabilitacién del consumo de drogas v al
(SENDA) de fecha 17 de diciembre de 2021, disponible en: https://www.senda.gob.cl/escolares-c
ocupan-el-primer-lugar-de-las-americas-en-consumo-de-tabaco-marihuana-cocaina-y-tranquilizant



https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2023/03/17/puerto-de-san-antonio-es-catalogado-mundialmente-por-la-onu-como-principal-punto-para-trasladar-droga.shtml
https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-valparaiso/2023/03/17/puerto-de-san-antonio-es-catalogado-mundialmente-por-la-onu-como-principal-punto-para-trasladar-droga.shtml

blanquear sus ganancias y perfeccionar las actividades criminales, por ejemplo,
a través de la adquisicion de bienes inmuebles o vehiculos.

La propia evidencia del Ministerio Publico demuestra que la incautacion de
dinero, vehiculos y bienes raices asociados al trafico de drogas también ha
experimentado notoriamente un alza, triplicandose entre 2016 y 20216.

Incautacion de Dinero, Vehiculos y Bienes Raices en delitos de drogas
Incautacion de dinero en investigaciones de drogas (pesos chilenos)

Region 2016 201 2018 201 2020 200
Arice-Parkacoie 56002600 £7.067.900 £8.413530 60167350 01169260 Q1761710
Tarapacs 101758637 08658568 120472850 106.638.88 148023140 230683580
Antofagasta 52466530 71893070 57043196 78.421455 160206483 87802320
Afacama 31585942 41779396 30.096.970 42384416 8IIEE2T2 00424520
Coquimbo 54753800 80346675 £5.047757 97201609 140.040.972 201679940
Valparaiso 164079.310 70338166 207603885 321790028 391703405 768745155
B.0'Higgins 80587872 8079855 12362105 76057121 100733450 235649080
Maule 6505045 63601432 121958415 84732220 33306055 260014190
Ruble 7408450 31521000 8061240 115221930
Bio Bio 20211875 253780248 188579.042 2856734 34132130 575152842
Acsiicakibi 16,356,140 55805718 36,870,865 31997991 114.042 450 [78.655.770
De Los Rios 7204544 20.417.080 18.033785 25616540 45882100 47733614
De Los Lagos 30705351 22504875 41788.090 53206100 347565847 215507000
Aysén 6625040 5583350 142B3.850 1531240 12681885 10708255
Magallanes 2426320 5023580 2373520 9540420 7165.020 18771570
FRM Centro-Norte 137.075.995 302946737 217607895 200493930 IS4 £14497905
FRM Oriente 123125351 58528 360 143321350 134012530 190568 893 218188270
FRM Occidente 222865932 182554187 160.867595 71335255 194103.070 33139420
FRM Sur 326908443 3185675329 44271150 4162876 379674716 515503180
Total 161691257 201051926 2066861681 2154407813 2419791952 4810190191

Fusnte informes Frscalies H:gnne{aul

Esta afectacion al poder econémico y patrimonial se concreta por multiples
vias que permiten detectar los recursos obtenidos en funcion del trafico de drogas
y luego incautarlos a sus poseedores.

El principal mecanismo es la incautacion, que posee una regulacion
general en los articulos 187 y 207 del Coédigo Procesal Penal, asi como una

® Cifras publicadas por el Observatorio del Narcotréafico del Ministerio Publico en el VIl Informe Anual
p. 27.




regulacion particular en la Ley N°20.000 que sanciona el trafico ilicito de
sustancias psicotropicas y estupefacientes. Esta ultima incautacion, en el caso
de objetos y efectos relacionados con delitos de drogas, ha sido recientemente
ampliada a toda clase de bienes, muebles e inmuebles, en el proyecto de ley de
boletines refundidos que “Modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
mejorar la persecucion del narcotrafico y crimen organizado, regular el destino
de los bienes incautados en esos delitos y fortalecer las instituciones de
rehabilitacion y reinsercion social”, aprobado por el Congreso Nacional, pero aun
no publicado como ley”. En esta misma iniciativa se ha instituido un mecanismo
de incautacion “temprana” y se posibilita el traspaso anticipado de bienes
incautados o definitivo cuando han sido objeto de la pena de comiso de manera
que sirvan para fines opuestos al trafico de drogas.

A la vez, el proyecto de ley contenido en el boletin N°13.982, que moderniza
los delitos que sancionan la delincuencia organizada y establece técnicas
especiales para su investigacion, ha instituido el comiso de ganancias y de
elementos que han permitido la perpetracion del hecho en el contexto de la
criminalidad organizada, permitiendo el comiso anticipado, sin condena previa,
de toda clase de bienes que sirven para la perpetracion de hechos de criminalidad
organizada.

Es en dicho contexto que debe analizarse la medida de destruccion o
demolicion de bienes inmuebles vinculados al trafico de drogas. En la actualidad,
alcaldes han iniciado estas actuaciones, amparados en la Legislacion
Urbanistica, demoliendo las asi denominadas “narco casas” en cuanto son
edificios adquiridos, construidos o ampliados con recursos que provienen de
actividades asociadas al trafico de drogas y que no cuentan con autorizacion
municipales de obras. Para ello, se instruye la medida de demolicion a que esta
facultado todo alcalde en meérito de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, pero no esta consagrada en la ley una habilitacion legal para
realizar esta actuacion abiertamente en contra del poder patrimonial de las
organizaciones de narcotraficantes.

El caso de lo anterior es la accion iniciada por el Alcalde de la comuna de
La Florida, Rodolfo Carter, quien, en empleo de dicha atribucion, ha logrado
promover una innovacion en su utilizacion para atacar el poder patrimonial del
narcotrafico. Los diputados que presentamos esta mocion creemos que aquello

" Boletines refundidos nimeros 13.588-07, 11.915-07, 12.668-07 y 12.776-07.




debe ser reconocido e institucionalizado, puesto que se aviene con el mandato
constitucional de promover el bien comun y agotar todas las instancias que el
Estado de Derecho provee para aquello, al mismo tiempo que planteamos la
necesidad de consagrar esta atribucion de manera expresa para el problema del
trafico, consumo y conductas asociadas a sustancias ilicitas de manera de
sortear eventuales impugnaciones de la medida por su legalidad.

En tal orden de asuntos, se propone practicar una modificacion a la Ley
N°20.000, que sanciona el trafico ilicito de sustancias sicotropicas y
estupefacientes, para habilitar a los alcaldes a instruir la demolicion de aquellas
edificaciones u obras que son un peligro para la seguridad comunal, calificadas
como “narco casas”, con el siguiente alcance:

- El Alcalde podra instruir la demolicion de obras o edificaciones que sean
un peligro para la seguridad comunal por cometerse en ellas conductas
vinculadas al trafico de drogas sancionadas en la Ley N°20.000.

- La demolicion recaera sobre edificaciones emplazadas en bienes inmuebles
que han sido previamente incautados o decomisados, una vez que el
Consejo Comunal de Seguridad Publica califique que el bien representa un
peligro para la seguridad y que se certifique la calidad de inmueble
incautado o decomisado.

- El Ministerio Publico debera informar mensualmente a los alcaldes del
territorio donde tienen asiento sus fiscalias sobre los inmuebles afectos a
tales medidas.

- Para practicar la demolicion, se empleara idéntico mecanismo que el
consagrado actualmente en la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, reemplazando la notificacion por avisos por el colocar un
aviso escrito en el inmueble y eliminando la etapa de impugnacion judicial
que dicha ley reconoce al afectado en cuanto ya existiria una medida de
incautacion o decomiso declarado sobre el bien, todo lo cual viene a
aligerar la aplicacion de esta atribucion para el caso especifico en que se
emplee por asuntos de seguridad.

Por lo dicho, los diputados suscritos venimos en proponer el siguiente:




PROYECTO DE VLEY

“ARTICULO UNICO: Introducese un nuevo articulo 40 bis en la Ley N°20.000,
que sanciona el trafico ilicito de sustancias psicotropicas y estupefacientes, del
siguiente tenor:

“Articulo 40 bis.- El Alcalde podra ordenar la demolicion, total o parcial, a costa
del propietario, de cualquiera obra o edificacion emplazada en bienes inmuebles
que hubieren sido objeto de incautacion o pena de comiso en aquellos casos en
que la obra o edificacion constituya un peligro para la seguridad de la comuna
por ser destinada al consumo, elaboraciéon, fabricacion o comercializacion de
drogas u otras conductas sancionadas en esta ley.

Los fiscales jefes de las fiscalias locales o especializadas del Ministerio Publico,
el ultimo dia habil de cada mes, deberan informar a él o los alcaldes de los
territorios comunales donde tengan asiento, el detalle de los inmuebles que
hubieren sido objeto de incautacion o pena de comiso en procesos penales en los
que interviniere.

Recibida la informacion por parte del Ministerio Publico, el Alcalde dispondra que
el Consejo Comunal de Seguridad Publica evacue un informe acerca de la
existencia de obras o edificaciones en los términos del inciso primero.

Asimismo, para instruir la demolicion, el Alcalde debera requerir al Juez de
Garantia competente que certifique el hecho de que el bien inmueble ha sido
objeto de incautacion o de comiso y de que no ha sido destinado previamente
para algun fin distinto que esta ley prevé para los bienes incautados o
decomisados, lo que practicara por la via mas expedita posible dejando registro
de la certificacion.

En mérito del informe evacuado por el Consejo Comunal de Seguridad Pablica y
de la certificacion realizada por el Juez de Garantia competente, el Alcalde fijara
un plazo prudencial para la demolicion.

La resolucion que expida el Alcalde en conformidad con el inciso anterior sera
notificada al propietario, salvo que el bien inmueble en que se situa la obra o
edificacion haya pasado a propiedad del Fisco por haber sido objeto de la pé
de comiso, y si aquel no fuere habido, ni tuviere representante legal o mandata




conocido, la notificacion se hara mediante un aviso escrito dejado por Unica vez
en un lugar visible del inmueble. Asimismo, se notificara ademas a los
arrendatarios u ocupantes de la edificacion, si los hubiere.

Dentro del plazo fijado por el Alcalde para la ejecucion de la demolicion contado
desde la fecha de la notificacion o de la publicacion del aviso, el propietario de la
obra podra pedir reposicion de la resolucion respectiva.

Transcurrido el plazo a que se refiere el inciso quinto o desechada la solicitud de
reposicion en el caso del inciso precedente, el Alcalde dispondra que se proceda
sin mas tramite, a la demolicion, por cuenta del propietario y con el auxilio de la
fuerza publica, previo desalojo de los ocupantes del inmueble.

El Alcalde debera informar mensualmente al Concejo Municipal y al Consejo
Comunal de Seguridad Publica sobre las demoliciones instruidas y practicadas
en ejercicio de esta atribucion.

Todo lo planteado en este articulo lo es sin perjuicio de lo dispuesto en el Parrafo
7° del Capitulo II del Titulo III de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.




ﬂmw DIGITALUENTE:

D. JORGE DURAN E.

= | ///ﬂ/J

FIRMADO DIGITALHENTE: FIRNADO DIGITALIENTE:
H.D. HUGO

REYM. * H.D. FRANK SAUERBAUM M.

FIRNADO DIGITALWENTE:

FIRUADO DIGITALYENTE:
H.D. DIEGO SCHALPER S.

H.D. ANDRES CELIS M. FRIADO IGTALYENTE.
H.D. ANDRES LONGTON H.

FIRHADO DIGITALIENTE:

rawoopTEE H0. JUAN CARLOS BELTRAN S.
H.D. JOSE MIGUEL CASTRO B. D MARCIA RAPHAEL M.

FIRHADO DIGITALIENTE:
H.D. CARLA MORALES M.




